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Urbroj: 5030106-11-1
Zagreb, 1. rujna 2011.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Izvjesée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2010. godinu

Na temelju ¢lanka 6. stavka 5. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (Narodne
novine, br. 128/99, 55/2000, 59/2000, 129/2000, 59/2001, 67/2001, 11/2002, 190/2003 —
procisceni tekst, 76/2007, 27/2008, 83/2009 i 18/2011), Vlada Republike Hrvatske podnosi
Izvjesée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2010. godinu.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske kao prilog raspravi o navedenom Izvjescu,
dostavlja Hrvatskome saboru Revidirani akcijski plan za unaprjedenje zatvorskog sustava
Republike Hrvatske od 2009. do 2014. godine, koji je donijela na sjednici odrzanoj 1. rujna
2011. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena Bosnjakovic¢a, ministra pravosuda, te

mr. sc. Zorana Piculjana, Tatijanu Vuceti¢ 1 Baricu Novosel, drzavne tajnike u Ministarstvu
pravosuda.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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UVODNI DIO

IzvjeS¢e o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2010. godinu
sadrZi osnovne pokazatelje o stanju, kretanju i strukturi zatvorenika, ali i izvjeS¢e o
drugim poslovima.

Sadrzi iste dijelove kao i prethodna izvjeS¢a radi usporedbe kretanja u ranijim
godinama i zbog zakonske obveze u pogledu sadrzaja.

Svrha izvrSavanja kazne zatvora je osposobljavanje zatvorenika u skladu sa
Zakonom i druStvenim pravilima, a poslovi i zada¢e Uprave za zatvorski sustav
odnose se na poslove resocijalizacije pocinitelia kaznenih djela i prekrSaja te
njihovom poslijepenalnom prihvatu.

Uprava za zatvorski sustav je jedinstvena upravha organizacija u sastavu
Ministarstva pravosuda, osnovana posebnim zakonom — Zakonom o izvrSavanju
kazne zatvora, koja obavlja upravne i struCne poslove u svezi s izvrSavanjem kazne
zatvora, provodi stru¢nu izobrazbu sluzbenika zatvorskog sustava te obavlja unutarnji
nadzor pravilnog, pravodobnog i zakonitog rada ustrojstvenih jedinica, sluzbenika i
namjestenika Uprave. Ustrojstvene jedinice Cine Cetrnaest zatvora, sedam kaznionica
medu kojima je i Zatvorska bolnica, dva odgojna zavoda te Centar za izobrazbu.

Organizacijska struktura Uprave za zatvorski sustav

UPRAVA ZA ZATVORSKI| SUSTAV
SREDISNJI URED

SLUZBA ZA UPRAVNE

SLUZBA SLUZBA SLUZBA ZA ANALITIKU
FOEILOVEE | LIUIDEE TRETMANA OSIGURANJA | INFORMATIKU
RESURSE
1
[ | | 1

CENTAR ZA

KAZNIONICE ZATVORI ODGOJNI ZAVODI IZOBRAZBU
1. Kaznionica u Glini 1. Zatvor u Bjelovaru 1. Odgojni zavod u PozZegi

. Kaznionica u Lepoglavi

w N

. Kaznionica u Lipovici-Popovadi

I

. Kaznionica u Pozegi
. Kaznionica u Turopolju

. Kaznionica u Valturi

~N o O

. Zatvorska bolnica u Zagrebu

11.
12.
13.

14.

Zatvor u Dubrovniku
Zatvor u Gospicu
Zatvor u Karlovcu
Zatvor u Osijeku
Zatvor u Pozegi
Zatvor u Puli
Zatvor u Rijeci
Zatvor u Sisku
Zatvor u Splitu
Zatvor u Sibeniku
Zatvor u Varazdinu
Zatvor u Zadru

Zatvor u Zagrebu

2. Odgojni zavod u Turopolju




Nadleznosti i naCin rada Uprave za zatvorski sustav te prava i zatvorenika
propisani su Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora, Zakonom o kaznenom postupku,
Zakonom o sudovima za mladez, PrekrSajnim zakonom i Zakonom o izvrS§avanju
sankcija izreCenih maloljetnicima za kaznena djela i prekrSaje te provedbenim
propisima donesenim na temelju navedenih Zakona, Europskim zatvorskim pravilima
i drugim medunarodnim pravnim propisima.

U SrediSnjem uredu Uprave za zatvorski sustav pored ostalih, obavljaju se i

sljedeci poslovi:

» osiguravanje svih uvjeta potrebnih za izvrSavanje kazne =zatvora, mjere
pritvora i odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod,

» odlu€ivanje o kaznionici ili zatvoru u kojem cCe zatvorenik nakon obavljene
dijagnostike nastaviti izdrzavati kaznu, premjestaju zatvorenika na daljnje
izdrzavanje kazne u drugu kaznionicu ili zatvor, smjeStaju zatvorenika na
lijeCenje u zdravstvenu ustanovu,

» izruCenja i transferi zatvorenika u drugu drzavu ili iz druge drzave,

» postupanje po predstavkama, prituzbama i zalbama zatvorenika, maloljetnika i
drzavnih sluzbenika i namjestenika,

» postupanje po podnescima tijela drzavne vlasti, suca izvrSenja te neovisnih
tijela i medunarodnih organizacija ovlastenih za nadzor i zastitu ljudskih prava
zatvorenika,

» nadzor nad zakonito$¢u rada i postupanja sa zatvorenicima i maloljetnika te

ujednacCavanje rada i postupanja,

planiranje zapoS$ljavanja, odobravanje popune radnih mjesta u zatvorskom
sustavu, prijam sluzbenika pravosudne policije i postavljanja u zvanja, te
utvrdivanje potreba za dodatnom izobrazbom sluzbenika zatvorskog sustava,
financiranje kaznionica, zatvora, Centra za izobrazbu i odgojnih zavoda,
planiranje nabave opreme i investicija za zatvorski sustav,

prikupljanje, obrada i objedinjavanje svih izvje$¢a i dokumentacija kaznionica,
zatvora, Centra za izobrazbu i odgojnih zavoda,

medunarodna suradnja.

Y
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Upuéivanje na izvrSavanje kazne zatvora u nadleznosti je suca izvrSenja
nadleznog Zupanijskog suda. Sve osobe osudene na kaznu zatvora dulju od Sest
mjeseci upucuju se u Odjel za dijagnostiku u Zatvoru u Zagrebu, a osobe osudene
na kaznu zatvora do Sest mjeseci upucuju se u zatvore najblize mjestu prebivaliSta
zatvorenika. U Odjelu za dijagnostiku zatvorenici borave u prosjeku tri tiedna za koje
vrijeme strucnjaci razliCitin specijalnosti obavljaju poslove psihosocijalne dijagnostike
u svrhu izrade prijedloga pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora kao i
prijedlog o upucivanju u konkretnu kaznionicu, odnosno zatvor gdje ¢e se nastaviti
izvrSavanje kazne zatvora o ¢emu odluku donosi SrediSnji ured.

Pojedinacni program za svakog zatvorenika sadrzi:

1. procjenu rizicnosti za vrijeme izvrSavanja kazne zatvora o Cemu ovisi
upucivanje u kaznionice prema stupnju sigurnosti (zatvorena, poluotvorena,
otvorena),

2. radnu sposobnost, radne navike, vrstu posla i uvjete rada na koje se
zatvorenika moze rasporediti,

3. obrazovnu razinu i potrebu za obrazovanjem ili struénim osposobljavanjem,
4. zdravstveno stanje, potreba za lijeCenjem,



5. uklju€ivanje u posebne programe (za ovisnosti o drogama, alkoholu, oboljele
od PTSP-a), po odluci suda ili procjeni stru¢nog tima,

6. potrebu za specifitnim psiholoskom, psihijatrijskom, socijalnom ili pravhom
pomodi,

7. prijedlog posebnih oblika individualnog ili skupnog rada,

8. sadrzaje i oblike koriStenja slobodnog vremena (kulturne i sportske aktivnosti),

9. kontakt s vanjskim svijetom (dopisivanje, telefoniranje, posjete obitelji i drugih
osoba),

10. program pripreme za otpust na slobodu i pomo¢ nakon otpusta.

U Centru za izobrazbu provodi se izobrazba svih kategorija drzavnih sluzbenika
zatvorskog sustava za stjecanje posebnih znanja i vjeStina potrebnih za obavljanje
specificnih poslova vezanih na zatvorenike.

1. SURADNJA SA ZAJEDNICOM

U svrhu osposobljavanja zatvorenika i maloljetnika za Zzivot na slobodi i
unaprjedenja rada, nuzna je suradnja kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda s
lokalnom i regionalnom zajednicom na Cijem podrucju se nalazi njihovo sjediste. Ova
suradnja odnosi se prvenstveno na organizaciju rada zatvorenika i poboljSanju
standarda izvrSavanja kazne zatvora.

Predstavnici lokalne i regionalne uprave i samouprave u 2010. godini posjetili su:
Kaznionicu u Pozeqi,

Kaznionicu u Turopolju,

Kaznionicu u Valturi,

Zatvor u Bjelovaru,

Zatvor u Osijeku,

Zatvor u Sisku,

Zatvor u Splitu,

Zatvor u Sibeniku,

Zatvor u Zagrebu,

YV V V VYV V V V V V VY

Odgojni zavod u PoZegi.

2. STANDARDI SMJESTAJA | PREHRANE

Zakonom o izvrSavanju kazne =zatvora propisani su standardi smjestaja
zatvorenika, pored ostalog i 4m? i 10m? prostora po zatvoreniku.

Kazna zatvora dulja od 6 mjeseci izreCena u kaznenom postupku muskim
osobama izvrSava se u svim kaznionicama, a zenskim osobama u Kaznionici u
Pozegi.

U Zatvorskoj bolnici u Zagrebu izvrSava se sigurnosna mjera obveznog
psihijatrijskog lije€enja kada je izreCena uz kaznu zatvora te lijeCenje bolesnih
zatvorenika.



Kazna maloljetnickog zatvora izvrSava se u zatvorenim i poluotvorenima uvjetima
u posebnim odjelima u Kaznionici u Pozegi, dok je odjel za izvrSavanje ove kazne u
otvorenim uvjetima ustrojen u Kaznionici u Valturi.

Mjera pritvora, kazna zatvora izreCena u kaznenom postupku do Sest mjeseci,
kazna zatvora izreCena u prekrSajnom postupku, te kazna zatvora kojom je
zamijenjena izreCena nov€ana kazna, izvrSava se zatvorima

U &etiri zatvora (u Gospiéu, Puli, Sibeniku i Zagrebu) ustrojeni su posebni odjeli
za izvrSavanje kazne zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci.

Odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod, koju sudovi izriCu maloljetnim
pociniteljima kaznenih djela, izvrSava se u Odgojnom zavodu Turopolje i Odgojnom
zavodu Pozega.

Prikaz broja zatvorenika i smjeStajnih kapaciteta na 31.12. od 2005. do 2010
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==g== hhr0j zatvorenika i maloljetnika =mpmm s mjedtajni kapaciteti

Ukupni zakonski kapacitet za smjestaj zatvorenika u kaznionicama i zatvorima u
2010. godini bio je 3351 osoba od ¢ega:

- 2495 (74,46%) u zatvorenim uvjetima izvrSavanja kazne zatvora i mjere
pritvora,

- 625 (18,65%) u poluotvorenim te
- 231 (6,89%) u otvorenim uvjetima izdrzavanja kazne zatvora.

Prikaz % popunjenosti 31. prosinca 2010. godine
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Zatvorenicima se osiguravaju tri obroka dnevno, posluzena u pravilnim
razmacima, kaloricne vrijednosti minimalno 3000 kcal dnevno. Zatvorenicima koji su
radno angazirani osigurava se dodatan obrok za vrijeme rada.

Obroci moraju kakvocom i koli€¢inom zadovoljavati prehrambene i zdravstvene
standarde, te moraju biti primjereni zZivotnoj dobi, zdravstvenom stanju, naravi posla
kojeg zatvorenik obavlja te njegovim vjerskim i kulturnim zahtjevima.

Jelovnik se sastavlja periodicno prema jedinstvenom jelovniku izradenom od
Prehrambeno-tehnoloskog fakulteta u Zagrebu.

U povjerenstvu za sastav jelovnika sudjeluje lijeCnik ili drugi sluzbenik medicinske
struke, strukovni ucitelj kuhar, ekonom te predstavnik zatvorenika. Svaki pripremljeni
obrok kusa upravitelj ili osoba koju ovlasti, a zapaZanja se evidentiraju u posebnu
evidenciju.

Od svakog obroka ostavlja se uzorak radi eventualne analize za slu€aj pojave
trovanja hranom. Sanitarne inspekcije redovito obavljaju nadzor nad stanjem Cistoce i
higijene u kuhinjama i pomocnim prostorijama, o ¢emu dostavljaju nalaz.

PRVI DIO - ZATVORENICI

1.1. STRUKTURA

Tijekom 2010. godine u zatvorskom sustavu Republike Hrvatske boravilo je
ukupno 17.946 zatvorenika koji su imali razliCite formalno-pravne statuse:

» zatvorenici — osobe na izdrzavanju kazne zatvora izreCene u kaznenom
postupku,

» pritvorenici — osobe na izvrSavanju mjere pritvora,

» zadrZanici — osobe kojima je na temelju ¢lanka 101. Zakona o kaznenom
postupku odredeno zadrzavanje,

» Kkaznjenici — osobe na izdrzavanju kazne zatvora izreCene u prekrSajnom
postupku i osobe kojima je nov€ana kazna zamijenjena kaznom zatvora
(supletorno kaznjeni),

» maloljetnici — osobe na izvrSavanju odgojne mijere upucivanja u odgojni
zavod.

Kaznu zatvora izdrzavalo je 7.573 zatvorenika, $to predstavlja 42,2% od ukupnog
broja zatvorenika koji su se nalazili u zatvorskom sustavu u 2010. godini. Od
ukupnog broja zatvorenika tijekom 2010. godine 4.174 zatvorenika zapocCela su s
izdrzavanjem kazne. PoCetkom 2010. godine 3.399 zatvorenika vecC je izdrZzavalo
kaznu, a s izdrzavanjem kazne zatvora nastavili su i tjekom 2010. godine. Vecina
zatvorenica izdrZzavala je kaznu zatvora u Kaznionici u PoZegi tako da je na kraju
2010. godine od ukupno 158 zatvorenica njih 154, odnosno 97,5% kaznu izdrzavalo
u Kaznionici u Pozegi.

Tijekom 2010. godine u zatvorskom sustavu nalazilo se ukupno 863 Zena
razli€itih formalno-pravnih statusa Sto predstavlja 4,8% od ukupne zatvorske
populacije u izvjestajnoj godini. Najvise zatvorenica bilo je na izdrzavanju kazne
zatvora izreCene u kaznenom postupku (370), zatim slijedi skupina od 304 Zene koje
su tijekom godine bile u pritvoru, dok je tri puta manje Zena izdrzavalo kaznu zatvora
izreCenu u prekrSajnom postupku (102). Kroz 2010. godinu 50 Zena bilo je u statusu



zadrzanica, a 20 ih bilo na izdrzavanju kazne zatvora koja je zamijenjena za nov€anu
kaznu izreCenu u prekrsajnom postupku. 16 maloljetnica bilo je na izvrSenju odgojne
mjere upucivanja u odgojni zavod, dok je jedna Zena bila na izvrSavanju kazne
maloljetnickog zatvora. Kad promatramo strukturu Zena u zatvorskom sustavu
tijekom 2010. godine u postocima vidi se da je najveCi postotak Zena bio na
izdrzavanju kazne zatvora (43,2%) i neSto maniji u pritvoru (35,2%), dok je znatno
manje Zena (14,1%) bilo na izvrSavanju kazne vezane za prekrSajni postupak.
Najmaniji postotak Zena (1,9%), u pravilu maloljetnica, bio je na izvrSavanju odgojne
mjere upucivanja u odgojni zavod, dok je neSto veci postotak Zena u statusu
zadrzanice (5,8%).

Tijekom 2010. godine u Odjelu za dijagnostiku zaprimljeno je 2033 zatvorenika.
Velika vecina ovih zatvorenika (94,6%, odnosno 1910 zatvorenika) bili su muskog
spola dok je 5,4% (odnosno 123 zatvorenice) bilo Zenskog spola. Skoro svaki Cetvrti
dijagnosticirani zatvorenik u Odjelu za dijagnostiku (28,3%, odnosno 576
zatvorenika) imao je izre€enu neku sigurnosnu mjeru. Najveci broj zatvorenika (238
zatvorenika) imao je izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog lije€enja od ovisnosti o
opojnim drogama a zatim slijedi skupina od 116 zatvorenika koji su imali izreCenu
sigurnosnu mjeru obveznog lijeCenja od ovisnosti o alkoholu. Gotovo podjednak broj
zatvorenika imao je izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog psihijatrijskog lije€enja (93
zatvorenika) i sigurnosnu mjeru zabrane upravljanja motornim vozilom (83
zatvorenika), dok je u 2010. godini bilo skoro dva puta manje zatvorenika sa
sigurnosnom mjerom protjerivanja stranca (27 zatvorenika) u odnosu na 2008.
godinu (50 zatvorenika). Na kraju 2010. godine u zatvorskom sustavu bilo je ukupno
236 zatvorenica od koje je 61 zatvorenica, odnosno njih 25,8% imale su izreCenu
sigurnosnu mjeru od kojih je naj¢eS¢a sigurnosna mjera obveznog lijeCenja od
ovisnosti 0 opojnim drogama (23), zatim slijedi sigurnosna mjera oduzimanja
predmeta (16), dok je 9 zatvorenica imalo izreCenu sigurnosnu mjeru zabrane
obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti i 6 zatvorenica imalo je sigurnosnu mjeru
obveznog psihijatrijskog lijeCenja.

Broj zatvorenika zaprimljenih u Odjel za dijagnostiku s izre€enim sigurnosnim mjerama
u razdoblju od 1. sije¢nja 2010. do 31. prosinca 2010. godine

IZRECENE SIGURNOSNE MJERE muskarci | Zene | UKUPNO

¢l. 75. obvezno psihijatrijsko lije¢enje 90 3 93
¢l. 76. obvezno lijeCenje od ovisnosti (alkohol) 113 3 116
Slr.ogi.)obvezno lijecenje od ovisnosti (opojne 294 14 238
gt;:(ssztiabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili 13 6 19
¢l. 78. zabrana upravljanja motornim vozilom 82 1 83
¢l. 79. protjerivanje stranca iz zemlje 25 2 27
UKUPNO 547 29 576

Nakon dolaska u kaznionicu, odnosno zatvor u kojem se izvrSava kazna,
zatvorenika se upoznaje s predloZzenim programom Kkoji se konkretizira u skladu s
mogucénostima kaznionice, odnosno zatvora. Provodenje pojedinaénog programa
kontinuirano se prati i procjenjuje, a upravitelj ima obvezu za kazne zatvora do pet
godina najmanje svaka tri mjeseca preispitati svaki pojedinacni program, a za kazne
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dulle od pet godina svakih Sest mjeseci. UspjeSnost u provodenju programa
procjenjuju ¢lanovi tima koji sudjeluju u njegovom provodenju. U skladu s rezultatima
i napretku svakog pojedinca odreduje se razina uspjeSnosti odnosno stupanj i
koli€ina pogodnosti koju je zatvorenik stekao. Pogodnosti se ostvaruju postupno, a
sastoje se od pogodnosti unutar kaznionice do odlaska na izlaske u mijestu
prebivalista.

1.1.1. Struktura zatvorenika prema vrstama kaznenih djela

U strukturi zatvorenika prema vrstama kaznenih djela na kraju 2010. godine
najbrojniju skupinu predstavljali su zatvorenici koji su pocCinili imovinsko kazneno
djelo (34,7%), zatim slijede zatvorenici koji su poc€inili kazneno djelo protiv vrijednosti
zasticenih medunarodnim pravom (22,9%) a iza njih je skupina zatvorenika koja je
pocCinila kazneno djelo protiv zivota i tijela (16,3%). Sljedecu, ali znatno manju
skupinu (8,5%) predstavljaju zatvorenici koji su pocinili kazneno djelo protiv spolne
slobode i spolnog ¢udoreda, dok je 4,7% zatvorenika zbog kaznenog djela protiv
opce sigurnosti ljudi i imovine i sigurnosti prometa a 3,5% zatvorenika pocinilo je
kazneno djelo protiv braka, obitelji i mladezi. Ostala kaznena djela pocinilo je ukupno
9,0% zatvorenika.

Struktura zatvorenika na izvr§avanju kazne zatvora s obzirom na vrstu kaznenih djela

31. 12. 2010.
KAZNENA DJELA PROTIV Broj %
zatvorenika

zivota i tijela 559 | 151
imovine 1238 | 33,5
vrijednosti zasticenih medunarodnim 951 25,7
spolne slobode, cudoreda 285 7,7
opce sigurnosti ljudi i imovine i sigurnosti 176 4,8
braka, obitelji i mladezi 144 3,9
vjerodostojnosti isprava 60 1,6
sigurnosti platnog prometa i poslovanja 69 1,9
slobode i prava €ovjeka i gradanina 68 1,8
javnog reda 37 1,0
sluzbene duZnosti 84 2,3
Republike Hrvatske 1 0
oruzanih snaga RH 1 0
zdravlja ljudi 0 0
okolia 1 0
pravosuda 15 0,2
Casti i ugleda 0 0
Ovrsni zakon 8 0,1

UKUPNO 3697 100

Gotovo podjednak broj zatvorenica izdrzavao je kaznu zatvora zbog imovinskih
kaznenih djela (48 zatvorenica) i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom (44
zatvorenica) zatim slijede nedto manje skupine protiv sluzbene duznosti (31
zatvorenica) i zbog kaznenog djela protiv Zivota i tijela (22 zatvorenica) i a znatno
manja skupina (11 zatvorenica) zbog kaznenog djela protiv braka, obitelji i mladezi,
dok je jednak broj (7 zatvorenica) bio na kraju godine zbog kaznenih djela protiv
vjerodostojnosti isprave i protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja.
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Struktura zatvorenica s obzirom na vrstu kaznenog djela
na dan 31. 12. 2010. godine

48
44

S

protiv iivotailijela' vrijednosti zast. v braka, obitelji i . protiv imovine . vjerodostojnosti . protiv sluzbene . ostala KD 'sigurnosll plalnog'
med. pravom mladezi isprava duznosti prometa

1.1.2. Struktura zatvorenika prema duljini izre€ene kazne

Od 3697 zatvorenika koji su na kraju 2010. godine bili na izdrzavanju kazne
zatvora u zatvorskom sustavu 102 zatvorenika, odnosno 2,8% izdrzavalo je kaznu
zatvora kracu od Sest mjeseci, a preostalih 97,2% zatvorenika imali su kaznu zatvora
u trajanju duljem od Sest mjeseci. Skoro svaki treéi zatvorenik (32,8%) izdrzavao je
kaznu zatvora u trajanju od jedne do tri godine, a 20,7% zatvorenika (767) izdrZzavalo
je kaznu zatvora u trajanju od tri do pet godina, dok je neSto manji broj zatvorenika
(745, odnosno 20,2%) izdrzavao kaznu zatvora u trajanju od pet do deset godina,
7,9% od deset do petnaest godina, 10,2% od Sest mjeseci do jedne godine, a ostale
visine kazne kretale su se ispod 5%. |z tablice se vidi da je skoro svaki Sesti
zatvorenik (13,4%) izdrzavao je kaznu zatvora u trajanju od deset godina i dulju,
odnosno da je na kraju 2010. godine bilo 494 zatvorenika koji su izdrZzavali kaznu
zatvora dulju od deset godina.

Struktura zatvorenika s obzirom na duljinu kazne zatvora

31.12. 2010.
DULJINA KAZNE Broj 0
zatvorenika /0

do 1 mjeseca 5 0,1
1 do 3 mjeseca 12 0,3
3 do 6 mjeseci 85 2,3
6 mj. do 1 god. 378 10,2
1 do 3 god. 1211 32,8
3 do 5 god. 767 20,7
5 do 10 god. 745 20,2
10 do 15 god. 293 7,9
to¢no 15 god. 58 1,6
15 do 20 god. 41 1,1
to¢no 20 god. 29 0,8
20 do 30 god. 38 1,0
30 do 40 god. 35 0,9
UKUPNO 3697 100,0

Na kraju 2010. godine nalazilo se 177 Zena na izdrZzavanju kazne zatvora $to
predstavlja povecanje za 19 zatvorenica u odnosu na 2009. godinu ili poveéanje od
12,0%. Najveci broj Zena (76, odnosno 42,9%) izdrZzavalo je kaznu zatvora u trajanju
od jedne do tri godine, zatim slijede zatvorenice s kaznom od 3 do 5 godina (44,



12

odnosno 24,9%), te skupina zatvorenica (20, odnosno 11,3%) s kaznama od pet do
deset godina, dok je 14 (7,9%) zatvorenica izdrzavalo kaznu od Sest mjeseci do
jedne godine. Kazne kra¢e od 6 mijeseci izdrzavalo su 8 zatvorenice (4,5%) a
neznatno veéi broj (9, odnosno 5,1%) imalo je kazne u rasponu od 10 do 15 godina.
Tri zatvorenice imale su kazne od 15 do 20 godina, a dvije Zene imale su kaznu
zatvora vecu od 20 godina.

Struktura zatvorenica s obzirom na duljinu kazne zatvora
na dan 31. 12. 2010. godine

90+

76
60+

broj zatvorenica

44
30+

14
20 9
L= e DI

do 6 mj. od 6-12 mj. od 1-3 god. od3-5god. od5-10god. od 10-15god. od 15-20 god. od 20-40 god.

1.1.3. Struktura zatvorenika prema razini naobrazbe

Za strukturu zatvorenika s obzirom na razinu naobrazbe valja ista¢i da preko
polovice, toCnije 55,1% zatvorenika ima zavrSenu srednjo$kolsku naobrazbu ali da
istovremeno 38,5% zatvorenika nema zavrSenu srednju Skolu, odnosno nije
osposobljen ni za kakvo zanimanje, te da ¢ak 9,0% zatvorenika nema zavrSenu niti
osnovnu Skolu. Ovi podaci ukazuju na vaznost i potrebu procesa obrazovanja tijekom
izvrSavanja kazne zatvora.

Struktura zatvorenika s obzirom na stupanj naobrazbe

31.12. 2010.
STUPANJ OBRAZOVANJA Broj %
zatvorenika

ne zna pisati, Citati, ne pozna osnovne racunske operacije 5 0,1
bez Skolske izobrazbe 43 1,2
nezavrsena OS 286 7,7
zavréena OS 923 25,0
nezavrsena srednja ili obrtni¢ka Skola 167 4,5
zavrSena srednja ili obrtni¢ka Skola 2076 56,1
zavrSena viSa Skola 59 1,6
zavrSena visoka Skola 96 2,6
drugo 42 1,1

UKUPNO 3697 100

Zene na izdrzavanju kazne zatvora su u prosjeku obrazovanije od muskaraca
zatvorenika, tako da ih je na kraju 2010. godine 62,1% imalo zavrSenu srednju ili
obrtniCku Skolu, a uz njih podjednak broj zatvorenica (10, odnosno 5,6%) ima
zavrsenu visu Skolu odnosno fakultet tako da skoro tri Cetvrtine zatvorenica ima neko
zanimanje. S druge strane, samo 15,8% zatvorenica ima zavrSenu osnovnu $kolu a
nema zavrSenu osnovnu Skolu 11 zatvorenica, odnosno njih 6,2%.
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Struktura zatvorenica s obzirom na stupanj obrazovanja
na dan 31. 12. 2010. godine

110

31

1.1.4. Struktura zatvorenika prema dobi

U strukturi zatvorenika s obzirom na dob u 2010. godini prevladavaju zatvorenici
stari izmedu 27 i 39 godina (42,1%), zatim slijedi skupina zatvorenika stara izmedu
39 i 49 godina (23,0%) a po brojnosti slijede dvije gotovo podjednako velike skupine
zatvorenika — stari izmedu 49 i 59 godina (13,9%) i zatvorenici stari izmedu 23 i 27
godina 12,1%. Skoro dva puta je viSe zatvorenika starih izmedu 59 i 69 godina
(4,9%) nego zatvorenika starih izmedu 21 i 23 godine (2,7%). Relativho je mali broj
mladih punoljetnika (0,4%) kao i osoba starijih od 69 godina (1,2%).

Struktura zatvorenika s obzirom na dob

e 3_1. 12. 2010.
ZATVORENIKA Broj %
zatvorenika

18-21 13 0,4
21-23 91 2,7
23-27 446 12,1
27 - 39 1555 42,1
39-49 852 23,0
49 - 59 515 13,9
59 - 69 182 4,9
viSe od 69 43 1,2

UKUPNO 3697 100,0

Zatvorenice su u prosjeku nesto starije od zatvorenika. Skoro dvije trecine Zena
na izdrzavanju kazne zatvora starije su od 39 godina (60,0%) dok je u isto vrijeme
42,2% muskih zatvorenika starijin od 39 godina. Najveci broj zatvorenica bio je u dobi
od 27 do 39 godina (63 zatvorenice, odnosno 35,6%), zatim slijedi skupina od 49
zatvorenica u dobi od 49 do 59 godina (27,7%), te neSto manja skupina od 42
zatvorenice (23,7%) starih izmedu 39 i 49 godina.
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Struktura zatvorenica s obzirom na dob
na dan 31. 12. 2010. godine

75 63

49
50 42

broj zatvorenica

25 14

ob—2 2 |_7| 1 -

18-21 21-23 23-27 27-39 39 -49 49 - 59 59 - 69 vise od 69

dob zatvorenica

1.2. ZATVORENICI STARIJE ZIVOTNE DOBI

Uzimajuéi u obzir €injenicu da je izvrSavanje kazne zatvora samo po sebi iznimno
zahtjevna i u zivotu svakog Covjeka stresno stanje te da se taj stres povecan za
osobe zrelije Zivotne dobi, pod zatvorenicima starije Zivotne dobi svrstali smo sve
zatvorenike starije od 59 godina Zivota. Na kraju 2010. godine u zatvorima i
kaznionicama bilo je 225 zatvorenika starije Zivotne dobi Sto predstavlja povecanje za
34 zatvorenika, odnosno 17,8% u odnosu na 2009. godinu kada je bio 191 zatvorenik
starije zivotne dobi na izvrSavanju kazne zatvora. Trend porasta broja zatvorenika
starije zivotne dobi jo$ je izraZeniji kada se uzme u obzir i 2008. godina kada je na
izvrSavanju kazne zatvora bilo 139 zatvorenika, odnosno 86 zatvorenika manje nego
na kraju 2010. godine.

Velika vecina zatvorenika starije zivotne dobi upucena je na daljnje izvrSavanje
kazne zatvora u neku od kaznionica. Vodeéi raCuna o visini izreCene kazne, vrsti
kaznenog djela, te ostalim kriminoloSkim osobinama, ali i uvjetima zivota i rada u
kaznionicama i zatvorima, zatvorenici starije Zivotne dobi se naj¢eS¢e upucéuju na
izvrSavanje kazne zatvora u Kaznionicu u Lepoglavi (77 zatvorenika) zatim slijede
Kaznionica u PozZegi (23 zatvorenika/ca) i Kaznionica u Lipovici (21 zatvorenika),
Kaznionicu u Valturi (19 zatvorenika), te Zatvoru u Zagrebu (16 zatvorenika) i nesto
manje u Zatvoru u Puli (8 zatvorenika) i Kaznionici u Turopolju (8 zatvorenika). lako
se radi o zatvorenicima relativno starije zivotne dobi, relativno mali broj zatvorenika
ima ozbiljnijih zdravstvenih problema (4 zatvorenika) zbog kojih su upuceni na daljnje
izvrSavanje kazne zatvora u Zatvorsku bolnicu u Zagrebu.

Struktura zatvorenika zrelije Zivotne dobi
s obzirom na kaznionice i zatvore u kojima izdrzavaju kaznu na dan 31. 12. 2010. godine
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K.u Odjelza K. u Lipovici K.uPozegi K. u Valturi K.u Z.uPuli  Z. uZagrebu Z. bolnica Z. Rijeka Z. Sibenik
Lepoglavi dijagnostiku i Turopolju
progr.

broj zatvorenika

IzvrSavanje kazne za zatvorenike starije zivotne dobi organizirano je na nacin da
se zatvorenicima osigura smjestaj primjeren njihovoj dobi i zdravstvenom stanju, te
da im se omoguci neobvezujuc¢a okupacijska terapija kao i dostupnost zdravstvene
zastite.
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1.3. OSOBE S INVALIDITETOM

Uvjeti smjesStaja osoba s invaliditetom nesto su bolji u kaznionicama u kojima se
sobe i zajedniCke prostorije nalaze u prizemlju objekta. Takav je sluCaj s
Kaznionicom u Valturi i Kaznionicom u Lipovici-Popovaci. Osobe s invaliditetom tako
nisu izdvojene od drugih zatvorenika, potpuno su integrirane u sustav dnevnih
aktivnosti u kojima mogu ili Zele participirati. Kako se radi o jednoj poluotvorenoj i
jednoj otvorenoj kaznionici, tako je moguce zatvorenike razvrstavati u ove dvije
ustanove sukladno drugim kriterijima, a ne samo na temelju njihove invalidnosti. U
Kaznionici u Lepoglavi 4 prostorije namijenjene su smjestaju osoba s invaliditetom u
koje se moze smjestiti 13 zatvorenika. Potrebama osoba s invaliditetom prilagodene
su 4 kupaonice. Na dan 31. prosinca 2010. godine u ovim kaznionicama boravilo je
12 osoba s invaliditetom. Odredeni problemi postoje tamo gdje su sobe za osobe s
invaliditetom na katu objekta, a ne postoji lift kao Sto je to slu€aj sa Zatvorskom
bolnicom. Iskustava govore da osoba s invaliditetom u jednoj sredini poti€e druge na
razvoj razumijevanja, empatije i drustvene odgovornosti za pruzanje pomoci.

1.4. OVISNICI

1.4.1. Ovisnici o drogama

Ovisnici ili osobe koje zlouporabljuju drogu (dalje u tekstu: ovisnici) ¢ine jednu od
najbrojnijin, tretmanski i sigurnosno najzahtjevnijih  skupina zatvorenika.
Karakteristike ovog dijela zatvorenicke populacije su:

» ovisnost ili zlouporaba droga izravno je povezana s Cinjenjem kaznenih djela

» kontinuirano je visok udio te kategorije osoba u zatvoreni¢koj populaciji (oko
15%)

» visa je stopa recidivizma nego u opcoj zatvorenickoj populaciji

» ovi zatvorenici su u pravilu skloniji rizi€nom ponaSanju u zatvoru od ostale
zatvoreniCke populacije (samoozljedivanje, pokuSaji suicida, konflikti s
drugim zatvorenicima, pokusaji unosa droge i sl.)

» u prosjeku su mladi od ostatka zatvoreniCke populacije

» skloniji su zdravstvenim problemima (hepatitis, HIV te opcenito loSije
zdravstveno stanje uzrokovano dugotrajnom uporabom droge).

Tijekom 2010. godine, u zatvorskom sustavu je boravilo ukupno 3056 zatvorenika
ovisnika (svi kaznenopravni statusi), $to ¢ini 17,03% od ukupnog broja zatvorenika.
Na kraju godine ovisnika je bilo 24,58% od ukupnog broja zatvorenika (1,09% viSe
nego 2009.godine).

Medu 7572 zatvorenika koji su tijekom 2010. godine izdrzavali kaznu zatvora
izreCenu u kaznenom postupku, bilo je 22,36% ovisnika o drogama.

Od ukupnog broja zatvorenika ovisnika (svi kaznenopravni statusi) tijekom 2010.
godine, 55,4% CcCine ovisnici koji izdrZzavaju kaznu zatvora izreCenu u kaznenom
postupku.
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Zatvorenici-ovisnici prema vrstama droge

Broj osoba tijekom godine Broj osoba na dan 31.12.2010.

VRSTE DROGA Zatvorenici Pritvorenici Pliigfj:jr?io ?Ascljzlgej;r:gi Zatvorenici Pritvorenici P;ngj:jr:o i'\/loiilgg?;rliigii
opijati F11 750 537 59 5 384 167 6 4
kanabinoidi F12 240 149 20 28 118 31 2 24
sedativi i hipnotici F13 32 64 37 1 17 26 0 1
kokain F14 42 62 6 4 13 12 0 3
stimulativha sredstva F15 35 30 1 0 17 2 0 0
halucinogeni F16 2 2 0 2 2 0 0 2
hlapljiva otapala F18 2 1 0 0 1 0 0 0
viSe droga i ostale F19 590 272 74 9 356 70 6 6
UKUPNO 1693 1117 197 49 908 308 14 40

Medu ovisnicima o drogama najzastupljenija je ovisnost o opijatima s 44,2%,
slijedi ovisnost o viSe droga (politoksikomanija) s 30,92%, ovisnost o kanabisu s
14,3% te manje zastupljene ovisnosti: o sedativima i hipnoticima s 4,38%, kokainu s
3,73% i stimulativnim sredstvima s 2,15%. Ovakva distribucija ovisnika po vrsti droge
podjednaka je u svim podskupinama zatvorenika, osim maloljetnika kod kojih je
najzastupljeniji tip ovisnosti o kanabinoidima, a ovisnost o opijatima je na treCem
mjestu, nakon politoksikomanije.

Ovisnici o drogama upuceni na izvrSavanje kazne i odgojne mjere
tijekom 2010. godine

broj ovisnika s broj ovisnika kojima nije OD TOGA PRVI PUT
izre¢enom L A ; UKUPNO NA 1ZVRSAVANJU KAZNE
8&32‘;3;2 sigurnosnom mjerom lzrecena sigurnosna mjera ILI ODGOJNE MJERE
M Z M Z M | Z M Z
zatvorenici 408 32 574 20 982 | 52 100 25
M+Z 440 594 1034 118
maloljetnici 2 0 28 0 30 0 24 0
M+Z 2 28 30 24
UKUPNO 442 622 1064 142

Tijekom 2010. godine na izdrzavanje kazne zatvora zaprimljena su 1034 nova
zatvorenika ovisnika. Od toga je 42,55% uz kaznu zatvora imalo izreCenu i
sigurnosnu mjeru obveznog lijeCenja od ovisnosti. U odnosu na prethodnu godinu
medu novoprimljenim ovisnicima povecan je udio zatvorenika kod kojih je ovisnost (ili
zlouporaba koja je izravno povezana s kriminalnom aktivnoScu) utvrdena od strane
Odjela za dijagnostiku i/ili stru¢nog tima kaznionice/zatvora (57,45%).

Unazad dvije godine uo€ava se iznimno velik porast udjela kriminalnih recidivista
medu zatvorenicima ovisnicima. U 2010. godini ¢ak je 88,59% zatvorenika ovisnika
koji su ranije osudivani, $to je za 27,21% viSe nego 2009. godine, odnosno Cak
39,63% vise nego 2008. godine.



17

Zatvorenici ovisnici o drogama u odnosu na dob i spol

Broj primljenih zatvorenika tijekom godine | Broj zatvorenika na dan 31.12.2010.
Zatvorenici, Prekr&aino Zatvorenici, Prekr&aino
DOB | SPOL odgojna mjera, Pritvorenici Kazni in odgojna mjera, Pritvorenici Kazni n
mit. zatvor aznjeni mlt. zatvor aznjent
m z m 4 m z m z m z m | Z
<16 god. 0 0 1 0 0 O 0 0 0 ol O
16-20 god. 50 0 16 2 4| 0 38 0 1 1 ol O
21-25 god. 187 6 128 7 241 0 107 3 39 1 1|0
26-30 god. 530 | 24 292 | 17 31| 3 274 10 75 2 2|1 0
31-35 god. 467 | 20 357 | 26 56 | 2 262 12 80 3 41 0
36-40 god. 257 8 161 5 50| 0 146 1 62 1 5| 0
>40 god. 175 18 103 2 16 | 2 87 8 42 1 210
UKUPNO 1666 76 1058 59 190 | 7 914 34| 299 9 14| O

S obzirom na spol, medu ovisnicima (svi kaznenopravni statusi) tijekom
2010.godine prevladavaju muske osobe (95,35%). U odnosu na dob, 71,24%
zatvorenika ovisnika, odnosno oko 3/4 ove populacije je u Zivotnoj dobi od 21 do 35
godina.

| nadalje je u prosjeku svaki deseti zatvorenik i pritvorenik stariji od 40 godina, Sto
ukazuje na poboljSanu dostupnost zdravstvene skrbi za ovisnike kako u javhom
zdravstvu, tako i u zatvorskom sustavu.

Zatvorenici ovisnici specifiéni su po vrstama kaznenih djela koja ¢ine. U odnosu
na ostalu zatvoreni¢ku populaciju, ¢eS¢e Cine kaznena djela iz ¢l. 173., ¢l. 216. i 217.
te iz €l. 218. i 219. KZ, a manje su zastuplieni medu pociniteljima kaznenih djela
protiv Zivota i tijela, protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda te ostalih kaznenih
djela. Tijekom 2009. godine ovisnici i nadalje najviSe participiraju u cinjenju
kvalifikatornih oblika kaznenih djela zlouporaba opojnih droga s 47,57%. Slijede
imovinski delikti, primarno krada i teSka krada s 17,84% i razbojnistvo s 13,36%.

1.4.2. Supstitucijska terapija opijatskim agonistima

U zatvorskom sustavu kontinuirano je prisutna primjena terapije opijatskim
agonistima. Kao supstitucijsko sredstvo do 2007. godine primjenjivan iskljucivo
metadon primarno u smislu brze ili spore detoksifikacije, a zatim je uveden je i drugi
opijatski agonist — buprenorfin. Buprenorfin se primjenjuje za detoksifikaciju ovisnika
o opijatima, te kao terapija odrzavanja.

Za razliku od buprenorfina, koji se primjenjuje i za detoksifikaciju i za odrzavanje
kod svih kategorija zatvorenika, zatvorenicima ovisnicima koji su prethodno bili na
zamjenskoj terapiji metadonom, isti se postupno smanjuje i ukida tijekom izdrzavanja
kratke kazne ili prije upucivanja na izdrzavanje kazne zatvora te se u pravilu ne
ordinira zatvorenicima koji su na izdrzavanju kazne u kaznenim tijelima.
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Zatvorenici ovisnici o drogama kod kaojih je prilikom ambulantne detoksikacije
ordinirana supstitucijska terapija - metadon

METADON - zatvorenici pritvorenici E;eil:];ier:jino rzr;a;\llcz)ljretniéki odgajanici UKUPNO
DETOKSIKACIJA M A M > M 5 M 5 M 3 M 3
HJ= @i gl 129 | 10 | 283 | 15 | 64 | 1 | O o | o | o |466] 26
gi.gg.nzolo. 2 11|28 |1 110 0 0 0 | o |61 2

Zatvorenici ovisnici o drogama kod kojih je prilikom ambulantne detoksikacije
ordinirana supstitucijska terapija — buprenorfin

BUPRENORFIN - | Zatvorenici pritvorenici E;ﬁiijino rzr;a;\llcz)ljretniéki odgajanici UKUPNO
DETOKSIKACIJA M A M > M 5 M 5 M 3 M 5
tijiekom godine 342 | 4 |32 | 9 | 21| 1 0 0 o | o |e85| 14
51.12.2010. 1031 3 | 62 ) 0 | 0] 0 0 0 o | o |165] 3

Ako uzmemo u obzir sve kategorije zatvorenika, vidljivo je da se na godis$njoj
razini 2010.g. detoksifikacija opijatskim agonistima primjenjivala na 1191 zatvorenika,
od Cega je u 41,3% sluCajeva primijenjen metadon, a u 58,7% slu€ajeva buprenorfin.

Zatvorenici ovisnici o drogama kod kojih je tijekom izdrzavanja kazne zatvora
primijenjeno odrzavanje - metadon

- . - prekrdajno maloljetnicki .

METADON - zatvorenici pritvorenici kaZnjeni Zatvor odgajanici UKUPNO
ODRZAVANJE |, z M z M z M z M z M z
tjekomgodine | 33 | 2 47 6 21 | 3 0 0 0 0 [101] 11
na dan
31.12.2010. 15 1 13 2 3 0 0 0 0 0 31 8

Zatvorenici ovisnici o drogama kod kojih je tijekom izdrzavanja kazne zatvora
primijenjeno odrzavanje — buprenorfin
BUPRENORFIN | zatvorenici pritvorenici Erevkr.sajlno maloljetnicki odgajanici UKUPNO
) aznjeni zatvor

ODRZAVANJE | M Z M z M z M Z M z M z
tiekomgodine | 545 | 4 | 108 | 7 14 | 2 0 0 0 0 | 664 | 13
na dan

31.12.2010. 323 0 35 0 0 0 0 0 0 0 358 0

Prije uvodenja buprenorfina, odrZzavanje na terapiji opijatskim agonistima
propisivano je uglavnom pritvorenicima i kaznjenicima, dok su zatvorenici koji su
izvrSavali kaznu zatvora na metadonu odrzavani samo u iznimnim slu€ajevima. S
uvodenjem buprenorfina, znacajan je udio zatvorenika na odrzavanju opijatskim
agonistima. Tijekom 2010. godine ovakvih zatvorenika bilo ukupno 789 (metadon i
buprenorfin), od €ega je €ak njih 85,8% bilo na terapiji buprenorfinom. Kada je u
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pitanju odrzavanje na metadonu, i nadalje je zadrzan trend selektivne primjene samo
na najteze kliniCke slike te je u 2010. godini odrzavanje na metadonu propisano za
svega 14,2% zatvorenika ovisnika o opijatima, Sto je za 5,9% manje nego 2009.g.

1.4.3. Ovisnici o alkoholu

Ovisnika o alkoholu, odnosno osoba kod kojih je zlouporaba alkohola u izravnoj
vezi s kriminalnim ponasanjem, bilo je tijekom 2010. godine 2525, Sto iznosi 14,07%
od ukupnog broja osoba koje su se tijekom godine nalazile u zatvorskom sustavu.

Zatvorenici ovisnici o alkoholu

OVISNICI O zatvorenici PritV(iJrenic plizkirné}aejrr]}o ?;I\%jr' odgajanici UKUPNO
ALKOHOLU - - - - - -
M 4 M 4 M 4 M| Z | M 4 M Z
tiiekom godine 2| 17| a0 | 27| 1220 | 17| 6| 0| 0| o **| e
31.12. 2010. 2? 71 150 | 5 55 4 41 0| 10 0| 510 16

Najzastupljenija je kategorija prekrsajno kaznjenih osoba, koji Cine ¢ak 49,35% od
ukupnog broja ovisnika o alkoholu koji su se tijekom 2010. godine nalazili u
zatvorskom sustavu.

Znacajne razlike u broju ovisnika o alkoholu tijekom 2010. godine u odnosu na
prethodnu godinu mozemo obrazloziti Cinjenicom da su tek 2010. godine ustrojene
evidencije o broju ovisnika o alkoholu medu pritvorenicima i prekrSajno kaznjenim
osobama, te je moguée da prethodne godine veci dio ovih zatvorenika nije
evidentiran.

Zatvorenici ovisnici o alkoholu koji su tijekom 2010. godine izvrSavali kaznu zatvora

L broj ovisnika
broj ovisnika s " .
izreCenom kpjlmva nije UKUPNO
. lzrecena
OVISNICI O ALKOHOLU SIQUIMOSNOM | g0 mosna
mjerom )
mjera
M z M z M z
tijekom 2010 455 12 269 5 724 17
31.12.2010. 204 3 87 4 291 7

Tijekom 2010. godine na izvrSavanju kazne zatvora nalazio se 741 zatvorenik
ovisnik o alkoholu (2,25% od navedenog broja Cinile su zatvorenice). Od ukupnog
broja zatvorenika ovisnika o alkoholu, njih 63,02% uz kaznu zatvora imalo je izreCenu
i sigurnosnu mjeru obveznog lijeCenja od ovisnosti, dok je kod preostalih 36,98%
ovisnost o alkoholu (ili zlouporaba koja je izravno povezana s kriminalnom
aktivno$¢u) utvrdena od strane Odjela za dijagnostiku i/ili struénog tima
kaznionice/zatvora.
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Maloljetnici i odgajanici ovisnici o alkoholu koji su tijekom 2010.godine
izvr§avali kaznu ili odgojnu mjeru

R broj ovisnika
broj ovisnika s " .
izreCenom klonmva nye UKUPNO
. izre¢ena
OVISNICI O ALKOHOLU SIQUIMOSNOM | 01 mosna
mjerom mjera
M z M Z M y4
tijekom 2010 3 0 3 0 6 0
31.12.2010.. 3 0 1 0 4 0

Tijekom 2010. godine bilo je 6 maloljetnika na izvrSavanju kazne maloljetnickog
zatvora ili odgojne mjere kod kojih je utvrdena ovisnost o alkoholu, ili alkoholom
uzrokovani poremecaji. Od navedenog broja polovica je imala izreCenu mjeru
obveznog lijeCenja od ovisnosti.

1.5. ZATVORENICI S IZRECEVNOM SIGURNOSNOM MJEROM OBVEZNOG
PSIHIJATRIJSKOG LIJECENJA PO CLANKU 75. KAZNENOG ZAKONA

Prema ZIKZ-a zatvorenici koji uz kaznu zatvora imaju izreCenu sigurnosnu mjeru
obveznog psihijatrijskog lije€¢enja upucuju se iz Odjela za dijagnostiku na izdrzavanje
kazne zatvora u Zatvorsku bolnicu. Takoder se u Zatvorsku bolnicu premjestaju
zatvorenici iz drugih zatvora i kaznionica kad im je uz novu pravomocnu presudu
izreCena sigurnosna mijera. Buduéi je u posljednjih pet godina registriran porast
izreCenih sigurnosnih mjera po Cl. 75. KZ-a, a takoder je trajanje mjere produljeno na
pet godina, na dan 31. prosinca 2010. godine bilo je ukupno na izdrzavanju kazne
183 zatvorenika sa izre€Cenom mjerom obveznog psihijatrijskog lijeCenja, od ¢ega 177
zatvorenika te 6 zatvorenica. Tijekom 2010. godine u Zatvorsku bolnicu je
zaprimljeno 103 zatvorenika s izreCenom sigurnosnom mjerom obveznog
psihijatrijskog lijeCenja iz €l. 75. KZ-a.

Prijam zatvorenika s izreCenom sigurnosnom mjerom ¢&lanak 75. KZ-a
u Zatvorsku bolnicu
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ForenziCni odjel Zatvorske bolnice nema dostatne kapacitete za smjestaj svih
zatvorenika i njihovo lijeCenje. Stoga se zatvorenici kod kojih se psihijatrijskim
ljeCenjem i tretmanom na forenzicnom odjelu Zatvorske bolnice postigne stabilna
remisija, odnosno kada se zadovolje medicinski i sigurnosni kriteriji za obustavu
forenziCkog tretmana u bolnic¢kim uvjetima, na prijedlog nadleznog psihijatra a odlukom
struénog povjerenstva, premjestaju u druga kaznena tijela radi nastavka izdrzavanja
kazne zatvora i provodenja sigurnosne mjere psihijatrijskog lijeCenja u ambulantnim
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uvjetima. Na taj nacCin se u aktualnoj situaciji nedostatka smjeStajnih kapaciteta
osiguravaju uvjeti da se na forenzichom odjelu Zatvorske bolnice lijeCe oni
zatvorenici koji manifestiraju teze duSevne smetnje i kojima je potrebno intenzivno
bolnicko lijeCenje.

1.6. MALOLJETNICI

U kaznenom postupku prema maloljetnicima se primjenjuju odgojne mijere,
maloljetniCki zatvor i sigurnosne mjere.

Sukladno svrsi maloljetniCkih sankcija, da se pruzanjem zastite, brige, pomoci i
nadzora te osiguranjem opce i struCne izobrazbe utjeCe na odgoj, razvijanje
cjelokupne licnosti i jaCanje osobne odgovornosti maloljetnika, izvrSavanje
maloljetni¢kih sankcija temelji se na posebnosti populacije s kojom se radi i
posebnosti postupka koji se spram maloljetnika primjenjuju.

DonoSenjem Zakona o izvrSavanju sankcija izreCenih maloljetnicima za kaznena
djela i prekr8aje, 2009. godine, odgojni zavodi i maloljetnicki zatvor postali su
ustrojbene jedinice Uprave za zatvorski sustav, slijedom Cega proizlazi nadleznost
ove Uprave nad izvrSavanjem navedenih mjera i kazne.

Tijekom provodenja maloljetnickih sankcija prema maloljetnicima se postupa
individualno. Opservacijom i programiranjem odgojnog rada u Odsjeku za prijam u
Odgojnom zavodu Turopolju i Pozegi, kao i Odjelu za dijagnostiku, za maloljetnike
koji se upucuju na izdrzavanje kazne maloljetnickog zatvora, donosi se pojedinacni
program postupanja.

Programom izvrSavanja odgojne mjere, odnosno maloljetniCkog zatvora se
utvrduje smjestaj maloljetnika u odgojnu, odnosno tretmansku skupinu, radna
aktivnost, uklju€ivanje u obrazovni proces, strukovno usavrSavanje i izobrazba,
sudjelovanje u sekcijama slobodnih aktivnosti, sudjelovanje u aktivhostima
individualnog i grupnog rada unutar skupine, te u posebnim stru¢nim programima;
pogodnosti, dodiri s vanjskim svijetom i program pripreme za poslijepenalni prihvat.

1.6.1. Maloljetnicki zatvor

Osudeni maloljetnici se smjestaju u Kaznionicu u Pozegi Odjel za izvrSavanje
kazne maloljetniCkog zatvora i Poluotvoreni odjel u Kaznionici u Pozegi, te otvoreni
odjel u Kaznionici u Valturi.

Za svakog maloljetnika izraduje se pojedinaCni program izvrSavanja kazne
sukladno ¢1.69. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora.

Osnovnoskolsko obrazovanje osudenih maloljetnika je obvezno i organizirano je
u suradnji s osnovnim Skolama u PozZegi putem konzultativhe nastave.

Srednjoskolsko obrazovanje se omogucéuje onim maloljetnicima koji iskazu interes
i ukoliko roditelji osudenih maloljetnika snose troSkove, u suradnji sa srednjim
Skolama u Pozegi.

Slobodno vrijeme osudenih maloljetnika organizirano je u okviru Odjela
maloljetniCkog zatvora. Sportske aktivnosti (nogomet, ko3arka, stolni tenis, $ah) se
odvijaju na sportskom terenu u krugu Odjela. Dodatno se uklju€uju u druge sekcije
slobodnog vremena prema osobnim afinitetima u skladu s moguénostima Odjela.



22

1.6.1.1. Struktura maloljetnika na izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora

Tijekom 2010. godine 62 maloljetnika bilo je na izvrSavanju kazne maloljetnickog
zatvora. S obzirom na spol, veé¢ina maloljetnika na izvrSenju kazne maloljetni¢kog
zatvora je bila muskog spola, tek jedna maloljetnica Zenskog spola. Na kraju 2010.
godine na izvrSavanju kazne maloljetnickog zatvora bilo je 32 maloljetnika i 1
maloljetnica. Vecéina maloljetnika na izvrSavanju kazne maloljetnickog zatvora
(72,72%) su mladi punoljetnici, dok je maniji dio (21,2%) pripadao skupini starijih
punoljetnika.

Zatvorenici maloljetni¢kog zatvora s obzirom na dob
na dan 31.12.2010. godine

DOB Brczj .zatvorevnika
muski zene

14 - 16
16-18 1
18-21 24
21-23 6 1
23-27 1

UKUPNO 32 1

S obzirom na duljinu izre€ene kazne maloljetniCkog zatvora na kraju 2010. godine
najveci dio maloljetnika (60,6%) izdrZzavalo je kaznu u trajanju od 1 do 3 godine,
potom (15,2%) od 5 do 10 godina, dok je nesto maniji broj maloljetnika (12.1%)) bilo
s kaznom u trajanju od 3 do 5 godina. Tek 9,1% maloljetnika imalo je kaznu u trajanju
od 6 mjeseci do 1 godinu.

Zatvorenici maloljetni¢kog zatvora s obzirom na duljinu izreCene kazne
na dan 31.12.2010. godine

DULJINA KAZNE BrOJvzf’:ltvorvenlka
musKi zene
od 6 mjesecido 1 3
1 do 3 godine 20 1
3 do 5 godine 4
5 do 10 godina 5
UKUPNO 32 1

Na kraju 2010. godine 60,6% maloljetnika izvrS8avalo je kaznu maloljetni¢kog
zatvora zbog imovinskog kaznenog djela, 18,2% zbog kaznenog djela protiv Zivota i
tijela, a 13.33% maloljetnika imalo je izreCenu kaznu maloljetni¢kog zatvora zbog
kaznenog djela protiv opce sigurnosti ljudi i imovine i sigurnosti prometa, odnosno
zbog kaznenog djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom.
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Zatvorenici maloljetni¢kog zatvora s obzirom na vrstu kaznenih djela
na dan 31.12.2010. godine

KAZNENA DJELA PROTIV Broj zatvorenika
muski Zene
zivota i tijela 6
Imovine 20 1
vrijednosti za&ticenih medunarodnim 2
spolne slobode, cudoreda 2
opce sigurnosti ljudi i imovine i sig. prometa 1
protiv sigurnosti platnog prometa i 1
UKUPNO 32 1

S obzirom na naobrazbu, u strukturi maloljetnika prevladavaju maloljetnici bez
zavrSene srednje Skole (72,7%), odnosno nisu osposobljeni ni za kakvo zanimanje.
Od preostalih maloljetnika (42,4%) ima zavrSenu samo osnhovnu $kolu dok najmanja
skupina maloljetnika (15,2%) ima zavrSenu CetverogodiSnju srednju ili trogodiSnju
obrtni¢ku Skolu.

Zatvorenici maloljetni¢kog zatvora s obzirom na stupanj obrazovanja
na dan 31.12.2010. godine

Broj zatvorenika
mudki | Zene

STUPANJ OBRAZOVANJA

ne zna pisati, Citati, ne pozna osnovne racunske
bez Skolske izobrazbe

nezavréena OS 7
zavréena OS 14
nezavrsena srednja ili obrtni¢ka Skola 3
zavrSena srednja ili obrtni¢ka Skola 5 1
zavrSena viSa Skola 1
zavrSena visoka Skola
Drugo 2
UKUPNO 32 1

1.6.2. Odgojna mjera upuéivanja u odgojni zavod

Odgojna mjera upucivanje u odgojni zavod izvrSava se u Odgojnom zavodu u
Turopolju i Odgojnom zavodu u Pozegi. Tijekom izvrSavanja odgojne mijere
upucivanja u odgojni zavod maloljetnike se moze razvrstavati u odgojne skupine u
ovisnosti o mjerama koje je potrebno poduzimati prema utvrdenom pojedinaénom
programu postupanja. lzvan sjediSta Odgojnog zavoda Turopolje, u Sisku, dvije su
posebne poticajne skupine ovog Zavoda, Odgojna skupina pojacane skrbi i nadzora
te pozitivna poticajna odgojna skupina, a u koje se maloljetnici mogu razvrstavati u
ovisnosti o ucinkovitosti provedbe pojedinacnih programa postupanja odnosno
potrebe pojaCanih mjera skrbi, nadzora i zastite ili poticajnih mjera u cilju $to
adekvatnije pripreme za zivot izvan Zavoda. U Odgojnom zavodu u Pozegi u sklopu
poluotvorenog odjela, nalazi se odgojna skupina pojaCane skrbi i nadzora u koju se
maloljetnice po potrebi razvrstavaju.
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Zbog specificnosti provodenja odgojnih mjera u izvrSavanje su tijekom provodenja
mjere kontinuirano uklju¢eni nadlezni sudovi za mladez, centri za socijalnu skrb,
organizacije civilnog drusStva, pravobraniteljica za djecu i dr. u Cijem su fokusu
maloljetnici s cillem sveobuhvatnog pristupa u resocijalizaciji maloljetnika/ca u
Zavodu i po otpustu iz Zavoda.

U segmentu obrazovanja nastoji se poticati raznovrsnost obrazovanja
maloljetnika. U Odgojnom zavodu u Turopolju s maloljetnicima se provodi programe
opismenjavanja, osnovno$kolsko obrazovanje, strukovno osposobljavanje (kuhari,
konobari, priprematelji jednostavnih jela, zavarivadi, itd.), maloljetnici se ukljuCuju i u
redovne vanjske srednje Skole te se suraduje s Centrom za odgoj i obrazovanje
Velika Gorica koju polaze odgajanici s odredenim teSko¢ama u intelektualnom
funkcioniranju.

U Odgojnom zavodu u PoZegi osnovnoskolsko obrazovanje i osposobljavanje iz
tekstila i kuharstva se provodi u suradnji s vanjskim Skolama, te se omogucuje
nastavak zapocetog srednjoSkolskog obrazovanja u suradnji s mati¢nim Skolama
maloljetnica.

Uz obrazovanje, tretmanske aktivnosti usmjerene su na usvajanje i unapredivanje
radnih, kulturnih, higijenskih navika, rad na osobnom rastu i razvoju, promjeni
stavova i vrijednosti, poboljSavanje odnosa s obitelji s ciliem Sto boljeg prihvacanja
sustava vrijednosti, normi ponasanja i prilagodbe u uzoj i Siroj socijalnoj sredini
putem individualnog i grupnog rada s maloljetnicima, dodatnih stru¢nih programa u
okviru odjela tretmana, sekcija slobodnih aktivnosti (dramska, novinarska, sportska,
hortikulturna, informati¢ka, glazbena i dr.). Dodatno, maloljetnike/ce se potie na
radne aktivnosti u ovisnosti na raspoloziva radna mjesta.

U osmisljavanju programa Zavodi suraduju i s vanjskim suradnicima koji provode
programe u Zavodima (susret s mladim vjernicima, program molitve i susreta s
maloljetnicima keramicarska radionica koju provodi predstavnica Udruge za socijalni i
kreativni rad te dramski odgoj u funkciji prevencije ovisnosti kod miladih
srednjoSkolske dobi; suradnja s amaterskom druzinom kazalidta i sl.)

1.6.2.1. Struktura maloljetnika na izvrSavanju odgojne mjere upuéivanja u
odgojni zavod

Na izvrS8avanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod tijekom 2010. godine
bilo je 135 maloljetnika i 16 maloljetnica. Tijekom 2010. godine primljeno je 55
maloljetnika na izvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod i 9
maloljetnica.

Na kraju 2010. godine jedanaest maloljetnica bilo je na izvrSavanju odgojne mjere
od kojih je vecina dobila odgojnu mjeru zbog imovinskih kaznenih djela, a jedna je
Cinila kazneno djelo protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja. Kod muskih
maloljetnika prevladavaju osobe koje su pocinile imovinska kaznena djela (86,95%).
Zatim slijedi manja skupina od 11,7% maloljetnika koji su pocinili kazneno djelo protiv
Zivota i tijela dok je 2,89% maloljetnika pocinilo kaznena djela protiv spolne slobode i
opce sigurnosti ljudi i imovine.
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Maloljetnici s obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31.12.2010. godine

KAZNENA DJELA PROTIV Broj maloletnika
muski zene

Zivota i tijela 7

Imovine 60 10

Vrijednosti zasticene medunarodnim

Spolne slobode, ¢udoreda 1

Braka, obitelji i mladezi

Opce sigurnosti ljudi i imovine 1

Sigurnosti platnog prometa i poslovanja 1
UKUPNO 69 11

Nesto vise od polovice maloljetnika na izvrSavanju odgojne mjere je punoljetno
(56,5%) te je u statusu mladeg punoljetnika, a 43,4% maloljetnika je maloljetno s tim
da veci dio pripada u skupinu starijih maloljetnika (39,13%).

Maloljetnici na dan 31.12.2010.

DOB Brtzj rnaloljetrjlka
musKki zene
14 -16 3 2
16 - 18 27 6
18-21 39 3
21 -23
23 - 27
UKUPNO 69 11

Znacajan broj maloljetnika (41,2%) nema zavrSenu osnovnu $kolu, dok 35,0 %
ima. Tri puta manje maloljetnika (11,6%) ima djelomi¢no zavrSenu srednju, odnosno
obrtni¢ku Skolu, a samo 2,9% imaju u cijelosti zavrSenu neku srednju Skolu. Ovi
podaci ukazuju koliko je vazan proces obrazovanja tijekom izvrSavanja odgojnih
mjera.

Maloljetnici s obzirom na stupanj obrazovanja na dan 31.12.2010. godine

STUPANJ OBRAZOVANJA Broj majoljetnika
musKi zene
ne zna pisati, itati, ne pozna osnovne racunske operacije 0
bez Skolske izobrazbe 2 0
nezavréena OS 23 8
zavr$ena OS 26 2
nezavrSena srednja ili obrtni¢ka Skola 8 1
zavrSena srednja ili obrtnic¢ka Skola 2
zavrSena visa Skola
zavrSena visoka skola
Drugo 8
UKUPNO 69 11

Tijekom 2010. godine 76 maloljetnika i 10 maloljetnica bilo je uklju€eno u razliCite
programe izobrazbe. O toga, 7 maloljetnika u program opismenjavanja, 31
maloljetnik i 6 maloljetnica u osnovnoskolsko obrazovanje, a 32 maloljetnika i 4
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maloljetnice u programe strukovnog osposobljavanja. Troje maloljetnika polazilo je
srednju Skolu izvan ustanove.

UkljuCivanje u programe izobrazbe u ovisnosti je o obrazovnom statusu
maloljetnika/ca $to s obzirom na navedene podatke o broju uklju¢enih maloljetnika/ca
u programe zorno ukazuje koliko je niska razina obrazovanja prilikom dolaska na
izvrSavanje odgojnih mjera.

1.7. PRITVORENICI

Tijekom 2010. godine u zatvorski sustav primljeno je ukupno 3744 pritvorenika a
u istom razdoblju otpusteno je 3734 pritvorenika dok je 39 pritvorenika premjesteno
unutar zatvorskog sustava. Na kraju 2010. godine bilo je ukupno 1181 pritvorenika
8to predstavlja smanjenje od 29 pritvorenika, odnosno 2,4% u odnosu na broj
pritvorenika na kraju 2009. godine.

Analizom strukture zatvorenika po zatvorima utvrdeno je da pritvorenici
predstavljaju najbrojniju kategoriju zatvorenika u zatvorima i zauzimaju skoro tri
Cetvrtine raspolozivih smjestajnih kapaciteta svih zatvora. Ovo potvrduju podaci od
31. prosinca 2010. godine kada je u zatvorima bio 1181 pritvorenik, te su pritvorenici
zauzimali 71,7% raspoloZzivih smjestajnih kapaciteta u 14 zatvora.

lako je u posljednjih nekoliko godina doslo do smanjenja broja pritvorenika, valja
istaci podatak da pritvorenici u zatvorskom sustavu Republike Hrvatske predstavljaju
oko 22,9% ukupne zatvorske populacije dok je postotak pritvorenika u odnosu na
ukupnu zatvorenicku populaciju znatno maniji u vecini europskih tranzicijskih zemalja
i kre¢e se od 10% (Bugarska) do 29% (Madarska).

Usporedba postotka pritvorenika u odnosu na ukupan broj zatvorenika u Republici Hrvatskoj
prema nekim europskim zemljama
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Struktura pritvorenika na dan 31. prosinca 2010. godine s obzirom na duljinu
neprekidnog boravka u pritvoru
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broj pritvorenika

S obzirom na kaznena djela zbog kojih je odreden pritvor prevladavaju kaznena
djela zlouporabe droge (458 pritvorenika, 38%), zatim slijede imovinska kaznena
djela (289 pritvorenika, 24%) te djela protiv Zivota i tijela (130 pritvorenika, 11%),
kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda (65 pritvorenika, odnosno
5%) i zbog kaznenih djela protiv braka, obitelji i mladezi (54 pritvorenika, odnosno
4%) i kaznena djela protiv slobode i prava ¢ovjeka (47 pritvorenika, odnosno 4%).

Struktura pritvorenika s obzirom na kazneno djelo
zbog kojeg im je odreden pritvor na dan 31.12.2010. g.
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1.7.1. Maloljetnici u pritvoru

Prema Zakonu o sudovima za mladez, ¢l.73. sudac za mladez moze odrediti da
se maloljetnika stavi u pritvor.

Tijekom 2010. godine u pritvoru je bilo 44 maloljetnika i 6 maloljetnica. U odnosu
na trajanje pritvora dolazi se do podataka da je najkrace trajao 7 dana a najduze 9
mjeseci i 5 dana.

1.7.2. Neubrojivi pocinitelji kaznenih djela na izvr§avanju pritvora temeljem
¢lanka 458. ZKP-a

Prema Zakonu o zastiti osoba s dusevnim smetnjama i Zakonu o kaznenom
postupku postupanje prema osobama s dusevnim smetnjama protiv kojih se vodi
kazneni ili prekrSajni postupak ili koje su proglasene neubrojivima u nadleznosti je
Ministarstva pravosuda i Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi.
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Svi pritvorenici kojima je nadlezni sud odredio izvrSavanje pritvora temeljem cl.
458. ZKP-a (neubrojivi pocinitelji kaznenog djela), odmah se po donosenju rieSenja
sprovode u Zatvorsku bolnicu i hospitaliziraju na odjelu akutne psihijatrije gdje borave
do pravomocnosti rjieSenja o prisilnom smjestaju i smjestaja na jednom od forenzi€nih
odjela psihijatrijskin bolnica javnog zdravstva. lako je Zakon o kaznenom postupku
propisao da do pravomocnosti rjeSenja o prisilnom smjestaju, neubrojivi pocinitelji
kaznenih djela mogu biti smjeSteni na psihijatrijski odjel bolnice nadlezne prema
mjestu prebivalista ili u Zatvorsku bolnicu, praksa pokazuje da se smjeStaj redovito
provodi u Zatvorskoj bolnici iz razloga Sto institucije javnog zdravstva ne zaprimaju
neubrojivu osobu prije pravomocnosti rjeSenja, opravdavaju¢i svoju odluku
neadekvatnim sigurnosnim uvjetima na odjelima.

Tijekom 2010. godine u Zatvorsku bolnicu zaprimljeno je 75 osoba temeljem ¢l.
458.ZKP-a , koje su tijekom kaznenog postupka proglasene neubrojivima.

Zatvorska bolnica tako se nalazi u teSkom polozaju sa stajaliSta prisilnog
smjestaja neubrojivih, smjeStaja zatvorenika koji imaju izre€enu sigurnosnu mjeru
obveznog psihijatrijskog lijeCenja iz ¢l. 75.KZ-a i koji, sukladno ZIKZ-u, u Zatvorskoj
bolnici istovremeno izdrzavaju i kaznu kao i sa stajalista svih ostalih oboljelih
zatvorenika iz zatvorskog sustava(pritvorenika, zatvorenika i kaznjenika) koji trebaju
hospitalni tretman tijekom izdrzavanja kazne, a kakvih je u zatvorskom sustavu sve
vie.

1.8. ZDRAVSTVENA ZASTITA ZATVORENIKA

Zdravstvena zastita zatvorenika ostvaruje su u ambulantama kaznionica i zatvora.
Kad je potrebno radi lijecnickih pregleda ili bolnickog lijeCenja zatvorenike se upucuje
u Zatvorsku bolnicu. U slu¢ajevima hitnosti ili nemoguénosti zbrinjavanja u Zatvorskoj
bolnici upucuje ih se u zdravstvene ustanove u javhome zdravstvu.

Razina skrbi, mjere i aktivnosti zdravstvene zastite kvalitetom i opsegom
uskladena je sa propisima u javnhom zdravstvu za osigurane osobe iz obveznog
zdravstvenog osiguranja. Sukladno ugovoru s Hrvatskim zavodom za javno
zdravstvo, zatvorenici koji imaju vazeée zdravstveno osiguranje mogu se lijeciti i kod
lije€nika u javnom zdravstvu u ambulantama u sjediStu kaznionica i zatvora.
Zatvorenicima se propisuju lijekovi s osnovne liste lijekova Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje u okviru prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja.

U 2010. godini svim kategorijama zatvorenika pruzana je potrebna zdravstvena
zastita od strane lijeCnika i drugog medicinskog osoblja sluzbenika zatvorskog
sustava u sljede¢em opsegu:

» 139.530 opca lijeCniCka pregleda,

> 7.203 stomatoloska pregleda,

> 29.032 psihijatrijska pregleda,

> 7.371 laboratorijska pretraga,

> 2.974 drugih pregleda.

Uz to u ustanovama javnog zdravstva zatvorenicima su pruzena 15.086 lije¢nicka
pregleda, odnosno odgovarajuca lijecenja.
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Broj zdravstvenih pregleda u kaznenom tijelu tijekom 2010.godine

zatvorenici, | prekrs. i
pritvor | odgajanici, | suplet. | UKUPNO

mlt. zatvor | kaznjeni
m | 40366 91106 12056 126950
opéi pregled Z | 2529 5806 412 8747
mit. LM 153 3239 4 3396
z 6 430 1 437
m | 3614 2768 209 6591
stomatoloski z 112 82 11 205
pregled mit. 1M 45 291 3 339
|z 10 56 2 68
m | 12602 27419 3790 27233
psihijatrijski z 853 532 68 1453
pregled mit. L™ 58 235 0 293
|z 0 52 1 53
m| 1117 5326 310 6753
laboratori z 112 300 11 423
mit. LM 5 170 0 175
z 0 20 0 20
m 591 1700 149 2440
drugi z 66 257 21 344
pregledi mit. 1M 1 154 0 155
|z 0 35 0 35
UKUPNO | 62240 139978 17048 186110

Zdravstveni i specijalistiCki pregledi tijekom 2010. godine
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1.9. TRETMAN ZATVORENIKA

Sukladno Zakonu o izvr§avanju kazne zatvora svrha izvr§avanja kazne zatvora je
uz covjeCno postupanje i postovanje dostojanstva osobe koja se nalazi na
izdrzavanju kazne zatvora, njegovo osposobljavanje za zivot na slobodi u skladu sa
zakonom i drustvenim pravilima. Ova definicija podrazumijeva da se izvrSavanje
kazne zatvora zasniva na rehabilitacijskom pristupu, Sto pretpostavija
individualizaciju kazne kroz pojedinacni program izvrSavanja kazne zatvora te niz
specijaliziranin programa tretmana za selekcionirane skupine zatvorenika.
Pojedinacni program izvrSavanja kazne zatvora sastoji se od pedagoskih, radnih,



30

zdravstvenih, psiholoskih, socijalnih i sigurnosnih postupaka primjerenih osobinama i
potrebama zatvorenika te primjerenih vrsti i mogucnostima kaznionice, odnosno
zatvora. Ovim programom utvrduje se smjeStaj na odjel, rad, koriStenje slobodnog
vremena, posebni postupci (obvezno lijeCenje od ovisnosti, socijalna, psiholoska i
psihijatrijska pomo¢, skupni i pojedinacni rad), strukovno usavrSavanje i izobrazba,
dodir s vanjskim svijetom, pogodnosti, posebne mjere sigurnosti i program pripreme
za otpust te pomoci nakon otpusta.

Gledano u Sirem smislu, tretman obuhvaca sve postupke usmjerene prema
zatvorenicima u svrhu njihove resocijalizacije. Ovakve postupke nazivamo opéim
programima tretmana, a odnose se na rad, obrazovanje i organizaciju slobodnog
vremena zatvorenika. Opci programi tretmana provode se u suradniji odjela tretmana
s odjelima za rad i strukovnu izobrazbu, odjelima osiguranja te odjelima zdravstvene
zastite.

Posebni programi tretmana podrazumijevaju grupni i individualni psihosocijalni
tretman zatvorenika te predstavljaju osnovu za rehabilitaciju i resocijalizaciju
zatvorenika. DjelujuCi izravno na dinamiCke kriminogene Cimbenike, ovi programi
stvaraju pretpostavke za promjene u pona$anju, stavovima i vrijednostima te na taj
nacin izravno utjeCu na ostvarivanje svrhe izvrSavanja kazne zatvora. Nositelji
provedbe posebnih programa tretmana su stru¢no osoblje tretmana — terapeuti, koji
programe provode uz posrednu suradnju drugih strucnih sluzbenika tretmana te
lije€nika i psihijatra, a posredno su u provedbu ukljuceni i ¢lanovi Timova tretmanskih
skupina; strukovni ucitelji, odjelni pravosudni policajci, nastavnici i sl.

S obzirom na znacaj posebnih programa u tretmanu zatvorenika, kontinuirano se
ulazu napori u unaprjedivanju njihove kvantitete i kvalitete, a u tom smislu u 2009.
godini formiran je i novi odjel u Sluzbi tretmana u SrediSnjem uredu: Odjel za
posebne programe. Zadaca je ovog Odjela sudjelovati u prepoznavanju potreba za
posebnim programima, kreiranju novih programa, nadzirati kvalitetu njihove provedbe
te poduzimati mjere, mjerila i prioritete za unaprjedenje posebnih programa.

1.9.1. OPCI PROGRAMI TRETMANA

1.9.1.1. Rad zatvorenika

U promatranom razdoblju, radno je angazirano prosjeno mjesecno (prema
punom mjesec¢nom fondu sati rada) 1.645 zatvorenika (32,31% od ukupnog
prosje¢nog broja), a od ¢ega je prosjecno 237 zatvorenika radilo i duze od redovnog
radnog vremena. Od tog je broja radno angazirano 1.549 zatvorenika na izdrzavanju
kazne zatvora (94,16%), 27 pritvorenika (1,64%) i 69 maloljetnika (4,20%).
Nesposobno za rad je prosje¢no 244 zatvorenika. Na radu ozlijedenih zatvorenika je
ukupno 92.

Zatvorenici su radno angazirani kako slijedi:

- U zatvorskoj radionici 468 (28,45%)
- na pomocnim, tehnickih, fizickim i intelektualnim

poslovima (rezijski rad) 1.088 (66,14%)
- izvan kaznionice, odnosno zatvora 87 (5,29%)

- utrgovackim drustvima «Lipovica» i «Orljava» 2 (0,12%)
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Kaznionice Zatvori Odgo”?'
zavodi
Rad u zatvorskoj radionici 436 (40%) 32 (7%) -
Rezijski rad 645 (59%) 377 (78%) 66 (96%)
Rad izvan kaznionice, 8 (1%) 76 (15%) 3 (4%)
odnosno zatvora
Rad u trgovackim drustvima 2 (0%)
UKUPNO: 1.091 485 69

U odnosu na isto razdoblje prosle godine promatrajuci apsolutni broj zatvorenika,
radno je angazirano 2,49% zatvorenika manje. Medutim, promatrajuci postotak radne
angaziranosti zatvorenika u odnosu na ukupan broj zatvorenika, a Sto je realniji
pokazatelj, broj radno angaziranih zatvorenika je manji za ¢ak 7,66% u odnosu na
isto razdoblje prosle godine.

Zaposlenost zatvorenika u kaznionicama iznosi 56,89% (- 9,44% u odnosu na
2009. godinu), u zatvorima 16,16% (- 3,00% u odnosu na 2009. godinu), a
maloljetnika u odgojnim zavodima 93,24% (+ 11,33% u odnosu na 2009. godinu).

Broj radno angaziranih zatvorenika prema podacima iz platne liste bez obzira na
broj odradenih sati rada iznosi 1.838 od kojih 1.717 zatvorenika na izdrzavanju kazne
zatvora, 34 pritvorenika, 84 maloljetnika i 3 kaznjenika. U odnosu na prethodno
razdoblje to je kod zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora povecanje za 1,42%, a
kod pritvorenika smanjenje za 2,86%, kod maloljetnika za 3,45% i kod kazZnjenika za
50%. Zaposlenost zatvorenika u odnosu na ukupan broj iznosi 36,10%, i to kod
zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora 48,90%, a kod pritvorenika 2,76%.
Zaposlenost zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora u kaznionicama iznosi
65,46%, a u zatvorima 30,33%.

U promatranom razdoblju je 80 zatvorenika nastavilo raditi kod svojeg
poslodavca, a $to je manje za 8,05% u odnosu na isto razdoblje proSle godine, i to 2
zatvorenika koji kaznu izdrZzavaju u Kaznionici u Turopolju,10 zatvorenika koji kaznu
izdrzavaju u Zatvoru u Bjelovaru, 3 u Zatvoru u Dubrovniku, 2 u Zatvoru u Gospic¢u, 8
u Zatvoru u Karlovcu, 6 u Zatvoru u Osijeku, 1 u Zatvoru u Puli, 8 u Zatvoru u Rijeci,
3 u Zatvoru u Sisku, 1 u Zatvoru u Splitu, 1 u Zatvoru u Sibeniku, 3 u Zatvoru u
Varazdinu, 2 u Zatvoru u Zadru i 30 u Zatvoru u Zagrebu. Na ime rada, njihovi
poslodavci su kaznionici i zatvorima uplatili 995.686 kn, od Cega je zatvorenicima
isplaceno 247.759 kn. Vlastitu djelatnost je nastavilo obavljati 7 zatvorenika i to 2 u
Zatvoru u Dubrovniku, 1 u Zatvoru u Karlovcu, 2 u Zatvoru u Osijeku, 1 u Zatvoru u
Rijeci i 1 u Zatvoru u Zadru. Na ime sufinanciranja troSkova izdrzavanja kazne
zatvora zatvorenici su uplatili 40.128 kn.

Zatvorske radionice su vec¢inom organizirane u odjelima za rad i strukovnu
izobrazbu zatvorenika, a u njima se obavljaju poslovi obrade drva i metala,
ugostiteljstva, poljoprivrede, odrzavanja, $ljun€arenja, eksploatacije kamena, izrade
betonske galanterije i sli¢no.

Pomoc¢no-tehnicki poslovi na kojima rade zatvorenici u kaznionicama i zatvorima
se naj¢eSce odnose na odrzavanje CistoCe i urednosti prostorija i kruga kaznionice,
odnosno zatvora, pranje vozila, licenje, pomoc¢ne poslove u praonici rublja, kuhinji,
skladistu, zatvorskoj radionici, zatvorskoj prodavaonici i slicno.
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Izvan kaznionice, odnosno zatvora zatvorenici su obavljali pomoc¢ne poslove u
pilani, gradevinarstvu, uredenju okoliSa, poslove utovara-istovara, poljoprivredi i
slicno, odnosno nastavljali obavljati vlastitu djelatnost ili rad kod svog poslodavca.

Na ime naknada za rad zatvorenika u promatranom razdoblju, zatvorenicima je
isplaceno ukupno 11,223.994 kn, od Cega za rad u redovhom radnom vremenu
10,847.010 kn, a 376.983 kn za prekovremeni rad.

ProsjeCna naknada za rad iznosi 549 kn za rad u redovnhom radnom vremenu, a
682 kn za redovni rad i rad duZi od punog radnog vremena.

Za rad u redovnhom radnom vremenu prosjecno su najvise naknade za rad u
trgovackim drustvima (801 kn), a najnize za rad izvan kaznionice, odnosno zatvora

(473 kn).
Radom zatvorenika je u promatranom razdoblju ostvareno 35,551.716 kn prihoda,
33,814.944 kn rashoda, te je tako ostvaren viSak prihoda u iznosu od 1,736.772 kn.

Zbog nedostatka proraCunskih sredstava ostvareni viSak prihoda je u cijelosti
utroSen. Osim toga, a na ime buducih prihoda od rada zatvorenika ostvareno je
dodatnih 5,562.545 kn rashoda, ve¢im dijelom za sufinanciranje izvrSavanja kazne
zatvora, a manjim za kapitalne izdatke (nabava opreme za potrebe zatvorskih

radionica i zatvorenika).
Nastavno dajemo usporedni prikaz u svezi rada zatvorenika u razdoblju od 2004.
do 2010. godine.

a) po mjestima rada

> = = @ > o > - -,
: < o) © ™~ [} o smanjenj smanijenj
Mjesto rada 8 8 P 8 8 % P poveéanja | povecanja
N N N N N Y N 2010/2009. | 2010/2004.
Zatvorska radionica 460 474 531 565 602 525 468 - 10,86 +1,74
RezZijski poslovi 607 653 739 869 964 | 1.060 | 1.088 +2,64 +79,24
Izvan kaznionice,
o 43| 42| 34| 60| 87| 95| 87| -842|+10233
U trgovackim drustvima
Lipovica® i ,Orljava® 19 21 15 18 11 7 2 -71,43 - 89,47
UKUPNO 1.129 | 1.190 | 1.319 | 1.512 | 1.664 | 1.687 | 1.645 - 2,49 + 45,70

b) po kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima

o) o) =) o ) ) =) % %

g 8 8 B 8 8 a povec’:_anj_a/ povec’:_anj_a/

S | R | 8 | 8 | & | & | & | 20101000 | 20102008
U kaznionicama 801 | 861 953 | 1.067 | 1.163 | 1.132 | 1.091 -3,62 | +36,20
U zatvorima 273 270 297 387 436 488 485 -0,61 | +77,66

U odgojnim zavodima 55 59 69 58 65 67 69 +299 | +2545

UKUPNO 1.129 | 1.190 | 1.319 | 1.512 | 1.664 | 1.687 | 1.645 -249 | +45,70
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1.9.1.2. Izobrazba zatvorenika

Tijekom 2010. godine nastavilo je pohadati razliCite obrazovne programe 168
zatvorenika i maloljetnika koji su u te programe ukljuceni tijekom 2009. U 2010. u
obrazovanje je ukljuCeno novih 389 zatvorenika i maloljetnika u raznolike oblike
izobrazbe. To €ini ukupno 557 zatvorenika i maloljetnika uklju€enih u obrazovne
programe. Ove aktivnosti su strukturirane u sljedece tri cjeline: opismenjavanje i
zavrSavanje osnovne Skole bez obzira na dob zatvorenika i maloljetnika,
osposobljavanje za konkretno zanimanje, razni teCajevi te nastavak zapocetog
obrazovanja na razini srednje, viSe i visoke Skole.

Zatvorenici novouklju€eni u izobrazbu tijekom godine

800

400

394 449 380 435

320 389

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tako je od navedenog broja upisanu edukaciju zavrsSilo nesto viSe od polovice
upisanih (284), zapoCeto obrazovanje prekinula je Cetvrtina (74) ovih zatvorenika, a s
izobrazbom je nastavilo (236) zatvorenika u 2010. godini. U kaznionici, odnosno
zatvoru edukaciju je zapocelo i zavrSilo (183) upisanih zatvorenika, a s edukacijom je
nastavilo (236) zatvorenika.

U pokuSaju sustavnog rjeSavanja obrazovanja 44 zatvorenika i maloljetnika bilo je
uklju€eno u program opismenjavanja i osnovnog obrazovanja te 7 maloljetnika bilo je
ukljuCeno u osposobljavanje za jednostavna zanimanja, a Cija su ciljana skupina
polaznici od 15 do 50 godina starosti. Program se zove Za Hrvatsku pismenosti: Put
do pozeljne buduc¢nosti (desetlje¢e pismenosti u Hrvatskoj od 2003. do 2012.
godine). Program je financiran od strane Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.

Zatvorenici novouklju€eni u razli€ite oblike izobrazbe tijekom 2010.godine

tijekom godine
OBLICI u Izvan
IZOBRAZBE | upisali | zavrsili | prekinuli | nastavljaju | kaznionici | kaznionice
/ zatvoru | zatvora

opismenjavanje 19 12 3 15 14 1
osnovna Skola 60 19 9 42 32 12
osposobljavanje 203 186 60 161 80 40
obrtni¢ka Skola 13 5 9 2 7
srednja Skola 7 1 2 5 7
visa Skola 1 1 2

visoka Skola 7 3 3
teCajevi 79 61 52 2
UKUPNO 389 284 74 236 183 71

Kaznionice i zatvori obvezni su organizirati nastavak osnovnog obrazovanja za
osobe do 21 godine starosti, a opismenjavanje se organizira neovisno o dobi.
Nastavak obrazovanja predvida se pojedinacnim programom izvrSavanja kazne
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zatvora, a zatvorenike se potiCe na dragovoljnost u nastavku obrazovanja. U
kaznionicama i =zatvorima se organizira opismenjavanje, osnovna Skola i
osposobljavanje za zanimanja. Zatvorenicima se moze omoguciti stjecanje viSeg i
visokog obrazovanja na vlastiti troSak, ako se program izobrazbe moze uskladiti sa
sigurnosnim razlozima. Obrazovanje zatvorenika realizira se u suradnji sa Srednjom
strukovnhom Skolom Odgojnog zavoda u Turopolju, Centrom za obrazovanje
Kaznionice u Lepoglavi i vanjskim obrazovnim ustanovama. lzbor zanimanja
ogranien je s jedne strane brojem verificiranih programa, a s druge strane
mogucnostima kaznionica i zatvora da zatvorenicima omoguce provodenje prakti¢ne
nastave u radionicama pod vodstvom kvalificiranih strukovnih ucitelja. Kako se
naj¢eSce radi o osposobljavanju za zanimanja, naglasak je upravo na prakticnom
dijelu nastave. Zatvorenici i nadalje pokazuju veliki interes za informati¢ka zanimanja
za koja je potrebno imati informatiCke radionice, opremu i stru¢no vodstvo te ih nije
moguce organizirati bez ovih pretpostavki. Bez obzira koja obrazovna ustanova
izvodi nastavu, iz potvrda o osposobljenosti i svjedodzbi koje zatvorenici dobivaju ne
vidi se da su obrazovanje zavrsili tijekom izdrzavanja kazne zatvora. Sva zanimanja
upisuju se u radnu knjiZicu. Radi se o poljoprivrednim zanimanjima, variocima,
soboslikarima, viljuskaristima, pomoénim kuharima itd. Obrazovanje se organizira uz
rad, a kad to nije moguce zatvoreniku koji uredno izvrSava obveze izobrazbe
isplacuje se zakonom propisana naknada u visini od 25% bruto osnovice za obracun
placa drzavnih sluzbenika i namjeStenika. UspjeSno sudjelovanje u izobrazbi uzima
se u obzir kod procjene uspjeSnosti pojedinatnog programa izvrSavanja kazne
zatvora.

1.9.1.3. Organizacija slobodnog vremena

Zatvorenicima se u okviru njihovih interesa te mogucénosti kaznionica i zatvora
organiziraju razliCite aktivnosti u slobodno vrijeme, a koje se odnose na sportsko-
rekreativne sadrzaje, kulturne sadrzaje i dusobriznistvo.

Broj i vrsta aktivnosti slobodnog vremena zatvorenika tijekom 2010.godine

koncert 32
KULTURNE .
PRIREDBE kazaliSne predstave 20
drugo (galerije, muzeji) 503
nogomet 551
stolni tenis 976
SPORTSKA
DOGADANJA | kosarka 620
drugo (badminton, Sah, odbojka, bo¢anje, dizanje
3111
utega, teretana)
Ostvareni kontakti s predstavnicima sredstava javhog 60
priopéavanja
Posjete nevladinih udruga i medunarodnih organizacija 116

U promatranom razdoblju bilieze se 555 kulturna dogadanja u zatvorima i
kaznionicama, kao i izvan njih u kojima zatvorenici aktivho sudjeluju. Osim
organizacije koncerata i kazaliSnih predstava, za zatvorenike su upriliCene posjete
muzejima i galerijama. Odrzano je 5.258 sportskih dogadanja vezano uz nogomet,
stolni tenis, koSarku i drugo.
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Zatvorenici u okviru literarno novinarskih radionica pisu Clanke i ureduju zatvorske
novine u kaznionicama u Lepoglavi, Glini, Lipovici-Popovaci, Turopolju, Valturi i
Pozegi, u odgojnim zavodima, kao i u viSe zatvora. Dio zatvorskih listova tiska se u
Kaznionici u Glini. Takoder je zapazena aktivnost glazbenih sekcija Kaznionice u
Glini, Lepoglavi i Lipovici-Popovaci koje imaju glazbene sastave te potpuno
samostalno pripremaju i izvode glazbene priredbe.

Likovne radionice prireduju izlozbe, a radovi zatvorenika sukladno Pravilniku o
troSkovima izrade, procjeni, izlaganju, pohranjivanju i prodaji stvari nastalih radom
zatvorenika u slobodno vrijeme postaju njihovo vlasnistvo ili se prodaju uz naknadu
zatvoreniku. lako se maksimalno podrzavaju gostovanja vanjskih kulturnih ustanova,
naglasak se stavlja na angazman zatvorenika u razliCitim slobodnim aktivnostima
(intarzija, modelarstvo, dramska sekcija i druge).

1.9.1.4. DusSobriznistvo i vjeroispovijedanje

Zatvorenici imaju pravo na vjeroispovijedanje koristeci vlastitu vjersku literaturu i
stvari za religijsku uporabu, a takoder imaju pravo kontaktirati s vjerskim sluzbenikom
svoje vjerske zajednice.

Vjeroispovijedanje i dusobrizniStvo za najzastupljenije vjerske zajednice uredeno
je sporazumima o dusobrizniStvu koje pojedina vjerska zajednica potpisuje s Vladom
Republike Hrvatske na temelju medunarodnih ugovora i Zakona o izvr§avanju kazne
zatvora (ovakav sporazum za sada postoji za zatvorenike i maloljetnike katolicke,
pravoslavne i muslimanske vjeroispovijesti). U slu€ajevima ostalih vjerskih zajednica
(upisanih u registar vjerskih zajednica koji vodi Ministarstvo uprave) omogucava se
kontakt zainteresiranog zatvorenika s predstavnikom kojeg imenuje vjerska
zajednica.

U povodu velikih katoliCkih blagdana i ostalih blagdana drugih vjeroispovijesti
osobita se paznja poklanja vjerskim potrebama zatvorenika i maloljetnika te se
organiziraju svete mise i duhovni susreti koje Cesto predvode istaknuti crkveni
vjerodostojnici.

1.9.2. POSEBNI PROGRAMI TRETMANA

Posebni programi tretmana primjenjuju se iskljuivo na pravomoc¢no osudene
osobe, odnosno na zatvorenike te maloljetnike (maloljetnicki zatvor i odgojna mjera
upucivanja u odgojni zavod). Predvidaju se zatvorenicima i maloljetnicima u okviru
provodenja pojedinaénog programa izvrSavanja kazne zatvora, odnosno
pojedinacnog programa postupanja, ovisno o procjeni njihovih kriminogenih rizika i
tretmanskih potreba, ali i opcCenito potreba za promjenom ponasanja radi poboljSanja
kvalitete zivota njih samih te njihovog uzeg i Sireg socijalnog okruzenja.

Aktualno se u zatvorima, kaznionicama i odgojnim zavodima primjenjuju sljededi
programi: tretman ovisnika o alkoholu, odnosno osoba s alkoholom uzrokovanim
poremecajima, tretman ovisnika o drogama, odnosno osoba s drogom uzrokovanim
poremecajima, tretman osoba oboljelih od PTSP-a, Trening kontrole agresivnog
ponasanja (ART), tretman seksualnih delinkvenata (PRIKIP- prevencija recidivizma i
kontrola impulzivhog pona$anja), tretman pocinitelja kaznenih djela u prometu
(Promet), program odgovornog roditeljstva i terapijske skupine za osobe s izreCenom
mjerom obveznog psihijatrijskog lijeCenja.
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Broj zatvorenika uklju¢enih u posebne programe tretmana

tijekom na dan
012N KRR 2010. godine 31.12. 2010.
Tretman ogoba S aIkohq_Iom 741 208
uzrokovanim poremecajima
Tretman osoba s drqggm uzrokovanim 1617 578
poremecajima
Tretman osoba oboljelih od PTSP-a 280 106
Tretman pocinitelja kaznenih djela u 197 93
prometu
ART (trening kontrole agresivnog 56 4
ponasanja)
PRIKIP (trgtman seksualnih 24 13
delinkvenata)
Terapijske skupine (€l.75. KZ) 215 58
UKUPNO 3150 1150
Drugo (mali rehabilitacijski programi) 99 6

U razliCite posebne programe tretmana (bez malih rehabilitacijskih programa) je
tijekom 2010. godine od 7572 pravomoc¢no osudena zatvorenika bilo uklju¢eno njih
3150, odnosno 41,6% Sto je za 7,58% viSe nego 2009. godine (Osim 3150
zatvorenika ukljucenih tijekom 2010. godine u posebne programe tretmana, dodatnih
99 zatvorenika bilo je uklju€eno u tzv. male rehabilitacijske programe).

Na dan 31. prosinca 2010. godine od 3697 zatvorenika koji su se zatekli na
izvrSavanju kazne zatvora, u posebne programe bilo je uklju¢eno 31,1%, Sto je 11,71
% manje nego 2009. godine.

Nisu svi zatvorenici kojima je to potrebno uklju¢eni u posebne programe. Osim
potesSkoca vezanih uz prostorne, sigurnosne i organizacijske uvjete, jedan od razloga
8to su neki noviji programi organizirani samo u nekim kaznionicama i zatvorima jest
taj Sto provedba programa zahtijeva specificnu edukaciju pa za sada nema dovoljno
strunjaka koji bi ih provodili. Unato¢ poteSko¢ama, razvidno je da se u zatvorskom
sustavu provode brojni posebni programi koji pokrivaju specificne kriminogene rizike i
potrebe zatvorenika. U tim okolnostima, uz prenapucenost, ovoj specificnoj populaciji
se, uz zdravstvenu, pruza i savjetodavna te psihosocijalna pomo¢ uz op¢e metode
tretmana.
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Broj maloljetnika uklju€enih u posebne programe tretmana

tijekom 2010. | nadan 31. 12.
POSEBNI PROGRAMI godine 2010,
Tretman osoba s alkoholom 6 4
uzrokovanlm poremecajima
Tretman osoba s drogom
. 79 33
uzrokovanlm poremecajima
ART (trening kontrole agresivnog 7 0
ponasanja)
Terapijske skupine €l. 75. KZ 3 1
UKUPNO 95 38
Drugo (mali rehabilitacijski programi) 55 26

Tijekom 2010. godine u posebne programe bilo je uklju¢eno 150 maloljetnika od
Cega je 55 maloljetnika bilo ukljuceno u tzv. male rehabilitacijske programe, a na
kraju godine 64 maloljetnika od kojih je 26 bilo uklju¢eno u tzv. male rehabilitacijske
programe.

Na dan 31. prosinca 2010. godine od 113 maloljetnika koji su se zatekli na
izvrSavanju odgojne mijere upucivanja u odgojni zavod i kazne maloljetniCkog
zatvora, u posebne programe bilo je ukljueno 38 maloljetnika, a 26 maloljetnika bilo
je uklju¢eno u male rehabilitacijske programe (ukupno 56% maloljetnika).

1.9.2.1. Tretman ovisnika
1.9.2.1.1. Posebni program tretmana ovisnika o alkoholu

U ovaj posebni program ukljuuju se zatvorenici (upuéeni na izvrSavanje kazne
zatvora) kojima je izreCena sigurnosna mijera obveznog lije€enja od alkohola te
zatvorenici za koje se u postupku dijagnostike utvrdena ovisnost ili zlouporaba
alkohola, odnosno kod kojih je alkohol kriminogeni faktor. Tretman ovisnosti kod ovih
osoba Cesto predstavlja srediSnji dio pojedinaCnog programa izvrSavanja kazne
zatvora te u sluCaju odbijanja sudjelovanja zatvorenik nece ostvariti pogodnosti
izlazaka, odnosno uvjetni otpust.

Tretman se u svim kaznionicama i nekim zatvorima provodi grupno, a u zatvorima
u kojima nema uvjeta za grupni rad, provodi se individualno. Tretman se provodi
timski, a sastav tima ovisi o profesionalnoj strukturi odjela tretmana pojedine
kaznionice, odnosno zatvora. Osim neposrednog izvoditelja (terapeuta) u tretman su
ukljuceni i lije€nik, psiholog, socijalni radnik, po potrebi psihijatar te drugi Clanovi
timova tretmanskih skupina (strukovni ucitelji, nastavnici, odjelni pravosudni
policajci). U okviru tretmana predvideno je povezivanje s Klubom lije€enih
alkoholi¢ara koji djeluje u prebivaliStu ili boravistu zatvorenika radi osiguravanja
kontinuiteta tretmana te pripreme poslijepenalnog prihvata.
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Zatvorenici i maloljetnici ukljueni u posebni program tretmana ovisnosti o alkoholu

TRETMAN tijekom 2010. godine na dan 31. prosinca 2010. godine
OVISNIKA O | Gimosna | Swuenog | UKUPNO | sigumosna | Sueng | UkuPNo
mjera tima mjera tima
zatvorenici 467 274 741 192 98 290
maloljetnici 3 3 6 3 1 4
UKUPNO 470 277 747 195 99 294

U posebni program tretmana ovisnika o alkoholu, tijekom 2010. godine bio je
uklju€en 741 zatvorenik, $to iznosi 9,76% svih zatvorenika koji su se tijekom godine
nalazili na izvrSavanju kazne zatvora. Od ukupnog broja zatvorenika uklju€enih u
program, 63,02% ukljuCeno je na temelju izreCene sigurnosne mjere obveznog
lije€enja od ovisnosti.

Na dan 31. prosinca 2010. godine u posebni program tretmana ovisnika bilo je
uklju¢eno ukupno 290 zatvorenika, odnosno 7,84% od ukupnog broja zatvorenika
koji su se na taj dan nalazili na izvrSavanju kazne zatvora.

Tijekom 2010. godine u posebni program tretmana ovisnika o alkoholu bilo je
uklju€eno 6 osoba koje su izdrzavale kaznu maloljetniCkog zatvora, od Cega su trojica
imala izre€enu sigurnosnu mjeru obveznog lijeCenja od ovisnosti. Tijekom godine nije
bilo odgajanika uklju€enih u ovaj posebni program.

Na kraju godine bila su 4 maloljetnika ukljuena u posebni program tretmana
ovisnika o alkoholu (svi na izdrzavanju kazne maloljetni¢kog zatvora).

1.9.2.1.2. Posebni program tretmana ovisnika o drogama

Ovisnici, odnosno osobe s drogom uzrokovanim poremecajima cine specificnhu
kategoriju pocCinitelja kaznenih djela, odnosno zatvorenika. lako je jedan dio njih
primarno kriminaliziran, najveéi broj osoba koje kaznu izvrSavaju zbog zlouporabe
droga, odnosno kaznenih djela povezanih sa zlouporabom, kaznena djela Cini upravo
kao izravnu ili neizravnu posljedicu tih poremecaja. Stoga je primjena posebnog
programa tretmana ovisnika, odnosno osoba s drogom uzrokovanim poremecajima u
zatvorskom sustavu usmjerena na prevenciju ovisni¢kog, a time i kriminalnog
recidiva.

Ovisnici se u program uklju€uju na temelju izreCene sigurnosne mjere obveznog
lije€enja ili odluke struénog tima po provedenom dijagnostickom postupku u Odjelu
za dijagnostiku ili tijekom prijama. Neovisno o tome na koji nacin je zatvorenik
uklju€en u poseban program, pristup i elementi programa su jednaki za sve ovisnike.
U organizaciji i sadrZaju programa rada s ovisnicima vodi se rauna o kompatibilnosti
s programima koji se provode u zajednici. Kod ovisnika narocito dolazi do izrazaja
element uklju€ivanja u tretman u vlastitoj zajednici tijekom izdrzavanja kazne, a
naroCito za vrileme uvjetnog otpusta. Ovisnike o drogama se povezuje sa
Zupanijskim sluzbama za mentalno zdravlje i prevenciju bolesti Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo te organizacijama civilnog drustva Cija je registrirana djelatnost
tretman ovisnosti.

U provedbi programa naglasak je stavljen na grupni oblik rada, a individualni se
primjenjuje naj¢eS¢e u kombinaciji s grupnim i tamo gdje nije organiziran grupni rad.
Tamo gdje za to postoje uvjeti formirani su ogledni klubovi lije€enih ovisnika
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(modificirana terapijska zajednica) i to je naj¢eS¢e primjenjivana metoda. Ovaj, kao i
drugi organizirani oblici grupnog rada sa zatvorenicima naj¢eSCe obuhvacaju
postojanje terapijskog ugovora sa zatvorenikom, kontrolu apstinencije, savjetodavnu
pomo¢, radnu terapiju, organizirano provodenje slobodnog vremena zatvorenika
ovisnika kao opce metode tretmana. Tretman se provodi timski, a sastav tima ovisi o
profesionalnoj strukturi odjela tretmana pojedine kaznionice, odnosno zatvora. U
tretman i lijeCenje su osim neposrednog izvoditelja (terapeuta) najceS¢e ukljuceni i
lije¢nik, psiholog, socijalni radnik, po potrebi psihijatar te drugi clanovi timova
tretmanskih skupina (strukovni ucitelji, nastavnici, odjelni pravosudni policajci).
LijeCenje ovisnika srediSnji je dio i njihovog zdravstvenog zbrinjavanja u koje su
neposredno uklju€eni lijeCnik i psihijatar.

Broj zatvorenika ovisnika o drogama uklju€enih u posebni program

tijekom 2010. godine na dan 31. 12. 2010.

TRETMAN — o — o
izreGena po odluci izreCena po odluci
LI ) sigurnosna struénog | UKUPNO | sigurnosna struénog | UKUPNO
DROGAMA mjera tima mjera tima
zatvorenici 781 836 1617 344 234 578
maloljetnici 3 76 79 3 30 33
UKUPNO 784 912 1696 347 264 611

U posebni program tretmana ovisnika, tijekom 2010. godine bilo je uklju¢eno 1617
zatvorenika, odnosno 21,35% svih osoba koje su se tijekom 2010. godine nalazile na
izvrSavanju kazne zatvora. Tijekom godine, 48,3% ovisnika o drogama uklju¢eno je u
program na temelju izreCene sigurnosne mijere lije€enja od ovisnosti.

Na dan 31.prosinca 2010. godine u posebni program tretmana ovisnika bilo je
uklju¢eno ukupno 578 zatvorenika, odnosno 15,65% od ukupnog broja zatvorenika
koji su se na taj dan nalazili na izvrSavanju kazne zatvora.

Tijekom 2010. godine 79 maloljetnika koji su izdrzavali odgojnu mjeru upucivanja
u odgojni zavod ili kaznu maloljetni¢kog zatvora bili su ukljueni u dodatni strucni rad
radi problema uzrokovanih zlouporabom droga, od €ega su samo tri maloljetnika
imala izreCenu sigurnosnu mjeru lije€enja od ovisnosti, dok su ostali u tretman
uklju€eni po odluci stru¢nog tima.

Na kraju godine 33 maloljetnika (3 s izreCenom mjerom obveznog lijeCenja) bila
su uklju€¢ena u dodatni stru¢ni rad radi problema uzrokovanih zlouporabom droga,

1.9.2.2. Projekt resocijalizacije ovisnika o drogama

U kontekstu tretmana ovisnika, valja napomenuti da je tijekom 2010. godine
nastavljena provedba Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama koji su zavrsili neki
od programa odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili
zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolnickom tretmanu i duze vrijeme
stabilno odrzavaju apstinenciju i pridrzavaju se propisanog nacina lije¢enja.

Tijekom 2010. godine na razini Uprave za zatvorski sustav anketirano je ukupno
51 zatvorenika (od toga 38 zatvorenika, 1 maloljetnik i 12 zatvorenica), Sto je
zamjetno veci broj zatvorenika ukljuCenih ovaj Projekt u odnosu na 2009. godinu.
Porast broja zatvorenika je rezultat modifikacije imenovanog projekta u Kaznionici u
Glini, a koja je provedena tijekom 2010. godine.
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Anketirani su zatvorenigi I zatvorenice u Kaznionici u Glini, Kaznionici u PoZegi,
Zatvoru u Puli i Zatvoru u Sibeniku. Od sije¢nja do listopada 2010. godine obavljeno
je psihologijsko testiranje i profesionalno usmjeravanje prijavljenih zatvorenika.

Tijekom 2010. godine program prekvalifikacije ili doSkolovanja (za racunalnog
operatera) zavrsilo je ukupno 37 zatvorenika (22 u Kaznionici u Glini, 10 u Zatvoru u
Sibeniku te 5 u Zatvoru u Puli). Svi zatvorenici koji su ukljueni u obrazovanje isto su
uspjeSno zavrsili.

Broj ovisnika obuhvacenih obrazovanjem u Projektu resocijalizacije uvjetovan je
financijskim moguc¢nostima, odnosno sredstvima koji su u Projektu osigurani za
zatvorski sustav.

1.10. SAVJETOVALISTE ZA VIRUSNI HEPATITIS | HIV

SavjetovaliSte za virusne hepatitise i HIV ustrojeno je u suradnji Uprave za
zatvorski sustav Ministarstva pravosuda i Klinike za infektivne bolesti.

Savjetovaliste djeluje u sklopu Zatvorske bolnice, a aktivnosti provodi strucni
medicinski tim. Tijekom 2010. godine aktivnhosti su provodene u Zatvorskoj bolnici,
zatvorima u Osijeku, Zadru, Gospiéu, PoZegi, Sibeniku, Splitu i Puli te u kaznionicama u
PozZegi i Valturi. Djelatnici SavjetovaliSta odrzali su 22 edukativna predavanja za oko
450 zatvorenika, obavljena su 522 savjetodavna razgovora, izvaden je 191 uzorak krvi
za testiranje, a izvrSeno je i 390 testiranja oralnim testovima na anti HVC i anti HIV.
Aplicirano je 89 doza cjepiva protiv virusnog B hepatitisa (cjepivom koje je dobiveno od
EpidemioloSkog Zavoda, Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo). Takoder je aplicirano
50 doza Interferona dobivenog po odobrenju komisije Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, a obavljen je i predterapijski postupak za lijecenje kroni¢ne
HCV infekcije za 10 oboljelih zatvorenika.

Savjetovaliste je obavljalo i veci dio posla iz kruga preventivnih, edukacijskih i
dijagnostickih aktivnosti.

1.10.1. Prevencija recidivizma i kontrola impulzivhog ponasanja - PRIKIP.

Prva primjena posebnog programa tretmana pocinitelja seksualnih delikata
zapocela je u formi pilot programa koji se od 2005. godine kontinuirano provodi u
Kaznionici u Lepoglavi pod voditeljstvom vanjskog suradnika psihijatra. Zbog
moguceg izbjegavanja ukljuivanja u program koji bi u svom nazivu jasno ukazivao
da se radi o tretmanu seksualnih delinkvenata te uopce radi izbjegavanja dodatne
stigmatizacije pocinitelja seksualnih delikata, program se provodi pod neutralnim
nazivom ,Prevencija recidivizma i kontrola impulzivhog ponasanja“ - PRIKIP. Temelji
na modificiranom obliku kognitivno-bihevioralne terapije, a njime su obuhvaceni
muski zatvorenici koji imaju teSkoce s kontrolom seksualnog nagona. UkljuCivanje u
program je dragovoljno, a trajanje programa je 10 mjeseci po skupini zatvorenika.
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U okviru nizozemskog bilateralnog programa pomoc¢i MATRA, 2007. godine
eksperti iz nizozemskog zatvorskog sustava i probacije proveli su edukaciju
sluzbenika tretmana iz hrvatskih kaznionica i zatvora za rad sa seksualnim
prijestupnicima. Nizozemski model procijenjen je u potpunosti primjenjivim u
hrvatskom zatvorskom sustavu, a ispostavilo se i kako ima brojne zajedniCke
elemente s postojecim programom koji se i ranije provodio u Kaznionici u Lepoglavi.

Sukladno navedenom, u Kaznionici u Lepoglavi nastavlieno s provedbom
postojeCeg programa modificiranog u skladu s novim spoznajama, znanjima i
vjeStinama usvojenim edukacijom provedenom u sklopu MATRA programa, a grupni
tretman seksualnih delinkvenata po nizozemskom modelu provodi se joS u Kaznionici
u Glini.

Tijekom 2010. godine u PRIKIP su bila ukljuena 44 zatvorenika (12 viSe nego
2009. godine), a 31. prosinca 2010. godine bilo je uklju¢eno 13 zatvorenika.

1.10.2. Trening kontrole agresivhog ponasanja - ART

Posljednjih nekoliko godina u zatvorskom sustavu doslo je do povecanja svijesti o
potrebi uvodenja posebnih programa tretmana «nasilnih» delinkvenata radi
poboljSanja uvjeta Zivota u kaznionicama i zatvorima, redukcije stope recidivizma i
povecCanja kvalitete Zivota navedenih pocinitelja, odnosno njihovih obitelji i Sire
socijalne zajednice nakon otpustanja zatvorenika na slobodu. Kako bismo
sluzbenicima zatvorskog sustava omogucili adekvatne preduvjete za rad s nasilnim
zatvorenicima, kroz nizozemski bilateralni program pomoéi MATRA realiziran je
projekt Tretman zatvorenika pocinitelja kaznenih djela s elementima nasilja u
zatvorima i kaznionicama, kroz koji je osigurana edukacija sluzbenika. Ovim
programom sluzbenici tretmana educirani za provedbu ART treninga (Aggression
Replacement Training — Trening kontrole agresivnog ponasanja). Trening obuhvaca
tri komponente: socijalne vjestine, moralno rezoniranje i kontrolu ljutnje, a provodi se
u malim grupama (do 8 zatvorenika) u trajanju od oko tri mjeseca. Tijekom 2010.
godine ART se provodio u 5 kaznionica i 2 zatvora, a uklju¢eno je ukupno 56
zatvorenika.

1.10.3. Po€initelji kaznenih djela u prometu

Osobe osudene na kaznu zatvora zbog pocinjenog kaznenog djela iz prometa
najceSce nisu visoko kriminalizirane ni visoko sigurnosno rizicne te kaznu zatvora u
pravilu izvrSavaju u poluotvorenim i otvorenim uvjetima. Zbog relativho velikog broja
ovakvih zatvorenika koji, iako C€esto nekriminalizirani, iskazuju brojne poteskoce
izravno ili neizravno povezane s pocinjenjem djela, ustrojen je posebni programa
tretmana pocinitelja kaznenih djela u prometu.

Program tretmana zatvorenika s kaznenim djelom iz prometa djeluje na Cetiri
osnovna podru¢ja: poznavanje prometnih propisa, uzroCnost i pojavni oblici
prometnih nesreca (s posebnim dijelom koji se odnosi na alkoholiziranost i promet),
posljedice prometnih nesre¢a (s posebnim dijelom koji se odnosi na ozljede u
prometu i prvu pomoc) te prometna psihologija i kultura.

U 2010. godini program se provodio u Kaznionici u Lipovici, Kaznionici u Valturi, a
pokrenut je kao novina i na poluotvorenom odjelu Zatvora u Zagrebu, a ukupno je
bilo uklju¢eno 197 zatvorenika $to je za 90 viSe nego prethodne godine.
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1.10.4. Zatvorenici oboljeli od PTSP-a

Nakon Domovinskog rata u zatvorima i kaznionicama su se zbog pocinjenih
kaznenih djela poceli pojavljivati i zatvorenici hrvatski branitelji s izrazenim
simptomima posttraumatskog stresnog poremecaja. S obzirom na simptome koje
ovaj poremecaj nosi sa sobom, osim tegoba koje nepovoljno djeluju na kvalitetu
Zivota samih oboljelih osoba, one na odredeni nacin predstavljaju i riziCnu skupinu u
drustvu. Posebni program tretmana osoba oboljelih od PTSP-a pokrenut je najprije u
Kaznionici u Lepoglavi, a danas se provodi grupno u 6 kaznionica te individualno u
zatvorima.

UkljuCivanje u posebni program odreduje se pojedinacnim programom izvrSavanja
kazne na temelju postavljene dijagnoze, preporuke Odjela za dijagnostiku i
programiranje i/ili procjenu Stru¢nog tima Kaznionice. Po slicnome modelu kao u
slu€aju posebnog programa tretmana ovisnika o drogama ili alkoholu, i zatvorenike s
dijagnosticiranom PTSP-om upucuje se na nastavak lije€enja i praéenja, najcesce k
lijeCnicima kod kojih su se lijecili i prije dolaska na izdrzavanje kazne.

Tijekom 2010. godine u posebni program tretmana osoba oboljelih od PTSP-a
bilo je uklju¢eno 280 zatvorenika (65 manje nego 2009. godine). Broj zatvorenika koji
zahtijevaju ukljuCivanje u ovaj program u odnosu na pocCetak njegove provedbe
kontinuirano opada Sto je i razumljivo obzirom na protok vremena od zavrSetka
Domovinskog rata.

1.10.5. Terapijske skupine — €l. 75. KZ

U Zatvorskoj bolnici u Zagrebu organizirane su tzv. Terapijske skupine — posebni
program tretmana usmjeren na zatvorenike (i maloljetnike) kojima je izre€ena
sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja iz ¢lanka 75. KZ. Osim u
Zatvorskoj bolnici, terapijske skupine odrzavaju se i u kaznionicama u Lepoglavi,
Glini, PoZegi i Valturi. U terapijske skupine je tijekom 2010. godine bilo uklju¢eno 215
zatvorenika i 3 maloljetnika na izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora s izreCenom
sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskog lijecenja.

1.10.6. Mali rehabilitacijski programi

U zatvorskom sustavu provode se i neki programi tretmana zatvorenika i
maloljetnika koji nisu usmjereni izravno na dinamicke kriminogene Cimbenike, no
utjeCu na osobni rast i razvoj kroz edukaciju i razvijanje razliCitih Zivotnih i socijalnih
vjestina.

Tako se u nekim kaznionicama provode komunikacijske radionice, a u odgojnom
zavodu radionice osobnog rasta i razvoja po principima realitetne terapije,
neurolingvistiCkog programiranja te gestalt terapije.

U male rehabilitacijske programe tijekom 2010. godine bilo je uklju¢eno 99
zatvorenika i 55 maloljetnika.

1.10.7. Odgovorno roditeljstvo

Ministarstvo pravosuda je s Ministarstvom obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti 15. svibnja 2010. sklopilo Sporazum o suradnju u provedbi Projekta
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Odgovorno roditeljstvo. Tijekom 2009. godini dogovorena je suradnja izmedu Uprave
za zatvorski sustav i Uprave za obitelj Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti na pruzanju psihosocijalne pomoc¢i roditeljima
maloljetne djece u zatvorima i kaznionicama.

Svrha projekta je unaprijediti i prosiriti sustav potpore obitelji, osigurati preduvjete
za unaprjedenje obiteljskih odnosa i stvaranje pozitivne obiteljske atmosfere, naglasiti
i odrzati roditeljsku ulogu osoba na izdrzavanju kazne zatvora, ublaziti negativhe
posljedice izdvojenosti roditelja iz obitelji te osigurati preduvjete za unaprjedenje
socijalnih i emocionalnih odnosa zatvorenika i Clanova njihovih obitelji.

Pilot projekt Odgovorno roditeljstvo tijekom 2010. godine proveden je u suradnji s
Obiteljskim centrima pri  Ministarstvu obitelji, branitella i medugeneracijske
solidarnosti u zatvorima u Rijeci, Splitu, Varazdinu i Sisku. Projektom je bilo
obuhvaceno 75 zatvorenika navedenih zatvora te indirektno 92 njihove maloljetne
djece. U 2011. godini po istom modelu planira se provedba programa Odgovorno
roditeljstvo u 6 kaznionica i 14 zatvora.

1.11. SURADNJA S INSTITUCIJAMA | ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA

U svrhu podizanja kvalitete provedbe pojedinachog programa izvrSavanja kazne
zatvora, osobito u situaciji nedostatnog broja sluzbenika tretmana te njihove
posljedi¢ne opterecenosti poslom, zatvorski sustav je otvoren prema suradnji s
razli€itim institucijama te organizacijama civilnog drustva, izmedu ostalog i u
segmentu provedbe posebnih programa u zatvorima i kaznionicama.

U slu€aju ovisnika o drogama postoji suradnja s Zzupanijskim sluzbama za
mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti te organizacijama civilnog drustva s kojima
se zatvorenika povezuje tijekom izdrzavanja kazne i u kojima zatvorenik nastavlja
tretman nakon otpusta.

Tamo gdje nije moguce organizirati provodenje posebnog programa u okviru
poslova odjela tretmana potiCe se uspostavljanje suradnje s organizacijama civilnog
drustva iz lokalne zajednice i na nacin da se ovaj program provodi u zatvoru.
Prednost je ove suradnje i u tome Sto savjetovanje i pracenje zatvorenika zadrzava
kontinuitet i nakon otpusta, a kroz ovakav pristup moguce je u tretman i savjetovanje
ukljuciti obitelj ili drugu osobu koja ¢e ovisniku pruzati potporu u apstinenciji i
promjeni stila Zivota. Na ovaj je nacin tijekom 2010. godine ostvarena suradnja u
tretmanu i poslijepenalnom prihvatu ovisnika s udrugama: Terra u zatvorima u Rijeci i
Puli, Institut u Zatvoru u Puli, Stijena u kaznionicama u Glini, Lepoglavi i Pozegi te
Ne-ovisnost u Zatvoru u Osijeku, kao i suradnja s Zzupanijskim centrom za mentalno
zdravlje i prevenciju ovisnosti u zatvorima u Dubrovniku i PoZegi.

U segmentu tretmana ovisnika, osobito isticemo suradnju s Domom za ovisnike
Zajednica Susret, s kojom je 2009. godine sklopljen novi sporazum: Sporazum o
suradnji na projektu psihosocijalne rehabilitacije zatvorenika-ovisnika tijekom
uvjetnog otpusta. Suradnja se odvija na razini cijelog zatvorskog sustava, a osobito u
Kaznionici u Glini i u Odjelu za zatvorenice u Kaznionici u Pozegi. Tijekom 2010.
godine, na temelju Sporazuma, na uvjetni otpust u Dom za ovisnike Zajednica Susret
otpustena su dva zatvorenika, a ukupno 5 zatvorenika od sklapanja sporazuma.
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Tretman ovisnika o alkoholu tradicionalno je dobro povezan i naslonjen na rad
udruga Klubova lijeCenih alkoholiCara s kojima se zatvorenika povezuje tijekom
izdrzavanja kazne i u kojima zatvorenik nastavlja tretman nakon otpusta. Mreza KLA
jedna je od najrasprostranjenijih mreza, Sto osigurava nastavak tretmana u mjestu
prebivaliSta, odnosno boraviSta za velik broj zatvorenika ovisnika o alkoholu nakon
otpusta.

U okviru programa tretmana pocCinitelja kaznenih djela u prometu takoder je
uspostavljena suradnja s vanjskim partnerima: Hrvatskim autoklubom, Hrvatskim
psiholoskim drustvom-Sekcija za prometnu psihologiju, Udrugom prometnih Zrtava
Hrvatske te s Ministarstvom unutarnjih poslova.

U radu Savjetovalista za virusne hepatitise i HIV povremeno je ostvarivana suradnja
sa Hrvatska udrugom oboljelih od HIV-a kroz provodenje edukacija u zatvorima i
kaznionicama.

1.12. POGODNOSTI ZATVORENIKA

Pogodnosti predstavljaju skup poticajnih mjera usmjerenih na smanjivanje
negativnih u€inaka zatvaranja i poticanje u ostvarivanju programa izvrSavanja radi
ostvarivanja svrhe izvrSavanja kazne zatvora.

One se sastoje od ublaZzavanja uvjeta unutar kaznionice, odnosno zatvora te
Cescih dodira s vanjskim svijetom.

Pogodnosti razvrstavanja na odjel s blazim uvjetima unutar kaznionice i zatvora
mogu se Koristiti samo u sklopu kaznionica i zatvora u kojima su ustrojeni Odjeli s
blazim uvjetima - u Kaznionici u Lepoglavi (poluotvoreni i otvoreni odjel), Kaznionici u
Pozegi-odjelu za Zene (poluotvoreni i otvoreni odjel), Kaznionici u Lipovici-Popovaci
(otvoreni odjel), Zatvoru u Gospicu (poluotvoreni i otvoreni odjel), i Zatvoru u Zagrebu
(poluotvoreni odjel) .

Zatvorenici osudeni na kaznu maloljetnickog zatvora ove pogodnosti mogu
koristiti u Poluotvorenom odjelu Kaznionice u Pozegi.

O pogodnosti upravitelj donosi odluku na temelju procjene uspjesnosti
programa izvrSavanja. Prilikom odlu€ivanja o pogodnosti upravitelj se vodi
nacelom individualizacije izvrSavanja kazne.

Tijekom 2010. godine upravitelji su zatvorenicima odobrili ukupno 391 pogodnosti
razvrstavanja u odjel s blazim uvjetima i to: iz zatvorenih u poluotvorene uvjete 262
pogodnosti, iz poluotvorenih u otvorene uvjete 129 pogodnosti.
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Pogodnosti i njihova zlouporaba tijekom 2010.godine

br.
zatvorenika broj broj
VRSTE POGODNOSTI koji su iskoristenih | zlouporaba
koristili pogodnosti pogodnosti
pogodnosti
izlazak s posjetom 1086 3618 4
Pogodnosti | izlazak bez posjete 292 384 3
zvan vikend izlazak 1877 11443 55
kaznenog
tijela izvanredni dopust 463 809 4
godisnji odmor izvan kaznenog tijela 552 882 5
Pogodnosti | produzena posjeta 712 1587 0
u .
kaznenom slobodna posjeta (bez nadzora) 1038 8222 0
tijelu posebne nagrade 122 181 0

Tijekom 2010. godine 1086 zatvorenika je koristio izlazak s posjetom koji su
ukupno iskoristili 3618 izlazaka, a od kojih je evidentirano 4 zlouporabe. 292
zatvorenika koristilo je izlazak bez posjetitelja, a isti su ostvarili 384 izlaska, odnosno
pri tome nisu napravili niti jednu zlouporabu i na vrijeme i uredno su se javili na
daljnje izvrSavanje kazne zatvora. Vikend izlazak koristila su 1877 zatvorenika koji su
ukupno iskoristili 11443 pogodnosti, od kojih su u 55 sluCajeva zabiljezene
Zlouporabe istih. Izvanredni dopust koristilo je 463 zatvorenika kroz ukupno
iskoristenih 809 izlazaka, a pri Cemu je evidentirano 4 zlouporabe istih.

Godisnji odmor izvan kaznionice i zatvora koristila su 552 zatvorenika, i to u 882
navrata, pri Cemu je evidentirano 5 zlouporaba.

Zlouporaba pogodnosti izvan kaznenog tijela

godina 2007. 2008. 20009. 2010.
broj pogodnosti izvan 12892 15799 16812 17455
kaznenog tijela
broj i 119 146 72 71
postotak zlouporaba 0,9 % 0,7% 0,4% 0,4%

Pogodnosti u kaznenom tijelu kroz produzenu posjetu koristilo je 712 zatvorenika i
to u 1587 navrata. Slobodnu posjetu (bez nadzora) koristilo je 1038 zatvorenika i to u
8222 navrata. Dok su posebne nagrade dobila 122 zatvorenika. Takoder u niti
jednom slucaju kod pogodnosti unutar kaznenog tijela nisu zabiljeZzene zlouporabe.

1.13. PREMJESTAJI ZATVORENIKA

Tijekom 2010. godine zaprimljeno je 1022 prijedloga za premjestaj zatvorenika.
Povjerenstvo za premjestaje rijeSilo je pozitivno 834 prijedloga. Najveci broj
zatvorenika premjesten je u zatvorene uvjete (iz drugih zatvorenih, poluotvorenih ili
otvorenih uvjeta), a 1/3 premjestena je u poluotvorene i otvorene. Temeljni kriteriji za
premjestaj zatvorenika u blaze uvjete izvrSavanja su rezultati provedbe programa
izvrSavanja kazne, sigurnosna procjena, procjena vjerojatnosti zlouporabe blazih
uvjeta izdrzavanja kazne, odnosno sigurnost zajednice.
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O premjestaju na izdrzavanje kazne u drugu kaznionicu ili zatvor odlucuje
SredisSnji ured na prijedlog upravitelja kaznionice ili zatvora gdje zatvorenik izdrzava
kaznu. Premjestaji su uvjetovani sigurnosnim, organizacijskim i tretmanskim
razlozima. Upravitelj kaznionice ili zatvora obvezno razmatra mogucnost premjestaja
u odjel ili kaznionicu s blazim uvjetima nakon izdrzane polovice kazne, a nakon toga
svakih Sest mjeseci. Tijekom 2010. godine zatvorenici su premjestani iz svih
spomenutih razloga. Radi prenapucenosti smjestajnih kapaciteta kaznionica i
zatvora, Cesti su bili premjestaji iz organizacijskih, ali i sigurnosnih razloga zbog
nemogucnosti provodenja pojedinaénog programa u postoje¢im uvjetima. U manjem
broju slucajeva premjestani su i pritvorenici, uz suglasnost nadleznog suda. Tijekom
2010. godine je premjesteno 834 zatvorenika i 37 pritvorenika sto ukupno iznosi 871.

1.14. TRANSFER ZATVORENIIKA

Republika Hrvatska potpisnica je Konvencije o transferu osudenih osoba s
dodatnim Protokolom. U skladu s Konvencijom Republika Hrvatska prihvaca
izvrSavanje kazne zatvora izreCene u drugoj drzavi drzavljanima Republike Hrvatske
pa je tako u 2010. godini 5 zatvorenika premjeSteno na izdrzavanje kazne iz
inozemstva u Republiku Hrvatsku.

Zatvorenici premjesteni na izdrzavanje kazne zatvora tijgkom 2010. godine

TResEE muski | Zzene Muski | Zene
ZATVORENIKA
BIH 4 Monako 1
Bugarska 2 Njemacka 3 1
3 Francuska 1 Rumunjska 1 1
§ Italija 1 Slovenija 1
> Kosovo 1 Srbija 2
Madarska 2 Svicarska 1
Moldavija 1
° Grcéka 1 Slovenija 1
u,§ Norveska 1
© Njemacka 1 1
SVEUKUPNO 28

Stranim drzavljanima omogucava se prijenos izvrSavanja kazne zatvora izreCene
od suda Republike Hrvatske u njihovu mati¢nu drzavu. U 2010. godini 23 zatvorenika
transferirana su u mati¢nu drzavu radi nastavka izdrzavanja kazne zatvora.

1.15. UVJETNI OTPUST ZATVORENIKA
Tijekom 2010. godine Povjerenstvo za uvjetni otpust odrzalo je u kaznionicama i

zatvorima u 28 radna dana ukupno 32 sjednica na kojima je odlu¢eno o 1315
podnesenih molbi ili prijedloga za uvjetni otpust.
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Povjerenstvo je usvojilo 731 molbu ili 56,0%, a odbilo je 227 ili 17,00% molbi,
odnosno prijedloga. Zbog nepostojanja formalno pravnih pretpostavki odbaceno je 20
ili 1,6% molbi dok je rieSavanje molbi 198 ili 15,00% odgodeno (zbog potrebe dopune
lijeCniCke dokumentacije, pribavljanje izvjeS¢a centra za socijalnu skrb, okoncCanja
kaznenog postupka, preuranjenosti ili drugih razloga). Povjerenstvo je 139 molbi ili
11,00% proslijedilo na odlu€ivanje upraviteljima kaznionica ili zatvora. Treba istaknuti
da su odgodene i proslijedene molbe u pravilu naknadno pozitivno rjeSenje, Sto
postotak pozitivno rijeSenih molbi za uvjetni otpust u 2010. godini pove¢ava na
ukupno gotovo 82,0%.

Ovako veliki broj uvjetnih odobrenih od strane Povjerenstva za uvjetni otpust je
vazan pokazatelj uspjeSne primjene rehabilitacijskog i resocijalizacijskog penoloskog
modela u izvrSavanju kazne zatvora u Republici Hrvatskoj, koji se osnazuje i
¢injenicom da je tijekom 2010. godine bio vrlo mali broj opoziva, koji iznosi manje od
1%.

Posebno je potrebno naglasiti vaznost uvjetno otpusta u kontekstu trajne
prekapacitiranosti zatvorskog sustava te cCinjenice da se institut pomilovanja i
izvanrednog ublazavanja kazne primjenjuje na zanemariv broj zatvorenika koji se
nalaze na izdrzavanju kazne zatvora.

Institut uvjetnog otpusta je tijekom dugog niza godina, a poglavito od 2001.
godine kada je Zakon o izvrSavanju kazne zatvora institut uvjetnog otpusta
koncipirao na novi i jedinstven nacin, uz istovremeno uvodenje instituciji suca
izvrSenja, saCuvao svoju poziciju i vaznost kao jedan od relevantnih, konstantnih,
nezaobilaznih i mijerljivih/provjerljivih penoloSki instrument, koji valorizira rezultate
postignute u tretmanu zatvorenika tijekom izvrSavanja kazne zatvora ,a koji se kroz
individualizirani tretman provode u penalnom sustavu kroz opce i posebne programe
u kaznionicama i zatvorima.

1.15.1. Uvjetni otpusti iz nadleznosti upravitelja

Na temelju odluke upravitelja iz zatvora je uvjetno otpusten ukupno 1087
zatvorenik na uvjetni otpust u trajanju do dva mjeseca $to Cini 38,9% od ukupno
otpustenih zatvorenika tijekom godine po svim osnovama.

Zbrajaju¢i uvjetno otpustene po odluci Povjerenstva za uvjetni otpust i po
odlukama upravitelja kaznionica i zatvora ukupno je po osnovi uvjetnog otpusta
otpusteno €ak 64,9% zatvorenika, u odnosu na sve ostale osnove otpustanja.

1.15.2. Pilot projekt nadziranih uvjetnih otpusta

U sklopu nastavka aktivnosti na projektu ustrojavanja Probacijske sluzbe u
Republici Hrvatskoj, tijekom 2009. godine pokrenut je SPF (The Strategic
Programme Fund) Projekt ,Transitional Support for the Development of Probation
Service in Croatia“, koji od rujna 2009. do travnja 2010. godine, provodi Sredisnji
ured Uprave za zatvorski sustav uz potporu engleskih eksperata i Vlade Velike
Britanije te uz suradnju Uprave za probaciju i podrSku, Zrtvama i svjedocima
Ministarstva pravosuda.

U pilotiranje probacijskih poslova vezanih uz nadzor osudenika tijekom uvjetnog
otpusta uklju¢ene su Kaznionice u Lepoglavi i Kaznionica u Lipovici- Popovaci.
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Za potrebe pripreme uvjetnog otpusta za sjednice u ozZujku 2010. godine
primijenjen je instrument za procjenu rizika i tretmanskih potreba zatvorenika SPP
(Sustav za procjenu pocinitelja - modificirana verzija engleskog instumenta OASYys),
te su pribavlena izvjeS¢a probacijskih sluzbenika s terena o uvjetima za
poslijepenalni prihvat i reintegraciju zatvorenika u zajednicu. Ukupno je u obje
kaznionice u Projekt ukljuCeno 7 zatvorenika iz Kaznionice u Lepoglavi i 11 iz
Kaznionice u Lipovici-Popovaci koji u projektu sudjeluju dragovoljno. Zatvorenike ¢e
tijekom uvjetnih otpusta nadzirati probacijski sluzbenici i o tome izvjestavati Upravu
za probaciju i suca izvrSenja.

1.16. PRAVA ZATVORENIKA | NJIHOVA ZASTITA

Temeljna ljudska prava propisana su Ustavom Republike Hrvatske i
medunarodnim aktima, te Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora: smjestaj primjeren
ljudskom dostojanstvu i zdravstvenim standardima, zastita osobnosti i tajnosti
osobnih podataka, prehrana u skladu sa zdravstvenim standardima, rad, izobrazba,
stru¢na pravna pomo¢ i pravno sredstvo za zastitu prava, zdravstvena zastita i
zastita majcinstva, dodir s vanjskim svijetom, boravak na otvorenom prostoru
najmanje 2 sata dnevno, kontakt s odvjetnikom, vjeroispovijedanje, vjen€anje u
kaznionici, odnosno zatvoru, glasovanje na opc¢im izborima i dr. Zabranjena je
diskriminacija zatvorenika po bilo kojoj osnovi. OgraniCavanje zatvorenika u
temeljnim pravima dopusteno je samo u granicama nuznim za ostvarivanje svrhe
izvrSavanja kazne zatvora, odnosno iz razloga odrZavanja reda i sigurnosti i u
postupku propisanom Zakonom.

Zastita prava zatvorenika propisana je Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora i u
nadleznosti je suca izvrSenja. Ostvaruje se podnoSenjem Zalbe ili prituzbe sucu
izvrSenja.

U 2010. godini podnesene su 217 Zalbe nadleznom sucu izvrSenja i to 84 zbog
uskrate ili ograni€enja prava propisanog Zakonom o izvrS§avanju kazne zatvora, te
133 Zalbe zbog odluke o stegovnoj odgovornosti. Za razliku od 2009. godine to je
povecanje za 133 zalbi.

Podnesene Zalbe sucu izvrSenja protiv odluke upravitelja,
odnosno postupanje sluzbenika u 2010. godini

uskrate ili ogranienja odluka o stegovnoj mjeri navknada
ALBE SUCU prava Stete ulfupr]o
IZVRSENJA potvrdeno | odbaceno | ukinuto | preinaeno | Potvrdeno | odbaceno | potvrdeno zalbi
M [Z] M Z[M]|[Z] M Zz| vl z[wm]Z]IM][Z]M][Z
Kaznionica u Glini 4 9 13
Kaznionica u Lepoglavi 44 10 4 53 41 5 157
Kaznionica u Lipovici 1
Kaznionica u PoZegi 5| 63 8
Kaznionica u Turopolju 3
Zatvor u Bjelovaru 15 15
Zatvor u Gospicu 1 2
Zatvor u Osijeku 1
Zatvor u Puli-Pola 4 6 10
Zatvor u Rijeci 1
Zatvor u Sisku 1 3
Zatvor u Zadar 1
UKUPNO 49 0 35 0|11] 0 53 0| 52 3 14 0 0 0| 214 | 3
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Protiv rjeSenja suca izvrSenja zatvorenik moze podnijeti zalbu sudskom vijecu
nadleznog zupanijskog suda. U 2010. godini podneseno je 58 Zalbi Sto je jedna
manje nego u 2009. godini. Sudsko vijece potvrdilo 45 odluka suca izvrSenja, Cetiri
rieSenja su ukinuta dok je devet zalbi odbaceno.

Protiv navedenog rjeSenja suca upravitelji takoder mogu podnijeti Zalbu sudskom
vijeCu nadleznog Zupanijskog suda. Tako su u 2010. godini podnesene Cetiri Zalbe.
Po jedna Zalba upravitelja Zatvora u Gospicu i Zatvora u Karlovcu te dvije Zalbe
upravitelja Kaznionice u Lepoglavi. Sudsko vijece je tri odbacilo, a jednu preinadcilo.

RjeSenja sudskog vijeca povodom Zalbi na rjeSenja suca izvrSenja u 2010. godini

ZATVORENICI
- . Lo rieSenje sudskog vijeca
ZALBE SUDSKOM VIJECU | ukupno podneseno Zalbi - .
ukinuto | preinaceno | potvrdeno | odbaceno
M z M| Z M z M z M z

Kaznionica u Lepoglavi 26 4 22
Kaznionica u Pozegi 3 3
Kaznionica u Valturi 2 1 1
Zatvor u Bjelovaru 4 4
Zatvor u Gospicu 22 19 3
Zatvor u Osijeku 1 1

UKUPNO 55 31 4|0 0 0 42 | 3 9 0

1.17. PRITUZBE ZATVORENIKA | PRITVORENIKA

Radi zastite temeljnih ljudskih prava, zatvorenici imaju pravo prituziti se i
SrediSnjem uredu Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda koji obavlja
nadzor nad radom i postupanjem sa zatvorenicima. U odnosu nha ostvarivanje prava
na zdravstvenu zastitu ili izobrazbu, zatvorenici se mogu prituziti i nadleznim
ministarstvima.

Takoder, zatvorenici imaju pravo podnositi prituzbe i puCkom pravobranitelju,
pravobraniteljici za ravnopravnost spolova, pravobraniteljici za djecu, te
medunarodnim organizacijama za zastitu ljudskih prava kojih je Republika Hrvatska
Clanica. Zatvorenicima se jamc€i tajnost dopisivanja s tijelima drzavne vlasti,
pravobraniteljima i navedenim medunarodnim organizacijama.

Prituzbe zatvorenika i pritvorenika

270

180 194 213
159
90
. 60 2 15
2008 2009 2010
O zatvorenici O pritvorenici

Tijekom 2010. godine podnesene su 228 prituzbe na: Kaznionicu u Glini 9,
Kaznionicu u Lepoglavi 52, Kaznionicu u PoZegi 17, Kaznionicu u Turopolju 2,
Zatvorsku bolnicu 9, Zatvor u Bjelovaru 6, Zatvor u Dubrovniku 3, Zatvor u Gospicu
9, Zatvor u Karlovcu 3, Zatvor u Osijeku 8, Zatvor u Pozegi 6, Zatvor u Puli 19, Zatvor
u Rijeci 7, Zatvor u Sisku 16, Zatvor u Splitu 14, Zatvor u Sibeniku 5, Zatvor u
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Varazdinu 2, Zatvor u Zadru 5, Zatvor u Zagrebu 33 te Zatvor u Zagrebu — Odjel za
dijagnostiku 3.

228 prituzbe zatvorenika odnosile su se prvenstveno na:

YV YV V VYV VY VY Y

A\

postupanje sluzbenika 96,

zdravstvenu zastitu 72,

uvjeti smjestaja 49,

rad sudbene vlasti 23,

stegovni postupak 21,

neodobravanje pogodnosti 20,

nepredlaganje premjestaja u blaZe uvjete izvrSavanja 17,
neomogucavanje rada 16,

uskrate telefoniranja 11,

postupanje drugih zatvorenika 11 i dr.

U povodu prituzbi Sredisnji ured Uprave za zatvorski sustav utvrdio je da je 59,6%
prituzbi zatvorenika neosnovano, a 24,8% osnovano. U 15,6% postupaka utvrdeno je
nenadleznost u postupanju, od ¢ega je 3,7% proslijedeno nadleznom Zupanijskom
odvjetnistvu, USKOK-u, Ministarstvu unutarnjin poslova, Hrvatskom saboru,
Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, Upravi za organizaciju pravosuda Ministarstva
pravosuda te sucu izvrSenja nadleznog Zupanijskog suda.

Osnovane prituzbe odnosile su se na:

>
>
>

uvjete smjestaja,
Zlostavljanje od strane drugih zatvorenika,

prituzbe na premjestaj jer su smatrali da ispunjavaju uvjete na raspored u
blaze — poluotvorene uvjete u Kaznionici u Lepoglavi,

duZine boravka u Odjelu za dijagnostiku u Zatvoru u Zagrebu,

u zatvorima se nalaze zatvorenici koji izdrzavaju kaznu zatvora duZzu od Sest
mjeseci,

te po jedna prituzba na neadekvatno opremljen prostor stacionara, smjestaj u
sobu s puSacima i postupanje sluzbenika.

1.18. ZAHTJEVI ZATVORENIKA | PRITVORENIKA ZA NAKNADU STETE

Svaki zatvorenik kojem je nezakonito uskraéeno neko pravo ili je bio izlozen bilo
kakvom obliku mucenja, zlostavljanja ili ponizavanja, ima pravo na naknadu Stete.

Zahtjevi zatvorenika i pritvorenika za naknadu Stete

2008 2009 2010

Tijekom 2010. godine zaprimljeno je 61 zahtjeva za naknadu Stete od strane
zatvorenika. NajviSe zahtjeva za naknadom Stete odnosi se na uvjete smjestaja.
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Devet zatvorenika podnositelja zahtjeva za naknadu Stete nije navelo iznos koji
potrazuje s osnova naknade Stete, jedan zatvorenik je zatraZio naknadu Stete po
danu izdrzavanja kazne, a ostali zatvorenici potrazuju ukupno 6,740.790,00 kn i
100.000,00€.

Dvojica zatvorenika zbog utvrdene nesposobnosti za rad potraZuju mirovinu u
iznosu od 2.800,00 kn do 3.300,00 kn odnosno, rentu u iznosu od 7.000,00 kn.

Osamnaest zahtjeva zatvorenika za naknadu Stete nije u nadleZznosti Uprave za
zatvorski sustav jer se u predmetu radilo o radu suda, neosnovanog pritvaranja,
neosnovanog lisenja slobode i sli¢no pa je proslijedeno na nadlezno postupanje.

Od 61 zahtjeva za naknadu Stete 14 se odnosilo na pritvorenike, 52 na
zatvorenike te jedan zahtjev bivSeg zatvorenika (povecanje rente).

Naknade Stete zatvorenika tijekom 2010. godine

NAKNADE STETE Zaﬁ[jﬂva NAKNADE STETE Zaﬁtrj%jva
Zatvorska bolnica u Zagrebu 1 | Zatvor u Bjelovaru 1
Kaznionica u Glini 2 | Zatvor u Karlovcu 1
Kaznionica u Lepoglavi 19 | Zatvor u Pozegi 2

o o ) Zatvor u Puli 2
Kaznionica u Lipovici-Popovaci 1 -

Zatvor u Sisku 1

Kaznionica u Pozegi 2 | Zatvor u Varazdinu 1

KPD Stara GradiSka 1 | Zatvor u Zadru 1

Odjel za dijagnostiku 1 | Zatvor u Zagrebu 7

UKUPNO 27 16

SVEUKUPNO 43

1.19. STEGOVNI PRIJESTUPI

1.19.1. Zatvorenici

Stegovna odgovornost zatvorenika propisana je Zakonom o izvrSavanju kazne
zatvora kao lakSa ili teza. Postupak i odluka o stegovnoj odgovornosti i izricanje
stegovne mjere u nadleznosti je upravitelja, a protiv odluke upravitelja zatvorenik ima
pravo Zalbe sucu izvrSenja, odluCuje o stegovnoj odgovornosti zatvorenika te izriCe
stegovnu mjeru.

Stegovne mijere su:

> ukor,

» ograniCenje ili privremena uskrata raspolaganja novcem u kaznionici,
odnosno zatvoru do tri mjeseca,

»  uskrata pojedinih ili svih pogodnosti iz ¢lanka 130. ovoga Zakona do tri
mjeseca protekom kojeg roka se pogodnosti mogu odobravati postupno
ovisno o uspjesnosti u provodenju programa izvrSavanja,

» upucivanje u samicu do dvadeset jedan dan u slobodno vrijeme ili
tijekom cijeloga dana i noci.

Protiv odluke upravitelja o utvrdenoj odgovornosti i izreenoj stegovnoj mijeri
zatvorenik ima pravo zalbe sucu izvrSenja.
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Laksi stegovni prijestupi zatvorenika
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884 824| 829 744| 744
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0
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Opokrenuto postupaka Obroj zatvorenika

NajviSe lakSih stegovnih mjera izreCeno je za:
» posjedovanije ili uzimanje lijeka bez posebnog odobrenja — 269
» vrijedanje, prijetnja ili neprimjereno ponasanje — 129
» boravak u prostoru u kojem se prema dnevnom rasporedu ne bi trebao
nalaziti - 80
» posjedovanije ili koriStenje nedopustenih stvari, uklju€ujuci novac — 78.

Laksi stegovni prijestupi zatvorenika tijekom 2010. godine

broj izreCene stegovne mjere
LAKSI zatvorenika icenie ili
STEGOVNI ukupno v Koii ogranicenje il uskrata
) protiv kojih Lani privremena g
PRIJESTUPI pokrenutih su oslobodeno | zastara | nedovrseni ukor uskrata pojedinih ili
ZATVORENIKA | Postupaka | oo rasnoloanana. svih
U 2010 i P gan pogodnosti
GODINi postupel novcem
M z M Z | ™ Z M| Z| M z M | Z M z M z
UKUPNO | 727 | 17 727 17 | 48 0Of17 | O 79 0| 269 | 10 328 7 22

Najvise pokrenuto postupaka bilo je u:

Kaznionici u Lepoglavi — 501,
Zatvoru u Zagrebu — 35,

Zatvor u Puli — 33,

Kaznionica u Pozegi — 30,
Kaznionici u Lipovici-Popovaci — 27,
Kaznionici u Glini — 27.

YVVVYYY

TeZi stegovni prijestupi zatvorenika

1600

1579145
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NajviSe tezih stegovnih mjera izreCeno je za:

» posjedovanije ili uzimanje bilo kojeg opojnog ili psihoaktivhog sredstva ili
alkohola — 474,
» odbijanje izvrSavanja zakonite naredbe ovlastenih sluzbenih osoba —
295,
» tjelesni napad na bilo koju osobu — 211.
TeZi stegovni prijestupi zatvorenika tijekom 2010. godine
izreCene stegovne mjere
- broj ° - I
TEZI zatvorenika c - S ogranicenje upucivanje u samicu
STEGOVNI ukupno 1“0 oy kojih 3 S 0 il uskrata
PRIJESTUPI pokrenutih su 8 7] 3 priviemena pojedinih -
ostupaka ) o < S ukor T tijekom
ZATVORENIKA | POStup pokrenuti & N 3 uskrata ili svih u cielo
U 2009. postupci © < raspolaganja | pogodnosti | slobodno déna%
GODINI novcem vrijeme noGi
M z M Z|M|Z|M|Z| M M |Z] M z M Z|\ M|z | M|z
UKUPNO | 1538 | 37 | 1418 | 34 [ 54 | 1 | 55 | 0 | 156 272 | 5| 146 | 16| 335 | O| 25| 0| 511 |12

NajviSe pokrenuto postupaka bilo je u:

>

YV V V VY

1.19.2. Pritvorenici

Odgovornost zbog stegovnih prijestupa propisana je Zakonom o kaznenom
postupku. O odgovornosti odlu¢uje nadlezni sudac na prijedlog upravitelja.
Za stegovne prijestupe zatvorenika sudac istrage, sudac pojedinac, odnosno
predsjednik vije¢a moze izreci stegovnu kaznu ograniCenja posjeta i dopisivanja.

To se ograniCenje ne odnosi na veze zatvorenika s braniteljem ili susrete s
konzularnim sluzbenikom.
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Kaznionici u Lepoglavi — 625,
Kaznionici u Glini — 378,

Zatvoru u Puli — 96,
Kaznionici u Pozegi — 72,
Zatvoru u Osijeku — 58.

Prijestupi pritvorenika
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NajviSe stegovnih mjera izreCeno je za:

» fiziCki napad na druge pritvorenike ili sluzbene osobe ili njihovo vrijedanje
- 34
» nedoli€no ponasanje pred drugim pritvorenicima ili sluzbenim osobama —
23.
Stegovni prijestupi pritvorenika tijekom 2010. godine
ukupno ~ broj izreCene stegovne mjere
PR pritvorenika - -
STEGOVNI PRIJESTUPI predlozenih rotiv koiih su oslobodeno ogranicenje ograniéenje
PRITVORENIKA postupaka P pokrerJ\uti posjeta dopisivanja
M z M z M Z M z M z
UKUPNO 107 5 79 5 0 0 59 4 53 4

NajviSe pokrenuto postupaka bilo je u:
» Zatvoru u Splitu — 58,
» Zatvoru u Zagrebu — 21,
» Zatvoru u Puli — 20.

1.19.3. Maloljetnici

Stegovna odgovornost zatvorenika propisana je Zakonom o izvrSavanju kazne
izreCene maloljetnicima za kaznena djela ili prekrSaje kao laksa ili teza.

Postupak i odluka o stegovnoj odgovornosti i izricanje stegovne mjere u
nadleznosti je upravitelja, a maloljetnik ima pravo zalbe nadleznom sudu za mladez.

Prijestupi maloljetnika
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Opokrenuto postupaka Obroj maloljetnika

Stegovni postupci maloljetnika tijekom 2010. godine

broj izreCene stegovne mjere
ukupno maloljetnika uskracivanje . —
STEGOVNI POSTUPCI pokrenutih | protiv kojf pojedinin i | Zdvaianie u
. posebnu
MALOLJETNIKA postupaka su pokrenuti opomena ukor svih ) prostoriju do
U 2009. GODINI postupci pogodnosti 7 dana
do 90 dana
M z M Z M z z M z M z
Odgojni zavod u Pozegi 59 10 10 1 2 7
Odgojni zavod u Turopolju | 163 70 64 49
Kaznionica u Pozegi 7 11 1 9
UKUPNO | 163 59 81 10 0 10 1 65 2 58 7
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DRUGI DIO — CIMBENICI SIGURNOSNIH RIZIKA

Odnos broja pravosudnih policajaca i zatvorenika
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Uzimajuci u obzir razdoblje od 2002. godine, primjetan je stalni porast broja
zatvorenika. S obzirom da je broj sluZbenika pravosudne policije ostao gotovo isti ili
se smanjuje, a broj zatvorenika se povecava, zabrinjavaju¢a je Cinjenica da je u
stalnom porastu negativni omjer izmedu broja sluzbenika pravosudne policije i broja
zatvorenika. Uz ostale Cimbenike sigurnosnih rizika, kojih je u zatvorskom sustavu
sve viSe, ovaj podatak ukazuje na veliku opterecenost sluzbenika i sve vece
optereCenje za odrzanje pozitivnog stanja sigurnosti. Trenutno nedostaje 308
sluzbenika pravosudne policije jer je prema ustroju predvideno ukupno 1822
sluzbenika.

Kretanje broja sluzbenika pravosudne policije
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lako se je opseg poslova sluzbenika odjela osiguranja u kaznionicama, zatvorima
i odgojnim zavodima tijekom 2010 znatno povecao, vidljivo je da je broj sluzbenika
pravosudne policije ostao priblizno isti. Stovi§e, na dan 31. prosinca 2010. godine
bilo je manje sluzbenika pravosudne policije nego istog datuma 2008. godine kada je
ukupni broj zatvorenika bio maniji za oko 450. Promatrajuci ovu Cinjenicu u kontekstu
ostalih pokazatelja za 2010. godinu koji govore o poslovima odjela osiguranja, vidljivo
je da su opterecéenja a time i sigurnosni rizici u znatnoj mjeri bili povecani.
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Napad zatvorenika na sluzbenike
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U 2010. godini, u odnosu na prethodnu, broj napada zatvorenika na sluzbenike je
u padu. Evidentirano je 7 napada zatvorenika na sluzbenike Sto u odnosu na
promatrano razdoblje od 5 godina ne predstavlja znaajno odstupanja. Potrebno je
napomenuti da prilikom navedenih napada od strane zatvorenika u 2010. godini niti
jedan sluzbenik nije zadobio teze povrede. Smanjenje broja napada na sluzbenike
kaznenih tijela, rezultiralo je naglaSenim preventivnim aktivnostima odjela osiguranja,
a kao primjer valja navesti preveniranje planiranog napada dvojice zatvorenika na
Zivot i tijelo sluzbenika Kaznionice u Lepoglavi.

Napad na sluzbenike pravosudne policije od strane zatvorenika dogodio se u
slijede¢im kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima:

1. Kaznionica u Glini -1
2. Kaznionica u Pozegi -1
3. Zatvor u Puli -1
4. Zatvor u Rijeci -1
5. Zatvor u Sisku -1
6. Zatvor u Splitu -1
7. Zatvor u Zagrebu - 1.

Sredstava prisile
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Primijenjena sredstva prisile
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Vrsta i broj primijenjenih sredstava prisile u skladu sa zakonskim propisima
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UnatoC€ povecCanju ukupnog broja zatvorenika, opsega poslova sluzbenika odjela
osiguranja evidentiran pad broja primjene sredstava prisile u odnosu na 2009.
godine. Sredstva prisile rasprSivaC s dopusStenim neskodljivim tvarima, elektri¢ni
paralizator, mlazovi sa vodom, podrazavaju¢a kemijska sredstva i vatreno oruzje
tijekom 2010. godine nisu uporabljena.

Tijekom 2010. godine evidentirana su tri prekoraCenja ovlasti prilikom uporabe
sredstava prisile, a protiv sluzbenika koji su prekoracili ovlasti pokrenut je i proveden
disciplinski postupak.
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Posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti
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Ukupan broj provedenih mjera odrZzavanja reda i sigurnosti u 2010. godini u
odnosu na

2009. godinu Dbiljezi porast od 16,4 % koji je uzrokovan penoloski i sigurnosno
zahtjevnijom strukturom zatvorenika, povecCanjem ukupnog broja zatvorenika te
ukupnom prenapucenoScu kaznionica i zatvora.

Vrsta primijenjenih posebnih mjera odrzavanja reda i sigurnosti
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Ukupan broj testiranja zatvorenika na alkohol i droge
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Ukupni broj testiranja zatvorenika (na alkohol i drogu) u 2010. godini veéi je u
odnosu na 2009. godinu za 5,6 %, a u odnosu na 2008. godinu povecanje iznosi
11,2%, Sto je i oCekivano s obzirom na povecanje broja zatvorenika ali ujedno znadi i
povecanje opsega poslova sluzbenika pravosudne policije.

Tijekom 2010. godine obavljeno je ukupno 16193 testiranja, od Cega 12009
testiranja na alkohol i 4184 testiranja na opojna sredstva. Na alkohol je bilo 253 test
pozitivnih, dok je na drogu bilo 488 test pozitivnih. Broj testiranih zatvorenika
pozitivnih na droge i opojna sredstva je manji za 15,1% dok je broj testiranih
zatvorenika pozitivnih na alkohol smanjen za 32,4%.

U ukupnu brojku testiranih zatvorenika na alkohol, obuhvacana su testiranja
zatvorenika prije ulaska u kaznionicu ili zatvor nakon povratka s koriStenja
izvanzatvorskih, odnosno izvankaznioni¢kih pogodnosti, redovita i izvanredna
testiranja unutar zatvora i kaznionica te prilikom samostalnog javljanja zatvorenika na
izdrzavanje kazne.

lako biljeZzimo ukupno povecanje broja zatvorenika, broj pozitivnin na droge i
opojna sredstva je smanjen, najveci broj zatvorenika bio je pozitivan na buprenorfin i
druga sredstva koja su inaCe sastavni dio medicinske terapije u tretmanu ovisnika,
dok ostatak broja pozitivnih obuhvaca zatvorenike koji su testirani prije ulaska u
kaznionicu ili zatvor nakon povratka sa koriStenja izvanzatvorskih odnosno
izvankaznioniCkih pogodnosti te prilikom samostalnog javljanja zatvorenika na
izdrzavanje kazne. Testiranja zatvorenika se obavljaju prema ciljanoj skupini
zatvorenika, a navedeni pokazatelji ukazuju poduzimanje pojacanih preventivnih
aktivnosti u nadzoru konzumiranja medikamentozne terapije, pretraga te provodenja
mjere obaveznog lijeCenja od ovisnosti

Samoozljedivanja zatvorenika
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U odnosu na prethodne godine razvidno je zanemariv porast broja
samoozljedivanja koji iznosi 3,5% u odnosu na prethodnu godinu. Kao $to je vidljivo
porast broja samoozljedivanja slijedi porast broja zatvorenika.
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Odbijanje zatvorske hrane
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Tijekom 2010. godine evidentirano je ukupno 750, odbijanja zatvorske hrane na
razini cijelog sustava, a Sto je porast u odnosu na proSlu godinu. Ukupnom
evidentiranom porastu broja odbijanja zatvorske hrane doprinijeli su organizirani
protesti u Kaznionici u Glini — 136 zatvorenika, Zatvoru u Osijeku — 138 i Zatvoru u
Splitu — 184 zatvorenika. Zatvorenici kao razloge odbijanja zatvorske hrane navode
sporost rjeSavanja sudskih postupaka i neadekvatan smjestaj u kaznionicama i
zatvorima, a koje je povezano sa prenapucenoscu zatvorskog sustava.

Kaznena djela tijekom izvrSavanja kazne zatvora
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Kako je porastao broja zatvorenika, smanjen je broj kaznenih djela tijekom
izvrSavanja kazne zatvora u odnosu na prethodne godine $to je posljedica intenzivnih
preventivnih aktivnosti te kvalitetnih procjena u odredivanju stupnja pogodnosti.

Tjelesni sukobi izmedu zatvorenika
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U odnosu na 2009. godinu primjetan je porast broja tjelesnih sukoba izmedu
zatvorenika, medutim uzimajuéi u obzir porast broja zatvorenika tjelesni sukobi
izmedu zatvorenika su na razini promatranog razdoblja. Navedeni sukobi su
uglavnom bili izmedu dva zatvorenika, dok sukobi izmedu viSe zatvorenika, €ime bi
se naru8avala sigurnost u kaznionicama i zatvorima, nisu zabiljeZeni.
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Pokusaj suicida
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U 2010. godini zabiljeZen isti broj broja pokusaja suicida zatvorenika kao 2008. i
2009. godine iako je zabiljezeno bitno povecanje broja zatvorenika u odnosu na
prethodne godine.

Broj smrtnih slu¢ajeva
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U 2010. godini umrlo je 16 zatvorenika, a broj smrti je povezan sa dobnom
granicom zatvorenika i teSkim zdravstvenim stanjem. NajviSe prirodnih smrti u 2010.
godini zabiljezeno je u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu i to 10. U odnosu na 2009.
godinu vidljivo je povecéanje broja prirodnih smrti.

Tijekom 2010. godine evidentiran je jedan suicid zatvorenika u Zatvoru u
Bjelovaru.

Tijekom 2010. godine prirodne smrti zabiljezene su u sljedeé¢im kaznionicama i
zatvorima:

1. Zatvorska bolnica u Zagrebu - 10
2. Zatvor u Puli -1
3. Zatvor u Osijeku -1
4. Zatvor u Splitu - 2
5. Zatvor u Zagrebu - 2

Bijegovi zatvorenika
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Pokusaj bijega, bijeg i nepovratak s prekida kazne

40

35

20 24

3
2
O 3 —[ 1 — -
0 T T T T T T T
pokusaj bijega bijeg iz zatvorenih bijeg tijekom bijeg iz poluotvorenih  bijeg iz otvorenih bijeg zlouporabom  nepovratak s prekida

uvjeta sprovodenja uvjeta jeta pogodnosti kazne
03006 5610

Evidentirana su 2 bijega tijekom sprovodenja koji razmatran sa aspekta
sigurnosti. Dva bijega su realizirana i zatvorenih uvjeta ali je potrebno istaknuti da su
oba realizirana od strane zatvorenika koji su bili radno angazirani u uvjetima kojima
razina tehniCke zastite i mjere osiguranja nisu predstavljale osobite teSkoce u
savladavaniju istih te da prilikom bijega nije bilo destruktivnih savladavanja prepreka
ili napada na sluzbenike. Najveci broj bjegova odnosi se na bjegove realizirane
zlouporabom pogodnosti, nepovratka sa prekida kazne te iz poluotvorenih, otvorenih
uvjeta, gdje zbog blazih uvjeta izdrzavanja kazne i zatvorenicke populacije, stupanj
sigurnosti nije na razini zatvora i zatvorenih kaznionica. U analizi bjegova tijekom
sprovodenja uvrsten je i jedan bijeg maloljetnog odgajanika iz Odgojnog zavoda u
Turopolju. lako je bijeg maloljetnika realiziran tijekom sprovodenja, mora se izdvoijiti
da se radi o specificnoj populaciji prema kojoj se primjenjuju blaZe mjere osiguranja.

Broj poku$aja bijega se povecao u odnosu na 2009. godinu te u 2010. godini
iznosi 6 pokusaja bijega.

Broj zatvorenika koji su imali posjete
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Broj primljenih paketa
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lako je broj zatvorenika tijekom 2010. godine bio vedi, vidljivo je da je doSlo do
blagog smanjenja ukupnog broja posjetitelja zatvorenicima. Djelomice se to moze
protumaciti Cinjenicom da se zbog prenapucenosti, dio zatvorenika u manjoj mjeri
rasporeduje uz uvazavanje i kriterija blizine mjesta stanovanja. Povecan broj
zatvorenika i smanjeni broj posjetitelja rezultirao je znacajnim povecanjem ukupnog
broja i teZine primljenih paketa za zatvorenike. Prijem paketa i njihova pretraga, bitan
je dio posla za sigurnost kaznenih tijela.

Prijam pisama
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U 2010. godini razvidan je veliki porast prijama pisama zatvorenika. Tijekom
2009. godine primljeno je ukupno 119907 pisama, $to u odnosu na 2009. godinu
predstavlja povecanje od 10,6%.

Broj sprovodenja i broj angaZiranih pravosudnih policajaca
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Dbroj ang aziranih pravosud nih polica jaca Dbroj sprovodenja

Sukladno povecéanju broja zatvorenika poveéava se opseg poslova sprovodenja
pa je u 2010. godini obavljeno ukupno 52507 sprovodenja zatvorenika te je na ovim
poslovima angazirano 70354 sluzbenika pravosudne policije. Temeljem navedenog,
opisani poslovi su u odnosu na 2009. godini porasli za 2,6%.

Povecan je broj sprovodenja i osiguravanja zatvorenika visokog sigurnosnog
rizika tijekom sudskih postupaka za kaznena djela organiziranog kriminaliteta, a za
takve zatvorenike utvrduju se posebne mijere osiguranja koje predvidaju pojacan
angazman sluzbenika odjela osiguranja Uprave za zatvorski sustav, posebice onih
zadaca koje zahtijevaju suradnju s Ministarstvom unutarnjin poslova. Moze se
oCekivati povecCanje broja visoko rizicnih zatvorenika s tezim kaznenim djelima
povezanih s organiziranim kriminalom prema kojima ¢e se poduzimati posebne mjere
osiguranja.
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Pretrage
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Pronadene nedopustene stvari i tvari

VRSTA STVARI | TVARI 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
Mobitel 94 131 88 75 96 38
Pila 6 5 3 2 1 2
Nozi sl. 653 2116 88 74 87 14

heroin 5,54 20,32 8,83 10,3 3,5 | 150,3

Vrsta i kokain 0 0 302,4 0 1,5 0

koli¢ina )

droge u kanabis 1,7 | 105,47 30,9 52 18,6 3,2

gramima | ecstasy (kom) 0 0 0 0 93 0
ostalo 2 13,00 | 150,71 41,7 | 42,75 3,6

U 2010. godini zabiljezen je porast broja pretraga prostorija i osoba u odnosu na
prethodne godine. U odnosu na 2009. godinu broj pretraga prostorija porastao je za
6%, dok je broj pretraga osoba porastao za 6,6% $to je naravno rezultat poveéanog
broja zatvorenika. Brojka koja se odnosi na heroin, odnosno znacajno povecanje u
odnosu na 2009. godinu, rezultat je pronalaska 138 grama heroina u Zelucu
zatvorenika prilikom prijema u kaznionicu. Ukupan broj pronadenih nedopustenih
stvari obuhvac¢a pronadeno pretragom zatvorenika i prostorija tijekom izdrzavanja
kazne odnosno izvrSavanje pritvora te pretragom zatvorenika i paketa neposredno
prije ulaska odnosno unosa u kaznena tijela.

U odnosu na 2010. godinu primjecuje se pad pronalazaka mobitela Sto je rezultat
pojatanog angazmana sluzbenika pravosudne policije prilikom pretraga |
poduzimanja preventivnih aktivnosti radi sprjeCavanja unosa. Obzirom na veliki broj
zatvorenika koji su ujedno i ovisnici, ne radi se o velikom povecanju i bitnom
naruSavanju ukupnog stanja sigurnosti. Unos navedenih nedopustenih stvari bitno
usloznjava minijaturizacija mobilnih telefonskih uredaja te modaliteti unosa.

2.1. OCJENA STANJA SIGURNOSTI

Tijekom 2010. godine zabiljezen je daljnji rast sigurnosnih rizika u zatvorskom
sustavu. Osnovni razlozi za to jesu znac€ajan porast broja zatvorenika koji ne prati
izgradnja smjestajnih prostora u kaznionicama i zatvorima te nedostatak



65

odgovarajucih prostora u kojima se obavljaju aktivnosti koje su bitne za stanje
sigurnosti kao Sto su organizacija posjeta, pregled paketa i osoba, organizacija
boravka zatvorenika na svjezem zraku, tretmanske aktivnosti i provodenje slobodnog
vremena zatvorenika. lako su tijekom izvjeStajnog razdoblja napravljeni pozitivni
pomaci u nabavci i ugradnji tehniCke opreme, sveukupno, isto nije bilo dovoljno da
osigura odgovarajuce sigurnosne standarde u smislu prateCe tehniCke zastite i
prateCih prostora Sto zahtjeva pojaCan angazman sluzbenika pravosudne policije.
PovecCanje broja zatvorenika podrazumijeva i pove¢an opseg poslova i to uz
smjestajne, tehniCke i arhitektonske nedostatke. Porast broja zatvorenika tijekom
2010. godine, nije u istom omjeru pracen porastom broja sluzbenika pravosudne
policije pa je u 2010. godini po jednom sluzbeniku pravosudne policije bilo prisutno
3,5 zatvorenika, za razliku od 2009. godine kada je taj broj iznosio 3,2 zatvorenika, a
u 2008. godini 3,11 zatvorenika, Sto predstavlja joS jedan od sigurnosnih rizika.
Nedostatak prostora za obavljanje radnih i terapijskih aktivnosti za zatvorenike te
nedostatak stru¢nog osoblja za provedbu pojedinacnog programa izvrSavanja kazne
zatvora i lijeCenje zatvorenika bitno negativno utjeCu na stanje sigurnosti. Nedostatak
prostora u kojem borave zatvorenici i smanjena mogucnost razvrstavanja zatvorenika
znacCajno povecavaju deprivaciju kod zatvorenika, negativho psiholosko ozracje,
samoozljedivanje, tendenciju za bijegom, potrebu za farmakoterapijom i njenom
Zlouporabom, Sto sve zajedno predstavlja povecanje sigurnosnih rizika i potrebu za
dodatnim angaziranjem sluzbenika odjela osiguranja.

S obzirom na znatan porast sigurnosnih rizika promatranih u kontekstu
predstavljenih pokazatelja, posebno vezano uz prenapucenost zatvorskog sustava,
nedostatnu tehniCku zastitu te nedostatan broj sluzbenika odjela osiguranja, stanje
sigurnosti u 2010. godini moZemo ocijeniti kao dobro.

2.2. NADZORI SREDISNJEG UREDA UPRAVE ZA ZATVORSKI SUSTAV U
2010. GODINI

SredisSnji ured Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda u 2010. godini,
uz struéne obilaske kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda, obavio je nadzore:

KAZNIONICA / ZATVOR RAZLOG NADZORA/PRITUZBE UTVRDENO STANJE

NaloZene su mjere u svrhu
otklanjanja uocenih
nepravilnosti u dosadadnjem
postupanju te date upute o
postupanju prema
sluzbenicima kao i
postupanju vezano za prava
zatvorenika

Ispitivanje osnovanosti navoda
nepotpisane predstavke
sluzbenika Kaznionice i prituzbe

Kaznionica u Glini zatvorenika na odluku o
uzimaniju terapije Subuxsona,
kvaliteti hrane i radnom
angazmanu zatvorenika

NalozZene su mjere u svrhu
otklanjanja uocenih
nepravilnosti u dosadasnjem
Prituzba zatvorenika upuéena postupanju te dane upute o

Puckom pravobranitelju postupanju prema
sluzbenicima kao i
postupanju vezano za prava
zatvorenika

Zatvor u Karlovcu
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Kaznionica u Turopolju
i
Odgojni zavod u Turopolju

Pruzanje stru¢ne pomoci Odjelu
financijsko knjigovodstvenih
poslova i uputa za postupanje u

odnosu na isplatu dijela
materijalnih prava iz KU

NaloZene su mjere u svrhu
otklanjanja uo¢enih
nepravilnosti kao i davanje
uputa za postupanje svim
korisnicima iz zatvorskog
sustava radi ujednacavanja

rada

Zatvor u Splitu

Predstavka sluzbenika Odjela

osiguranja o meduljudskim
odnosima, organizaciji
obavljanja poslova i

favoriziranju nekih sluzbenika

Zatvora

utvrden nesustavan i
neadekvatan prijenos
informacija, manjak
profesionalnosti u postupanju
sluzbenika

Zatvor u Gospicu

opc¢i nadzor nad radom
sluzbenika Zatvora

utvrdena potreba vodenja
odredenih evidencija,
uredenje osobnika
zatvorenika i postupaka radi
unaprjedenja rada

Kaznionica u Glini

predstavke sluzbenika i
zatvorenika o naruSsenim

meduljudskim odnosima izmedu

sluzbenika, nepotizmu,

primanju donacija, lo$oj hrani,

mogucnostima za rad

zatvorenika, uvjetima
izdrzavanja kazne i
zdravstvenoj zastiti

utvrdena potreba za
kvalitetnijom suradnjom
odjela radi povecanja
mogucnosti za radni
angazman zatvorenika,
primjena odredenih terapija
lijekovima na nacin istovjetan
javnom zdravstvu

Kaznionica u Pozegi

1. predstavka zatvorenika o
nezakonitim postupanjima
sluzbenika Kaznionice u
poljoprivrednoj radionici

2. obilazak Odjela tretmana za

zene zatvorenice koje izdrzavaju
- zatvoreni uvjeti izdrzavanja stegovnu mjeru upucivanja u
kazne samicu

1. nisu utvrdene nepravilnosti

ili nezakonitosti u radu
sluzbenika

2. potreba prilagodbe

dnevnog rasporeda za

Zatvor u PozZegi

prituzba zatvorenika o
nezakonitim postupanjima
sluzbenika Zatvora

nisu utvrdene nezakonitosti u
radu sluzbenika Zatvora.
PredloZene su mjere za

unaprjedenje rada i
postupanja

Zatvor u Splitu

anonimna predstavka grupe
sluzbenika o meduljudskim
odnosima, organizaciji
obavljanja poslova i
favoriziranju nekih sluzbenika
Zatvora

utvrdene nepravilnosti u
svakodnevnom obavljanju
poslova i zadac¢a

Zatvor u Sibeniku

predstavka zatvorenika u
odnosu na postupanje
upravitelja Zatvora i

favoriziranje drugog zatvorenika

utvrdene nepravilnosti u
svakodnevnom radu
sluzbenika Zatvora
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TRECI DIO - ZATVORSKO OSOBLJE

U kaznionicama,
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Pravilnikom u unutarnjem redu Ministarstva pravosuda ustrojeno je 3438 radnih
mjesta za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Ukupan broj sluzbenika
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Krajem prosinca 2010. godine bilo je zaposleno 2511 sluzbenika i namjeStenika
8to je 26,76% ili 920 manje od ustrojenog, a za 41 sluzbenika i namjestenika manje
nego u 2009. godini, dok je istovremeno broj zatvorenika porastao za 274 u odnosu
na 31. prosinca 2009. godine.

Sluzbenici i namjestenici prema ustrojstvenim jedinicama na dan 31.12.2010.

popunjeno

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV sistematizirano v > UKUPNO

izvan ustrojstvene jedinice 129 44 43 87
upravni odjel 321 106 139 245
odjel financijsko-knjigovodstvenih poslova 160 39 95 134
odjel tretmana 257 62 96 158
odjel osiguranja 2021 1372 140 1512
odjel za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika 366 210 52 262
odjel zdravstvene zastite zatvorenika 175 32 81 113
UKUPNO 3429 1865 646 2511

Sluzbenici i namjestenici prema dobi, spolu i radnom stazu na dan 31.12.2010.

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV

prosjek starosne dobi

prosjek efekt. radnog
staza u sustavu

M z M+Z M Z M+Z

izvan ustrojstvene jedinice 45,2 41,6 43,4 16,9 11,8 14,4
upravni odjel 44,0 439 | 434 |136 | 125 | 13,0
odjel financijsko-knjigovodstvenih poslova 49,5 46,8 47,5 16,0 18,3 17,8
odjel tretmana 46,1 45,1 | 45,5 14,7 14,7 14,7
odjel osiguranja 39,3 34,0 37,8 14,5 13,1 14,1
odjel za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika | 46,8 43,9 | 46,5 14,9 16,2 15,0
odjel zdravstvene zastite zatvorenika 43,5 42,6 42,9 14,4 11,8 12,8
UKUPNO | 44,9 42,6 43,9 15,0 14,1 14,5
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Nisu popunjena sva radna mijesta sluzbenika koji sudjeluju u provodenju
pojedinaCnog programa izvrSavanja zbog Cega je otezano obavljanje svih aktivnosti
utvrdenih pojedinacnim programom pogotovo zbog Cinjenice porasta broja
zatvorenika.

Sluzbenici odjela tretmana

300

264 261 250 245 257

209 207
175 184 174 158

wof-{ 133

2005 2006 2007 2008 2009 2010
O popunjeno O ustrojeno

Sukladno Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora, u odjelu tretmana u skladu s
programima rada predvidjet ¢e se i osigurati potreban broj stru€njaka: socijalnih
radnika, socijalnih pedagoga, pedagoga, lije¢nika, psihologa, nastavnika i ucitelja. S
obzirom na opc¢a znanja i vjeStine potrebne za tretmanski rad sa zatvorenicima
(interdisciplinarna i fundamentalna znanja iz kriminologije, penologije, pedagogije,
psihologije, psihijatrije, sociologije, medicine, prava, edukacijskih i drugih znanosti te
specificne kompetencije koje se odnose na procjenu potreba, stanja, rizika i obiljeZja
populacije, planiranje i programiranje intervencija te njihovu implementaciju), intencija
je zatvorskog sustava u odjelima tretmana primarno zaposljavati psihologe (osobito u
dijagnostici), socijalne pedagoge i socijalne radnike, dok bi se srodne struke
zapoSljavale prema specificnim potrebama pojedine kaznionice, zatvora odnosno
odgojnog zavoda (pedagozi, nastavnici i sl.).

Sluzbenici odjela osiguranja
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S obzirom da je broj sluzbenika pravosudne policije varira u manjim otklonima oko
priblizno istog broja, a broj zatvorenika se povecava, zabrinjavajuca je Cinjenica da je
uz stalnom porastu negativni omjer izmedu broja sluzbenika pravosudne policije i
broja zatvorenika. Uz ostale ¢imbenike sigurnosnih rizika ovaj podatak ukazuje na
veliku opterecenost sluzbenika i sve vecCe opterecenje za odrZzanje pozitivnhog stanja
sigurnosti.

SluZbenici odjela za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika

400,
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U kaznionicama i zatvorima gdje lijecCnici i psihijatri nisu zaposleni puno radno
vrijeme, sklapaju se ugovori o djelu.
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Sluzbenici odjela zdravstvene zastite zatvorenika
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U 2010. godini zbog potreba sluzbe privremeno je premjesSteno na rad u drugu
kaznionicu, zatvor ili odgojni zavod 71 sluzbenika. Prosjecni broj dana privremenog
premjestaja po sluzbeniku iznosio je 165 dana.

Zbog nedostatne popunjenosti radnih mjesta sluzbenici Cesto ostvaruju
prekovremeni rad. U 2010. godini ostvareno je 349.248 prekovremenih sati rada za
Sto je ispla¢eno 20,561.710,96 kuna.

Prekovremeni rad
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O prekovremeni sati rada

Najveci broj prekovremenih sati rada ostvarili su sluzbenici pravosudne policije
280.758 sati za Sto im je isplaceno 16,031.085,07 kuna.

Ostali sluzbenici koji su ostvarili 68.490 prekovremenih sati uglavnhom su
sluzbenici tretmana i zdravstvene zastite. Isplaceno im je ukupno 4,530.625,89 kuna.

Omijer prekovremenog rada

v

O pravosudna policija O ostali sluzbenici

80%

3.1. IZOBRAZBA SLUZBENIKA

Sluzbenici zatvorskog sustava stalno se dodatno educiraju prema programima
koji se provode u Ministarstvu uprave. Zbog specifiCnosti rada sa zatvorenicima
provode se posebni programi izobrazbe za razli€ite kategorije sluzbenika u Centru za
izobrazbu zatvorskog osoblja u kojem je u 2010. godini pohadalo 828 sluzbenika,
316 sluzbenika vise nego u 2009. godini.
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Programi provedeni u Centru za izobrazbu 2010. godine su:

uvodni te€aj za novoprimljene sluzbenike,
temeljni teCaj za sluzbenike pravosudne policije,
komunikacijske vjestine,

prevencija suicida,

tretman ovisnika o alkoholu,

tretman ovisnika o drogama i prevencija zlouporabe droga,
tretman zatvorenika oboljelih od PTSP-a,
prevencija zaraznih bolesti, hepatitisa i AIDS-a,
rieSavanje konflikata razgovorom, a ne silom,
rieSavanje incidentnih situacija,

uporaba sile srednje jakosti,

postupanje u talackim situacijama,

specificnosti u postupanju pravosudne policiie prema maloljetnicima u
zatvorskom sustavu,

skupni rad sa zatvorenicima i maloljetnicima,

otkrivanje i dokazivanje prisutnosti psihoaktivnih tvari u ovisnika o drogama u
suspektnim situacijama,

lijeCenje bolesti ovisnosti o buprenorphinom,

institucionalni i poslije penalni prihvat osudenih osoba ovisnika,
zarazne bolesti i prevencija,

timski rad sluzbenika kaznenih tijela,

VVVYVYYVYVVVYYYVYYVYY
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osposobljavanje sluzbenika za zastitu na radu.

3.2. BOLOVANJA SLUZBENIKA

Bolovanja sluzbenika
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Tijekom 2010. godine zbog bolovanja s posla je izostalo 818 sluzbenika i
namjestenika, $to je za 55 manje u odnosu na 2009. godinu.

Od ukupnog broja na bolovanju je bio 542 muskarac i 276 Zene. Prosjek trajanja
bolovanja sluzbenika muskaraca bilo 32 dana, a Zena 46 dana.

3.3. PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE

U 2010. godini fluktuacija sluzbenika nije bila znacajna. S drzavnom je sluzbom
prestalo 94 sluzbenika, od kojih 6 zbog ostvarivanja prava na mirovinu po opcem
propisu, a 34 na temelju Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
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osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba zbog gubitka sposobnosti
za obavljanje poslova ovlastene sluzbene osobe.

Prestanak drzavne sluzbe
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3.4. ODGOVORNOST ZBOG POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI

Na odgovornost sluzbenika zatvorskog sustava zbog povreda sluzbene duznosti
primjenjuje se uz Zakon o izvrSavanju kazne zatvora i Zakon o drzavnim
sluzbenicima kao op¢i propis. Odlucivanje o lakSoj povredi sluzbene duznosti u
nadleznosti je upravitelja kaznionice, zatvora ili odgojnog zavoda u kojem je
sluzbenik u sluzbi.

U 2010. godini pokrenuto je 15 postupaka, 7 postupaka manje nego u 2009.
godini. Za pokrenute postupke odgovornosti sluzbenika zatvorskog sustava u 2010.
godini izre€eno je 11 opomena, 2 nov€ane kazne, a 2 postupka nisu dovrSena.

LakSe povrede sluzbene duznosti tijekom 2010. godine

LAKSE POVREDE ukupno zrecene miere

SLUviBENE pokrenutih opomena novéana
DUZNOSTI kazna
M z M z M z M z

UKUPNO 12 g 9 2 2 0 1 1

nedovrseni

Za odlucivanje o teskoj povredi sluzbene duznosti nadlezan je Sluzbenicki sud za
zaposlenike kaznionica i zatvora.

TeSke povrede sluzbene duznosti
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Tijekom 2010. godine pokrenuta su 33 postupaka zbog teske povrede sluzbene
duznosti, od kojih je 16 dovrSeno i postalo pravomoc¢no. U 14 postupaka izreCena je
novCana kazna, jedan uvjetni prestanak drzavne sluzbe s rokom kusnje od godine
dana i u jednom postupku je odbijen zahtjev za pokretanje stegovnog postupka.
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Tijekom 2010. godine zavrSena su i postala pravomocna 22 postupka iz 2009.
godine i 4 postupka iz 2008. godine. U tim postupcima izreceno je 9 novcanih kazni,
3 uvjetna prestanka drzavne sluzbe s rokom kusnje od godine dana, 2 postupka su
odbijena, 2 obustavljena, 6 je odluka ukinuto i vraéeno na ponovno odluCivanje,
donijete su 2 oslobadajuce odluke i jedna odluka o prestanku radnog odnosa.

Povrede sluzbene duznosti u postupcima pokrenutim tijekom 2010. godine:

>
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neizvrSavanja, nesavjesnog, nepravodobnog ili nemarnog izvrSavanja
sluzbene zadace protiv - 8 sluzbenika

zbog toga Sto su zateCeni u sluzbi pod utjecajem alkohola - 7 sluzbenika
odbio naredbu - 1 sluzbenik
Zlouporabe polozaja ili prekoraCenja ovlasti u sluzbi protiv - 5 sluzbenika

ponasanja suprotnog etickom kodeksu koje nanosi Stetu ugledu sluzbe protiv -
9 sluzbenika

nedozvoljen odnos sa zatvorenikom - 1 sluzbenik
medusoban fizicki sukob i nedoli€no ponasanje - 1 sluzbenik
nedozvoljen odnos sa zatvorenicima — 1 sluzbenik.

3.5. ZALBE ODBORU ZA DRZAVNU SLUZBU

Tijekom 2010. godine 68 sluzbenika podnijelo je Zalbe Odboru za drzavnu sluzbu
protiv rjeSenja kojim je odluc¢eno o njihovim pravima i obvezama iz drzavne sluzbe.

Od ukupnog broja zalbi, 33 Zalbe odnosile su se na dodatke na osnovnu plaéu, 14
na ocjenu za rad i ucinkovitost u prethodnoj godini, 13 radi rasporeda na radno
mjesto te po 4 Zalbe na postavljenje u zvanje i koeficijent slozenosti radnog mjesta.

ZALBE ODBORU ZA DRZAVNU SLUZBU Broj zahtjeva
M 32
ukupno Zalbi Z 36
M+Z 68
M
raspored na radno mjesto z 13
M+Z 13
M 3
8 postavljenje u zvanje z 1
| M+Z 4
J M E
_ ocjena z 1
T M+Z 14
3 v 2
< - .
N koeficijent z
M+Z 4
M 12
dodatak na placu z 21
M+Z 33
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CETVRTI DIO - IZVJESTAJ O REZULTATIMA POSLOVANJA
KAZNIONICA, ZATVORA | ODGOJNIH ZAVODA U RAZDOBLJU OD
1. SIJECNJA DO 31. PROSINCA 2010. GODINE

(KONSOLIDIRANI FINANCIJSKI IZVJESTAJI)

4.1. TEMELJNI FINANCIJSKI IZVJESTAJI

Zbrojni rezultati poslovanja prema lzvjestaju o prihodima i rashodima za razdoblje
sijeCanj — prosinac 2010. godine iskazuju slijedeCe osnovne karakteristike ostvarenja,
i to:

PRIHODI IZ PRORACUNA ZA FINANCIRANJE

REDOVNE DJELATNOSTI 504,032.775 kn
PRIHODI OD VLASTITE DJELATNOSTI 35,824.784 kn
OSTALI PRIHODI 5,973.441 kn
PRIHODI | PRIMICI UKUPNO 45,831.000 kn
RASHODI | IZDACI UKUPNO 555,209.719 kn
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 9,378.719 kn
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA PRENESENI 41,559.195 kn
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA ZA

POKRICE U SLIJEDECEM RAZDOBLJU 50,973.620 kn.

Ukupne nepodmirene obveze su manje od ukupnog manjka prihoda i primitaka, a
iznose 48,443.602 kn i sastoje se od dospjelih nepodmirenih obveza na teret
drzavnog proracuna u iznosu od 32,821.859 kn, nedospjelih nepodmirenih obveza na
teret drzavnog proraCuna u iznosu od 9,410.829 kn i ukupnih nepodmirenih obveza
na teret vlastite djelatnosti u iznosu od 6,210.914 kn.

Struktura ukupnih prihoda je slijedeca:

- Prihodi iz proraCuna 92,34%
- Prihodi od vlastite djelatnosti 6,56%
- Ostali prihodi i primici 1,10%
od Cega:
- Prihodi po posebnim propisima 0,21%
- Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opce drzave 0,75%
- Prihodi od prodaje imovine 0,11%
- Prihodi od imovine 0,01%
- Prihodi od donacija 0,02%.

Iz danog pregleda je vidljivo da strukturalno dominantno ucesée u ukupnim
prihodima i primicima, osim prihoda iz proracuna €ine prihodi od vlastite djelatnosti.

Osim naplacenih prihoda od vlastite djelatnosti (35,824.784 kn), kaznionice i
zatvori su ostvarili i nenaplaéene, odnosno obraCunate prihode u iznosu od
(5,901.369 kn), odnosno ukupni prihodi od vlastite djelatnosti iznose 41,726.153 kn.
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Navedeni prihodi odnose se prvenstveno na prihode ostvarene radom zatvorenika, a
manjim dijelom na prihode od prehrane i smjestaja.

Ostali prihodi i primici se najvec¢im dijelom odnose na prihode po posebnim
propisima (1,141.845 kn) kao Sto su sufinanciranje troSkova od strane zatvorenika
prilikom nastavka obavljanja vlastite djelatnosti (194.940 kn), sufinanciranje HIV
savjetovalista u Zatvorskoj bolnici od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi (158.100
kn), naplate spornih potrazivanja (62.685 kn), naplate Steta od zatvorenika i
refundacija iz proteklih godina i slicno (259.074 kn) i prihode od rabata u zatvorskim
prodavaonicama (467.046 kn), te na tekuCe pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opce drzave kao Sto su poticaji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva poljoprivrednim radionicama kaznionica (3,906.767 kn), pomoc¢
Kraljevine Nizozemske Centru za izobrazbu (2.334 kn), sufinanciranje ODZ Turopolje
od Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta za projekt za Hrvatsku pismenosti
(47.000 kn) i pomoci na lokalnoj razini (111.712 kn).

Struktura ukupnih rashoda je slijedeca:

1. Rashodi za zaposlene 66,81%
2. Materijalni rashodi 32,85%
3. Financijski rashodi 0,08%
4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 0,23%
5. zadaci za financijsku imovinu 0,03%.

Radi cjelovitijeg uvida u financijsko poslovanje kaznionica, zatvora i odgojnih
zavoda, nastavno se daje usporedni prikaz osnovnih financijskin pokazatelja
poslovanja u razdoblju od 2003. do 2009. godine.

a) nepodmirene dospjele obveze na teret Drzavnog proracuna

Nepodmirene
dospjele
obveze na

teret prorac.

2004. g. 2005. g. 2006. g. 2007. g. 2008.9. 2009.9. 2010. g.

Iznos u kn 12,078.892 | 15,986.398 | 11,368.254 | 15,760.438 | 11,024.718 | 22,940.921 | 32,821.859

b) rezultati poslovanja iskazani po godiSnjem obracunu

2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 20009. 2010.
godina godina godina godina godina godina godina
Prihodi iz
prorac¢una za 272,090.613 | 282,584.915 | 297,608.817 329,100.695 377,586.950 401,395.573 387,950.875
zaposlene
Prihodi iz
pr°tr:|f:2: za 66,960.000 | 67,253.058 | 83,466.952 87,237.286 | 123,560.353 | 100,919.211 | 116,081.900
rashode
Prihodi iz
proracuna 339,050.613 | 349,837.973 | 381,075.769 416,337.981 501,147.303 502,314.784 504,032.775
ukupno
Prihodi od
vlastite 34,366.447 35,264.428 40,147.586 40,216.439 43,575.101 38,348.886 35.824.784
djelatnosti
Ostali prihodi 5,966.233 5,136.311 5,855.286 5,590.225 5,941.322 4.864.819 5,973.441
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UKUPNI
PRIHODI

379,383.293

390,238.712

427,078.641

462, 144.645

550,673.726

545,528.489

545,831..000

UKUPNI
RASHODI

378,877.161

396,180.197

422,373.199

470,396.313

545,570.052

561,720.916

555,209.719

Visak
prihoda

506.132

4,705.442

5,103.674

Manjak
prihoda

5,941.485

8,251.668

16,192.427

9,378.719

Manjak
prihoda
preneseni

21,500.988

20,998.888

26,937.247

22,229.002

30,480.670

25,376.994

41,559.195

Manjak
prihoda za
pokrice u
slijede¢em
razdoblju

20,944.856

26,940.373

22,231.805

30,480.670

25,376.743

41,569.421

50,973.620

4.2.1ZVJESCE O UTROSENIM SREDSTVIMA

Za izvrSavanje kaznenopravnih sankcija i mjera,

utroseno je kako slijedi:
ukupni ucesce u ukupnim
Vrsta rashoda rashodi rashodima
(u kn) (u postocima)

1. Place 287,533.079 54,78
2. Ostali rashodi za zaposlene 13,909.587 2,65
3. Doprinosi na place 81,529.536 15,53
4. Sluzbena putovanja 1,276.737 0,24
5. Naknade za prijevoz 18,565.035 3,54
6. Stru¢no usavrSavanje 194.534 0,04
7. Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 5,264.872 1,00
8. Materijal i sirovine 39,646.044 7,55
9. Energija 20,405.011 3,89
10. Materijal i dijelovi za tek. i inv. odrZzavanje 4,188.012 0,80
11. Sitni inventar i autogume 643.952 0,12
12. Usluge telefona, poste... 2,485.039 0,47
13. Usluge tek. i invest. odrzavanja 3,512.563 0,68
14. Usluge promidzbe i informiranja 285.389 0,05
15. Komunalne usluge 13,675.813 2,61
16. Zdravstvene i veterinarske usluge 19,275.426 3,67
17. Intelektualne i osobne usluge 2,280.218 0,43
18. Racunalne usluge 384.192 0,07
19. Ostale usluge 449.193 0,09
20. Naknade za rad zatvorenika 7,548.172 1,44
21. Premije osiguranja 561.657 0,11
22. Reprezentacija 112.240 0,02
23. Financijski rashodi 194.838 0,04
24. Ostali nespomenuti rashodi 965.205 0,18
Ukupno: 519,025.780 100

u promatranom razdoblju,

Navedeni rashodi terete sredstva Drzavnog proraCuna sa 98,65%, sredstva
vlastite djelatnosti sa 1,19%, a ostale izvore sa 0,16%.
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U odnosu na ukupne, prethodno navedene rashode, prosjecni troSak po jednom
zatvoreniku iznosi 279,26 kn dnevno S$to je za 6,36% manje u odnosu na razdoblje
sijeCanj — prosinac 2009. godine.

Uzimajuci u obzir samo direktne troSkove zatvorenika, prosje¢ni dnevni troSak po
jednom zatvoreniku iznosi 56,43 kn, Sto je poveéanje za 0,16% u odnosu na

razdoblje sije€anj — prosinac 2009. godine.

Nastavno dajemo prikaz po kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima.

Pac;lsg:g?i Indeks u Pgﬁzjﬁi?i Indeks u Odnos:ll
KAZNIONICA, ZATVOR ukupni odnosu dnevni odnosu zaposlenik
ODNOSNO ODGOJNI ZAVOD trosak po 1 na trosak po 1 na naxy
zatvoreniku OS] zatvoreniku PIOS]E ZIOEE

Zatvorska bolnica u Zagrebu 638,30 229 124,29 220 1/0,93
Kaznionica u Glini 251,54 90 53,77 95 1/2,04
Kaznionica u Lepoglavi 304,49 109 61,06 108 1/1,78
Kaznionica u Lipovici-Popovaci 227,60 82 55,88 99 1/2,59
Kaznionica u Pozegi 414,70 148 69,34 123 1/1,23
Kaznionica u Turopolju 392,05 140 50,82 90 1/1,13
Odgojni zavod Turopolje 863,31 309 96,07 170 1/0,73
Kaznionica u Valturi 351,33 126 43,02 76 1/1,28
Zatvor u Bjelovaru 217,51 78 38,39 68 1/2,30
Zatvor u Dubrovniku 245,62 88 36,62 65 1/1,91
Zatvor u Gospicéu 259,84 93 48,75 86 1/2,06
Zatvor u Karlovcu 315,20 113 42,95 76 1/1,76
Zatvor u Osijeku 195,39 70 39,81 71 1/2,74
Zatvor u Pozegi 242,96 87 41,25 73 1/2,23
Zatvor u Puli 245,44 88 54,33 96 1/2,39
Zatvor u Rijeci 258,09 93 58,66 104 1/2,37
Zatvor u Sisku 252,50 90 47,25 84 1/2,18
Zatvor u Splitu 239,50 86 52,53 93 1/2,69
Zatvor u Sibeniku 231,68 83 42,50 75 1/2,63
Zatvor u Varazdinu 221,71 79 46,29 82 1/2,55
Zatvor u Zadru 238,92 86 50,25 89 1/2,28
Zatvor u Zagrebu 212,30 76 59,11 105 1/3,01
UKUPNO 279,26 100 56,43 100 1/2,00
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Napominjemo da je iskazani prosjeCni dnevni troSak po zatvoreniku u
kaznionicama u PoZegi i Turopolju smanjen za prosjeCne troSkove prehrane koji se
odnose na zatvorenike i maloljetnike u Zatvoru u PoZegi i Odgojnom zavodu
Turopolje, odnosno za isti je iznos povecan prosjecni dnevni troSak po zatvoreniku i
maloljetniku u Zatvoru u Pozegi i Odgojnom zavodu Turopolje.Dnevni troSak po
zatvoreniku u Kaznionici u Turopolje smanjen je i za troSkove smjeStaja i sredstava
za CiS¢enje koji se odnose na Odgojni zavod Turopolje, a povecan u Odgojnom
zavodu Turopolje. Korigirani su, takoder, i troSkovi prehrane kod korisnika koji su bez
naknade preuzeli prehrambene proizvode od drugih korisnika unutar zatvorskog
sustava.

Struktura direktnih troSkova zatvorenika je slijedeca:

- prehrana 35,99%, odnosno 20,31 kn
- smjesta;j 30,19%, odnosno 17,04 kn
- lijeCenje 19,39%, odnosno 10,94 kn
- naknade zarad u reziji  6,81%, odnosno 3,84 kn
- potro$ni materijal 3,70%, odnosno 2,09 kn
- preprate 2,85% odnosno 1,61 kn
- slob. aktiv. i izobrazba  0,29% odnosno 0,16 kn
- ostalo 0,78%, odnosno 0,44 kn.

Nastavno se daje usporedni troSak direktnog prosje¢nog dnevnog troSka po
zatvoreniku u razdoblju od 2004. do 2010. godine.

Direktni % %
fgf‘ég'm 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | smanjenja/ | smanjenja/
tF:'oé ;k o poveéanja | povecéanja
P 2010/2009. | 2010/2004.

zatvoreniku

Prehrana 1909 | 1956 | 1881 | 1836 | 21,70 | 22,02 | 2031 ~7.77 +6.39
Smjestaj 14,93 | 1537 | 1504 | 1589 | 1529 | 14,96 | 17,04 +13.90 +14.13
Lijecenje 745| 741] 855| 976 1039 | 10,83 | 1094 +1,02 +46.85
Ostalo 911| 898| 926| 931| 951| 853| 814 ~4,57 - 10, 65
UKUPNO | 5058 | 51,32 | 51,66 | 5332 | 56,89 | 56,34 | 5643 +0,16 +11,57
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PETI DIO - PUCKI PRAVOBRANITELJ

5.1. OSVRT UPRAVE ZA ZATVORSKI SUSTAV NA I1ZVJESCE PUCKOG
PRAVOBRANITELJA

Uprava za zatvorski sustav analizirala je zapazanja, primjedbe i zakljuCke puckog
pravobranitelja iznesenih u lzvjeS¢u o radu za 2010. godinu i dala sljedece
oCitovanje:

1. Prenapucenost

Tijekom 2010. godine Uprava za =zatvorski sustav Ministarstva pravosuda,
sukladno financijskim moguénostima sustavno je poduzimala mjere za povecanje
kapaciteta namijenjenih smjestaju zatvorenika, a u svrhu smanjenja pojave
prenapucenosti u zatvorima i kaznionicama.

a) lzgradnja nove zgrade u Kaznionici u Glini namijenjenoj smjestaju 420
zatvorenika zapoceta je u 2009. godini i dovrSena je krajem 2010. godine. U
tijeku je opremanje kaznionice i zavrSen je prijam sluzbenika pravosudne
policije koji su krajem travnja 2011. godine poceli raditi ¢ime su se ostvarile
osnovne pretpostavke za stavljanje u funkciju novog objekta Cime su
smjestajni kapaciteti Zatvorskog sustava povecani za 12%.

b) U 2010. godini nastavljene su aktivnosti na pripremi izgradnje nove zgrade
Zatvora u Zagrebu (izrada projektne dokumentacije i ishodenje gradevinske
dozvole) ¢ime ¢e se smjestajni kapaciteti Zatvorskog sustava povecati za 376
zatvorenika.

c) Prenamjenom i adaptacijom pojedinih prostora u zatvorima i kaznionicama u
2010. godini povecani su smjestajni kapaciteti, a uz to kontinuirano se radi na
poboljSanju uvjeta smjestaja zatvorenika.

d) Isto tako, tijekom 2010. godine nastavljene su pripremne aktivnosti na
izgradnji nove kaznionice i zatvora u Sibeniku namijenjenoj za smjestaj 1230
zatvorenika.

e) Tijekom 2010. godine provodene su analize trajanja i u€estalosti izricanja
mjere pritvora, kao i zakonske osnove odredivanja pritvora s ciljiem
poduzimanja aktivnosti na ubrzavanju pritvorskih postupaka, kao i
restriktivnijeg odredivanja pritvora.

2. Aktivnosti Uprave za zatvorski sustav na smanjenju negativnih posljedica
prenapucenosti

Uprava za zatvorski sustav tijekom 2010. godine nastavila s provodenjem cijelog
niza mjera i aktivnosti koje imaju za cilj ukloniti ili znatnije umanijiti negativne ucinke
prenapucenosti tako da su u prakticno u svim kaznionicama, zatvorima i odgojnim
zavodima doSlo je do povecéanja raznovrsnosti tretmanskih sadrzaja, kao i broja
zatvorenika koji su obuhvaceni tim aktivnostima. Isto tako, u 2010. godini nastavljena
je praksa uvodenja dodatnih slobodnih aktivnosti u koje se organizirano i individualno
uklju€uju zatvorenici, pritvorenici i odgajanici. Zbog povec¢anog broja svih kategorija
zatvorenika u cijelom zatvorskom sustavu u iznimnim i pojedinacnim slu€ajevima
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dolazi do privremenog i povremenog smjeStaja manjeg broja zatvorenika u
neodgovarajuce uvjete. Zatvorska uprava u svim takvim slucajevima zZurno poduzima
mjere za uklanjanje uoCenih nedostataka: radovima u prostorijama u kojima su
smjesteni zatvorenici, nabavom odgovaraju¢e opreme, kao i premjestajem
zatvorenika u druge, odgovarajuce prostore u istom ili drugom zatvoru, odnosno
kaznionici Sto je u svom lzvjeS¢u konstatirao i pucki pravobranitel].

Tijekom 2010. godine poduzelo niz aktivhosti na kvalitativnom poboljSanju
smjestajnih uvjeta — intenzivirano je tekuce odrzavanje svih prostora u kojima borave
i rade zatvorenici tako da se najmanje jedanput godiSnje kreCe svi prostori, sanirani
su i rekonstruirani sanitarni ¢vorovi u velikoj veéini kaznionica i zatvora, te su
poboljSani uvjeti grijanja. Ove aktivnosti su posebno provodene u zatvorima nakon
obilaska puckog pravobranitelja (zatvori u Karlovcu, Sisku i Splitu).

3. Radni angazman zatvorenika

Unato€ povecanom prilievu zatvorenika i otezanih mogucénosti dobivanja
odgovarajucih poslova za kaznionice i zatvore tijekom 2010. godine zadrzana je ista
stopa radne angaziranosti zatvorenika. Kao i ranijih godina, zbog posebnosti
izvrSavanja mjere pritvora, te smanjenog opsega raspolozivih poslova u zatvorima
manja je radna angaziranost kod pritvorenika i kaznjenika i kre¢e se ispod 10%, dok
je radna angaziranost zatvorenika koji se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u
kaznionicama u prosjeku 75%, a u zatvorima 39,4%. NajveCa stopa radne
angaziranosti je i nadalje kod odgajanika i iznosi oko 85%.

4. Tretman zatvorenika

Kao i u ranijim lzvjeS¢ima, pucki pravobranitelj tijekom svojih obilazaka kaznionica
i zatvora prepoznao je napore Uprave za zatvorski sustav na povecanju broja
sluzbenika tretmana, posebice u zatvorima pri ¢emu je u nekim zatvorima zapazeno
znatno poboljSanje atmosfere medu zatvorenicima, kao i ukupno funkcioniranje
zatvora (Zatvor u Osijeku i Zatvor u Pozegi). Izniman znafaj za ukupno
funkcioniranje zatvorskog sustava predstavljaju sluzbenici tretmana. PoCetkom 2010.
godine donesena je Uredba o unutarnjem ustroju Ministarstva pravosuda i Pravilnik o
unutarnjem redu Ministarstva pravosuda u Upravi za zatvorski sustav, te je povecan
ustrojeni broj sluzbenika i namjeStenika za 185 izvrSitela pa tako sada ima
sistematizirano 3428 izvrSitelja. Valja istaCi da je povean broj sistematiziranih
sluzbenika tretmana. Krajem 2010. godine za potrebe novog objekta u Kaznionici u
Glini raspisani su natjecaji za prijam 106 sluzbenika (90 pravosudnih policajaca i 16
sluzbenika drugih sluzbi, najveéim dijelom sluzbenika tretmana). PoCetkom 2011.
godine objavljeni su novi natjeCaji Cime Ce se tijekom tekuceg razdoblja primiti dio
sluzbenika, uglavnom za potrebe tretmana, zdravstvene zastite i strukovne izobrazbe
zatvorenika.

5. Pruzanje zdravstvene zastite zatvorenicima

Unato¢ nedostatku dovoljnog broja sluzbenika zdravstvene struke u zatvorskom
sustavu tijjekom 2010. godine svim zatvorenicima pruzena je odgovarajuca
zdravstvena zastita. lako nije doslo do novog zapoS$ljavanja lije¢nika, posebno
psihijatara sklopljeni su odgovarajuci ugovori o pruzanju zdravstvenih usluga ¢ime su
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pokrivene sve potrebe za zdravstvenom zastitom zatvorenika. Razina skrbi, mjere i
aktivnosti zdravstvene zastite kvalitetom i opsegom uskladena je s propisima u
javhom zdravstvu za osigurane o0sobe iz obveznog zdravstvenog osiguranja.
Sukladno ugovoru s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, zatvorenici koji imaju
vazecCe zdravstveno osiguranje mogu se lijeciti i kod lijeCnika u javhom zdravstvu u
ambulantama u sjedistu kaznionica i zatvora. Zatvorenicima se propisuju lijekovi s
osnovne liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u okviru prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja.

U 2010. godini svim kategorijama zatvorenika pruzana je potrebna zdravstvena
zastita od strane lijeCnika i drugog medicinskog osoblja sluzbenika zatvorskog
sustava u sljede¢em opsegu:

» 139.530 opca lije€niCka pregleda,
> 7.203 stomatoloska pregleda,
> 29.032 psihijatrijska pregleda,
> 7.371 laboratorijska pretraga,
»  2.974 drugih pregleda.

Uz to u ustanovama javnog zdravstva zatvorenicima su pruzena 15.086 lije¢nicka
pregleda, odnosno odgovarajuca lijeCenja.

Usporedba opcih zdravstvenih i specijalistickih pregleda tijekom 2010. godine s ranijim godinama
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6. Ujednacavanje prakse postupanja prema zatvorenicima

SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda kontinuirano
provodi aktivnosti na dosljednom zakonitom i stru¢nom postupanju sa zatvorenicima
uz uvazavanje njihovih temeljnih ljudskih prava pri Cemu se provode ciljane aktivnosti
u svrhu ujednacCavanja prakse postupanja u kaznionicama, zatvorima i odgojnim
zavodima. U tu svrhu viSe puta godiSnje ravnatelj Uprave za zatvorski sustav
organizira tematske sastanke s upraviteljima kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i
Centra za izobrazbu a isto tako nacelnici iz SrediSnje ureda organiziraju sastanke s
nacelnicima tretmana, osiguranja, rada i strukovne izobrazbe kako bi se unaprijedio i
ujednacilo profesionalno i zakonito postupanje sa zatvorenicima. Tijekom 2010.
godine redovito su se provodili stru¢ni obilasci kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda,
a uz to obavljani su upravni i inspekcijski nadzori sa ciljem utvrdivanja zakonitog i
struénog postupanja sa zatvorenicima i odgajanicima. Konkretno u Kaznionici u Glini
provedena su dva upravna nadzora koja su izmedu ostalog imala za cil]
ujednaCavanja prakse postupanja sa zatvorenicima. Tijekom navedenih nadzora,
izmedu ostalog, donijeti su odgovaraju¢i naputci o primanju rabljene obudée i
posjedovanju dopustenih stvari kako bi se osigurala praksa ujednaenog postupanja
sa zatvorenicima.
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SESTI DIO - SURADNJA PRAVOBRANITELJICE ZA DJECU SA
ZATVORSKIM SUSTAVOM

Tijekom 2010. godine Pravobraniteljica za djecu i njezini suradnici su temeljem ¢l.
13. Zakona o pravobranitelju za djecu obavili uvid u potrebnu dokumentaciju i u
programe koji se provode sa zatvorenicima, razgovarali s upravitelima i
zatvorenicima, obisSli prostore u kojima djeca kontaktiraju s roditeljima u zatvorima,
odnosno kaznionicama, na temelju Cega su stekli spoznaje o razini primjerenosti
prostora u kojima djeca kontaktiraju s roditeljima i o0 mogucnostima struéne podrske
prilikom posjeta djece, a u sklopu obilazaka zatvora u Karlovcu i Kaznionice u
Lipovici — Popovaci.

Na temelju obilazaka, dobivene su povratne obavijesti, saznanja, opazanja i
preporuke Ureda Pravobraniteljice za djecu. 1z zaprimljenih izvjeS¢a razvidno je kako
su tijekom 2010. godine ostvareni kvalitetni pomaci u odnosu na prethodno razdoblje.
U svim zatvorima i kaznionicama odvojeni su prostori za kontakte zatvorenika
roditelia s djecom koji prostori su opremljeni u okviru prostornih i materijalnih
mogucénosti na nacin da budu prikladni i prilagodeni potrebi ostvarivanja humanih
kontakata djeteta s roditeljem u zatvoru, odnosno kaznionici. U skladu s ¢l. 117. st. 3.
Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, a uvazavajuci sigurnosne standarde, prostor ili
dio prostora (kutak) za kontakte s djecom opremljen je namjestajem prilagodenog
djeci poput stola i stolica primjerenih djecjoj dobi, zavjesa u boji, obojanih zidova,
prostirke na podu, djecjih radova na zidu, plakata, igraCaka, slikovnica, stripova,
Casopisa za mlade, sredstava za crtanje i igranje (koji se mogu donositi i odnositi iz
prostora za kontakte). U tom smislu ostvarena je suradnja s vrti¢ima, Skolama i
knjiznicama u zajednici Sto je istodobno bila prilika za podizanje svijesti lokalne
zajednice o potrebama djece koja odlaze u zatvor posjetiti svoje roditelje. U
pojedinim kaznenim tijelima u skladu s mogucnostima osmisljen je i vanjski prostor
za djecu koja su u posjeti roditelju.

S obzirom da je pravo kontakta s roditeljem u zatvoru prvenstveno pravo djeteta i
da je rije¢ o posebno ranjivoj skupini djece, sukladno ¢l. 117. st. 2. Zakona o
izvrSavanju kazne zatvora, nacCini i uCestalost susreta i druzenja odreduju se u
najboljem interesu djeteta, pri Cemu se vodi racuna o djetetovoj dobi, vrsti kaznenog
djela roditelja, obiteljskoj situaciji i sposobnostima roditelja za brigu o djetetu unutar
obitelji, kao i o pripremljenosti djeteta i roditelja na susret. Ustrojene su evidencije
posjeta djece roditeljima u zatvoru i prema istima tijekom 2010. godine u zatvorima,
kaznionicama, maloljetnickom zatvoru i odgojnim zavodima 1676 roditelja imalo je
5405 posjeta djece. U poluotvorenim i otvorenim uvjetima izdrzavanja kazne gdje
najveci broj zatvorenika koristi izlaske za posjet obitelji manje je posjeta djece jer se
susreti odvijaju u mjestu prebivalista ili boravista. Na ucCestalost kontakata utjecu
razliiti Cimbenici kao $to su udaljenost kaznionica i zatvora od mjesta prebivalista
obitelji, materijalne mogucnosti obitelji, obiteljski odnosi i suradnja roditelja koji skrbi o
djetetu ili skrbnika djeteta, odluka samog zatvorenika roditelja u vezi s dolaskom
djeteta u zatvor ili kaznionicu. Na dan 31. prosinca 2010. godine u zatvorskom
sustavu bilo je 982 zatvorenika roditelja maloljetne djece, a ukupan broj djece iznosio
je 1715.

Kaznionice i zatvori su organizirali obiljeZzavanje Medunarodnog dana djeteta
akcijom u kojoj su roditelji na izdrzavanju kazne na taj dan prilikom posjete djetetu
mogli uruciti prigodnu poruku.
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Sluzbenici odjela tretmana u okviru provodenja pojedinanog programa
izvrSavanja kazne zatvora u dijelu kontakata s vanjskim svijetom, odrzavanja i
poboljSavanja kontakata s obitelji i priprema poslijepenalnog prihvata, provode
savjetodavni rad sa zatvorenicima, pa i zatvorenicima koji su roditelji maloljetne
djece. Kontakti sluzbenika s C¢lanovima obitelji ostvaruju se putem telefona ili
razgovorom i neposrednim kontaktom za vrijeme posjeta. U sluCajevima kad se radi
o znacajnije poremecenim odnosima ili se kod djece zamjec¢uju odredene poteskoce,
tu sluzbenici tretmana interveniraju posredno preporukom da se u obitelj ili u rad s
djetetom ukljuci nadlezni centar za socijalnu skrb, psiholog u vrticu ili Skoli ili da se
obitelj javi u Obiteljski centar.

U Kaznionici u Pozegi za Zene rodilje ustrojen je odjel za rodilje formiran 1985.
godine, jedinstven u zatvorskom sustavu Republike Hrvatske. Na ovom odjelu borave
6 tjedana prije i nakon poroda rodilje zatvorenice i maloljetnice zajedno s djetetom do
njegove trece godine Zivota ili do otpusta kad se radi o krac¢oj kazni. Ovisno o ZzZelji
majke, dijete se moze ukljuciti u lokalnu predskolsku ustanovu, a centar za socijalnu
skrb nadlezan prema prebivaliStu majke nadzire razvoj i dobrobit djeteta. Tijekom
2010. godine u ovome odjelu su boravile rodilje sa svojom djecom i to 4 zatvorenice i
3 maloljetnice. Na dan 31. prosinca 2010. godine na Odjelu za rodilje boravile su 2
maloljetnice i jedna zatvorenica sa svojom djecom.

Zatvorski sustav unatoC problemima nedostatka prostora, opreme i stru¢njaka, a
u suradnji s Pravobraniteljicom, nastoji organizirati postojec¢e resurse na nacin kojim
se pokriva podrucje kontakata roditelja i djece u kaznionicama i zatvorima na najbolji
moguci nacin u postojecim okolnostima. Uprava u Pravobraniteljici za djecu vidi
partnera za promicanje prava djece i roditelja na kontakte u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju kazne zatvora €l. 117. te poticanje tih kontakata u prikladnom i sigurnom
okruzenju dajuci prednost posjetima djece uredivanjem posebnog prostora za ove
posjete i savjetodavnim radom sa zatvorenicima roditeljima, osobito kad se radi o
osudenima za kaznena djela iz domene obiteljskog nasilja i kaznenih djela protiv
spolne slobode i spolnog c¢udoreda, te u drugim slu¢ajevima kad se takav rad
predvida programom izvrSavanja kazne zatvora. Nadalje, kad god je moguce sa
stajalista struéne i sigurnosne procjene, prilikom upuéivanja i premjestanja
zatvorenika vodi se raCuna o mogucénostima kontakata s obitelji, osobito kad se radi o
roditeljima maloljetne djece.

Ministarstvo pravosuda je s Ministarstvom obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti 15. svibnja 2010. godine sklopilo Sporazum o suradnji u provedbi
Projekta Odgovorno roditeljstvo s ciliem pruzanja psihosocijalne potpire roditeljima
koji se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora i njihovim obiteljima. Svrha programa
Odgovorno roditeljstvo je promicanje roditeljske kompetencije i smanjivanje
negativnih ucinaka razdvajanja roditelja i djece tijekom izdrzavanja kazne. Program
neposredno provode kaznionice i zatvori i obiteljski centri prema sjedistu kaznionice
ili zatvora i prebivaliStu obitelji zatvorenika. Tijekom 2010. godine, Pilot projekt
Odgovorno roditeljstvo proveden je u dvije faze u suradnji obiteljskih centara i zatvora
u Splitu, Rijeci, Sisku i Varazdinu. Sam projekt kao i evaluacija prve faze prezentiran
je na 5. Hrvatskom psihijatrijskom kongresu s medunarodnim sudjelovanjem u
Sibeniku od 29. rujna. do 3. listopada 2010. godine. U narednoj godini program ée
se implementirati u sve obiteljske cente, kaznionice i zatvore.
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SEDMI DIO - AKTIVNOSTI NA PROVEDBI AKCIJSKOG PLANA ZA
UNAPRJEDENJE ZATVORSKOG SUSTAVA REPUBLIKE HRVATSKE
OD 2009. DO 2014. GODINE

U cilju rjeSavanja stanja prenapucenosti, ostvarivanja propisanih uvjeta i
standarda u zatvorskom sustavu te postivanja temeljnih ljudskih prava zatvorenika,
Vlada Republike Hrvatske donijela je Akcijski plan za unaprjedenje zatvorskog
sustava Republike Hrvatske u razdoblju od 2009. do 2014. godine i dostavila ga
Hrvatskom saboru na usvajanje. Hrvatski sabor Akcijski plan usvojio je 13. veljace
2009. godine.

Navedenim Akcijskim planom je predvideno:

» zavrSetak izgradnje novog objekta u Kaznionici u Glini za 420 zatvorenika,
izgradnja zgrade za prijam posjeta, proSirenje kapaciteta kuhinje i
blagovaonice za zatvorenike i adaptacija zgrade za zdravstvenu zastitu
zatvorenika,

» dogradnja zgrade Zatvora u Zagrebu za 376 zatvorenika,
> izgradnja nove kaznionice i zatvora u Sibeniku za 1270 zatvorenika,

» izobrazba sluzbenika za posebna znanja i vjeStine potrebne u radu sa
zatvorenicima.

DrZzavnim proracunom Republike Hrvatske za 2010. godinu bila su predvidena
sredstva u iznosu od 38.220.000 kn za zavrSetak izgradnje i opremanje zgrade za
420 zatvorenika u Kaznionici u Glini. Gradevinski radovi su u 2010. godini zavrSeni,
ali opremanje zgrade je jo$ u tijeku. Za toliki broj zatvorenika od planirane,
neophodna popuna sa 150 sluZzbenika pravosudne policije, objavljen je javni natjecaj
za prijam u Kaznionicu u Glini za 90 sluzbenika pravosudne policije i 16 sluzbenika
ostalih odjela neophodnih za rad.

Za dogradnju Zatvora u Zagrebu u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za
2010. godinu bila su predvidena sredstva u iznosu od 4.600.000 kn. Kako za
izgradnju novih kapaciteta u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske nisu bila
osigurana financijska sredstva (16. ozujka 2009. godine Europskoj razvojnoj banci
Vije¢a Europe (CEB) prezentirani su projekti radi sufinanciranja izgradnje, odnosno
odobravanja kredita), izradena projektna dokumentacija za dogradnju Zatvora u
Zagrebu (Operativni plan, lzvjestaj izvodljivosti te Studija utjecaja na okolis)
proslijedena je Europskoj razvojnoj banci Vijeca Europe (CEB) na temelju koje je
Upravni odbor Banke 18. studenoga 2010. godine odobrio kredit u visini 50%
vrijednosti investicije (bez PDV-a).

Tijekom 2010. godine odrzavali su se koordinativni i tehniCki sastanci radi
pripremanja odgovaraju¢e dokumentacije za podnoS$enje zahtjeva za odobravanje
kredita za izgradnju kaznionice i zatvora u Sibeniku s konzultantima CEB-a koje
financiraju Fondovi VijeCa Europe, predstavnicima Ministarstva pravosuda i
Ministarstva financija.

_Potrebna dokumentacija za odobravanje kredita za izgradnju kaznionice i zatvora
u Sibeniku bit ¢e izradena i dostavljena CEB-u u 2011. godini.
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INFORMACIJA O AKTUALNOM STANJU U ZATVORSKOM SUSTAVU
I SVRHA AKCIJSKOG PLANA

U zatvorskom sustavu Republike Hrvatske i nadalje je evidentno povecanje broja
zatvorenika koje nije praceno odgovarajuéim povecanjem smjeStajnih kapaciteta.
Prenapucenost kaznionica i zatvora te teSkoce u ispunjavanju hrvatskih i medunarodnih
standarda smjestaja, rezultiraju i nadalje ¢estim tuzbama zatvorenika radi naknade Stete pred
nacionalnim i Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu.

Ustavni sud Republike Hrvatske je Odlukom, broj: U-111-4182/2008 i U-111-678/2009,
od 17. ozujka 2009. godine, na temelju ¢lanka 31. stavak 4. 1 5. Ustavnog zakona o Ustavnom
sudu Republike Hrvatske, nalozio Vladi Republike Hrvatske da u primjerenom roku, ne
duljem od pet godina, prilagodi kapacitete Zatvora u Zagrebu potrebama smjesStaja osoba
liSenih slobode.

Zbog svega navedenog, Ministarstvo pravosuda izradilo je Akcijski plan za
unaprjedenje zatvorskog sustava Republike Hrvatske od 2009. do 2014. godine koji je
dostavljen Vladi Republike Hrvatske uz IzvjeS¢e o stanju i radu kaznionica, zatvora i
odgojnih zavoda za 2008. godinu, a koje je Hrvatski sabor usvojio u srpnju 2009. godine.

Svrha Akcijskog plana jest definirati neophodne mjere za unaprjedenje stanja u
zatvorskom sustavu i njegovo uskladivanje s europskim standardima. One ukljucuju:

- povecanje smjeStajnih uvjeta zatvorenika,

- novo zaposljavanje djelatnika u zatvorskom sustavu,

- osuvremenjivanje i nabavu neophodne opreme.

ANALIZA PLANA AKTIVNOSTI ZA 2010. GODINU

Plan aktivnosti je podrazumijevao: racionalnije koriStenje 1 prenamjenu postojecih
kapaciteta, izgradnju novih kapaciteta, novo zapoSljavanje, izobrazbu i informaticko
povezivanje te nabavu opreme.

Po pitanju unaprjedivanja zakonodavnog okvira donesen je novi Pravilnik o
pogodnostima zatvorenika (Narodne novine, broj 66/2010) i Uredba o odorama drzavnih
sluzbenika odjela osiguranja u kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima te sluzbenim
vozilima (Narodne novine, broj 88/2011).

Po pitanju povecanja smjestajnih kapaciteta obavljeno je:
- zavrSetak izgradnje objekta Kaznionice u Glini za smjeStaj 420 zatvorenika;

- ishodena potvrda glavnog projekta za dogradnju Zatvora u Zagrebu (izvedbeni projekt) za
smjeStaj 376 zatvorenika. Izradena je dokumentacija (Operativni plan 1 IzvjeSce
izvodljivosti) koju je prihvatila Vlada Republike Hrvatske. Dokumentacija je dostavljena
Razvojnoj banci Vije¢a Europe (CEB). Upravno vijece CEB-a je 18. studenoga 2010.
godine odobrilo zajam u iznosu 6,48 milijuna eura za financiranje Projekta dogradnje i
adaptacije Zatvora u Zagrebu;



- zapoceta je priprema dokumentacije potrebne za podnosenje zahtjeva za odobravanje
zajma CEB-a za financiranje izgradnje kompleksa kaznionice i zatvora u Sibeniku,
kapaciteta za 1270 osoba. Dokumentacija se priprema uz tehnicku pomo¢ konzultantske
tvrtke koju je angazirala Europska komisija iz sredstva darovnice Okvira za investicije na
zapadnom Balkanu (engl. WBIF) Republici Hrvatskoj u iznosu 800 tisu¢a eura
(darovnica je odobrena krajem 2009. godine, po CEB-ovom iskazu interesa za
sufinanciranje izgradnje kompleksa Sibeniku).

Od planirane opreme tijekom 2010. godine postavljen je sustav video nadzora u
Zatvoru u Splitu i Zatvoru u Dubrovniku.

U 2010. godini je planirano zaposljavanje novih 106 sluzbenika u Kaznionici u Glini
te je proveden javni natjeCaj za popunu radnih mjesta za 90 sluzbenika pravosudne policije i
16 sluzbenika civilnih radnih mjesta (tretman, lije¢nici, psiholozi). Takoder je proveden javni
natjecaj za popunu 78 sluzbenika (21 pravosudne policije, ostalo lijecnici, tretmansko osoblje
1 strukovni ucitelja) u ostalim kaznenim tijelima.

U Centru za izobrazbu sluzbenika zatvorskog sustava kontinuirano se provodi
edukacija i osposobljavanje sluzbenika za rad sa zatvorenicima.



PRIKAZ POTREBNIH AKTIVNOSTI ZA RAZDOBLJE OD 2011. DO 2014. UZ PRIKAZ UCINJENOG U TEKUCOJ GODINI

osigurano u Osigurano u Potrebna sredstva
o TR . Drzavnom Drzavnom
povecéanje smjestajnih kapaciteta Rok proradunu za | proradunu za i SR L Ukupno
2010. 2011. 2010.- 2014.
prenamjena prostora Zatvora u kraj
Varazdinu 2013. 4,000.000 kn 4,000.000 kn
izmjestaj Odgojnog zavoda u Pozegi 2I(<)rf ‘Jl 2,500.000 kn 2,500.000 kn
prenamjena prostora Zatvora u kraj
Gospiéu-Ljubovo 2014. 1,000.000 kn 1,000.000 kn
uredenje i opremanje 1. kata Zatvora kraj
U Zadru 2014, 5,000.000 kn 5,000.000 kn
PRERIE MENEE) Clols i 22l U kraj | 5 600.000 kn | 1,730.000 kn | 25.839.730 kn | 44,578.250 kn 74,747.980 kn
Zagrebu 2013.
uredenje i opremanje objekata Majur | kraj
114 u Kaznionici u Valturi 2014, 10,000.000 kn | 10,000.000 kn
izgradnja novog objekta i adaptacija kraj
postojeceg objekta Zatvorske bolnice | 2014. 45,000.000kn | 45,000.000 kn
izgradnja novog objekata u
Kaznionici u Glini (zgrada za Krai
smjestaj, zgrada za posjete, kuhinja i 201:1,) 33,774.337 kn 8.000.000 kn | 2.800.000 kn 3.000.000 kn 47,574.337 kn
blagovaonica, zgrada za zdravstveni '
odjel)
PglEelfa i [Cehlenes | 42w | LE] 84.698 kn 400.000 kn | 14.950.000kn | 33.995.000kn | 2270950001 307 934 698Kn
u Sibeniku 2016. kn

ukupno potrebna sredstva

36,459.035 kn

10,130.000 kn

43.589.730 kn

81,573.250 kn

325,105.000kn

496,857.015kn

* dio sredstava planira se osigurati zajmom kod Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB).

** dio sredstava planira se osigurati kod Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB).




oprema, vozila, zaposljavanje i Relx SRl BRI U OIS aNmEL SE s
informatizacija oratumemmaote, | promcemimaott, | 2012 2013, 2004, | ,ooKupne
Novo zapogljavanje — 110 sluzbenika ngfg’_‘k 14,618.000kn 14,618.000 kn
Sigurnosna i druga oprema kraj 2014. | 2,786.043 kn | 2,290.000 kn 1,220.000kn | 1,200.000kn 27,503.957kn | 35,000.000 kn
Specijalna vozila kraj 2014. - - - - | 8,088.000 kn 8,088.000 kn
Informatizacija zatvorskog sustava kraj 2014. 715.480 kn 732.800 kn 519.500 kn 515.500 kn 12,516.720kn | 15,000.000 kn
Ukupno potrebna sredstva 3,501.523 kn | 3,022.800 kn | 16,357.500kn | 1,715.500kn | 48,108.677kn | 72,706.000 kn

Sveukupno potrebna sredstva

39,960.558kn

13,152.800kn

59,947.230kn

82,288.750kn

374,213.677kn

569,563.015kn
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