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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim

fondovima, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — proc¢iSceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o obveznim i dobrovoljnim
mirovinskim fondovima, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Buru Popija¢a, ministra gospodarstva,
rada i poduzetniStva, KreSimira RoZmana i Ivana Bubica, drzavne tajnike u Ministarstvu
gospodarstva, rada 1 poduzetniStva, te Milenka Popovica, ravnatelja u Ministarstvu
gospodarstva, rada 1 poduzetniStva.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBVEZNIM
| DOBROVOLJNIM MIROVINSKIM FONDOVIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. i ¢lanku 56. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 - procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 - procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 -
prociséeni tekst, 55/2001 - ispravak, 76/2010 i 85/2010 - procisceni tekst).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Sustav mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj ureden je kao trodijelni
mirovinski sustav kojeg Cine: obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti, obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje i
dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje.

Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje i
dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane $tednje uredeni su
Zakonom o0 obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (Narodne novine, br. 49/99,
63/2000, 103/2003, 177/2004, 71/2007 i 124/2010) i Zakonom o mirovinskim osiguravaju¢im
drustvima 1 isplati mirovina na temelju individualne kapitalizirane Stednje (Narodne novine,
br. 106/99, 63/2000 i 107/2007), te propisima za njihovu primjenu.

Vaze¢im Zakonom o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (u daljnjem
tekstu: Zakon), pocevsi od 1. sijecnja 2002. godine, uspostavljeno je obvezno i dobrovoljno
mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane $tednje, na naéin da je djelatnost
akumuliranja kapitala predvidenog za isplatu budu¢ih mirovina osiguranika u sklopu tog
osiguranja, odvojena od djelatnosti isplate mirovina, a koja je uredena posebnim Zakonom o
mirovinskim osiguravaju¢im drustvima 1 isplati mirovina na temelju individualne
kapitalizirane Stednje. Nositelji ovako uspostavljenog mirovinskog sustava (11. i 111. stup) su
mirovinska druStva koja upravljaju mirovinskim fondovima, te mirovinska osiguravajuca
drustva, koja ispla¢uju mirovine iz obveznog i dobrovoljnog mirovinskog osiguranja na
temelju individualne kapitalizirane Stednje.

Prema odredbama Zakona osiguranici koji su obvezno osigurani prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 102/98, 127/2000, 59/2001, 109/2001,
147/2002, 117/2003, 30/2004, 177/2004, 92/2005, 43/2007, 79/2007, 35/2008, 40/2010,
121/2010, 130/2010 - procisceni tekst i 61/2011) i koji su mladi od 40 godina, obvezno se
osiguravaju na temelju individualne kapitalizirane Stednje u obveznom fondu koji sami
izaberu, te postaju ¢lanovi toga fonda, dok osiguranici koji imaju 40 godina ili viSe, a manje
od 50 godina Zivota, mogu se po svom izboru osigurati na temelju individualne kapitalizirane
Stednje u obveznom fondu kojeg sami izaberu.



Osiguranici  osigurani u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju
medugeneracijske solidarnosti (I. stup) 1 obveznom mirovinskom osiguranju na temelju
individualne kapitalizirane Stednje (IL. stup), po€inju u sve veem broju ostvarivati mirovine
iz oba osiguranja. Prijevremenu starosnu mirovinu iz oba obvezna stupa do sada su ostvarile
uglavhom zene, koje su imale izmedu 40 i 50 godina zivota kada su se 2002. godine
dobrovoljno opredijelile za Il. stup. Muskarci ¢e poceti ostvarivati prijevremenu starosnu
mirovinu iz oba stupa 2012. s navrsenih 60 godina zivota, kada ¢e zene poceti iz oba stupa
ostvarivati starosnu mirovinu.

U prosincu 2010. godine osiguranici Il. stupa ostvarili su prijevremenu starosnu
mirovinu iz I. stupa u prosjecnoj svoti od 1.965,83 kuna, te mirovinu iz II. stupa u prosjecnoj
svoti od 107,17 kuna. Osobe koje su ostvarile mirovinu iz oba obvezna stupa kratko su
vrijeme uplacivale doprinos u Il. stup po stopi od 5%, a mirovinu su ostvarile u zivotnoj dobi
od 55 - 57 godina. Zakonske promjene provedene nakon 2002. godine dovele su do povecanja
mirovina iz I. stupa (od 1. travnja 2004. integriran je u mirovinu dodatak od 100 kuna + 6%, a
od 1. sije¢nja 2008. do 31. listopada 2010. postotak smanjenja prijevremene starosne mirovine
umanjen je s 0,34% na 0,15% po mjesecu ranijeg ostvarivanja mirovine), a donesen je i
Zakon o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (Narodne
novine, broj 79/2007), prema kojem pravo na dodatak na mirovinu nemaju korisnici osnovne
mirovine. Osim toga, aktualna kretanja na trzi$tu kapitala nepovoljno su se odrazila na prinose
mirovinskih fondova i visinu mirovina iz tog osiguranja, pa su zbog svega navedenog,
mirovine iz oba obvezna stupa manje od mirovina koje bi se ostvarile samo u prvom stupu.

S obzirom na aktualni problem niskih do sada ostvarenih mirovina iz oba stupa,
predlaze se da se osiguranicima koji su dobrovoljno usli u II. stup mirovinskog osiguranja
omogucéi istupanje iz tog osiguranja prilikom ostvarivanja prava na prijevremenu starosnu i
starosnu mirovinu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju. Time bi se znatno poboljSao
materijalni 1 socijalni polozaj ovih osiguranika, koji su se na dobrovoljni ulazak u II. stup
odlucili 2002. godine, a u meduvremenu su izvrSene znatne intervencije, odnosno poboljsanja
u L. stupu, posebice vezano za uvodenje dodatka na mirovinu, na koji korisnici mirovine iz II.
stupa nemaju pravo, te su se nasli u nepovoljnijem polozaju, kako u odnosu na korisnike
mirovine samo iz . stupa, tako i u odnosu na osiguranike koji su bili mladi od 40 godina u
vrijeme uvodenja obveznog mirovinskog osiguranja kapitalizirane Stednje, koji ¢e imati duze
razdoblje kapitalizacije doprinosa.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom
Ovim se zakonskim prijedlogom predlaze sljedece:

- omoguciti ¢lanu obveznog mirovinskog fonda, koji je na svoj zahtjev pristupio u
obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje da istupi iz tog
osiguranja, ako zahtjev za istup podnese SrediSnjem registru osiguranika izjavom u postupku
ostvarivanja prava na prijevremenu starosnu i starosnu mirovinu prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju;

- po istupu iz II. stupa, bivsi ¢lan obveznog fonda svoja prava iz mirovinskog osiguranja
ostvarivao bi kao osiguranik koji je osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na
temelju generacijske solidarnosti;

- obvezni fond ¢e putem Sredi$njeg registra osiguranika u roku od 30 dana po zahtjevu
prenijeti u drzavni prora¢un ukupna kapitalizirana sredstva s osobnog racuna toga ¢lana
fonda;



- istup iz Il. stupa, omogucio bi se i ¢lanu obveznog fonda koji je korisnik osnovne
mirovine i koji na dan stupanja na snagu ovoga zakona nije sklopio ugovor o mirovini s
mirovinskim osiguravaju¢im drustvom, kao i korisniku obiteljske mirovine ostvarene nakon
smrti osiguranika, clana fonda, ako sredstva kapitaliziranih doprinosa s osobnog racuna
umrlog nisu naslijedena;

- Sredi$nji registar osiguranika ¢e osiguravati prijenos sredstava s osobnih ratuna u
sluaju podnoSenja zahtjeva za istup i o tome mjesecno izvjesStavati Ministarstvo financija i
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Donosenjem ovoga zakona omogucilo bi se osiguranicima koji su se dobrovoljno
opredijelili za Il. stup mirovinskog osiguranja (koji su 2002. godine imali izmedu 40 i 50
godina zivota, a kojih je sada priblizno 95 tisuca) istupanje iz tog osiguranja, tako da bi im se
prilikom ostvarivanja prava na starosnu ili prijevremenu starosnu mirovinu prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju, na njihov zahtjev, sredstva s osobnog ra¢una u obveznom
mirovinskom fondu prenijela u drzavni proracun, te bi ostvarili mirovinu samo u I. stupu,
¢ime bi se znatno poboljSao njihov materijalni i socijalni polozaj.

I11.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

S obzirom da se ovaj zakon predlaze radi znatnog poboljsanja materijalnog i
socijalnog polozaja osiguranika koji su se dobrovoljno opredijelili za ulazak u II. obvezni
mirovinski stup i sada ostvaruju manju mirovinu iz oba obvezna mirovinska stupa od
mirovine koju bi ostvarili da su bili osigurani samo u I. stupu, predlaze se njegovo donosenje
po hitnom postupku u smislu odredbe ¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 - procis¢eni tekst, 41/2002, 91/2003,
58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008).



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBVEZNIM
| DOBROVOLJINIM MIROVINSKIM FONDOVIMA

Clanak 1.

U Zakonu o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (Narodne novine, br.
49/99, 63/2000, 103/2003, 177/2004, 71/2007 i 124/2010), u ¢lanku 40. stavak 2. brise se.

Stavak 3. postaje stavak 2., a u stavku 4., koji postaje stavak 3., iza brojke: "1." brisu
se rijeCi: "i 2.".

Dosadasnji stavak 5. briSe se, a dosada$nji stavak 6. postaje stavak 4.

U dosadasnjem stavku 7., koji postaje stavak 5., brojka: "6." zamjenjuje se brojkom:
||4.||.

Dosadasnji stavci 8. 1 9. postaju stavci 6.1 7.
Clanak 2.

(1) Clan obveznog mirovinskog fonda koji je po svom izboru pristupio u obvezno
mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje, moze istupiti iz toga
osiguranja s danom ostvarivanja prava na mirovinu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju,
ako zahtjev za istup podnese SrediSnjem registru osiguranika izjavom u postupku ostvarivanja
prava na mirovinu.

(2) Po istupu iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne
kapitalizirane Stednje prema stavku 1. ovoga ¢lanka, bivsi ¢lan obveznog fonda svoja prava iz
mirovinskog osiguranja ostvaruje na temelju Zakona o mirovinskom osiguranju, kao
osiguranik koji je osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju
generacijske solidarnosti.

(3) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obvezni fond ¢e putem SrediSnjeg registra
osiguranika u roku od 30 dana po zahtjevu prenijeti u drzavni prora¢un ukupna kapitalizirana
sredstva s osobnog rac¢una toga ¢lana fonda.

(4) Odredbe stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi nacin primjenjuju se, na
njegov zahtjev, 1 na ¢lana obveznog fonda iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koji je korisnik osnovne
mirovine i koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nije sklopio ugovor o mirovini s
mirovinskim osiguravaju¢im drustvom.

(5) Odredbe stavaka 1. do 4. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi naéin primjenjuju se i na
zahtjev korisnika obiteljske mirovine ostvarene nakon smrti osiguranika, ¢lana fonda, ako
sredstva kapitaliziranih doprinosa s osobnog rac¢una umrlog ¢lana fonda nisu naslijedena.



(6) Clan obveznog mirovinskog fonda iz stavka 4. i korisnik obiteljske mirovine iz
stavka 5. ovoga ¢lanka mogu podnijeti zahtjev za istup iz obveznog mirovinskog osiguranja
na temelju individualne kapitalizirane Stednje u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(7) Mirovina odredena na temelju Zakona o mirovinskom osiguranju, kao da je
osiguranik bio osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske
solidarnosti, pripada od prvog dana sljede¢eg mjeseca nakon mjeseca u kojem je Clan
obveznog mirovinskog fonda iz stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka podnio zahtjev za istup.

Clanak 3.

SrediSnji registar osiguranika osigurava prijenos sredstava s osobnih raCuna u
slucajevima iz ¢lanka 2. ovoga Zakona i o tome mjesecno izvjeStava Ministarstvo financija i
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom se odredbom briSe dosadasnja odredba c¢lanka 40. stavka 2. Zakona, prema
kojoj osobe, koje su starije od 40 godina, a mlade od 50 godina Zivota mogu na svoj zahtjev
pristupiti u obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane $tednje.
Naime, s obzirom da se toj kategoriji osoba omogucéava istup iz kapitaliziranog obveznog
mirovinskog osiguranja, prema ¢lanku 2. ovoga Zakona, time odredba koja omogucava
ukljucivanje osoba starijih od 40 godina Zivota po svom izboru u to osiguranje gubi smisao.

Uz ¢lanak 2.

Predlozenom odredbom otvorila bi se mogu¢nost istupa ¢lanova obveznih mirovinskih
fondova iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane Stednje
(11. stup), pod sljede¢im uvjetima i postupku:

- istup bi se omoguéio prigodom ostvarivanja prava na starosnu mirovinu ili
prijevremenu starosnu mirovinu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju,

- po istupu iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane
Stednje ti bi bivsi Clanovi obveznih mirovinskih fondova svoja prava iz mirovinskog
osiguranja ostvarivali samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske
solidarnosti (l. stup), kod Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, kao i svi ostali
osiguranici u sklopu toga osiguranja,

- slijedom svega toga, sredstva s osobnih ra¢una bivsih ¢lanova obveznih mirovinskih
fondova bi se, posredstvom Sredis$njeg registra osiguranika, prenijela u drzavni proracun.

Takoder, budu¢i da izvjestan broj ¢lanova obveznih fondova obuhvacenih ovim
¢lankom, jo$ nije zakljucio ugovor o mirovini i prenio svoja sredstva s osobnih racuna u
mirovinsko osiguravajuce drustvo, predlaZe se da se 1 njima, na njihov zahtjev, omoguc¢i istup
iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne Kkapitalizirane S$tednje i
ostvarivanje mirovine samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske
solidarnosti. Isto bi se primjenjivalo i na korisnika obiteljske mirovine ostvarene nakon smrti
osiguranika, ¢lana fonda, ako sredstva kapitaliziranih doprinosa s osobnog ¢lana umrlog nisu
naslijedena. Oni mogu podnijeti zahtjev za istup iz Il. stupa u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga zakona, a mirovina koja ¢e biti odredena na temelju Zakona o
mirovinskom osiguranju, kao da su bili osigurani samo u 1. stupu, pripada im od prvog dana
sljede¢eg mjeseca nakon mjeseca u kojem je clan obveznog mirovinskog fonda podnio
zahtjev za istup.

Uz ¢lanak 3.

Prestankom ¢lanstva u obveznom mirovinskom fondu prestaje i daljnja potreba
vodenja osobnoga racuna ¢lana fonda, te se putem SrediSnjeg registra osiguranika osigurava
prijenos sredstava s osobnih racuna u drzavni proracun.

Uz ¢lanak 4.

Ovom se odredbom ureduje dan stupanja na snagu ovoga zakona.



ODREDBA VAZECEG ZAKONA O OBVEZNIM | DOBROVOLJNIM
MIROVINSKIM FONDOVIMA KOJA SE MIJENJA

Clanak 40.

(1) Osiguranici koji su obvezno osigurani prema Zakonu o mirovinskom osiguranju i koji su
mladi od 40 godina, obvezno se osiguravaju na temelju individualne kapitalizirane Stednje u
obveznom fondu koji sami izaberu, te postaju ¢lanovi toga fonda.

(2) Osiguranici iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji imaju 40 godina ili viSe, a manje od 50 godina
zivota, mogu se po svom izboru osigurati na temelju individualne kapitalizirane $tednje u
obveznom fondu kojeg sami izaberu, te postaju ¢lanovi toga fonda.

(3) Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje iz stavka 1.
ovoga Clanka uspostavlja se danom uspostavljenoga obveznog mirovinskog osiguranja prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju i od toga dana nastaje obveza izbora obveznog fonda.

(4) Osiguranici iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka obveznici su doprinosa za obvezno mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje za koje obvezu placanja izvrSavaju
obveznici utvrdeni zakonom.

(5) Osiguranici iz stavka 2. ovoga ¢lanka imaju pravo pristupanja u izabrani obvezni fond u
roku od Sest mjeseci od dana uspostavljanja njithovog obveznoga mirovinskog osiguranja
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju.

(6) Osiguranike iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji nisu izvrsili izbor obveznog fonda u roku od tri
mjeseca od dana uspostavljanja njihovoga obveznoga mirovinskog osiguranja, SrediSnji
registar osiguranika iz ¢lanka 86. ovoga Zakona po sluzbenoj ¢e duznosti rasporediti jednom
od obveznih fondova, danom uspostavljanja njihovoga obveznoga mirovinskog osiguranja
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju.

(7) Raspored osiguranika fondovima prema stavku 6. ovoga ¢lanka obavit ¢e se na nacin da se
svakom fondu dodijeli razmjerni broj osoba, prema broju ¢lanova fonda.

(8) Na osiguranike koji su osigurani na produZeno osiguranje prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona.

(9) Agencija svojim propisima ureduje nacin rasporeda osiguranika, na¢in obavjes$¢ivanja tih
osoba o rasporedu, nacin osiguravanja doprinosa koje je potrebno placati prije zakaSnjelog
uclanjenja, na¢in obavjes¢ivanja o smrti ¢lana fonda i ostala pitanja koja smatra potrebnim.
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