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Zagreb, 7. srpnja 2011.   
 
 
 
 
 
     PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 
 
 
 
 
 
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u 

osnovnoj i srednjoj školi, s Konačnim prijedlogom zakona 
 
 
 
  Na temelju članka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 
135/97, 8/98 – pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – 
pročišćeni tekst, 55/2001 – ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst) i članaka 129. i 
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 
6/2002 – pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada 
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i 
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi, s Konačnim prijedlogom zakona za hitni postupak. 
 

  Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Radovana Fuchsa, ministra znanosti, 
obrazovanja i športa, Želimira Janjića i prof. dr. sc. Dijanu Vican, državne tajnike u 
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i športa, te Jasenku Đenović, Vesnu Hrvoj Šic i Saru Sanelu 
Butorac, ravnateljice u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i športa. 
 
 
 
 
            PREDSJEDNICA 
 
 
                                        Jadranka Kosor, dipl. iur. 
 
 
 

  



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

____________________________________________________________________________ 
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 

O ODGOJU I OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ I SREDNJOJ ŠKOLI 

 
 
 
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

 Ustavna osnova za donošenje zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i 
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi sadržana je u članku 2. stavku 4. Ustava Republike 
Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 - pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 - 
pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 - pročišćeni tekst, 55/2001 - ispravak, 76/2010 i 85/2010 - 
pročišćeni tekst). 
 
      
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ZAKONOM 

TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI   

 

 Ovim se prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju 
u osnovnoj i srednjoj školi nastoji poboljšati sustav odgoja i obrazovanja u onim segmentima 
u kojima su uočene poteškoće pri realizaciji.  
 
 Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (u daljnjem tekstu: Zakon 
o odgoju i obrazovanju), propisano je da osnovno obrazovanje počinje upisom u prvi razred 
osnovne škole, te da je obvezno za svu djecu, u pravilu od šeste do petnaeste godine života. 
Ovim se izmjenama predlaže dopuna navedene odredbe kojom se propisuje da je za učenike s 
višestrukim teškoćama u razvoju osnovno obrazovanje obvezno najdulje do 21 godine života. 
Nadalje, Zakon o odgoju i obrazovanju propisuje da se u prvi razred obveznog osnovnog 
obrazovanja upisuju djeca koja do 1. travnja tekuće godine imaju navršenih šest godina 
života, ali da se iznimno, na zahtjev roditelja i prijedlog stručnog povjerenstva koje utvrđuje 
psihofizičko stanja djeteta radi upisa ili odgode upisa u prvi razred osnovne škole, u prvi 
razred može upisati i dijete koje do 31. ožujka tekuće godine nema navršenih šest godina 
života. Ovim se izmjenama predlaže dopuna navedene odredbe kojom se propisuje da se 
iznimno na zahtjev roditelja i prijedlog stručnog povjerenstva, može i odgoditi upis u prvi 
razred osnovne škole za jednu školsku godinu. Vezano za upis u prvi razred osnovne škole 
djece sa višestrukim teškoćama, Zakon o odgoju i obrazovanju propisuje da se dijete ne može 
trajno osloboditi upisa u prvi razred osnovne škole osim u slučaju kada dijete ima višestruke 
teškoće te su po posebnim propisima roditelji stekli pravo na status roditelja njegovatelja ili je 
dijete, s obzirom na vrstu, stupanj i težinu oštećenja, steklo pravo na skrb izvan vlastite 
obitelji radi osposobljavanja na samozbrinjavanje u domu socijalne skrbi ili pravo na pomoć i 
njegu u kući, u okviru kojeg se osigurava pružanje usluga psihosocijalne pomoći. Ovim se 
izmjenama predlaže izmjena navedene odredbe koja propisuje da se dijete koje ima višestruke 
teškoće, može privremeno osloboditi upisa u prvi razred osnovne škole, te da se učenik može 
privremeno osloboditi školovanja i tijekom školovanja, ako tijekom školovanja nastupe 
razlozi za privremeno oslobođenje školovanja. S tim u vezi, predlaže se i izmjena odredbe 
Zakona o odgoju i obrazovanju koja propisuje da ured državne uprave, odnosno Gradski ured 
na prijedlog stručnog povjerenstva donosi rješenje o prijevremenom upisu, odgodi upisa u 
prvi razred osnovne škole, privremenom oslobađanju od školovanja, primjerenom programu 
osnovnog ili srednjeg obrazovanja za učenike s teškoćama u razvoju i o uključivanju učenika 
u redoviti program radi prestanka razloga za primjereno školovanje. 
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 S obzirom da je u pripremi prijedlog zakona o umjetničkom obrazovanju, kojim će biti 
uređena djelatnost umjetničkog odgoja i obrazovanja u javnim ustanovama, ovim se 
izmjenama predlaže odredba koja propisuje da se obrazovanje u školama koje ostvaruju 
umjetničke obrazovne programe izvodi  u skladu s  posebnim propisom. 
  
 Vezano uz pedagošku dokumentaciju, predloženim se izmjenama i dopunama nastoji 
racionalizirati i pojednostavniti vođenje evidencije o učenicima na način da se od prvog do 
osmog razreda učenicima osnovne škole izdaju svjedodžbe za razliku od dosadašnje prakse da 
se učenicima od prvog do četvrtog razreda osnovne škole izdaju učeničke knjižice. Također, 
učenicima koji prelaze iz jedne školske ustanove u drugu izdaje se prijepis ocjena umjesto 
dosadašnje prevodnice. 
 
 Nadalje, ovim se izmjenama i dopunama predlaže i donošenje posebnog provedbenog 
propisa kojim će se urediti način evidencije radnog vremena za radnike školskih ustanova. 
Naime, u sustavu odgoja i obrazovanja provedba evidencije radnog vremena sukladno 
Pravilniku o sadržaju i načinu vođenja evidencija o radnicima (Narodne novine, broj 66/10) 
pokazala se mogućim samo uz uvažavanje posebnosti poslova odgojno-obrazovnih djelatnika, 
tj. da se kao vrijeme početka rada evidentira vrijeme njihovog početka rada u nastavi po 
utvrđenom rasporedu, odnosno kao vrijeme završetka rada evidentira vrijeme njihovog 
završetka rada u nastavi. 

 
 Zakonom o odgoju i obrazovanju propisano je da učitelji, nastavnici i stručni suradnici 
moraju uz odgovarajuću naobrazbu imati i potrebne pedagoške kompetencije. Ovim se 
izmjenama i dopunama predlaže donošenje odredbe koja propisuje da ministar nadležan za 
obrazovanje donosi okvirni program pedagoških kompetencija. 
  
 Radi racionalizacije i uštede financijskih sredstava, ovim se izmjenama predlaže da 
školske ustanove natječaj objavljuju na mrežnim stranicama i oglasnim pločama Hrvatskog 
zavoda za zapošljavanje, te mrežnim stranicama i oglasnim pločama školskih ustanova. 
Također, predlaže se dopuna odredbe koja propisuje zasnivanje radnog odnosa bez natječaja i 
s osobom koja se zapošljava na radnom mjestu vjeroučitelja. Naime, u skladu s posebnim 
ugovorima sklopljenim s vjerskim zajednicama, školske ustanove ne objavljuju natječaje za 
vjeroučitelje, već prijavljuju potrebu za vjeroučiteljem mjerodavnoj osobi ili tijelu u 
određenoj vjerskoj zajednici koja određuje  prikladnu osobu za izvođenje nastave vjeronauka. 
 
 Nadalje, predlažu se izmjene odredbe o sastavu i broju članova školskog odbora, na 
način da u školskom odboru više nisu zastupljeni članovi koje predlažu uredi državne uprave 
odnosno Ministarstvo uprave za škole kojima je osnivač Grad Zagreb, kao i izmjene odredbi o 
raspuštanju školskog odbora u skladu s kojima školske odbore kojima je osnivač Grad Zagreb  
raspušta Gradski ured, za razliku od dosadašnje odredbe u skladu s kojom je to činilo 
Ministarstvo uprave. 
 
 Ovim se izmjenama predlaže prolongiranje roka stupanja na snagu članka 126. Zakona 
o odgoju i obrazovanju koja propisuje uvjete koje moraju ispunjavati osobe koje se 
kandidiraju za ravnatelje školskih ustanova s 1. siječnja 2012. na 1. siječnja 2015. godine. 
Također, predlaže se i donošenje odredbe u skladu s kojom se, ravnateljima školskih ustanova 
kojima prestaje ugovor o radu sukladno članku 130.a točke 2. Zakona o odgoju i obrazovanju 
ili sukladno članku 12. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju 
(Narodne novine, broj 92/10), a koji su u trenutku prestanka ugovora o radu nezaposleni i nisu 
navršili 65 godina života i 15 godina mirovinskog staža, omogućuje pravo prijave uredu 
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državne uprave odnosno Gradskom uredu iz članka 107. stavka 6. Zakona o odgoju i 
obrazovanju koji vodi evidenciju o radnicima za kojima je prestala potreba, za vrijeme dok 
ispunjavaju uvjete za zapošljavanje propisane Zakonom o odgoju i obrazovanju. 
 
 
III.  OCJENA I IZVORI SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

 Za provođenje ovoga zakona nije potrebno osigurati sredstva u državnom proračunu 
Republike Hrvatske. 
 
 
IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

 Osnova za donošenje ovoga zakona po hitnom postupku nalazi se u članku 159. 
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 - 
pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008). Naime, postoje 
osobito opravdani državni razlozi za hitni postupak, budući da je potrebno nova zakonska 
rješenja implementirati u sustav do početka nove školske godine. 
 
 Također, razlog za donošenje ovoga zakona po hitnome postupku jest to što je su u 
zakonski prijedlog uvrštene odredbe usklađene s Temeljnim kolektivnim ugovorom za 
službenike i namještenike u javnim službama, Kolektivnim ugovorom za zaposlenike u 
osnovnoškolskim ustanovama i Kolektivnim ugovorom za zaposlenike u srednjoškolskim 
ustanovama, kojima se propisuje obveza objavljivanja javnih natječaja radi zasnivanja radnog 
odnosa u školskim ustanovama, na mrežnim stranicama i oglasnim pločama Hrvatskog 
zavoda za zapošljavanje i školskih ustanova, što predstavlja značajnu racionalizaciju sredstava 
u odnosu na dosadašnju obvezu objave javnih natječaja u opće informativnom tisku. Dakle, 
uzimajući u obzir činjenicu da se većina javnih natječaja radi zapošljavanja u školskim 
ustanovama objavljuje prije početka školske godine, značajne uštede radi objave javnih 
natječaja na ovaj način, postići će se jedino ukoliko ova odredba stupi na snagu prije toga 
razdoblja, odnosno prije 1. rujna 2011. godine. 
 
 Osim toga, s obzirom da do 31. prosinca 2011. godine nije moguće osigurati uvjete za 
realizaciju stupanja na snagu odredbe članka 126. Zakona o odgoju i obrazovanju kojima su 
propisani uvjeti za ravnatelje školskih ustanova, potrebno je odgoditi stupanje na snagu ove 
odredbe. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O ODGOJU I OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ I SREDNJOJ ŠKOLI 

 

 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (Narodne novine, br. 87/08, 
86/09, 92/10 i 105/10 - ispr.), u članku 3. stavku 2. podstavku 4. riječ: "poduzimanje" 
zamjenjuje se riječima: "izricanje i provođenje". 

 

Članak 2. 

 

U članku 12. stavku 1. umjesto točke stavlja se zarez i dodaju riječi: "a za učenike s 
višestrukim teškoćama u razvoju najdulje do 21 godine života.". 
 
Stavak 3. mijenja se i glasi:  
"(3) Obrazovanje u školama koje ostvaruju umjetničke obrazovne programe izvodi se u 
skladu s posebnim propisom.". 
 
Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi: 
"(4) Obrazovanje u školama koje ostvaruju športske obrazovne programe počinje upisom u 
neki od tih programa čije se trajanje utvrđuje posebnim obrazovnim programima koje donosi 
Ministarstvo.". 
 

Članak 3. 

 

U članku 14. stavak 3. mijenja se i glasi: 
"(3) Obrazovanjem za zanimanje policajac smatra se redovito srednjoškolsko obrazovanje 
kroz 3. i 4. razred, srednjoškolsko obrazovanje odraslih za zanimanje policajac te temeljni 
policijski tečaj.". 
 
Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi: 
"(4) Obrazovanje iz stavka 3. ovoga članka provodi isključivo Policijska škola u sastavu 
Policijske akademije ministarstva nadležnog za unutarnje poslove, pod uvjetima propisanim 
ovim Zakonom i posebnim zakonom.". 
 

Članak 4.  

 

U članku 19. stavku 2. iza riječi: "života" briše se točka i dodaju riječi: "ili odgoditi upis u 
prvi razred za jednu školsku godinu.". 
 
Stavak 3. mijenja se i glasi: 
"(3) U slučaju kada dijete ima višestruke teškoće te su po posebnim propisima roditelji stekli 
pravo na status roditelja njegovatelja ili je dijete, s obzirom na vrstu, stupanj i težinu 
oštećenja, steklo pravo na skrb izvan vlastite obitelji radi osposobljavanja na 
samozbrinjavanje u domu socijalne skrbi ili pravo na pomoć i njegu u kući, u okviru kojeg se 
osigurava pružanje usluga psihosocijalne pomoći dijete se može privremeno osloboditi upisa 
u prvi razred osnovne škole.". 
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Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:  
"(4) Učenik se može privremeno osloboditi školovanja i tijekom školovanja, ako se izmjene 
uvjeti iz stavka 3. ovoga članka.". 
 

Članak 5. 

 

U članku 21. stavak 1. mijenja se i glasi: 
"(1) Ured državne uprave, odnosno Gradski ured na prijedlog povjerenstva iz članka 20. 
stavka 3. ovoga Zakona, donosi rješenje o: 
- prijevremenom upisu, 
- odgodi upisa u prvi razred osnovne škole, 
- privremenom oslobađanju od školovanja, 
- primjerenom programu osnovnog ili srednjeg obrazovanja za učenike s teškoćama u 

razvoju, 
- o ukidanju rješenja o primjerenom programu osnovnog ili srednjeg obrazovanja za 

učenike s teškoćama u razvoju.". 
 

Članak 6. 

 

U članku 25. stavcima 1. i 2. riječ: "prevodnice" zamjenjuje se riječima: "prijepis ocjena". 
 

Članak 7. 

 

U članku 48. stavku 4. briše se točka i dodaju riječi: "odlukom.". 
 

Članak 8. 

 

U članku 51. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:  
"(5) Iznimno, trajanje nastavnog sata može se mijenjati zbog posebnih okolnosti, uz 
prethodnu suglasnost ministarstva.". 
 
Dosadašnji stavak 5. postaje stavak 6. 

 

Članak 9.  

 
U članku 67. podstavku 5. riječi: "liječnike primarne zdravstvene zaštite" zamjenjuju se 
riječima: "nadležnog liječnika škole - specijalistu školske medicine". 
 

Članak 10. 

 

U članku 99. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi: 
"(2) Način evidencije radnog vremena za radnike školskih ustanova iz stavka 1. ovoga članka, 
propisuje ministar.". 
  
Dosadašnji stavci 2. 3. i 4. postaju stavci 3. 4. i 5. 
 
             Članak 11.  

 

U članku 105. stavku 16. iza riječi: "suradnika" dodaju se riječi: "te okvirni program 
pedagoških kompetencija". 
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Članak 12.  

 
U članku 107. stavak 2. mijenja se i glasi: 
"(2) Natječaj se objavljuje na mrežnim stranicama i oglasnim pločama Hrvatskog zavoda za 
zapošljavanje te mrežnim stranicama i oglasnim pločama školskih ustanova, a rok za primanje 
prijava kandidata ne može biti kraći od osam dana.". 
 
U stavku 10. dodaje se podstavak 6. koji glasi: 
"- s osobom koja se zapošljava na radnom mjestu vjeroučitelja". 
 

Članak 13.  

 

U članku 119. stavak 1. mijenja se i glasi: 
"(1) Školski odbor ima sedam članova, od kojih jednog člana bira i razrješuje radničko vijeće, 
a ako radničko vijeće nije utemeljeno, imenuju ga i opozivaju radnici neposrednim i tajnim 
glasovanjem, na način propisan Zakonom o radu za izbor radničkog vijeća koje ima samo 
jednog člana, a ostalih šest članova imenuje i razrješuje osnivač, i to: 
- dva člana iz reda učitelja, nastavnika i stručnih suradnika na prijedlog učiteljskog, odnosno 
nastavničkog, odnosno odgajateljskog vijeća, 
- jednog člana iz reda roditelja koji nije radnik škole na prijedlog vijeća roditelja, 
- tri člana samostalno.". 
 
Stavak 5. briše se, a dosadašnji stavci 6., 7., 8. i 9. postaju stavci 5., 6., 7. i 8.. 
 

Članak 14. 

 

U članku 121. stavku 3. iza riječi: "Gradski ured" brišu se zarez i riječi: "a za škole kojima je 
osnivač Grad Zagreb Središnji državni ured za upravu". 
 

Članak 15. 

 

U članku 124. stavak 2. mijenja se i glasi: 
"Sastav i djelokrug rada stručnih tijela uređuje se statutom školske ustanove.". 
 
Stavci 3., 4. i 5. brišu se. 
 

Članak 16. 

 

U članku 138. stavku 1. brišu se riječi: "učenička knjižica,", a riječi: "svjedodžba prevodnica" 
zamjenjuju se riječima: "prijepis ocjena kada učenik prelazi iz jedne škole u drugu". 
 
U stavku 2. iza riječi: "knjiga" briše se zarez i dodaje riječ: "i", a riječi: "i učenička knjižica" 
brišu se. 
 
Stavak 4. mijenja se i glasi: 
"(4) Na završetku svakog razreda osnovne škole učeniku se izdaje razredna svjedodžba.". 
 
Stavak 5. mijenja se i glasi: 
"(5) Svjedodžba osmog razreda je isprava o završetku osnovne škole.". 
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U stavku 11. riječi: "učeničke knjižice," brišu se. 
 

Članak 17. 

 

U članku 157. stavku 4. riječi: "do 31. prosinca 2011." zamjenjuju se riječima: "do 31. 
prosinca 2014.". 

 

Članak 18. 

 

U članku 159. stavku 4. riječi: "od 1. siječnja 2012. do 1. veljače 2012." zamjenjuju se 
riječima: "od 1. siječnja 2015. do 1. veljače 2015.". 
 

Članak 19. 

 

U članku 167.  riječi: "1. siječnja 2012." zamjenjuju se riječima: "1. siječnja 2015. godine". 
 

Članak 20. 

 

Ravnatelji školskih ustanova kojima prestaje ugovor o radu sukladno članku 130.a točke 2. 
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi ili sukladno članku 12. Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (Narodne 
novine, broj 92/10), a koji su u trenutku prestanka ugovora o radu nezaposleni i nisu navršili 
65 godina života i 15 godina mirovinskog staža, imaju pravo biti prijavljeni uredu državne 
uprave odnosno Gradskom uredu iz članka 107. stavka 6. Zakona o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj školi koji vodi evidenciju o radnicima za kojima je prestala potreba, za 
vrijeme dok ispunjavaju uvjete za zapošljavanje propisane Zakona o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj školi. 
 

Članak 21. 

 

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje mandat članovima školskih odbora 
imenovanih na prijedlog ureda državne uprave odnosno središnjeg tijela državne uprave 
nadležnog za poslove opće uprave. 
(2) Školske ustanove dužne su uskladiti odredbe statuta i drugih općih akata s odredbama 
ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana njegovog stupanja na snagu. Do usklađenja, 
primjenjivat će se važeći opći akti škole, osim odredaba koje su u suprotnosti s ovim 
Zakonom 
 

Članak 22.  

 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.  
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OBRAZLOŽENJE 

 

 

Člankom 1. propisuje se izmjena odredbe članka 3. stavka 2. podstavka 4. Zakona o odgoju i 
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi na način da se riječ: "poduzimanje" zamjenjuje 
riječima: "izricanje i provođenje". Naime, poslovi koje između ostalih, obavljaju osnovne i 
srednje škole na osnovi javnih poslova su i poslovi "izricanja i provođenja pedagoških mjera i 
vođenje evidencije o njima" za razliku od dosadašnjih poslova "poduzimanja pedagoških 
mjera i vođenje evidencije o njima". 
 

Člankom 2. stavkom 1. dopunjuje se odredba članka 12. stavka 1. Zakona o odgoju i 
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi kojom je propisano da osnovno obrazovanje počinje 
upisom u prvi razred osnovne škole, obvezno je za svu djecu, u pravilu od šeste do petnaeste 
godine života, tako da se njome propisuje da je za učenike s višestrukim teškoćama u razvoju 
osnovno obrazovanje obvezno najdulje do 21 godine života. Stavkom 2. istoga članka  
mijenja se odredba članka 12. stavka 3. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 
školi, tako da se njome propisuje da se obrazovanje u školama koje ostvaruju umjetničke 
obrazovne programe izvodi  u skladu sa  posebnim propisom. Stavkom 3. istoga članka, 
članak12. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi, dopunjuje se novim 
stavkom 4. koji propisuje da obrazovanje u školama koje ostvaruju športske obrazovne 
programe počinje upisom u neki od tih programa čije se trajanje utvrđuje posebnim 
obrazovnim programima koje donosi Ministarstvo. 
 
Člankom 3. mijenja se odredba članka 14. stavka 3. Zakona o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj školi i isti članak se dopunjuje novim stavkom 4. Izmijenjenim i 
dopunjenim odredbama propisuje se da se obrazovanjem za zanimanje policajac smatra 
redovito srednjoškolsko obrazovanje kroz 3. i 4. razred, srednjoškolsko obrazovanje odraslih 
za zanimanje policajac te temeljni policijski tečaj, kao i da navedeno obrazovanje provodi 
isključivo Policijska škola u sastavu Policijske akademije ministarstva nadležnog za unutarnje 
poslove, pod uvjetima propisanim ovim zakonom i posebnim zakonom. Navedenim 
izmjenama i dopunama odredbe Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi 
usklađene su sa odredbama Zakona o policiji (Narodne novine, 34/11). 
 
Člankom 4. stavkom 1. dopunjuje se članak 19. stavak 2. Zakona o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj školi riječima: "ili odgoditi upis u prvi razred za jednu školsku godinu"  te 
se tako propisuje da se osim upisa djeteta koje do 31. ožujka tekuće godine nema navršenih 
šest godina život u prvi razred, na zahtjev roditelja i prijedlog povjerenstva iz članka 20. 
stavka 3. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj, može i  odgoditi upis u prvi 
razred za jednu školsku godinu. Stavkom 2. istoga članka mijenja se stavak 3. članka 19. 
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi koji propisuje da se dijete može 
privremeno osloboditi upisa u prvi razred osnovne škole, u slučaju kada dijete ima višestruke 
teškoće te su po posebnim propisima roditelji stekli pravo na status roditelja njegovatelja ili je 
dijete, s obzirom na vrstu, stupanj i težinu oštećenja, steklo pravo na skrb izvan vlastite 
obitelji radi osposobljavanja na samozbrinjavanje u domu socijalne skrbi ili pravo na pomoć i 
njegu u kući, u okviru kojeg se osigurava pružanje usluga psihosocijalne pomoći dijete. 
Stavkom 3. istoga članka dopunjuje se članak 19. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i 
srednjoj školi novim stavkom koji propisuje da se učenik može privremeno osloboditi 
školovanja i tijekom školovanja, ako se izmijene uvjeti iz članka 19. stavka 3. Zakona o 
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi. 
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Članak 5. propisuje izmjenu odredbe članka 21. stavka 1. Zakona o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj školi, tako da se njome propisuje da  ured državne uprave, odnosno 
Gradski ured na prijedlog povjerenstva iz članka 20. stavka 3. Zakona, donosi rješenje o 
prijevremenom upisu ili odgodi upisa u prvi razred osnovne škole ili privremenom 
oslobađanju od školovanja ili primjerenom programu osnovnog ili srednjeg obrazovanja za 
učenike s teškoćama u razvoju ili o ukidanju rješenja o primjerenom programu osnovnog ili 
srednjeg obrazovanja za učenike s teškoćama u razvoju. 
 
Člankom 6. propisuje se izmjena članka 25. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i 
srednjoj školi, na način da se riječ: "prevodnice" zamjenjuje riječima: "prijepis ocjena". U 
skladu s navedenom izmjenom akt koji se izdaje  učeniku koji prelazi iz jedne škole u drugu, 
ne naziva se više "prevodnica", već  "prijepis ocjena". 
 
Člankom 7. propisuje se dopuna odredbe članka 48. stavka 4. Zakona o odgoju i obrazovanju 
u osnovnoj i srednjoj školi riječima: "odlukom", čime se propisuje da ministar nadležan za 
obrazovanje odlukom propisuje početak i završetak nastave za svaku školsku godinu, broj 
radnih dana i odmore učenika. 
 
Člankom 8. dopunjuje se odredba članka 51. novim stavkom 5. koji propisuje da se iznimno 
trajanje nastavnog sata može zbog posebnih okolnosti mijenjati, uz prethodnu suglasnost 
ministarstva. 

 
Članak 9. propisuje izmjenu odredbe članka 67. podstavka 5. Zakona o odgoju i obrazovanju 
u osnovnoj i srednjoj školi, na način da se riječi: "liječnike primarne zdravstvene zaštite" 
zamjenjuju riječima: "nadležnog liječnika škole - specijalistu školske medicine" te da se 
izmijenjenom odredbom  propisuje da su se školske ustanove, između ostalog, dužne brinuti o 
zdravstvenom stanju učenika i o tome obavještavati nadležnog liječnika škole - specijalistu 
školske medicine. 
 
Članak 10. propisuje dopunu članka 99. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 
školi novim stavkom 2. kojim se određuje da ministar nadležan za obrazovanje propisuje 
način evidencije radnog vremena za radnike školskih ustanova. 
 
Članak 11. propisuje dopunu odredbe članka 105. stavka 16. Zakona o odgoju i obrazovanju 
u osnovnoj i srednjoj školi riječima: "te okvirni program pedagoških kompetencija" čime se 
propisuje da ministar nadležan za obrazovanje osim odgovarajuće vrste obrazovanja učitelja, 
nastavnika i stručnih suradnika propisuje i okvirni program pedagoških kompetencija. 
 
Člankom 12. stavkom 1. mijenja se odredba članka 107. stavka 2. Zakona o odgoju i 
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi, tako da se njome propisuje da se natječaj (radi 
zasnivanja radnog odnosa u školskoj ustanovi) objavljuje na mrežnim stranicama i oglasnim 
pločama Hrvatskog zavoda za zapošljavanje te mrežnim stranicama i oglasnim pločama 
školskih ustanova, a rok za primanje prijava kandidata ne može biti kraći od osam dana. 
Naime, u skladu sa dosadašnjom odredbom natječaj se objavljivao u opće informativnom 
tisku koji izlazi na području ili objavljuje kroniku područja na kojem se nalazi javna ustanova 
koja natječaj objavljuje. Stavkom 2. istoga članka Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi, stavak 10. članka 107. Zakona o odgoju i 
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi, dopunjuje se podstavkom 6. kojim se propisuje da se 
radni odnos može zasnovati ugovorom o radu i bez natječaja i sa osobom koja se zapošljava 
na radnom mjestu vjeroučitelja. Naime, u skladu s posebnim ugovorima sklopljenim s 
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vjerskim zajednicama, školske ustanove ne objavljuju natječaje za vjeroučitelje, već 
prijavljuju potrebu za vjeroučiteljem mjerodavnoj osobi ili tijelu u određenoj vjerskoj 
zajednici koja određuje  prikladnu osobu za izvođenje nastave vjeronauka. 
 
Člankom 13. stavkom 1. mijenja se odredba članka 119. stavka 1. Zakona o odgoju i 
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi koja određuje broj i sastav članova školskog odbora, 
na način da se njome propisuje da školski odbor ima sedam članova (umjesto dosadašnjih 
devet), od kojih jednog člana bira i razrješuje radničko vijeće, a ako radničko vijeće nije 
utemeljeno, imenuju ga i opozivaju radnici neposrednim i tajnim glasovanjem, na način 
propisan Zakonom o radu za izbor radničkog vijeća koje ima samo jednog člana, a ostalih šest 
članova imenuje i razrješuje osnivač, i to: dva člana iz reda učitelja, nastavnika i stručnih 
suradnika na prijedlog učiteljskog, odnosno nastavničkog, odnosno odgajateljskog vijeća, 
jednog člana iz reda roditelja koji nije radnik škole na prijedlog vijeća roditelja, te  tri člana 
samostalno. U skladom sa izmijenjenom odredbom školski odbor više nema članova koji se 
imenuju na prijedlog ureda državne uprave, odnosno na prijedlog Ministarstva uprave za 
škole kojima je osnivač Grad Zagreb. Stavkom 2. istoga članka Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi propisuje se brisanje 
stavka 5. u članku 119. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi jer su 
propisani uvjeti koje su morali ispunjavati članovi školskog odbora imenovani na prijedlog 
ureda državne uprave, odnosno Ministarstva uprave. 
 

Člankom 14. propisuje se brisanje riječi: "a za škole kojima je osnivač Grad Zagreb Središnji 
državni ured za upravu" u stavku 121. stavka 3. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i 
srednjoj školi te u skladu s izmijenjenom odredbom odluku o raspuštanju školskog odbora 
donosi ured državne uprave odnosno Gradski ured. 
 

 Člankom 15. stavkom 1. mijenja se odredba članka 124. stavka 2. Zakona o odgoju i 
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi, tako da se sada propisuje da se sastav i djelokrug 
rada stručnih tijela uređuje statutom školske ustanove. Stavkom 2. propisuje se brisanje 
stavaka 3., 4. i 5. u članku 124. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi. 

 
Člankom 16. mijenja se odredba članka 138. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i 
srednjoj školi, na način da se brišu riječi: "učenička knjižica", a riječi: "svjedodžba 
prevodnica" zamjenjuju se riječima: " prijepis ocjena kada učenik prelazi iz jedne škole u 
drugu". U skladu s navedenim izmjenama učenicima od prvog do četvrtog razreda osnovne 
škole uspjeh se više neće, kao dosada, evidentirati u učeničkim knjižicama, već će se  
učenicima na završetku  svakog razreda osnovne škole izdavati razredna svjedodžba. Osim 
toga, akt koji se izdaje  učeniku koji prelazi iz jedne škole u drugu, ne naziva se više 
"prevodnica" već  "prijepis ocjena". 
 
Člankom 17. mijenja se odredba članka 157. stavka 4. Zakona o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj školi na način da se riječi: "do 31. prosinca 2011." zamjenjuju riječima: 
"do 31. prosinca 2014.", pa se u skladu s izmijenjenom odredbom ravnateljima zatečenim na 
dužnosti. 
 
Člankom 18. mijenja se odredba članka 159. stavka 4. Zakona o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj školi na način da se riječi: "od 1. siječnja 2012. do 1. veljače 2012." 
zamjenjuju riječima: "od 1. siječnja 2015. do 1. veljače 2015.". Izmijenjenom odredbom 
propisuje se da će nakon stupanja na snagu odredbe članka 126. Zakona o odgoju i 
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (1. siječnja 2015.) školski odbori biti dužni započeti 
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natječajne postupke za imenovanje ravnatelja u skladu s odredbom članka 126. Zakona. Ova 
izmjena je potrebna radi usklađivanja sa odredbom članka 23. Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi kojom se mijenja članak 
167. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi, odnosno kojom se prolongira 
stupanje na snagu odredbe članka 126. Zakona sa 1. siječnja 2012. godine na 1. siječnja 2015. 
godine. 
 
Člankom 19. mijenja se odredba članka 167. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i 
srednjoj školi koja propisuje dan stupanja na snagu odredbe članka 126. Zakona tako da se 
stupanje na snagu odredbe članka 126. Zakona prolongira sa 1. siječnja 2012. godine na 1. 
siječnja 2015. godine. 
 
Člankom 20. propisuje se da ravnatelji školskih ustanova kojima prestaje ugovor o radu 
sukladno članku 130.a točke 2. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi ili 
sukladno članku 12. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj školi (Narodne novine, broj 92/10), a koji su u trenutku prestanka ugovora 
o radu nezaposleni i nisu navršili 65 godina života i 15 godina mirovinskog staža, imaju pravo 
biti prijavljeni uredu državne uprave odnosno Gradskom uredu iz članka 107. stavka 6. 
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi koji vodi evidenciju o radnicima za 
kojima je prestala potreba, za vrijeme dok ispunjavaju uvjete za zapošljavanje propisane 
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi. 
 
Člankom 21. propisuje se da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje mandat 
članovima školskih odbora imenovanih na prijedlog ureda državne uprave odnosno središnjeg 
tijela državne uprave nadležnog za poslove opće uprave te da su školske ustanove dužne 
uskladiti odredbe statuta i drugih općih akata s odredbama ovog Zakona u roku od 90 dana od 
dana njegovog stupanja na snagu, a da će se do usklađenja, primjenjivati važeći opći akti 
škole, osim odredaba koje su u suprotnosti s ovim Zakonom.  
 
Članak 22. propisuje da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim 
novinama.  
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ODREDBE ZAKONA O ODGOJU I OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ 

I SREDNJOJ ŠKOLI  KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU 

 
 
 

Članak 3. 
 
(1) Djelatnost osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja obavlja se kao javna služba. 
(2) Na osnovi javnih ovlasti osnovna i srednja škola i učenički dom (u daljnjem tekstu: 
školska ustanova) obavljaju sljedeće poslove: 
- upisi u školu i ispisi iz škole s vođenjem odgovarajuće evidencije i dokumentacije, 
-  organizacija i izvođenje nastave i drugih oblika odgojno-obrazovnog rada s učenicima te     
vođenje odgovarajuće evidencije, 
- vrednovanje i ocjenjivanje učenika te vođenje evidencije o tome kao i o učeničkim    
postignućima, 
- poduzimanje pedagoških mjera i vođenje evidencije o njima, 
- organizacija predmetnih i razrednih ispita i vođenje evidencije o njima, 
- izdavanje javnih isprava i drugih potvrda, 
- upisivanje podataka o odgojno-obrazovnom radu u e-Maticu - zajednički elektronički 
upisnik ustanova. 
(3) Ako školska ustanova u svezi s poslovima iz stavka 2. ovog članka ili drugim poslovima 
koje na temelju zakona obavlja na osnovi javnih ovlasti odlučuje o pravu, obvezi ili pravnom 
interesu učenika, roditelja ili skrbnika učenika (u daljnjem tekstu: roditelj) ili druge fizičke ili 
pravne osobe, dužna je postupati prema odredbama Zakona o općem upravnom postupku, 
postupovnim odredbama ovog Zakona i zakona kojima se uređuje djelatnost koju obavlja. 
 

Članak 12. 
 
(1) Osnovno obrazovanje počinje upisom u prvi razred osnovne škole, obvezno je za svu 
djecu, u pravilu od šeste do petnaeste godine života. 
(2) Srednje obrazovanje počinje upisom u srednju školu. 
(3) Obrazovanje u školama koje ostvaruju glazbene, plesne i športske obrazovne programe 
počinje upisom u neki od tih programa čije se trajanje utvrđuje posebnim obrazovnim 
programima koje donosi Ministarstvo. 
 

Članak 14. 
 
(1) Strukovne škole su tehničke, industrijske, obrtničke i druge, što se određuje prema vrsti 
nastavnog plana i programa o kojem ovisi i njihovo trajanje. 
(2) Djelatnost strukovnog obrazovanja ostvaruje se u skladu s odredbama ovog Zakona i 
posebnih zakona i drugih propisa. 
(3) Programe srednjeg obrazovanja odraslih za zanimanje policajac, kao i ostale programe 
srednjeg obrazovanja odraslih u strukovnom području unutarnjih poslova, može izvoditi 
isključivo Policijska škola u sastavu Policijske akademije ministarstva nadležnog za unutarnje 
poslove, pod uvjetima propisanim posebnim zakonom. 
 

Članak 19. 
 
(1) U prvi razred obveznog osnovnog obrazovanja upisuju se djeca koja do 1. travnja tekuće 
godine imaju navršenih šest godina života. 
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(2) Iznimno od stavka 1. ovog članka, na zahtjev roditelja i prijedlog povjerenstva iz članka 
20. stavka 3. ovog Zakona, u prvi se razred može upisati dijete koje do 31. ožujka tekuće 
godine nema navršenih šest godina života. 
(3) Dijete se ne može trajno osloboditi upisa u prvi razred osnovne škole osim u slučaju kada 
dijete ima višestruke teškoće te su po posebnim propisima roditelji stekli pravo na status 
roditelja njegovatelja ili je dijete, s obzirom na vrstu, stupanj i težinu oštećenja, steklo pravo 
na skrb izvan vlastite obitelji radi osposobljavanja na samozbrinjavanje u domu socijalne 
skrbi ili pravo na pomoć i njegu u kući, u okviru kojeg se osigurava pružanje usluga 
psihosocijalne pomoći. 
 

Članak 21. 
 
(1) O prijevremenom upisu ili odgodi upisa u prvi razred osnovne škole ili trajnoj odgodi 
školovanja te o primjerenom programu osnovnog ili srednjeg obrazovanja za učenike s 
teškoćama u razvoju ured državne uprave, odnosno Gradski ured na prijedlog povjerenstva iz 
članka 20. stavka 3. ovog Zakona donosi rješenje. 
(2) Na rješenje iz stavka 1. ovog članka roditelj ima pravo žalbe Ministarstvu. 
 

Članak 25. 
 
(1) Učenik prelazi iz jedne škole u drugu koja ostvaruje isti obrazovni program na temelju 
prevodnice. 
(2) Škola iz koje učenik odlazi izdaje prevodnice i ispisuje učenika u roku od sedam dana od 
dana primitka obavijesti o upisu učenika u drugu školu. 
 

Članak 48. 
 
(1) Školska godina počinje 1. rujna, a završava 31. kolovoza i ima dva polugodišta. 
(2) Tijekom školske godine učenici imaju pravo na zimski, proljetni i ljetni odmor. 
(3) Odgojno-obrazovni rad ostvaruje se u pravilu u najmanje 175 nastavnih dana, odnosno u 
35 nastavnih tjedana, a za učenike završnih razreda srednjih škola u najmanje 160 nastavnih 
dana, odnosno 32 nastavna tjedna. 
(4) Nastavnu godinu, odnosno početak i završetak nastave, broj radnih dana i odmore učenika 
za svaku školsku godinu propisuje ministar. 
 

Članak 51. 
 
(1) Dnevno trajanje nastave učenika utvrđuje se rasporedom sati s time da nastava za učenike 
razredne nastave ne može iznositi više od 4 sata dnevno, a za ostale učenike osnovne škole 
više od 6 sati dnevno. 
(2) Za učenike srednje škole godišnji broj nastavnih sati može iznositi najviše 1.120 sati, a 
tjedni 32 nastavna sata, osim u programima čiji se veći dio izvodi u obliku vježbi i praktične 
nastave. 
(3) Učenik uključen u nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine iznimno od stavka 1. i 2. 
ovog članka može biti opterećen većim dnevnim, tjednim i godišnjim brojem sati, sukladno 
Državnom pedagoškom standardu. 
(4) Nastavni sat traje 45 minuta ako nastavnim planom i programom nije drukčije određeno. 
(5) Sat praktične nastave traje 60 minuta ako se izvodi izvan srednje škole. 
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Članak 67. 
 
Školske ustanove dužne su: 
- stvarati uvjete za zdrav mentalni i fizički razvoj te socijalnu dobrobit učenika, 
- sprječavati neprihvatljive oblike ponašanja, 
- brinuti se o sigurnosti učenika, 
- osigurati uvjete za uspješnost svakog učenika u učenju, 
- brinuti se o zdravstvenom stanju učenika i o tome obavještavati liječnike primarne 
zdravstvene zaštite i roditelje, 
- pratiti socijalne probleme i pojave kod učenika i poduzimati mjere za otklanjanje njihovih    
uzroka i posljedica, u suradnji s tijelima socijalne skrbi odnosno drugim nadležnim tijelima, 
- voditi evidenciju o neprihvatljivim oblicima ponašanja učenika, 
- pružati savjetodavni rad učenicima. 

 
Članak 99. 

 
(1) Radnici školskih ustanova su osobe koje u školskoj ustanovi imaju zasnovan radni odnos, 
a koje sudjeluju u odgojno-obrazovnom radu s učenicima kao i druge osobe potrebne za rad 
školske ustanove. 
(2) Školska ustanova može na prijedlog osnivača, a uz suglasnost Ministarstva, osim osoba iz 
stavka 1. ovog članka angažirati i druge odgojno-obrazovne radnike za ispunjavanje posebnih 
potreba u odgojno-obrazovnom i nastavnom radu te specifičnih uvjeta u školskoj ustanovi. 
(3) Posebne potrebe u odgojno-obrazovnom radu u školskoj ustanovi odnose se na: rad s 
učenicima s teškoćama, rad s darovitim učenicima, rad s učenicima - pripadnicima 
nacionalnih manjina ili u drugim specifičnim uvjetima. 
(4) Suradnici u odgojno-obrazovnom i nastavnom radu koji sukladno potrebama školske 
ustanove pomažu odgojno-obrazovni i nastavni rad (volonteri, prevoditelji znakovnog jezika, 
pomoćni odgojno-obrazovni radnici), ali nisu samostalni nositelji odgojno-obrazovne i/ili 
nastavne djelatnosti, dužni su steći temeljne kompetencije za obavljanje odgojno-obrazovne 
djelatnosti prema programu koji donosi Ministarstvo. 

 
Članak 105. 

 
(1) Uz opći uvjet za zasnivanje radnog odnosa, sukladno općim propisima o radu, osoba koja 
zasniva radni odnos u školskoj ustanovi mora ispunjavati i posebne uvjete za zasnivanje 
radnog odnosa. 
(2) Posebni uvjeti za zasnivanje radnog odnosa u školskoj ustanovi za osobe koje sudjeluju u 
odgojno-obrazovnom radu s učenicima jesu poznavanje hrvatskog jezika i latiničnog pisma u 
mjeri koja omogućava izvođenje odgojno-obrazovnog rada, odgovarajuću vrstu i razinu 
obrazovanja kojom su osobe stručno osposobljene za obavljanje odgojno-obrazovnog rada. 
(3) Poseban uvjet za zasnivanje radnog odnosa u školskoj ustanovi u kojoj se nastava izvodi 
na stranom jeziku za osobe koje sudjeluju u odgojno-obrazovnom radu s učenicima jesu i 
poznavanje stranog jezika na kojem se nastava izvodi u mjeri koja omogućava izvođenje 
nastave. 
(4) Dodatne posebne uvjete za zasnivanje radnog odnosa u školskoj ustanovi u kojoj se 
nastava izvodi prema alternativnom nastavnom programu može propisati škola ako su u svezi 
s alternativnim nastavnim programom prema kojem se nastava izvodi. 
(5) Poslove učitelja razredne nastave može obavljati osoba koja je završila integrirani 
preddiplomski i diplomski sveučilišni studij za učitelje ili diplomski sveučilišni studij za 
učitelje. 
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(6) Poslove učitelja predmetne nastave u osnovnoj školi može obavljati osoba koja je završila 
diplomski sveučilišni studij odgovarajuće vrste ili diplomski specijalistički stručni studij 
odgovarajuće vrste odnosno preddiplomski sveučilišni studij ili stručni studij na kojem se 
stječe najmanje 180 ECTS bodova i ima potrebno pedagoško-psihološko-didaktičko-
metodičko obrazovanje kojim se stječe 60 ECTS bodova (u daljnjem tekstu: pedagoške 
kompetencije) ako se na natječaj ne javi osoba koja je završila diplomski sveučilišni studij 
odgovarajuće vrste ili diplomski specijalistički stručni studij odgovarajuće vrste. 
(7) Poslove nastavnika predmetne nastave u srednjoj školi može obavljati osoba koja je 
završila diplomski sveučilišni studij odgovarajuće vrste ili diplomski specijalistički stručni 
studij odgovarajuće vrste  i ima potrebne pedagoške kompetencije. 
(8) Poslove strukovnog učitelja u srednjoj školi može obavljati osoba koja je završila 
preddiplomski sveučilišni studij ili stručni studij odgovarajuće vrste i ima pedagoške 
kompetencije. 
(9) Poslove suradnika u nastavi može obavljati osoba koja ima odgovarajuću srednju stručnu 
spremu i ima pedagoške kompetencije. 
(10) Poslove učitelja stručnih predmeta u osnovnom i srednjem glazbenom i plesnom 
školovanju kao i poslove strukovnog učitelja u srednjoj školi, može obavljati i osoba koja ima 
nižu razinu obrazovanja od razine propisane stavkom 6., 7. i 8. ovog članka ako ima najvišu 
razinu obrazovanja odgovarajuće vrste koja se može steći u tom području i ima pedagoške 
kompetencije. 
(11) Nastavu vjeronauka u osnovnoj i srednjoj školi može izvoditi osoba koja ima razinu 
obrazovanja utvrđenu posebnim ugovorima. 
(12) Poslove stručnog suradnika može obavljati osoba koja je završila diplomski sveučilišni 
studij odgovarajuće vrste i ima pedagoške kompetencije. 
(13) Poslove odgajatelja može obavljati osoba koja je završila diplomski sveučilišni studij 
odgovarajuće vrste i ima pedagoške kompetencije. 
(14) Iznimno, kad postoji potreba, ministar može, na zahtjev ravnatelja škole, rješenjem 
odobriti izvođenje nastave iz određenog nastavnog predmeta osobi s odgovarajućom razinom 
obrazovanja neodgovarajuće vrste, ako je ona završila obrazovanje iz tog nastavnog predmeta 
na nižoj studijskoj razini od propisane razine obrazovanja ili ako je ispunila studijske obveze 
u najmanje četiri semestra iz tog nastavnog predmeta na visokom učilištu (o čemu se uz 
zahtjev prilaže i potvrda visokog učilišta) i to isključivo za rad u školi koja najmanje tri 
godine nije uspjela na tim poslovima zaposliti osobu koja ima propisanu razinu i vrstu 
obrazovanja. 
(15) Ako se na natječaj ne javi osoba koja ispunjava uvjete iz ovog članka, radni odnos se 
može zasnovati s osobom koja ima odgovarajuću razinu i vrstu obrazovanja, a nema potrebne 
pedagoške kompetencije uz uvjet stjecanja tih kompetencija. 
(16) Odgovarajuću vrstu obrazovanja učitelja, nastavnika i stručnih suradnika propisuje 
ministar. 
(17) Poslove tajnika može obavljati osoba koja ima završen sveučilišni diplomski studij 
pravne, odnosno stručni studij upravne struke. 

 
Članak 107. 

 
(1) Radni odnos u školskoj ustanovi zasniva se ugovorom o radu na temelju natječaja. 
(2) Natječaj se objavljuje u općeinformativnom tisku koji izlazi na području ili objavljuje 
kroniku područja na kojem se nalazi javna ustanova koja natječaj objavljuje, a rok za primanje 
prijava kandidata ne može biti kraći od osam dana. 
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(3) U natječaju se navode i posebni uvjeti za zasnivanje radnog odnosa u školskoj ustanovi. 
(4) Radni odnos u školskoj ustanovi zasniva se s osobom koja ispunjava uvjete iz članka 105. 
ovog Zakona za zasnivanje radnog odnosa. 
(5) Potreba i prestanak potrebe za radnikom prijavljuje se uredu državne uprave, odnosno 
Gradskom uredu i Hrvatskom zavodu za zapošljavanje. 
(6) Ured državne uprave odnosno Gradski ured vodi evidenciju o radnicima za kojima je 
prestala potreba u punom ili dijelu radnog vremena te im u skladu s njihovom kvalifikacijom 
predlaže zasnivanje radnog odnosa sa školskim ustanovama koje su prijavile odgovarajuću 
potrebu. 
(7) Radnik koji je upisan u evidenciju iz stavka 6. ovog članka briše se iz evidencije ako 
zasnuje ili odbije zasnovati radni odnos u skladu s odredbom stavka 6. ovog članka najkasnije 
istekom otkaznog roka. 
(8) Školska ustanova može popuniti radno mjesto na način propisan odredbom stavka 1. ovog 
članka tek nakon što ju je ured državne uprave, odnosno Gradski ured iz stavka 5. ovog 
članka obavijestio da u evidenciji nema odgovarajuće osobe, odnosno nakon što se školska 
ustanova istom tijelu pisano očitovala o razlozima zbog kojih nije primljena upućena osoba. 
(9) Ured državne uprave, odnosno Gradski ured poslove iz stavka 6., 7. i 8. ovog članka, 
obavlja na način i u suradnji s tijelom predviđenim kolektivnim ugovorom. 
(10) Iznimno od odredbe stavka 1. ovog članka, radni odnos može se zasnovati ugovorom o 
radu i bez natječaja: 
- na određeno vrijeme, kada obavljanje poslova ne trpi odgodu, do zasnivanja radnog odnosa 
na temelju natječaja ili na drugi propisan način, ali ne dulje od 60 dana, 
- s osobom kojoj je ugovor o radu na neodređeno vrijeme otkazan zbog gospodarskih, 
tehničkih ili organizacijskih razloga i koja se nalazi u evidenciji ureda državne uprave, 
odnosno Gradskog ureda, 
- do punog radnog vremena, s radnikom koji u školskoj ustanovi ima zasnovan radni odnos na 
neodređeno nepuno radno vrijeme, 
- na temelju sporazuma školskih ustanova u kojima su radnici u radnom odnosu na 
neodređeno vrijeme ako žele zamijeniti mjesto rada zbog udaljenosti mjesta rada od mjesta 
stanovanja, 
- na temelju rješenja ministra o pravu zasnivanja radnog odnosa na neodređeno vrijeme iz 
članka 105. stavka 14. ovog Zakona. 
(11) Ako se na natječaj ne javi osoba koja ispunjava uvjete iz članka 105. ovog Zakona, 
natječaj će se ponoviti u roku od pet mjeseci, a do zasnivanja radnog odnosa na osnovi 
ponovljenoga natječaja radni se odnos može zasnovati s osobom koja ne ispunjava propisane 
uvjete. 
 

Članak 119. 
 
(1) Školski odbor ima devet članova, od kojih jednog člana bira i razrješuje radničko vijeće, a 
ako radničko vijeće nije utemeljeno, imenuju ga i opozivaju radnici neposrednim i tajnim 
glasovanjem, na način propisan Zakonom o radu za izbor radničkog vijeća koje ima samo 
jednog člana, a ostalih osam članova imenuje i razrješuje osnivač, i to: 
- dva člana iz reda učitelja, nastavnika i stručnih suradnika na prijedlog učiteljskog, odnosno  
   nastavničkog, odnosno odgajateljskog vijeća, 
- jednog člana iz reda roditelja koji nije radnik škole na prijedlog vijeća roditelja, 
- dva člana na prijedlog ureda državne uprave, a za škole kojima je osnivač Grad Zagreb, dva 
   člana na prijedlog Središnjeg državnog ureda za upravu, 
- tri člana samostalno. 
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(2) Kod imenovanja članova školskog odbora u školama u kojima se nastava odvija na jeziku 
i pismu nacionalnih manjina, osiguravat će se razmjerna zastupljenost pripadnika nacionalnih 
manjina i to prema proporcionalnom (razmjernom) udjelu učenika iz redova nacionalnih 
manjina u ukupnom broju učenika te škole. 
(3) Član školskog odbora ne može biti osoba koja je pravomoćno osuđena, odnosno protiv 
koje je pokrenut kazneni postupak za neko od kaznenih djela iz članka 106. stavka 1. ovog 
Zakona. 
(4) Član školskog odbora kojeg imenuje osnivač samostalno u pravilu treba imati završen 
najmanje preddiplomski sveučilišni studij ili stručni studij na kojem se stječe najmanje 180 
ECTS bodova i ne može biti radnik školske ustanove u školski odbor koje se imenuje. 
(5) Član školskog odbora kojeg imenuje osnivač na prijedlog ureda državne uprave, odnosno 
tijela iz stavka 1. ovog članka, mora imati završen najmanje preddiplomski sveučilišni studij 
ili stručni studij na kojem se stječe najmanje 180 ECTS bodova i ne može biti radnik školske 
ustanove u školski odbor koje se imenuje. 
(6) Članovi školskog odbora imenuju se na vrijeme od četiri godine i mogu biti ponovno 
imenovani, a mandat članova teče od dana konstituiranja školskog odbora. 
(7) Mandat članu školskog odbora iz reda roditelja prestaje najkasnije u roku od 60 dana od 
dana kada je prestalo školovanje učenika u školi. 
(8) Svaki član školskog odbora može biti izabran za predsjednika, a do izbora predsjednika 
sjednicu vodi najstariji član školskog odbora. 
(9) Odluke školskog odbora pravovaljane su ako za njih glasuje većina od ukupnog broja 
članova. 
 

Članak 121. 
 
(1) Član školskog odbora može biti razriješen, a školski odbor raspušten i prije isteka mandata 
ako se utvrdi da član ne ispunjava obveze utvrđene zakonom, aktom o osnivanju ili statutom 
školske ustanove, odnosno da školski odbor ne obavlja poslove iz svojeg djelokruga u skladu 
sa zakonom, aktom o osnivanju ili statutom školske ustanove ili da te poslove obavlja na 
način koji ne omogućuje redovito poslovanje i obavljanje djelatnosti školske ustanove. 
(2) Član školskog odbora može biti razriješen, a školski odbor raspušten prije isteka mandata i 
u drugim slučajevima utvrđenim statutom školske ustanove. 
(3) Odluku o raspuštanju školskog odbora donosi ured državne uprave odnosno Gradski ured, 
a za škole kojima je osnivač Grad Zagreb Središnji državni ured za upravu. 
(4) Odlukom o raspuštanju školskog odbora imenuje se povjerenstvo koje privremeno 
zamjenjuje školski odbor. 
(5) Povjerenstvo ima tri člana od kojih je jedan predsjednik, a najmanje jedan član 
povjerenstva mora biti iz reda učiteljskog, odnosno nastavničkog, odnosno odgajateljskog 
vijeća. 
(6) Povjerenstvo iz stavka 4. ovog članka upravlja školskom ustanovom do konstituiranja 
školskog odbora i ima ovlasti školskog odbora osim ovlasti odlučivanja o stjecanju 
opterećivanju ili otuđivanju nekretnina. 
(7) Ured iz stavka 3. ovog članka imenuje povjerenstvo iz stavka 4. ovog članka i u slučaju 
kada se školski odbor ne može konstituirati. 
(8) Odlukom o imenovanju povjerenstva određuje se predsjednik koji saziva i vodi 
povjerenstvo. 
(9) Povjerenstvo je odmah po imenovanju dužno pokrenuti postupak imenovanja članova 
školskog odbora. 
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(10) Ako školski odbor ne bude imenovan najkasnije u roku od 60 dana od dana imenovanja 
povjerenstva, ured iz stavka 3. ovog članka dužan je, u roku od daljnjih 5 dana, o razlozima 
neimenovanja članova školskog odbora izvijestiti Ministarstvo. 
(11) U slučaju iz stavka 10. ovog članka, članove školskog odbora osim člana kojeg imenuje 
radničko vijeće, imenovat će Ministarstvo. 
(12) Ako osnivač razriješi člana školskog odbora, imenovat će novog člana sukladno ovom 
Zakonu, a mandat novom članu traje do isteka mandata razriješenog člana. 
 

Članak 124. 
 
(1) Stručna tijela škole su razredno i učiteljsko, odnosno nastavničko vijeće, a učeničkog 
doma odgajateljsko vijeće. 
(2) Učiteljsko, odnosno nastavničko, odnosno odgajateljsko vijeće čine svi učitelji, odnosno 
nastavnici i stručni suradnici školske ustanove. 
(3) Razredno vijeće čine učitelji, odnosno nastavnici koji izvode nastavu u razrednom odjelu. 
(4) Razrednik je stručni voditelj razrednog odjela i razrednog vijeća. 
(5) Sadržaj rada razrednog i učiteljskog, odnosno nastavničkog, odnosno odgajateljskog 
vijeća te drugih stručnih tijela školske ustanove uređuje se statutom. 
 

Članak 138. 
 
(1) U školskim se ustanovama vodi pedagoška dokumentacija i evidencija o učenicima, 
praćenju nastave i drugih oblika odgojno-obrazovnog rada, upisu i ispisu učenika, 
ocjenjivanju i uspjehu učenika, pedagoškim mjerama i ispitima (učenička knjižica, obavijest o 
ostvarenim rezultatima na kraju prvog polugodišta, svjedodžba, svjedodžba prevodnica, 
matična knjiga, dnevnik rada, imenik učenika i spomenica škole). 
(2) Matična knjiga, svjedodžba i učenička knjižica javne su isprave. 
(3) Učenik na kraju prvog polugodišta dobiva pisano izvješće o postignutom uspjehu iz 
nastavnih predmeta i o vladanju. 
(4) Učeniku od prvog do četvrtog razreda osnovne škole uspjeh se evidentira u učeničku 
knjižicu. 
(5) Na završetku petog do osmog razreda osnovne škole učeniku se izdaje razredna 
svjedodžba, a svjedodžba osmog razreda je isprava o završetku osnovne škole. 
(6) Na završetku svakog razreda srednje škole učeniku se izdaje razredna svjedodžba, a na 
završetku srednje škole svjedodžba o položenoj državnoj maturi ili svjedodžba o završnom 
radu. 
(7) Učeniku koji je s uspjehom završio program srednjeg obrazovanja nautičkog ili 
brodostrojarskog smjera uz svjedodžbu izdaje se i potvrdnica za svaki program izobrazbe koji 
je obuhvaćen programom obrazovanja. 
(8) Učeniku koji završi program osposobljavanja ili usavršavanja izdaje se uvjerenje o 
osposobljenosti, odnosno usavršavanju. 
(9) Školska ustanova trajno čuva matičnu knjigu, a osnovna škola trajno čuva i spomenicu 
škole. 
(10) Imenik i evidencija o ispitima čuvaju se deset godina. 
(11) Sadržaj i oblik svjedodžbi, učeničke knjižice, uvjerenja i potvrdnice te obrazac 
pedagoške dokumentacije i evidencije, uključujući i obrazac evidencije ustanova koje provode 
posebne programe za učenike s teškoćama, propisuje ministar. 
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Članak 157. 
 
(1) Učitelji, nastavnici i stručni suradnici koji su zasnovali radni odnos u osnovnoj ili srednjoj 
školi prije 12. ožujka 1994. nisu obvezni polagati stručni ispit prema odredbama ovog 
Zakona. 
(2) Učitelji i stručni suradnici koji su položili stručni ispit prema odredbama Zakona o 
osnovnom školstvu (Narodne novine, br. 59/90., 26/93., 27/93., 29/94., 7/96., 59/01., 114/01. 
i 76/05.) te nastavnici koji su položili stručni ispit prema odredbama Zakona o srednjem 
školstvu (Narodne novine, br. 19/92., 26/93., 27/93., 50/95., 59/01., 114/01. i 81/05.), nemaju 
obvezu polaganja stručnog ispita prema odredbama ovog Zakona. 
(3) Za osobe iz stavka 1. i 2. ovog članka, dan stupanja na snagu ovog Zakona smatra se 
danom stjecanja prve licencije za rad učitelja, nastavnika i stručnih suradnika. 
(4) Osobama koje su na dan stupanja na snagu ovog Zakona zatečene na dužnosti ravnatelja, 
dan stupanja na snagu ovog zakona smatra se danom stjecanja prve licencije koja vrijedi 
najkasnije do 31. prosinca 2011. 

 
Članak 159. 

 
(1) Osoba imenovana za ravnatelja školske ustanove sukladno odredbama Zakona o 
osnovnom školstvu (Narodne novine, br. 59/90., 26/93., 27/93., 29/94., 7/96., 59/01., 114/01. 
i 76/05.) i Zakona o srednjem školstvu (Narodne novine, br. 19/92., 26/93., 27/93., 50/95., 
59/01., 114/01. i 81/05.) koja se na dan stupanja na snagu ovog Zakona zatekne na dužnosti 
ravnatelja, nastavit će obnašati tu dužnost do isteka mandata, a najkasnije do stupanja na 
snagu odredbi članka 126.. ovog Zakona. 
(2) Osobi koja je nakon stupanja na snagu ovog Zakona imenovana za ravnatelja školske 
ustanove, a koja se na dan stupanja na snagu odredbi članka 126. ovog Zakona zatekne na 
dužnosti ravnatelja, mandat ravnatelja prestaje danom stupanja na snagu odredbi članka 126. 
ovog Zakona. 
(3) Osobama iz stavka 1. i 2. ovog članka, prestankom mandata prestaje i ugovor o radu 
ravnatelja. 
(4) Od 1. siječnja 2012. do 1. veljače 2012. školski odbori su dužni započeti natječajne 
postupke za imenovanje ravnatelja u skladu s odredbama članka 126. ovog Zakona. 
(5) Do završetka natječajnih postupaka za imenovanje ravnatelja, poslove ravnatelja obavljat 
će vršitelj dužnosti. 

 
Članak 167. 

 
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim 
odredaba članka 43. stavka 2., članka 44., članka 45. stavka 1. i članka 142. stavka 1. točke 
11., 12. i 13. ovog Zakona koje stupaju na snagu na dan prijama Republike Hrvatske u 
Europsku uniju te odredaba članka 126. ovog Zakona koje stupaju na snagu 1. siječnja 2012. 
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