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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medijima, s Kona¢nim

prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medijima, s
Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Jasena Mesi¢a, ministra kulture, mr. sc. Ninu

Obuljen i Zorana Siki¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu kulture, te Antu Mandari¢a, ravnatelja u
Ministarstvu kulture.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O MEDIJIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.,
a u vezi s ¢lankom 38. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 -
prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 - prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 - prociséeni tekst,
55/2001 - ispravak, 76/2010 i 85/2010 - pro¢isceni tekst).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o medijima (Narodne novine, broj 59/2004) ureduje javnost vlasniStva i
vlasni¢ke strukture nakladnika medija. Clankom 31. Zakona o medijima izri¢ito je propisano
da dionice nakladnika koji obavlja djelatnost javnog informiranja moraju glasiti na ime.
Nakladnici su duzni do 31. sije¢nja svake kalendarske godine Hrvatskoj gospodarskoj komori
dostaviti podatke o tvrtki i sjedistu, odnosno imenu i prezimenu, te prebivali$tu svih pravnih i
fizickih osoba koje su neposredno ili posredno imatelji dionica ili udjela u toj pravnoj osobi s
podatkom o postotku dionica ili udjela. Takoder za prethodno navedene osobe nakladnici su
duzni dostaviti podatke o tome drze li te osobe za sebe ili drugoga dionice i/ili udjele u
drugim poduzetnicima na koje se primjenjuje ovaj Zakon i podatke o tome jesu li te osobe
¢lanovi uprave, nadzornih odbora ili upravnih vije¢a u poduzetnicima na Koje se primjenjuje
Zakon o medijima. Podatke o strukturi vlasnistva nakladnik je obvezan objaviti u Narodnim
novinama do 28. veljace svake kalendarske godine. Podaci o dionicarima i nositeljima udjela
do 1% vrijednosti kapitala objavljuju se zbirno.

Odredbe Zakona o medijima o ograni¢enju vlasni$tva primjenjuju se i na strane pravne
1 fiziCke osobe bez obzira na to u kojoj drzavi imaju svoje sjediste, odnosno prebivaliste, osim
ako je zakonom odredeno drugacije.

Zakon o medijima ureduje 1 zaStitu trZiSnog natjecanja i nedopustenu koncentraciju u
medijima (¢lanci 35. do 37.). Ako nakladnik ne izvrs$i obvezu dostave podataka, Hrvatska
gospodarska komora upucuje mu pisano upozorenje s navodenjem moguéih sankcija za
neizvrsenje obveze.

Imajuéi u vidu dosada$nju praksu, te mogucnost da se odredenim pravnim poslovima
prikrije vlasnicka struktura nakladnika ili vlasniStvo stjecatelja dionica ili udjela u pravnoj
0sobi nakladnika, potrebno je zakonom predvidjeti odredene mehanizme sprjeCavanja
ovakvih pojava, kao $to su dostava isprava o stjecanju dionica ili udjela ili prekr$ajno
sankcioniranje prikrivanja vlasniCke strukture nakladnika.



Pitanja koja se ureduju zakonom

Predlozenim zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o medijima ureduju se
sljedeca pitanja:

- precizira se odredba clanka 32. Zakona o transparentnosti vlasniCke strukture
nakladnika, na nacin da se propisuje obveza dostavljanja Hrvatskoj gospodarskoj
komori ovjerenih preslika isprava o stjecanju dionica ili udjela u nakladniku,

- zabranjuju se pravni poslovi koji imaju za cilj prikrivanje vlasnicke strukture
nakladnika ili vlasni$tva stjecatelja dionica ili udjela u pravnoj osobi nakladnika,

- utvrduje se da su pravni poslovi kojima se prikriva vlasnicka struktura nakladnika ili
vlasnistvo stjecatelja dionica ili udjela u pravnoj osobi nakladnika nistetni,

- preciziraju se prekrSajne odredbe koje ureduju dostavu podataka i isprava Hrvatskoj
gospodarskoj komori, te se uvodi prekrSajna odgovornost za prikrivanje vlasnicke
strukture nakladnika.

Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem ovoga Zakona

Donosenjem predlozenog zakona doprinijet ¢e se boljoj primjeni odredbi Zakona o
medijima koje ureduju transparentnost vlasnicke strukture nakladnika medija, te ¢e se
sprijeciti 1 prekrSajno sankcionirati prikrivanje vlasnicke strukture medija.

I11. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donosenje zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medijima po hithom
postupku nalazi se u ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 - prociséeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007,
39/2008 i 86/2008), i to u drugim osobito opravdanim drzavnim razlozima. Naime, sukladno
zakljucku Vije¢a za nacionalnu sigurnost predvidena je hitna izmjena Zakona o medijima,
radi preciziranja odredbi koje ureduju transparentnost vlasni¢ke strukture nakladnika, te kako
bi se sprijecilo i prekr$ajno sankcioniralo prikrivanje vlasnicke strukture medija. 1z navedenih
razloga predlaze se da se zakonski prijedlog donese po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O MEDIJIMA

Clanak 1.

U Zakonu o medijima (Narodne novine, broj 59/2004), u ¢lanku 32. iza stavka 1.
dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"(2) Svaki je nakladnik duzan u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostaviti Hrvatskoj
gospodarskoj komori ovjerene preslike isprava o stjecanju dionica ili udjela u tom nakladniku
tijekom prethodne godine. Isprave o stjecanju ne dostavljaju se za dionice i udjele do 1%
vrijednosti kapitala.".

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 4. mijenja se i glasi:

"(4) Nakladniku koji ne izvr$i obvezu iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka Hrvatska
gospodarska komora uputit ¢e pisano upozorenje s navodenjem moguéih sankcija za
neizvrsSenje obveze.".

Iza dosadasnjeg stavka 4. koji postaje stavak 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

"(6) Zabranjuje se prikrivanje vlasni¢ke strukture nakladnika ili vlasniStva stjecatelja
dionica ili udjela u pravnoj osobi nakladnika bilo kojim pravnim poslom. Pravni poslovi
kojima se prikriva vlasni¢ka struktura nakladnika ili vlasni$tvo stjecatelja dionica ili udjela u
nakladniku su nistetni.".

Clanak 2.

U c¢lanku 59. stavku 1. podstavak 6. mijenja se 1 glasi:

"6. niti nakon 15 dana od dana primitka upozorenja iz ¢lanka 32. stavka 4. ovoga
Zakona, Hrvatskoj gospodarskoj komori ne dostavi podatke i ovjerene preslike isprava iz
¢lanka 32. stavaka 1., 2. i 3. ovoga Zakona,".

Iza podstavka 6. dodaju se novi podstavci 7. i 8. koji glase:

"7. ne objavi podatke iz ¢lanka 32. stavka 5. ovoga Zakona u Narodnim novinama,

8. prikrije vlasni¢ku strukturu nakladnika ili vlasnistvo stjecatelja dionica ili udjela u
pravnoj osobi nakladnika suprotno zabrani iz ¢lanka 32. stavka 6. ovoga Zakona,".

Dosadasnji podstavci 7., 8., 9., 10. i 11. postaju podstavci 9., 10., 11., 12.i 13.
Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. dopunjuje se ¢lanak 32. Zakona o medijima na nadin da se propisuje da
je svaki nakladnik duzan do 31. sijeCnja svake kalendarske godine dostaviti Hrvatskoj
gospodarskoj komori ovjerene preslike isprava o stjecanju dionica ili udjela u toj pravnoj
osobi. Isprave o stjecanju ne dostavljaju se za dionice i udjele do 1% vrijednosti kapitala.
Takoder, ovom se odredbom zabranjuje prikrivanje vlasnicke strukture nakladnika ili
vlasni$tva stjecatelja dionica ili udjela u pravnoj osobi nakladnika bilo kojim pravnom
poslom. Pravni poslovi kojima se prikriva vlasnicka struktura nakladnika ili vlasniStvo
stjecatelja dionica ili udjela u pravnoj osobi nakladnika su niStetni. Nakladniku koji ne izvrsi
prethodno navedene obveze Hrvatska gospodarska komora uputit ¢e pisano upozorenje s
navodenjem mogucih sankcija za neizvrSenje obveze.

Clankom 2. dopunjuje se &lanak 59. stavak 1. Zakona na nadin da se propisuju
prekrsajne odredbe u pogledu obveze dostavljanja Hrvatskoj gospodarskoj komori podataka o
dionicarima 1 nositeljima udjela u pravnoj osobi nakladnika i ovjerenih preslika isprava o
stjecanju dionica i udjela. Uvodi se prekrSajna odgovornost za neobjavljivanje podataka iz
Clanka 32. stavka 5. ovoga Zakona u Narodnim novinama. Takoder, uvodi se prekrSajna
odgovornost za pravnu ili fizicku osobu koja prikrije vlasni¢ku strukturu nakladnika ili
vlasniStvo stjecatelja dionica ili udjela u pravnoj osobi nakladnika suprotno zabrani iz ¢lanka
32. stavka 6. ovoga Zakona.

Clankom 3. propisano je da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.



ODREDBE ZAKONA O MEDIJIMA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 32.

(1) Nakladnici su duzni do 31. sijenja svake kalendarske godine Hrvatskoj gospodarskoj
komori dostaviti podatke o tvrtki i sjediStu, odnosno imenu 1 prezimenu te prebivaliStu svih
pravnih i fizickih osoba koje su neposredno ili posredno imatelji dionica ili udjela u toj
pravnoj osobi s podatkom o postotku dionica ili udjela.

(2) Za osobe iz stavka 1. ovoga Clanka nakladnici su duzni dostaviti podatke o tome drze i te
osobe za sebe ili drugoga dionice i/ili udjele u drugim poduzetnicima na koje se primjenjuje
ovaj Zakon i podatke o tome jesu li te osobe ¢lanovi uprave, nadzornih odbora ili upravnih
vije¢a u poduzetnicima na koje se primjenjuje ovaj Zakon.

(3) Pravnoj osobi koja ne izvrsi obvezu iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka Hrvatska gospodarska
komora uputit ¢e pisano upozorenje s navodenjem mogucih sankcija za neizvrSenje obveze.

(4) Podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka nakladnik je obvezan objaviti u »Narodnim novinama«
do 28. veljace svake kalendarske godine. Podaci o dionicarima i nositeljima udjela do 1%
vrijednosti kapitala objavljuju se zbirno.

Clanak 59.

(1) Novcanom kaznom do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna ili fizicka osoba
koja:

1. obavlja djelatnost nakladnika a nije upisana u sudski ili drugi odgovarajuci registar,

2. u kalendarskoj godini ne obavijesti javnost o informacijama sukladno ¢lanku 14. ovoga
Zakona,

3. na zahtjev drZavnih tijela ne objavi bez naknade priopc¢enje iz ¢lanka 19. ovoga Zakona,

4. obavi oglasavanje protivno odredbi ¢lanka 20. ovoga Zakona,

5. postupa suprotno ¢lanku 31. ovoga Zakona,

6. niti nakon 15 dana od dana primitka upozorenja iz ¢lanka 32. stavka 3. ovoga Zakona,
Hrvatskoj gospodarskoj komori ne dostavi podatke iz ¢lanka 32. stavka 1.1 2. ovoga Zakona,
7. ne dostavi do 30. travnja svake godine Hrvatskoj gospodarskoj komori izvje$ca 1 podatke
sukladno ¢lanku 34. stavku 1. i 2. ovoga Zakona ili ne objavi do 30. travnja svake kalendarske
godine podatke u svom mediju sukladno ¢lanku 34. stavku 3. ovoga Zakona.

8. ne podnese prijavu namjere provedbe koncentracije poduzetnika iz ¢lanka 36. ovoga
Zakona,

9. postupi suprotno ¢lanku 37. stavku 2. ovoga Zakona.

10. ne utvrdi 1 ne objavi Opce uvjete za distribuciju tiska ili odbije preuzeti u distribuciju tisak
protivno ¢lanku 38. stavku 1. ovoga Zakona,

11. nakladnik koji objavom programskog sadrZaja povrijedi prava djece 1 mladeZi iz ¢lanka
16. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga c¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom do 100.000,00 kuna.
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