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Na temelju ĉlanka 44. stavak 4. Zakona o popisu stanovništva, kućanstava i stanova u 

Republici Hrvatskoj 2011. godine (NN, br. 92/10.) Drţavni zavod za statistiku podnosi 

Hrvatskom saboru 

 

IZVJEŠĆE 

 

O OBAVLJENIM POSLOVIMA I SREDSTVIMA UTROŠENIMA U 2010. GODINI 

ZA POPIS STANOVNIŠTVA, KUĆANSTAVA I STANOVA  

U REPUBLICI HRVATSKOJ 2011. GODINE 

 

Uvod 

 

Popis stanovništva, kućanstava i stanova najveće je statistiĉko istraţivanje kojem je cilj 

prikupiti osnovne podatke o broju, teritorijalnom rasporedu i sastavu stanovništva prema 

njegovim demografskim, ekonomskim, obrazovnim, migracijskim i ostalim obiljeţjima. 

TakoĊer, Popisom se prikupljaju podaci o kućanstvima i stanovima te njihovim obiljeţjima. 

U cilju planiranja i provoĊenja gospodarskih i socijalnih razvojnih politika ili znanstvenih 

istraţivanja, neophodno je imati pouzdane i detaljne podatke o broju, distribuciji i sastavu 

stanovništva. 

U Republici Hrvatskoj, kao i u većini europskih zemalja i zemalja svijeta, provodi se svakih 10 

godina, a popisuju se tri jedinice: stanovništvo, kućanstva i stanovi. 

S obzirom na brojnost jedinica koje je potrebno popisati te broj i raznovrsnost modaliteta 

odgovora, Popis je najsloţenije statistiĉko istraţivanje koje zahtijeva velika financijska 

sredstva i posebnu organizaciju, izvan okvira redovitih statistiĉkih istraţivanja. Provedba 

istraţivanja ovih razmjera pretpostavlja i opseţne pripreme. Tijekom nekoliko proteklih 

godina vršene su uglavnom metodološke pripremne aktivnosti, a pripremljen je i proveden 

Probni popis 2009. godine. 

Tijekom 2010. pripremne aktivnosti su se intenzivirale te su svi neophodni poslovi za 

uspješno provoĊenje Popisa stanovništva, kućanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. 

predviĊeni u 2010. godini izvršeni kako je i planirano. 

 

Organizacijska struktura 

 

Drţavni zavod za statistiku je, kao glavni nositelj, diseminator i koordinator sustava sluţbene 

statistike Republike Hrvatske, inicirao i koordinirao izradu prijedloga Zakona o popisu 

stanovništva, kućanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. godine, koji je u srpnju 2010. 

godine i donesen (NN, br. 92/10.). 
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Zakonom o popisu stanovništva, kućanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. godine (u 

daljnjem tekstu: Zakon o Popisu 2011.) odreĊeno je da Popis stanovništva, kućanstava i 

stanova (u daljnjem tekstu: Popis 2011.) priprema, organizira i provodi Drţavni zavod za 

statistiku u suradnji s Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvom 

unutarnjih poslova, Ministarstvom obrane, Ministarstvom pravosuĊa i Drţavnom geodetskom 

upravom, koji u pripremi, organizaciji i provedbi Popisa sudjeluju u okviru svojih nadleţnosti. 

Zakonom o Popisu 2011. je odreĊeno da Drţavni zavod za statistiku obavlja sljedeće 

poslove u vezi Popisa 2011.: 

– tiska i distribuira popisne obrasce, upute i ostale materijale za pripremu i provedbu 

Popisa, 

– obavještava javnost o cilju, znaĉenju i sadrţaju Popisa, 

– izraĊuje upute za sudionike u Popisu i nadzire njihovu jedinstvenu primjenu, 

– organizira i nadzire struĉno-metodološko osposobljavanje sudionika u Popisu, 

– pruţa struĉno-metodološku pomoć sudionicima u Popisu, 

– preuzima popisnu graĊu, 

– odluĉuje o izboru tehnologije unosa i obrade podataka na raĉunalu, 

– obavlja kontrolu, ruĉnu i strojnu pripremu popisne graĊe za obradu, 

– obraĊuje popisne podatke, 

– priprema, organizira i provodi Kontrolni popis, 

– izraĊuje prve i konaĉne rezultate Popisa, 

– objavljuje i diseminira statistiĉke podatke prikupljene Popisom, 

– brine se o smještaju, ĉuvanju i uništenju popisne graĊe, 

– planira, rasporeĊuje i raspolaţe financijskim sredstvima za obavljanje Popisa u 

skladu s ovim Zakonom, 

– obavlja i druge poslove u vezi s Popisom. 

 

U Drţavnom zavodu za statistiku osnovana je Projektna skupina za koordinaciju aktivnosti 

na Popisu stanovništva, kućanstava i stanova 2011. TakoĊer su osnovane i radne grupe za 

izvršenje razliĉitih zadataka za pripremu i provedbu Popisa 2011. 

Ravnatelj Drţavnog zavoda za statistiku imenovao je koordinatore i njihove zamjenike za 

podruĉje pojedine ţupanije i Grada Zagreba, radi osiguranja ispravne primjene metodologije. 

Koordinatori i njihovi zamjenici su zaposlenici DZS-a, tumaĉi metodologije i najviši 

predstavnici statistiĉke sluţbe u radu ţupanijskih popisnih povjerenstava/Popisnog 

povjerenstva Grada Zagreba. 

Radi pripreme, organizacije i provedbe Popisa 2011. osnovana su ţupanijska popisna 

povjerenstva i Popisno povjerenstvo grada Zagreba (njih 21) koje je osnovao ţupan, 

odnosno gradonaĉelnik Grada Zagreba. Povjerenstvo je moglo imati najviše sedam ĉlanova, 

meĊu kojima su obvezni ĉlanovi ţupan, odnosno gradonaĉelnik Grada Zagreba (ujedno i 

predsjednik Povjerenstva), koordinator za podruĉje pojedine ţupanije, voditelj podruĉne 

jedinice Drţavnog zavoda za statistiku (tajnik Povjerenstva) i proĉelnik podruĉnog ureda za 

katastar Drţavne geodetske uprave. Preostali ĉlanovi su predstavnici tijela i sluţbi ţupanije 

ĉija redovita djelatnost pridonosi uspješnom obavljanju Popisa 2011. 
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Ţupanijska popisna povjerenstva/Popisno povjerenstvo Grada Zagreba osnovala su 

ispostave za provedbu Popisa 2011. u gradovima i gravitirajućim općinama/gradskim 

ĉetvrtima Grada Zagreba na podruĉju svoje ţupanije/Grada Zagreba. Povjerenstvo ispostave 

je moglo imati najviše 5 ĉlanova. Predsjednik povjerenstva ispostave je gradonaĉelnik 

odnosno za Grad Zagreb predsjednik Vijeća gradske ĉetvrti, a ostali ĉlanovi su imenovani iz 

reda naĉelnika općina odnosno predstavnika tijela i struĉnih sluţbi na podruĉju ispostave. Za 

potrebe provedbe Popisa 2011. osnovane su 123 ispostave. 

 

Metodološke podloge 

 

Za potrebe pripreme i provedbe Popisa 2011. Drţavni zavod za statistiku izradio je 

metodološke osnove, tj. prireĊene su Metodološke upute, Upute za popisivaĉe 

Organizacijske upute i drugi metodološki i pomoćni materijali i obrasci.  

Metodologija Popisa 2011. u potpunosti je usklaĊena s meĊunarodnim statistiĉkim 

standardima: Preporukama Konferencije europskih statistiĉara za popise stanovništva i 

stanova 2010. godine, Uredbom 763/2008 Europskog parlamenta i Vijeća Europske unije o 

popisima stanovništva i stanova te Uredbom 1201/2009 kojom se provodi Uredba 763/2008 

u pogledu tehniĉkih specifikacija obiljeţja te razine prikazivanja obiljeţja. 

Kao sastavni dio Metodologije kojom se ureĊuje priprema, organizacija, provedba i obrada 

podataka Popisa 2011., s naglaskom na organizaciju, postupke i zadatke pojedinih tijela i 

sudionika u Popisu 2011., izraĊene su Organizacijske upute koje su namijenjene 

prvenstveno ţupanijskim popisnim povjerenstvima, odnosno Popisnom povjerenstvu Grada 

Zagreba, popisnim povjerenstvima ispostava i popisnim centrima. 

Za popisivanje odreĊenih kategorija stanovništva izraĊen je Naputak o naĉinu provedbe 

Popisa za osobe iz ĉlanaka 25. do 28. Zakona o popisu stanovništva, kućanstava i stanova u 

Republici Hrvatskoj 2011. godine (NN, br. 120/10.) i pripremljene Upute za provedbu 

prethodnog popisa u objektima u nadleţnosti Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva 

obrane i Ministarstva pravosuĊa, te Upute za provedbu prethodnog popisa u nadleţnosti 

Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija. 

Definirani su svi popisni obrasci (osnovni i pomoćni). Osnovni popisni obrasci su Popisnica i 

Upitnik za kućanstvo i stan. Pomoćni popisni obrasci su: Kontrolnik, Prvi rezultati za popisni 

krug, Pomoćna popisnica, Prethodna popisnica, Ovlaštenja za sudionike popisa, Obavijest o 

ponovnom dolasku popisivaĉa, Popis adresa na kojima je popisivaĉ ostavio obavijest, Upitnik 

za prijavu popisivaĉa i kontrolora, Upitnik za sudionike u popisu, Zahtjev za uvid u popisnicu, 

Izvještaj kontrolora o uĉinku popisivaĉa, Upute za ispunjavanje popisnih obrazaca, Tablica 

za izraĉunavanje površine zemljišta, Kontrolna popisnica, Upitnik za kontrolu obuhvata i 

sadrţaja za kućanstvo i stan itd. 
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Tehnička dokumentacija 

 

Zakonom o Popisu 2011. odreĊeno je da se Popis provodi na temelju sluţbenih podataka iz 

Registra prostornih jedinica koje, kao tehniĉku dokumentaciju za provoĊenje Popisa 2011., 

Drţavna geodetska uprava izraĊuje i dostavlja Drţavnom zavodu za statistiku, ţupanijskim 

popisnim povjerenstvima i Popisnom povjerenstvu Grada Zagreba. 

U skladu s ĉlankom 21. Zakona o Popisu 2011., ravnatelj Drţavne geodetske uprave je 29. 

srpnja 2010. uz suglasnost ravnatelja Drţavnog zavoda za statistiku donio Provedbene 

upute za izradu tehniĉke dokumentacije za provoĊenje Popisa stanovništva, kućanstava i 

stanova u Republici Hrvatskoj 2011., kojima su odreĊeni sastavni dijelovi tehniĉke 

dokumentacije, tijek izrade tehniĉke dokumentacije, rokovi dostave tehniĉke dokumentacije i 

izvještavanje. 

Drţavna geodetska uprava podnijela je Hrvatskom saboru izvješće o obavljenim poslovima i 

utrošenim sredstvima iz svog djelokruga rada. Izvješće je prihvaćeno na 23. sjednici, 10. 

lipnja 2011. 

 

Financiranje Popisa 

 

Sukladno Ĉlanku 41. Zakona o Popisu 2011. sredstva za financiranje poslova Drţavnog 

zavoda za statistiku u Popisu 2011. iznose 161.417.000,00 kuna i rasporeĊena su na 2010. 

godinu u iznosu od 2.120.000,00 kuna, na 2011. godinu u iznosu od 146.079.000,00 kuna i 

na 2012. godinu u iznosu od 13.218.000,00 kuna.  

Sredstva za aktivnosti Popisa 2011. u 2010. godini osigurana su preraspodjelom izvornog 

financijskog plana Drţavnog zavoda za statistiku za 2010. 

Od ukupno planiranih 2.120.000,00 kuna u 2010. godini na glavi 16005 - Drţavni zavod za 

statistiku za obavljanje poslova za Popis 2011. utrošeno je 708.455,92 kuna, od ĉega na:  

• K658035 - Informatizacija zavoda na raĉunu 4221 u iznosu od 456.041,56 kuna 

za nabavu informatiĉke opreme i na raĉunu 3237 u iznosu od 3.517,30 kuna za 

intelektualne usluge,  

• A658106 - Publicistika i informacije na raĉunu 3233 u iznosu od 126.220,89 kuna 

za usluge promidţbe i informiranja i na raĉunu 3237 u iznosu od 59.363,07 kuna za 

intelektualne usluge,  

• A658038 - Osnovna djelatnost na raĉunu 3221 u iznosu od 623,44 kuna za 

nabavu uredskog materijala i na raĉunu 3237 u iznosu od 8.753,50 kuna za 

intelektualne usluge, 

• K658036 - Opremanje zavoda na raĉunu 4221 u iznosu od 29.542,99 kuna za 

nabavu uredske opreme i namještaja, 
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• A658075 - Društvene statistike na raĉunu 3237 u iznosu od 4.166,67 kuna za 

intelektualne usluge, 

• A658108 - Registri i klasifikacije na raĉunu 3237 u iznosu od 20.226,50 kuna za 

intelektualne usluge. 

 

Zaključak 

 

U cilju uspješnog provoĊenja Popisa stanovništva, kućanstava i stanova u Republici 

Hrvatskoj 2011. godine Drţavni zavod za statistiku tijekom 2010. godine koordinirao je i 

intenzivno radio na izvršenju pripremnih poslova Popisa 2011.  

IzraĊeni su potrebni metodološki materijali, donesen Zakon o popisu stanovništva, 

kućanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. godine, postavljena osnovna 

organizacijska struktura, osigurana financijska sredstva te završen najveći dio poslova 

pripreme tehniĉke dokumentacije. Iz sredstava financijskog plana Drţavnog zavoda za 

statistiku za obavljanje poslova Popisa 2011. u 2010. godini utrošeno je 708.455,92 kuna. 

Svi neophodni pripremni poslovi koji su bili predviĊeni u 2010. godini izvršeni su kako je i 

planirano. 
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