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Zagreb, 9. svibnja 2011.  

 

 

 

 

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

 

 

 

 

Predmet: Prijedlog odluke o sudjelovanju pripadnika Oružanih snaga Republike 

 Hrvatske na dužnostima u zapovjedništvima, stožerima i drugim tijelima 

 NATO-a u mirovnim misijama i operacijama pod vodstvom NATO-a 

 

 

  Na temelju članka 4. stavka 1. i članka 5. Zakona o sudjelovanju pripadnika 

Oružanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zaštite te državnih službenika i 

namještenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine, 

br. 33/2002 i 92/2010) i članka 129. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 

novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 – pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 

58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog odluke o 

sudjelovanju pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske na dužnostima u 

zapovjedništvima, stožerima i drugim tijelima NATO-a u mirovnim misijama i operacijama 

pod vodstvom NATO-a. 

 

  Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Prethodnu suglasnost 

Predsjednika Republike Hrvatske i Vrhovnog zapovjednika Oružanih snaga Republike Hrvatske. 

 

  Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora 

i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Davora Božinovića, ministra obrane i Pjera 

Šimunovića, državnog tajnika u Ministarstvu obrane. 

  

 

 

Priloga: 2 

 

 

  

            PREDSJEDNICA 

 

 

         Jadranka Kosor, dipl. iur. 



 

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUŽANIH SNAGA 

REPUBLIKE HRVATSKE NA DUŽNOSTIMA U ZAPOVJEDNIŠTVIMA, STOŽERIMA 

I DRUGIM TIJELIMA NATO-a U MIROVNIM MISIJAMA  

I OPERACIJAMA POD VODSTVOM NATO-a 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zagreb, travanj 2011. 



PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUŽANIH SNAGA 

REPUBLIKE HRVATSKE NA DUŽNOSTIMA U ZAPOVJEDNIŠTVIMA,  

STOŽERIMA I DRUGIM TIJELIMA NATO-a U MIROVNIM MISIJAMA 

I OPERACIJAMA POD VODSTVOM NATO-a 

 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA 

 

Na temelju članka 7. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 

135/97, 8/98 – pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – 

pročišćeni tekst, 55/2001 – ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst) pokreće se postupak 

za donošenje Odluke o sudjelovanju pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske na 

dužnostima u zapovjedništvima, stožerima i drugim tijelima NATO-a u mirovnim misijama i 

operacijama pod vodstvom NATO-a (u daljnjem tekstu: Odluka).  

 

II. OCJENA DOSADAŠNJEG STANJA 

 

Već u ranoj fazi razvoja odnosa s NATO-om, Republika Hrvatska upućivala je hrvatske 

časnike i dočasnike na partnerske pozicije (Partnership Staff Elements – PSE) unutar NATO-ove 

zapovjedne strukture radi povećanja vlastite interoperabilnosti i sposobnosti kasnijeg uključenja u 

NATO-ovu zapovjednu strukturu.  

 

Ulaskom u punopravno članstvo NATO-a, Republika Hrvatska prihvatila je i obvezu 

sudjelovanja u radu zajedničkih tijela NATO-a, prvenstveno u zapovjedništvima i stožerima.  

 

Po ulasku u punopravno članstvo, Republika Hrvatska dobila je svoj udio u NATO-ovoj 

mirnodopskoj zapovjednoj strukturi (NATO Peace Establishment (PE) struktura) koji uključuje 

25 pozicija + 1 vodeća pozicija (flag position, brigadni general) koju Republika Hrvatska dijeli s 

Republikom Albanijom na rotacijskoj osnovi.  

 

Trenutno je na navedene pozicije upućeno deset pripadnika Oružanih snaga Republike 

Hrvatske. Također, na temelju procjene korisnosti, započeto je i s upućivanjem i popunom 

dragovoljnih nacionalnih doprinosa/pozicija (Voluntary National Contribution - VNC) pri 

NATO-ovoj mirnodopskoj zapovjednoj strukturi. Ove pozicije nisu u stalnoj zapovjednoj 

mirnodopskoj strukturi NATO-a, ali su od iznimne važnosti za NATO i nalaze se u NATO-ovim 

tijelima (školama, centrima...). Ove institucije osnivaju i financiraju neke od članica NATO-a, a 

ostale članice ih podupiru.  

 

Važno je istaknuti da je svako radno mjesto u mirnodopskoj zapovjednoj strukturi NATO-

a opisano i kroz kategoriju dodatnih zadaća, pri čemu su gotovo sva vojna mjesta opisana kao 

"razmjestiva", što znači da osobe koje rade na tim mjestima mogu biti upućene izvan mjesta rada, 

unutar granica država NATO-a ili izvan tih granica.  

 

Slijedom navedenoga i pripadnici Oružanih snaga Republike Hrvatske upućeni na takve 

pozicije u mirnodopskoj zapovjednoj strukturi NATO-a mogu biti upućeni u područje operacija 

jer je to jedna od glavnih zadaća NATO-a.  
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Prihvaćanjem tih pozicija i upućivanjem pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske 

na rad na takve pozicije, implicitno je prihvaćeno da i naši pripadnici, po zahtjevu tada im 

nadređene osobe, a uz prateću nacionalnu odluku, mogu biti upućeni u područje NATO vođenih 

operacija. 

 

U svezi navedenoga, bitno je istaknuti da je malo vjerojatno da će za sve pripadnike 

Oružanih snaga Republike Hrvatske, koji su upućeni na rad u NATO zapovjedništva, u isto 

vrijeme biti upućen zahtjev za njihovo upućivanje u područje neke od NATO vođenih operacija. 

Njihov osnovni posao je rad u tijelima NATO-a, a ako se ukaže potreba, mogu biti upućeni u 

područje operacije na zadaće koje su u opsegu poslova koje obavljaju i u okviru NATO-ovog 

zapovjedništva.  

 

Pripadnici Oružanih snaga Republike Hrvatske koji su upućeni na dužnosti u tijela  

NATO-a mogu biti upućeni u područje operacije na razdoblje do godinu dana za vrijeme trajanja 

mandata (tri ili četiri godine).  

 

Napominjemo kako do sada, unatoč činjenici da su već prethodno postojali takvi upiti 

NATO-ovih zapovjednika i zapovjedništava, nijedan pripadnik Oružanih snaga Republike 

Hrvatske, raspoređen na dužnost u tijelima NATO-a, nije bio upućen u NATO vođene operacije.  

 

Također, potrebno je istaknuti kako je na posljednjem summitu NATO-a u Lisabonu 

donesena odluka o racionalizaciji i reformi zapovjedne strukture NATO-a. Inicijalne procjene 

pokazuju kako će Republika Hrvatska u novoj i manjoj mirnodopskoj zapovjednoj strukturi 

NATO-a dobiti 17 pozicija. Smanjenje broja i veličine zapovjedne strukture NATO-a 

kompenzirat će se zahtjevom za većom „razmjestivošću“ samih zapovjedništava i njihovih 

sastavnica, u prvom redu osoba koje rade u okviru navedenih zapovjedništava i stožera.  

 

  

III. RAZLOZI I CILJEVI DONOŠENJA ODLUKE 

 

 Provedba operacija temeljna je funkcija Savezničkog zapovjedništva za operacije i svih 

njemu podređenih zapovjedništava i ustanova. Svim pripadnicima  raspoređenima u NATO 

strukture treba biti omogućeno da, u obavljaju svojih zadaća, mogu biti upućeni i u NATO 

vođene operacije.  

 

 Na taj način omogućit će se normalno funkcioniranje NATO-ovih tijela i zapovjedništava u 

punom opsegu njihova djelokruga, kao i odgovarajući doprinos Republike Hrvatske njihovu djelovanju.  

 

 Potrebno je napomenuti kako Republika Hrvatska, kao članica Saveza, sudjeluje u 

procesu donošenja odluke o sudjelovanju snaga NATO-a u operacijama, te bez hrvatske 

suglasnosti NATO ne može pokrenuti određenu operaciju. 

 

 

IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA 

 

Financijska sredstva za provedbu ove Odluke osiguravat će se na godišnjoj razini u 

državnom proračunu Republike Hrvatske, na razdjelu Ministarstva obrane. 
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PRIJEDLOG  

         

 

 Na temelju članka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju pripadnika Oružanih snaga 

Republike Hrvatske, policije, civilne zaštite te državnih službenika i namještenika u mirovnim 

operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine, br. 33/2002 i 92/2010), na 

prijedlog Vlade Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske, 

Hrvatski sabor na sjednici održanoj ___2011. godine donio je 

 

 

O D L U K U 

 

O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUŽANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE  

NA DUŽNOSTIMA U ZAPOVJEDNIŠTVIMA, STOŽERIMA I DRUGIM TIJELIMA  

NATO-a U MIROVNIM MISIJAMA ILI OPERACIJAMA POD VODSTVOM NATO-a  

 

 

I. 

 

Pripadnici Oružanih snaga Republike Hrvatske koji su na dužnostima u zapovjedništvima, 

stožerima i drugim tijelima NATO-a mogu se u 2011., 2012. i 2013. godini, po potrebi službe, 

uputiti u mirovne misije ili operacije pod vodstvom NATO-a na zadaće koje su u okviru poslova 

koje obavljaju na svojim dužnostima u zapovjedništvu, stožeru ili drugom tijelu NATO-a.  

 

U mirovne misije ili operacije pod vodstvom NATO-a može se istovremeno uputiti 

najviše deset pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske iz stavka 1. ove točke. 

 

II. 

 

 Ovlašćuje se Vlada Republike Hrvatske da, u slučaju potrebe upućivanja pripadnika 

Oružanih snaga Republike Hrvatske iz točke I. ove Odluke u mirovne misije ili operacije pod 

vodstvom NATO-a, donese odluku kojom će utvrditi upućivanje i trajanje upućivanja pripadnika 

Oružanih snaga Republike Hrvatske.  

 

Pripadnike Oružanih snaga Republike Hrvatske iz stavka 1. ove točke u mirovne misije ili 

operacije pod vodstvom NATO-a upućuje Predsjednik Republike Hrvatske, kao vrhovni 

zapovjednik Oružanih snaga Republike Hrvatske. 

 

III.  

 

 Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske jedanput godišnje izvijestiti Hrvatski sabor o 

sudjelovanju pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske iz točke I. ove Odluke u mirovnim 

misijama i operacijama pod vodstvom NATO-a.  

 

IV. 

 

 Ova Odluka stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.  
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

 

 

 

Točkom I.  Određuje se da Hrvatski sabor donosi Odluku o sudjelovanju pripadnika Oružanih 

snaga Republike Hrvatske na dužnostima u zapovjedništvima, stožerima i drugim tijelima 

NATO-a u mirovnim misijama i operacijama pod vodstvom NATO-a. Pravni temelj za donošenje 

odluke Hrvatskoga sabora je članak 7. stavak 5. Ustava Republike Hrvatske koji propisuje da 

Oružane snage Republike Hrvatske mogu prijeći njezine granice ili djelovati preko njezinih 

granica na temelju Odluke Hrvatskog sabora, koju predlaže Vlada Republike Hrvatske uz 

prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske. Zakon o sudjelovanju pripadnika 

Oružanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zaštite te državnih službenika i 

namještenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine, br. 

33/2002 i 92/2010) u članku 4. stavku 1. na istovjetan način uređuje ovo područje. Pripadnici 

Oružanih snaga Republike Hrvatske na dužnostima u zapovjedništvima, stožerima i drugim 

tijelima NATO-a mogu se, po potrebi službe, uputiti u mirovnu misiju ili operaciju pod vodstvom 

NATO-a na zadaće koje su u okviru poslova koje obavljaju na svojim dužnostima u 

zapovjedništvu, stožeru ili drugom tijelu NATO-a. Utvrđuje se da se u mirovne misije ili 

operacije pod vodstvom NATO-a može istovremeno uputiti najviše deset pripadnika Oružanih 

snaga Republike Hrvatske koji su upućeni na rad u zapovjedništva, stožere i druga tijela NATO-a. 

 

Točkom II.  Ovlašćuje se Vlada Republike Hrvatske da, u slučaju potrebe upućivanja 

pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske iz točke I. ove Odluke u mirovnu misiju ili 

operaciju pod vodstvom NATO-a, donese Odluku kojom će utvrditi upućivanje i trajanje 

upućivanja pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske. Utvrđuje se da pripadnike Oružanih 

snaga Republike Hrvatske u mirovne misije ili operacije pod vodstvom NATO-a upućuje 

Predsjednik Republike Hrvatske, kao vrhovni zapovjednik Oružanih snaga Republike Hrvatske. 

 

Točkom III. Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske jedanput godišnje izvijestiti Hrvatski sabor 

o sudjelovanju pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske iz točke I. ove Odluke u mirovnim 

misijama i operacijama pod vodstvom NATO-a.  

 

Točkom IV.  Utvrđuje se dan stupanja na snagu ove Odluke.  
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