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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
g. Luki Bebi¢u

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj Skoli

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske ,,Narodne novine* 85/2010 -
prociscéeni tekst) i ¢lanaka 128. i 129. Poslovnika Hrvatskoga sabora »Narodne novine,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008),
Klub zastupnika HDSSB-a podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli

Sukladno ¢lanku 135. stavak 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora za izvjestitelje
koji ¢e na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela obrazloziti Prijedlog
zakona o0 izmjenama Zakona 0 odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli,
odredeni su u ime predlagatelja zastupnici Dinko Buri¢ i Boro Grubisic.

PREDSJEDNIK
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Dinko Burié, dr. med.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
ODGOJU I OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ I SREDNJOJ SKOLI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o0 izmjenama Zakona o odgoju I
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, sadrzana je u odredbama ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 56/90, 135/97, 8/98 — prociséeni
tekst, 113/2000, 124/2000 — prociS¢eni tekst, 28/2001, 41/2001 — prociSceni tekst,
55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — prociséeni tekst).

I1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Vazeéi Zakon o odgoju i1 obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli objavljen je u
Narodnim novinama broj 87/2008 od 25. srpnja 2008. godine te je stupio na snagu 02.
kolovoza 2008. godine. Zakon je mijenjan i dopunjavan dva puta. Prvi puta Zakon je
mijenjan i dopunjavan Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o0 odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli koji je objavljen u Narodnim novinama broj
86/2009 od 18. srpnja 2009. godine te je stupio na snagu O01. rujna 2009. godine. Drugi
puta Zakon je mijenjan i dopunjavan Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli koji je objavljen u Narodnim novinama
broj 92/2010 od 24. srpnja 2010. godine i stupio je na snagu danom objave. Donesen je i
Ispravak Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj $koli koji je objavljen u Narodnim novinama broj 105/10 od 06. rujna 2010.
godine.

Prate¢i primjenu Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli
(,,Narodne novine* broj 87/08., 86/09., 92/10. i 105/10.) uocili smo potrebu za izmjenom
¢lanka 119..Clankom 119. ureden je sastav Skolskog odbora u osnovnim i srednjim
Skolama te Domskog odbora u u¢eni¢kim domovima.

Od ukupno 9 ¢lanova Skolskog odbora osnivaéi su ovlasteni imenovati 8 ¢lanova.
Imenovanje se provodi po zadanoj proceduri na na¢in da dva ¢lana predlaze uciteljsko,
nastavnicko, odnosno odgajateljsko vijece, jednog €lana predlaze Vijece roditelja, dva
Clana predlaze Ured drzavne uprave, a samo tri ¢lana osniva¢ imenuje samostalno.
Napominjemo da je osniva¢ vezan prijedlozima ovlaStenih predlagaca.

Polaze¢i od uloge osnivaca utvrdene Zakonom o ustanovama (,,Narodne novine* broj
76/93., 29/97., 47/99. i 35/08.) i Zakonom 0 odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli osniva¢ ima brojne odgovornosti u odnosu na ustanove, a to su prije svega:

- solidarna i neograni¢ena odgovornost za imovinu ustanove (Sto znac¢i da odgovara
i za eventualne gubitke ustanove),

- odlucivanje o promjeni naziva 1 sjedista ustanove,

- davanje prethodne suglasnosti na promjenu djelatnosti ustanove te na statut
ustanove.

Misljenja Smo da osnivaci trebaju imati znacajniji utjecaj na rad osnovnih i srednjih Skola
te ucenickih domova. Svakako isticemo i znacajnu ulogu osnivaca koji financira rad



Skolskih wustanova (materijalne i financijske rashode, kapitalne projekte, tekuce i
investicijsko odrzavanje Skolskih ustanova).

Polaze¢i od nadleznosti utvrdene propisima, osnivaci nastoje skrbiti o Skolskim
ustanovama u cilju ravnomjernog razvitka stvaraju¢i materijalne uvjete za rad Skolskih
ustanova, ulazuéi sredstva u izgradnju kapitalnih projekata, dogradnju postojecih
objekata, tekuce 1 investicijsko odrzavanje Skolskih objekata. Postupnim ulaganjem
pokusava se poboljsati Skolski standard kako bi u Skolama bili $to kvalitetniji uvjeti za
rad.

S jedne strane zakonskim propisima regulirana je velika odgovornost osnivaca u

odnosu na ustanove Ciji je osniva¢, a s druge strane osniva¢ nema vecinu u Skolskom
odboru, nema utjecaj na imenovanje ravnatelja niti uvid u cjelokupan rad ustanove,
posebice kada je rije¢ o kadrovskoj problematici te problemima koji s tim u svezi nastaju.
Osnivac¢ ima problema 1 pri realizaciji odredenih razvojnih kapitalnih projekata, jer se u
praksi dogadaju i situacije u kojima Skolski odbori koce projekte koji su od Sireg javnog
interesa, a osniva¢ nema instrumente kojima bi to onemogucio.
S obzirom da su Zupanije osnivaéi i zdravstvenih ustanova mozemo konstatirati da je
razli¢ito ureden sastav upravnog vije¢a u zdravstvenim ustanovama u odnosu na Skolski
odbor u Skolskim ustanovama. Naime, upravno vije¢e zdravstvene ustanove ima ukupno
5 ¢lanova od kojih su 3 predstavnici osnivaca (1 predsjednik i 2 ¢lana). Ostala 2 ¢lana su
radnici ustanove. Broj ¢lanova upravnog vije¢a u domovima zdravlja je 7, ali ve¢inu ¢ine
predstavnici osnivaca. Iz reda osnivaca ima ih 4 od kojih je jedan predsjednik, a 3 su
¢lanovi. Ostale ¢lanove upravnog vije¢a doma zdravlja imenuju: radnicko vijece jednog
(1) ¢lana, stru¢no vije¢e jednog (1) Clana, a 1 ¢lan je koncesionar sa sklopljenim
ugovorom o provodenju zdravstvene zastite s domom zdravlja izabran ve¢inom glasova
koncesionara toga doma zdravlja.

Po istoj metodologiji smatramo da treba biti ureden sastav Skolskog odbora u
Skolskim ustanovama. Misljenja smo da treba smanjiti ukupan broj ¢lanova tako da bude
izmedu 5 ili 7 ¢lanova, odnosno isti broj kao u zdravstvenim ustanovama. Skloniji sSmo
rjeSenju koje se odnosi na domove zdravlja, Sto zna¢i da predlazemo da ukupan broj
¢lanova Skolskog odbora bude 7 i to:

- 4 ¢lana predstavnika osnivaca,
- 2 ¢lana iz reda nastavnika 1
- 1 ¢lan — predstavnik radni¢kog vijeca.

Vidljivo je da ne predlazemo ¢lana Skolskog odbora iz reda roditelja uéenika i to
zbog toga Sto je praksa pokazala da roditelj rijetko kada iznosi svoj stav, priklanja se
stavovima nastavnika — ¢lanova Skolskog odbora jer se iz razloga §to mu dijete pohada tu
Skolu ne Zeli suprotstavljati stavovima nastavnika.

Sadasnje zakonsko rjeSenje ponekad predstavlja poteskoce i1 koci osnivaca u realizaciji
odredenih projekata.

Uloga i sastav Skolskih upravljackih tijela razli¢ito je uredena u europskim zemljama. U
vecini europskih zemalja Skolska su tijela otvorena Siroj lokalnoj zajednici, koja najcesce
ukljucuje ¢lanove lokalne vlasti odgovorne za Skolu, §to se i predlaZze ovim izmjenama.



I11.OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nece biti potrebno osigurati sredstva u Drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.
IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ODGOJU |
OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ I SREDNJOJ SKOLI
Clanak 1.

(1) U Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (»Narodne novine,
broj 87/08., 86/09., 92/10. 1 105/10.) u ¢lanku 119. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Skolski odbor ima sedam ¢lanova od kojih jednog ¢lana bira i razrjesuje radni¢ko
vijeCe, a ako radni¢ko vije¢e nije utemeljeno imenuju ga i opozivaju radnici
neposrednim i tajnim glasovanjem, na nacin propisan Zakonom o radu za izbor
radnickog vijeca koje ima samo jednog c¢lana, a ostalih Sest ¢lanova imenuje 1
razrjeSuje osnivac, i to:

- dva Clana iz reda ucitelja, nastavnika i stru¢nih suradnika na prijedlog uciteljskog,
odnosno nastavni¢kog, odnosno odgajateljskog vijeca i

- Cetiri ¢lana samostalno iz reda osnivaca.«

(2) U c¢lanku 119. stavak 5. mijenja se i glasi:
» Clan Skolskog odbora kojeg imenuje osniva¢ na prijedlog tijela iz stavka 1.
ovog Clanka mora imati zavrSen najmanje preddiplomski sveucili$ni studij ili
strucni studij na kojem se stjeCe najmanje 180 ECTS bodova 1 ne moze biti radnik

Skolske ustanove u ¢iji se skolski odbor imenuje.«

U clanku 119. stavak 7. briSe se, a dosadasnji stavci 8. 1 9. postaju stavei 7.1 8.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



Obrazlozenje:

Uz ¢lanak 1.

Predlozenim izmjenama omogucuje se veci utjecaj osnivaca na rad Skolskog odbora i na
donosenje odluka, buduéi da osniva¢ ima brojne odgovornosti u odnosu na ustanove, a to
se prije svega odnosi na financiranje rada Skolskih ustanova, materijalne i financijske
rashode, kapitalne projekte te na tekuce i investicijsko odrzavanje Skolskih ustanova.
Postoje¢im zakonskim rjeSenjima regulirana je velika odgovornost osnivaca u odnosu na
ustanove Ciji je osnivac, a s druge strane osniva¢ nema vec¢inu u Skolskom odboru, nema
utjecaj na imenovanje ravnatelja niti uvid u cjelokupan rad ustanove, posebice kada je
rije¢ o kadrovskoj problematici te problemima koji s tim u svezi nastaju. Takoder se
javljaju problemi i pri realizaciji odredenih razvojnih kapitalnih projekata gdje Skolski
odbori ponekad iz nerazumljivih razloga koce nove projekte od javnog interesa $to u
konacnici dovodi do velikih problema u ostvarenju novih kapitalnih projekata.

Uz ¢lanak 2.

Propisuje stupanje na snagu ovog Zakona.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

(»Narodne novine«, broj 87/08., 86/09., 92/10. i 108/10.)

Clanak 119.

(1) Skolski odbor ima devet ¢lanova, od kojih jednog &lana bira i razrjesuje radni¢ko
vijece, a ako radnicko vijece nije utemeljeno, imenuju ga i opozivaju radnici neposrednim
I tajnim glasovanjem, na nacin propisan Zakonom o radu za izbor radnickog vijeca koje
ima samo jednog Clana, a ostalih osam ¢lanova imenuje i razrjeSuje osnivac, i to:

— dva ¢lana iz reda ucitelja, nastavnika i stru¢nih suradnika na prijedlog uciteljskog,
odnosno nastavni¢kog, odnosno odgajateljskog vijeca,

— jednog ¢lana iz reda roditelja koji nije radnik $kole na prijedlog vije¢a roditelja,

— dva ¢lana na prijedlog ureda drZzavne uprave, a za $kole kojima je osniva¢ Grad Zagreb,
dva ¢lana na prijedlog Sredi$njeg drzavnog ureda za upravu,

— tri ¢lana samostalno.

(2) Kod imenovanja ¢lanova Skolskog odbora u §kolama u kojima se nastava odvija na
jeziku 1 pismu nacionalnih manjina, osiguravat ¢e se razmjerna zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina i to prema proporcionalnom (razmjernom) udjelu uéenika iz redova
nacionalnih manjina u ukupnom broju uc¢enika te Skole.

(3) Clan $kolskog odbora ne moze biti osoba koja je pravomoéno osudena, odnosno
protiv koje je pokrenut kazneni postupak za neko od kaznenih djela iz ¢lanka 106. stavka
1. ovog Zakona.

(4) Clan $kolskog odbora kojeg imenuje osnivaé samostalno u pravilu treba imati zavren
najmanje preddiplomski sveucilisni studij ili struéni studij na kojem se stjee najmanje
180 ECTS bodova i ne moze biti radnik Skolske ustanove u Skolski odbor koje se
imenuje.

(5) Clan $kolskog odbora kojeg imenuje osnivaé na prijedlog ureda drzavne uprave,
odnosno tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka, mora imati zavrSen najmanje preddiplomski
sveucili$ni studij ili struéni studij na kojem se stje¢e najmanje 180 ECTS bodova i ne
moze biti radnik Skolske ustanove u skolski odbor koje se imenuje.

(6) Clanovi $kolskog odbora imenuju se na vrijeme od &etiri godine i mogu biti ponovno
imenovani, a mandat ¢lanova tece od dana konstituiranja skolskog odbora.

(7) Mandat ¢lanu Skolskog odbora iz reda roditelja prestaje najkasnije u roku od 60 dana
od dana kada je prestalo skolovanje ucenika u skoli.

(8) Svaki ¢lan skolskog odbora moze biti izabran za predsjednika, a do izbora
predsjednika sjednicu vodi najstariji ¢lan Skolskog odbora.

(9) Odluke skolskog odbora pravovaljane su ako za njih glasuje ve¢ina od ukupnog broja
¢lanova.



