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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrta Ustavnog zakona o izmjeni i dopunama Ustava Republike
Hrvatske

Na temelju ¢lanka 136. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
56/90, 135/97, 113/2000, 28/2001 i 76/2010), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog
odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta Ustavnog
zakona o izmjeni i dopunama Ustava Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Jadranku Kosor, dipl. iur., predsjednicu
Vlade Republike Hrvatske, Tomislava Ivi¢a, ministra obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Drazena Bos$njakovic¢a, ministra pravosuda, Davorina Mlakara, ministra uprave,
mr. sc. Zorana Komara, drzavnog tajnika u Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti i Zdenku Pogarci¢, predstojnicu Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike
Hrvatske.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ODLUKE O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA
REPUBLIKE HRVATSKE, S PRIJEDLOGOM NACRTA USTAVNOG ZAKONA
O IZMJENI | DOPUNAMA USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, travanj 2011.



PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 137. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
56/90, 135/97, 113/2000, 28/2001 i 76/2010), Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj

donio je

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

ODLUKU

0 pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske

Pristupa se promjeni Ustava Republike Hrvatske prema Prijedlogu odluke o
pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta Ustavnog
zakona o izmjeni i dopunama Ustava Republike Hrvatske koji je, na temelju
Clanka 136. Ustava Republike Hrvatske, podnijela Vlada Republike Hrvatske.

Sukladno ¢lanku 57. stavku 1. podstavcima 3. i 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav na temelju i u okviru Prijedloga
odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta
Ustavnog zakona o izmjeni i dopunama Ustava Republike Hrvatske koji je
podnijela Vlada Republike Hrvatske aktom od 21. travnja 2011. godine |
provedene rasprave u Hrvatskome saboru i njegovim radnim tijelima, podnijet ¢e
Hrvatskome saboru Prijedlog za utvrdivanje Nacrta Ustavnog zakona o izmjeni i
dopunama Ustava Republike Hrvatske.

Ova Odluka objavit ¢e se u Narodnim novinama.



PRIJEDLOG ODLUKE O PRISTUPANJU PROMJENI
USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Razlozi za pristupanje promjeni Ustava Republike Hrvatske i osnovna pitanja koja se
predlaZzu urediti

1. Pobjedom u Domovinskom ratu (1991. — 1995.) hrvatski narod i gradani potvrdili su svoju
odluc¢nost i spremnost za uspostavu i ocuvanje Republike Hrvatske kao samostalne i
nezavisne, suverene i demokratske drzave.

Uspjesna obrana u pravednom, legitimnom, obrambenom i osloboditeljskom Domovinskom
ratu, koju su iznijeli u prvom redu hrvatski branitelji, bio je temeljni preduvjet uspostave i
obrane drzavnog suvereniteta i teritorijalnog integriteta Republike Hrvatske. Time su hrvatski
branitelji stvorili sve pretpostavke za skladan razvitak Republike Hrvatske kao zemlje koja
prihvac¢a demokratske standarde suvremenog svijeta i otvara brojne moguénosti priblizavanja
tom svijetu u politickom, sigurnosnom, gospodarskom i kulturnom smislu.

U skladu s tom povijesnom ulogom hrvatskih branitelja u stvaranju i obrani Republike
Hrvatske, ocjenjuje se potrebnim da se zaStita prava hrvatskih branitelja uredi ustavnim
zakonom kao organskim zakonom najviseg ranga u Republici Hrvatskoj.

Uloga i znacaj hrvatskih branitelja prepoznata je i u Promjeni Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 76/2010) time $to je dopunjena Glava I "IZVORISNE OSNOVE" s
podstavkom 13. koji glasi:

"I. IZVORISNE OSNOVE

Izrazavajuéi tisucljetnu nacionalnu samobitnost i drzavnu opstojnost hrvatskoga
naroda, potvrdenu slijedom ukupnoga povijesnoga zbivanja u razli¢itim drzavnim oblicima te
odrzanjem 1 razvitkom drzavotvorne misli 0 povijesnom pravu hrvatskoga naroda na punu
drzavnu suverenost, $to se oCitovalo:

- u novom Ustavu Republike Hrvatske (1990.) i pobjedi hrvatskog naroda i hrvatskih
branitelja u pravednom, legitimnom, obrambenom 1 oslobodilackom Domovinskom ratu
(1991. — 1995.) kojima je hrvatski narod iskazao svoju odlu¢nost i spremnost za uspostavu i
ocuvanje Republike Hrvatske kao samostalne 1 nezavisne, suverene i demokratske drzave."

Nadalje, u svjetlu predstojeCeg pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, kao
samostalne 1 suverene drzave, u medunarodno priznatim granicama, u kojoj su sloboda,
jednakost, poStivanje prava Covjeka 1 vladavina prava neke od najviSih vrednota ustavnog
poretka, doprinos i uloga hrvatskih branitelja u uspostavi i ocuvanju Republike Hrvatske
imaju neprocjenjivu vaznost i znacenje. Sve navedeno predstavlja poseban i dodatni razlog
zbog kojeg se ocjenjuje opravdanim i potrebnim, u godini u kojoj se navrSava 20 godina od
proglasenja neovisnosti Republike Hrvatske, predloziti uredivanje prava hrvatskih branitelja
posebnim ustavnim zakonom.



U skladu s navedenim, ovom promjenom Ustava Republike Hrvatske utvrduje se da se
ustavni zakon o pravima hrvatskih branitelja donosi u postupku propisanom za donosenje
organskih zakona, i to dvotre¢inskom veéinom glasova svih zastupnika.

2. Prava hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji sada su uredena Zakonom o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (Narodne novine, br.
174/2004, 92/2005, 2/2007, 107/2007, 65/2009, 137/2009 i 146/2010) koji je donesen u
redovitom postupku s obi¢nom veéinom glasova.

3. Uzimajuéi u obzir Izvjes¢e Ustavnog suda Republike Hrvatske, koje je utvrdeno na sjednici
odrzanoj 23. ozujka 2011. godine, o ustavhopravno neprihvatljivim ucincima pro¢iséenih
tekstova Ustava Republike Hrvatske, ustavnih zakona, zakona, drugih propisa i op¢ih akata,
broj: U-X-1435/2011, koje je objavljeno u Narodnim novinama, broj 37/2011, ovaj tekst se
predlaze pozivom na izvorne ¢lanke Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 56/90)
1 na odgovarajuce Clanke njegovih izmjena i dopuna (Narodne novine, br. 135/97, 113/2000,
28/2001 i 76/2010).



PRIJEDLOG NACRTA USTAVNOG ZAKONA O IZMJENI
| DOPUNAMA USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE
Clanak 1.

U Ustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/2000, 28/2001
i 76/2010) u ¢lanku 57. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

"Prava hrvatskih branitelja ureduju se ustavnim zakonom Kkoji se donosi po postupku
za donosSenje organskih zakona."

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.
Clanak 2.
U c¢lanku 83. stavku 1. iza rije¢i: "manjina” dodaju se rije¢i: "i zakon o pravima
hrvatskih branitelja iz ¢lanka 57. stavka 4. Ustava".
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 3.

U Ustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/2000, 28/2001
i 76/2010) u ¢lanku 7. stavku 10. umjesto brojke: "100." treba stajati brojka: "101.".

Clanak 4.

U Ustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/2000, 28/2001
I 76/2010) ¢lanci 141.a, 141.b, 141.c i 141.d postaju ¢lanci 135.a, 135.b, 135.¢ i 135.d.

Clanak 5.
U Ustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/2000, 28/2001
i 76/2010) u ¢lanku 141.a stavku 1., koji postaje ¢lanak 135.a stavak 1., umjesto brojke: "141."
treba stajati brojka: "135.".

U c¢lanku 141.a stavku 2., koji postaje ¢lanak 135.a stavak 2., umjesto brojki: "139. i
140." trebaju stajati brojke: "133. i 134.".

Clanak 6.

Ovlascuje se Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora da utvrdi
1 objavi prociSceni tekst Ustava Republike Hrvatske.

Clanak 7.

Ovaj Ustavni zakon stupa na snagu danom proglasenja.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim clankom predlaze se dopuna c¢lanka 57. Ustava novim stavkom prema kojem bi se
prava hrvatskih branitelja uredivala ustavnim zakonom koji se donosi po postupku za
donosSenje organskih zakona.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom utvrduje se potrebna vecina za donoSenje ustavnog zakona o pravima
hrvatskih branitelja iz ¢lanka 1. ovog Ustavnog zakona, i to dvotreéinska vecina glasova svih
zastupnika.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom predlaze ispravljanje omaske u broj¢anom oznacavanju ¢lanka 101. Ustava
Republike Hrvatske, sukladno Izvjes¢u Ustavnog suda Republike Hrvatske o ustavnopravno
neprihvatljivim u¢incima prociS¢enih tekstova Ustava Republike Hrvatske, ustavnih zakona,
zakona, drugih propisa i op¢ih akata (Narodne novine, broj 37/2011).

Uz ¢lanak 4.

Glava VILA 1 ¢lanci 141.a, 141.b, 141.c 1 141.d dodani su u ustavni tekst ¢lankom 29.
Promjene Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 76/2010). Brojcane oznake
Clanaka 141.a, 141.b, 141.c i 141.d slijedile su broj¢ane oznake ¢lanaka u procis¢enom tekstu
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 41/2001 i 55/2001 — ispravak), a ne broj¢ane
oznake Clanaka iz izvornih tekstova kojima se Ustav mijenjao 1 dopunjavao, zbog Cega je u
glavi VII.A prekinut kontinuitet u redoslijedu ozna¢avanja ¢lanaka.

Na taj je propust upozorio Ustavni sud Republike Hrvatske u IzvjeS¢u o ustavnopravno
neprihvatljivim u¢incima prociS¢enih tekstova Ustava Republike Hrvatske, ustavnih zakona,
zakona, drugih propisa i op¢ih akata, broj: U-X-1435/2011., koje je utvrdeno na sjednici
Ustavnog suda Republike Hrvatske odrzanoj 23. ozujka 2011. godine. Izvjesce je objavljeno u
Narodnim novinama, broj 37/2011.

Sukladno tome, ovim se ¢lankom predlaze ispravljanje nomotehnickih propusta u broj¢anom
oznacavanju Clanaka Ustava Republike Hrvatske, radi ostvarenja kontinuiteta u njihovu
redoslijedu.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se €lankom predlaze ispravljanje nomotehnic¢kih propusta u broj¢anom oznacavanju
Clanaka Ustava Republike Hrvatske, radi ostvarenja kontinuiteta u njihovu redoslijedu, a
sukladno IzvjeS¢u Ustavnog suda Republike Hrvatske o ustavnopravno neprihvatljivim
ucincima procis¢enih tekstova Ustava Republike Hrvatske, ustavnih zakona, zakona, drugih
propisa i op¢ih akata (Narodne novine, broj 37/2011).



Uz ¢lanak 6.

Polazec¢i od naprijed navedenog Izvjesc¢a Ustavnog suda Republike Hrvatske o ustavnopravno
neprihvatljivim ucincima procis¢enih tekstova Ustava Republike Hrvatske, ustavnih zakona,
zakona, drugih propisa i op¢ih akata, izrada novog proc¢is¢enog teksta Ustava ukazuje se
potrebnom, ne samo zbog izmjene i dopuna sadrzaja ustavnog teksta, nego i zbog ispravljanja
omaske u broj¢anom oznacavanju ¢lanaka Ustava Republike Hrvatske i1 drugih propusta. Za
utvrdivanje 1 objavu prociS¢enog teksta Ustava Republike Hrvatske ovim se ¢lankom
ovlasc¢uje Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom propisuje stupanje na snagu ovog Ustavnog zakona, danom proglasenja.
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