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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnom odvjetništvu, s 

Konačnim prijedlogom zakona 

 

 

 

  Na temelju članka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 

135/97, 8/98 – pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – 

pročišćeni tekst, 55/2001 – ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst) i članaka 129., 

159. i 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 

6/2002 – pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada 

Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnom 

odvjetništvu, s Konačnim prijedlogom zakona za hitni postupak. 

 

  Ovim zakonskim prijedlogom usklađuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske 

sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj usklađenosti s 

pravnom stečevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeća Europe. 

 

  Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Dražena Bošnjakovića, ministra pravosuđa, te 

mr. sc. Zorana Pičuljana i Tatijanu Vučetić, državne tajnike u Ministarstvu pravosuđa. 

 

 

 

 

              PREDSJEDNICA 

 

 

                   Jadranka Kosor, dipl. iur. 

 



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

___________________________________________________________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  

ZAKONA O DRŽAVNOM ODVJETNIŠTVU, 

S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zagreb, travanj 2011.



 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  

ZAKONA O DRŽAVNOM ODVJETNIŠTVU  

 

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnom 

odvjetništvu nalazi se u odredbama članka 124. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, 

br. 56/90, 135/97, 8/98 – pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 

41/2001 – pročišćeni tekst, 55/2001 – ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst). 

 

 

II OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI  

 ZAKONOM I POSLJEDICE DONOŠENJA ZAKONA 

 

 Zakon o državnom odvjetništvu donesen je 2009. godine. Do sada je mijenjan tri puta.  

 

Ovim Prijedlogom zakona usklađuje se Zakon o državnom odvjetništvu s pravnom 

stečevinom Europske unije i ispunjavaju mjerila za zatvaranje Poglavlja 23. Pravosuđe i 

temeljna prava i to u dijelu kojim se dograđuju odredbe koje se odnose na stegovni postupak. 

 

Zakonom o državnom odvjetništvu propisane su stegovne kazne i to: ukor, novčana 

kazna do jedne trećine plaće ostvarene u prethodnom mjesecu kroz najdulje šest mjeseci, 

zastoj u promaknuću do tri godine i razrješenje od dužnosti. Ovim izmjenama i dopunama 

Zakona o državnom odvjetništvu stegovne kazne proširuju se na način da se u članku 138. 

propisuju i dodatne stegovne kazne i to novčana kazna do jedne trećine plaće ostvarene u 

prethodnom mjesecu kroz najdulje tri mjeseca i zabrana imenovanja na dužnost državnog 

odvjetnika odnosno zamjenika do jedne godine. 

 

Odredbe Zakona o državnom odvjetništvu kojima se propisuje pokretanje stegovnog 

postupka dograđuju se na način da ako je za donošenje odluke o pokretanju stegovnog 

postupka potrebno obaviti izvide, iste će provesti zamjenici državnog odvjetnika koje odredi 

Državnoodvjetničko vijeće. Državnoodvjetničko vijeće početkom kalendarske godine 

sastavlja listu koja se sastoji od zamjenika županijskog državnog odvjetnika i zamjenika 

Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske radi obavljanja izvida. Ovim izmjenama i 

dopunama Zakona o državnom odvjetništvu provođenje izvida radi donošenja odluke o 

pokretanju stegovnog postupka Državnoodvjetničko vijeće povjerava zamjenicima državnog 

odvjetnika kao neovisnim osobama koje nisu članovi Državnoodvjetničkog vijeća. 

 

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

 Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u Državnom proračunu za 

2011. godinu, kao ni u 2012. i 2013. godini.   

 

 

IV. RAZLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

 Sukladno članku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 

129/2000, 117/2001, 6/2002 – pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 

i 86/2008) predlaže se donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku, s obzirom da se radi o 

propisu koji se usklađuje s pravnom stečevinom Europske unije, odnosno kojim se 

ispunjavaju mjerila za zatvaranje Poglavlja 23. Pravosuđe i temeljna prava. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  

I DOPUNAMA ZAKONA O DRŽAVNOM ODVJETNIŠTVU 

 

 

Članak 1.  

 

U Zakonu o državnom odvjetništvu (Narodne novine, br. 76/2009, 153/2009, 116/2010 i 

145/2010) u članku 138. u stavku 1. dodaje se nova točka 2. koja glasi:  

 

„2. novčana kazna do jedne trećine plaće ostvarene u prethodnom mjesecu kroz najdulje tri 

mjeseca,“. 

 

Dosadašnje točke 2. i 3 postaju točke 3. i 4. 

 

Iza točke 4. dodaje se točka 5. koja glasi:  

 

„5. nemogućnost imenovanja na dužnost državnog odvjetnika u trajanju do jedne godine,“. 

 

Dosadašnja točka 4. postaje točka 6.  

 

Članak 2.  

 

U članku 156. stavku 5. iza riječi: „dužnosti“ i dodaju se riječi: „i suglasnost državnog 

odvjetnika u državnom odvjetništvu u koje traži premještaj“. 

 

Članak 3.  

 

U članku 166. stavak 4. mijenja se i glasi:  

 

„(4) Ako je za donošenje odluke o pokretanju stegovnog postupka potrebno provesti izvide  

Vijeće s liste zamjenika županijskog državnog odvjetnika i zamjenika Glavnog državnog 

odvjetnika Republike Hrvatske, koju sastavlja početkom svake kalendarske godine, određuje 

jednog ili više zamjenika radi provođenja te radnje.“.  

 

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:  

 

„(5) Zamjenik ili zamjenici koji su određeni za provođenje izvida dužni su izvršiti nalog ili 

zahtjev Vijeća i za taj rad odgovaraju Vijeću.“. 

 

Članak 4.  

 

U članku 167. stavak 5. mijenja se i glasi.  

 

„(5) Ako nakon ročišta Vijeće ustanovi da postoji osnovana sumnja da je počinjeno stegovno 

djelo, donijet će odluku o pokretanju stegovnog postupka. U tom slučaju Vijeće može 

zatražiti i poduzimanje određenih izvida od zamjenika državnog odvjetnika iz članka 166. 

stavak 5. ovoga Zakona.“. 

 

Članak 5.  

 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.  
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O B R A Z L O Ž E N J E  

 

 

 

Članak 1 – ovim člankom proširuje se broj stegovnih kazni koje se mogu u stegovnom 

postupku izreći zamjenicima državnih odvjetnika i to tako da se dodaje kao stegovna kazna i 

novčana kazna do jedne trećine plaće u prethodnom mjesecu kroz najdulje tri mjeseca i 

nemogućnost imenovanja na dužnost državnog odvjetnika u trajanju do jedne godine. 

 

Članak 2. – ovim člankom dopunjuje se u članak 156. stavak 5. na način da za zamjenika 

državnih odvjetnika koji su podnijeli prijavu za trajni premještaj Državnoodvjetničko vijeće 

zatražit će ocjenu obnašanja državnoodvjetničke dužnosti i suglasnost državnog odvjetnika u 

državnom odvjetništvu u koje traži premještaj.  

 

Članak 3. – ovim člankom mijenja se stavak 4. članka 166. tako da ako je za donošenje 

odluke o pokretanju stegovnog postupka potrebno obaviti izvide, iste će provesti zamjenici 

državnog odvjetnika koje odredi Državnoodvjetničko vijeće. Državnoodvjetničko vijeće 

početkom godine sastavlja listu koja se sastoji od zamjenika županijskog državnog odvjetnika 

i zamjenika Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske. Zamjenik odnosno zamjenici 

koji su određeni za provođenje izvida dužni su izvršiti nalog ili zahtjev Vijeća i za taj rad 

odgovaraju Vijeću. 

 

Članak 4. – ovim člankom dodaje se u članku 167. stavak 5. kojim se propisuje da će ako 

Državnoodvjetničko vijeće nakon ročišta ustanovi da postoji osnovana sumnja da je počinjeno 

stegovno djelo, donijeti će odluku o pokretanju stegovnog postupka. U tom slučaju Vijeće 

može zatražiti i poduzimanje određenih izvida od zamjenika državnog odvjetnika iz članka 

166. stavak 4. ovoga Zakona. 

 

Članak 5. – ovim člankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA 

KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU 

 

 

Članak 138. 

(1) Za počinjena stegovna djela mogu se izreći sljedeće stegovne kazne: 

1. ukor, 

2. novčana kazna do jedne trećine plaće ostvarene u prethodnom mjesecu kroz najdulje šest 

mjeseci, 

3. zastoj u promaknuću do tri godine, 

4. razrješenje od dužnosti. 

(2) Kazna iz točke 4. stavka 1. ovoga članka može se izreći samo za stegovno djelo iz članka 

137. ovoga Zakona ako je počinjeno pod naročito otegotnim okolnostima. 

(3) Kod izricanja kazne za stegovno djelo uzima se u obzir osobito: težina povrede i nastale 

posljedice, stupanj odgovornosti, okolnosti pod kojima je stegovno djelo učinjeno, raniji rad i 

ponašanje zamjenika državnog odvjetnika i druge okolnosti koje utječu na izricanje kazne. 

(4) Kod odlučivanja o odgovornosti i kazni za stegovno djelo na odgovarajući se način 

primjenjuju odredbe Kaznenog zakona. 

(5) O izrečenoj se kazni u roku od 24 sata obavještava državno odvjetništvo u kojem zamjenik 

državnog odvjetnika obavlja državnoodvjetničku dužnost, te ministarstvo nadležno za poslove 

pravosuđa koje vodi evidenciju o izrečenim kaznama. 

Članak 156. 

(1) Glavni državni odvjetnik najkasnije do kraja kalendarske godine donosi za sljedeću 

godinu plan popunjavanja slobodnih zamjeničkih mjesta u općinskim državnim 

odvjetništvima i dostavlja ga ministru nadležnom za poslove pravosuđa i predsjedniku Vijeća. 

(2) Plan iz stavka 1. ovoga članka izmijenit će se tijekom godine ako se činjenice na temelju 

kojih je donesen bitno izmijene. 

(3) Najviše do 30% od planom predviđenih mjesta zamjenika državnih odvjetnika može se 

popuniti trajnim premještajem zamjenika državnih odvjetnika iz državnih odvjetništava istog 

stupnja i iste vrste. 

(4) Prije objave slobodnih mjesta zamjenika Vijeće u »Narodnim novinama« objavljuje poziv 

državnim odvjetnicima da u roku od 30 dana podnesu prijavu za trajni premještaj. 

(5) Za zamjenike državnih odvjetnika koji su podnijeli prijavu za trajni premještaj Vijeće će 

zatražiti ocjenu obnašanja državnoodvjetničke dužnosti. 
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(6) Na temelju ukupnog broja bodova iz ocjene o obnašanju državnoodvjetničke dužnosti 

Vijeće utvrđuje listu kandidata. 

(7) Odluka o trajnom premještaju zamjenika državnog odvjetnika mora biti utemeljena na 

utvrđenoj listi prvenstva kandidata. 

Članak 166. 

(1) Ako postoji osnovana sumnja da je zamjenik državnog odvjetnika počinio stegovno djelo, 

državni odvjetnik u državnom odvjetništvu u kojem zamjenik državnog odvjetnika obavlja 

državnoodvjetničku dužnost dužan je protiv njega podnijeti zahtjev za pokretanje stegovnog 

postupka. 

(2) Zahtjev za pokretanje postupka zbog počinjenja stegovnog djela može podnijeti i 

neposredno viši državni odvjetnik i Glavni državni odvjetnik ili ministar nadležan za poslove 

pravosuđa. 

(3) Zahtjev za pokretanje postupka pred Vijećem zastupa ovlašteni podnositelj iz stavka 1. i 2. 

ovoga članka ili osoba koju on ovlasti. 

(4) Ako je do odluke o pokretanju stegovnog postupka potrebno obaviti izvide, njih obavlja 

zamjenik državnog odvjetnika kojeg određuje predsjednik Vijeća. 

b) Tijek stegovnog postupka 

Članak 167. 

(1) Zahtjev za pokretanje stegovnog postupka podnosi se u pisanom obliku i sadrži osobne 

podatke o zamjeniku državnog odvjetnika čija se stegovna odgovornost traži, opis stegovnog 

djela, prijedlog za izricanje određene stegovne kazne te obrazloženje iz kojeg proizlazi 

osnovanost sumnje. 

(2) Odmah nakon primitka zahtjeva zakazat će se ročište na koje će se pozvati zamjenik 

državnog odvjetnika i podnositelj zahtjeva. Zamjeniku državnog odvjetnika protiv kojeg je 

podnesen zahtjev za pokretanje stegovnog postupka dostavlja se uz poziv zahtjev za 

pokretanje stegovnog postupka, a u pozivu će ga se upozoriti da na ročištu može biti nazočan 

i njegov branitelj i da se ročište može održati i bez njegove nazočnosti. 

(3) Ako zamjenik državnog odvjetnika koji je osobno primio poziv ne dođe na ročište i ne 

opravda svoj izostanak Vijeće može donijeti odluku o zahtjevu za pokretanje stegovnog 

postupka. Vijeće može odlučiti o zahtjevu za pokretanje stegovnog postupka bez nazočnosti 

zamjenika državnog odvjetnika i u slučaju kad je očigledno da izbjegava doći na ročište. 

(4) Ročište je nejavno osim ako zamjenik državnog odvjetnika protiv kojeg je zahtjev 

podnesen ne zatraži drukčije. 

(5) Ako nakon ročišta Vijeće ustanovi da postoji osnovana sumnja da je počinjeno stegovno 

djelo, donijet će odluku o pokretanju stegovnog postupka. U takvom slučaju Vijeće može 

zatražiti i poduzimanje određenih izvida od zamjenika državnog odvjetnika kojeg odredi. 

(6) Protiv odluke o pokretanju stegovnog postupka nije dopuštena posebna žalba. 
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