
 

 

 

 

 

Klasa:  363-02/11-01/01  
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Zagreb, 25. ožujka 2011. 

 

     

 

 

     PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

 

 

 

 

 

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o komunalnom gospodarstvu, s 

Konačnim prijedlogom zakona 

 

 

  Na temelju članka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 

135/97, 8/98 – pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – 

pročišćeni tekst, 55/2001 – ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst) i članaka 129. i 

159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 

6/2002 – pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada 

Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o komunalnom 

gospodarstvu, s Konačnim prijedlogom zakona za hitni postupak. 

 

  Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Branka Bačića, ministra zaštite okoliša, 

prostornog uređenja i graditeljstva i Aleksandera Russoa, državnog tajnika u Ministarstvu 

zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva. 

 

 

 

 

 

            PREDSJEDNICA 

 

 

                   Jadranka Kosor, dipl. iur. 



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

___________________________________________________________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O KOMUNALNOM 

GOSPODARSTVU, S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

___________________________________________________________________________ 

Zagreb, ožujak 2011.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  

ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU  

 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. 

podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 – 

pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – pročišćeni tekst, 

55/2001 – ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst). 

 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI  

ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA  

PROISTEĆI 

 

Važeći Zakon o komunalnom gospodarstvu objavljen je u Narodnim novinama, br. 

36/95, 70/97, 128/99, 57/2000, 129/2000 59/2001, 82/2004, 178/2004, 38/2009, 79/2009 i 

153/2009. S obzirom da je dana 1. siječnja 2010. godine stupio na snagu novi Zakon o općem 

upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09), sukladno Zaključku Vlade Republike 

Hrvatske klase: 034-02/10-02/01. ur.broj: 5030109-10-1 od 6. listopada 2010. godine 

potrebno je pojedine odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu, postupovne naravi 

uskladiti s Zakonom o općem upravnom postupku na način da se iste izmjene, odnosno brišu. 

 

 

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA  

 

Za provoĎenje ovoga Zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz proračuna Republike 

Hrvatske. 

 

 

IV. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAŽE DONOŠENJE ZAKONA PO 

HITNOM POSTUPKU 

 

Sukladno odredbi članka 159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne 

novine, broj 6/2002 - proč.tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007 - Odluka USRH, 

39/2008 i 86/2008) predlaže se donošenje predmetnog Zakona po hitnom postupku. 

Donošenjem ovoga Zakona po hitnom postupku osigurat će se brzo usklaĎenje Zakona o 

komunalnom gospodarstvu sa Zakonom o općem upravnom postupku (Narodne novine, broj 

47/2009), sukladno Zaključku Vlade Republike Hrvatske kojim se središnja tijela državne 

uprave zadužuju izraditi prijedloge izmjena i dopuna zakona iz upravnih područja u okviru 

svoga djelokruga u roku od 6 mjeseci radi usklaĎivanja s odredbama Zakona o općem 

upravnom postupku, a što je nužno za ispunjavanje mjerila za zatvaranje poglavlja 23. 

„PravosuĎe i temeljna prava“. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA 

O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 

57/2000, 129/2000 59/2001, 26/2003 - pročišćeni tekst, 82/2004, 110/2004 - Uredba, 

178/2004, 38/2009, 79/2009 i 153/2009) u članku 6. stavak 2. briše se. 

 

Članak 2. 

 

U članku 15. u stavku 7. riječi: "već se može pokrenuti upravni spor" brišu se. 

 

Članak 3. 

 

U članku 18. stavak 2. briše se. 

 

Članak 4. 

 

U članku 23. stavak 6. briše se. 

 

Članak 5. 

 

U članku 32. stavak 6. briše se. 

 

Članak 6. 

 

U članku 40. u stavku 5. riječi: "Zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka" 

zamjenjuju se riječima: "Optužni prijedlog". 

 

U stavku 7. riječi: "Zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka" zamjenjuju se 

riječima: "Optužni prijedlog". 

 

Članak 7. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama". 
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

 

 

 

Uz članak 1.  

Ovom odredbom briše se mogućnost izjavljivanja žalbe upravnom tijelu županije, 

odnosno Grada Zagreba nadležnom za poslove komunalnog gospodarstva jer je nadležnost za 

odlučivanje o žalbama u predmetnim stvarima propisana Zakonom o lokalnoj i područnoj 

(regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 

36/09). 

 

Uz članak 2. 

Ovom odredbom briše se mogućnost pokretanja upravnog spora jer je ta mogućnost 

propisana Zakonom o općem upravnom postupku. 

 

Uz članak 3., 4. i 5.  

Ovom odredbom briše se mogućnost izjavljivanja žalbe jer je ta mogućnost propisana 

Zakonom o općem upravnom postupku. 

 

Uz članak 6. 

Ovim odredbama se izričaj "Zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka" iz važećeg 

Zakona o komunalnom gospodarstvu zamjenjuje s izričajem "Optužni prijedlog" u svrhu 

usklaĎivanja za Prekršajnim zakonom ("Narodne novine", broj 107/07).  

 

Uz članak 7.  

Ovim člankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona. 
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TEKST ODREDBI ČLANAKA ZAKONA O  

KOMUNALNOM GOSPODARSTVU KOJE SE MIJENJAJU 

 

 

Javne ovlasti 

Članak 6. 

(1) Odlukom predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave, za komunalne djelatnosti 

iz članka 3. stavka 1. točke 1., 2., 3., 4., 7., 8. i 9., te točke 11. u dijelu koji se odnosi na 

održavanje groblja i krematorija, može se pravnim osobama iz članka 4. ovoga Zakona 

povjeriti da u sklopu djelatnosti radi koje su osnovane općim aktima ureĎuju odreĎene 

odnose, rješavaju u pojedinačnim upravnim stvarima o pravima, obvezama i odgovornosti 

fizičkih i pravnih osoba te obavljanju druge javne ovlasti. 

(2) Protiv upravnih akata iz stavka 1. ovoga članka može se izjaviti žalba upravnom tijelu 

županije, odnosno Grada Zagreba nadležnom za poslove komunalnog gospodarstva. 

 

 

Članak 15. 

(1) Jedinica lokalne samouprave može obavljanje komunalnih djelatnosti koje se 

financiraju isključivo iz njezina proračuna povjeriti fizičkoj ili pravnoj osobi na temelju 

pisanog ugovora. 

(2) Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave odreĎuje komunalne djelatnosti iz 

stavka 1. ovoga članka te utvrĎuje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog 

natječaja za povjeravanje odreĎenih komunalnih poslova na temelju ugovora. 

(3) Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natječaja donosi poglavarstvo jedinice 

lokalne samouprave. 

(4) Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natječaja, predstavničko tijelo 

jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj će se povjeriti obavljanje 

komunalnih poslova na temelju ugovora. 

(5) Na temelju odluke iz stavka 4. ovoga članka poglavarstvo sklapa ugovor o 

povjeravanju odreĎenih komunalnih poslova koji obvezatno sadrži: 

– djelatnosti za koju se sklapa ugovor, 

– vrijeme na koje se sklapa ugovor, 

– vrstu i opseg poslova, 

– način odreĎivanja cijene za obavljanje poslova, te način i rok plaćanja, 

– jamstvo izvršitelja o ispunjenju ugovora. 

(6) Ugovor iz stavka 5. ovoga članka može se sklopiti najdulje na vrijeme od četiri godine. 

(7) Protiv odluke iz stavka 4. ovoga članka žalba nije dopuštena, već se može pokrenuti 

upravni spor. 

 

Ovlasti komunalnog redara 

Članak 18. 
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(1) Komunalni redar u provoĎenju komunalnog reda iz članka 16. ovoga Zakona ovlašten 

je: 

 

 

1. rješenjem narediti fizičkim i pravnim osobama radnje u svrhu održavanja komunalnog 

reda, 

2. izricati mandatne kazne, 

3. predložiti pokretanje prekršajnog postupka. 

(2) Protiv rješenja komunalnog redara iz stavka 1. točke 1. ovoga članka može se izjaviti 

žalba upravnom tijelu županije nadležnom za poslove komunalnog gospodarstva, a protiv 

rješenja komunalnog redara Grada Zagreba ministarstvu nadležnom za poslove komunalnog 

gospodarstva u roku od 8 dana od dana primitka rješenja. 

(3) Žalba protiv rješenja iz stavka 1. točke 1. ovoga članka ne odgaĎa izvršenje rješenja. 

 

 

Utvrđivanje i naplata komunalne naknade 

Članak 23. 

(1) Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi 

kojom se obvezatno utvrĎuju: 

– naselja u jedinicama lokalne samouprave u kojima se naplaćuje komunalna naknada, 

– područja zona u gradu, odnosno općini, 

– koeficijent zona (Kz) za pojedine zone, 

– koeficijent namjene (Kn) za poslovni prostor i za graĎevno zemljište koje služi u svrhu 

obavljanja poslovne djelatnosti, 

– rok plaćanja komunalne naknade, 

– nekretnine važne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomično, 

oslobaĎaju od plaćanja komunalne naknade, 

– opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slučajevima može odobriti potpuno ili 

djelomično oslobaĎanje od plaćanja komunalne naknade, 

– izvore sredstava iz kojih će se namiriti iznos za slučaj potpunog ili djelomičnog 

oslobaĎanja od plaćanja komunalne naknade. 

(2) Rješenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u 

čijem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva za kalendarsku godinu  do 31. ožujka 

tekuće godine, ako se na osnovi odluke predstavničkog tijela mijenja njezina visina u odnosu 

na prethodnu godinu. 

(3) Rješenjem o komunalnoj naknadi utvrĎuje se visina komunalne naknade po m
2
 

obračunske površine, obračunska površina i mjesečni iznos komunalne naknade, osim za 

nekretnine iz članka 27. stavka 4. ovoga Zakona. 

(4) Upravno tijelo iz stavka 2. ovoga članka donosi rješenje o privremenom, potpunom ili 

djelomičnom oslobaĎanju od plaćanja komunalne naknade. 

(5) Izvršno rješenje o komunalnoj naknadi izvršava upravno tijelo iz stavka 2. ovoga 

članka u postupku i na način odreĎen propisima o prisilnoj naplati poreza na dohodak, 

odnosno dobit. 

(6) Protiv rješenja jedinice lokalne samouprave iz stavka 2., 4. i 5. ovoga članka može se 

izjaviti žalba upravnom tijelu županije u čijem su djelokrugu poslovi komunalnog 

gospodarstva, a protiv rješenja koja donosi Grad Zagreb žalba se izjavljuje ministarstvu u 
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čijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo. 

 

 

Rješenje o komunalnom doprinosu za financiranje građenja  objekata i uređaja 

komunalne infrastrukture 

Članak 32. 

(1) Tijelo državne uprave koje donosi akt na temelju kojeg se može graditi, dužno je u 

roku od 8 dana od dana podnošenja zahtjeva za izdavanje tog akta jedan primjerak projektne 

dokumentacije dostaviti upravnom odjelu jedinice lokalne samouprave nadležnom za poslove 

komunalnog gospodarstva, radi donošenja rješenja o komunalnom doprinosu. 

(2) Rješenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave 

nadležno za komunalno gospodarstvo, na temelju odluke o komunalnom doprinosu iz članka 

31. stavka 3. ovoga Zakona, u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke ili po službenoj 

dužnosti. 

(3) Rješenje iz stavka 2. ovoga članka obvezatno sadrži: 

1. iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik dužan platiti, 

2. način i rokove plaćanja komunalnog doprinosa, 

3. prikaz načina obračuna komunalnog doprinosa za graĎevinu koja se gradi, 

4. popis i rok izgradnje objekta i ureĎaja komunalne infrastrukture, 

5. obvezu povrata sredstava ako jedinica lokalne samouprave ne izvrši svoju obvezu. 

(4) Obveza plaćanja komunalnog doprinosa po rješenju iz stavka 2. ovoga članka počinje 

teći od dana konačnosti akta na temelju kojeg se može graditi. 

(5) Ništavo je rješenje koje ne sadrži obvezne elemente propisane stavkom 3. ovoga 

članka. 

(6) Protiv rješenja jedinice lokalne samouprave iz stavka 2. ovoga članka može se izjaviti 

žalba upravnom tijelu županije nadležnom za poslove komunalnog gospodarstva, a protiv 

rješenja koja donosi Grad Zagreb žalba se izjavljuje ministarstvu nadležnom za komunalno 

gospodarstvo. 

(7) Izvršno rješenje o komunalnom doprinosu izvršava upravno tijelo iz stavka 2. ovoga 

članka u postupku i na način odreĎen propisima o prisilnoj naplati poreza na dohodak, 

odnosno dobit. 

 

Novčane kazne za isporučitelje komunalnih usluga i odgovorne osobe 

Članak 40.  

(1) Novčanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

isporučitelj komunalne usluge, odnosno osoba koja obavlja komunalnu djelatnost ili duga 

pravna i fizička osoba ako: 

1. objekte i ureĎaje komunalne infrastrukture ne održava u stanju funkcionalne 

sposobnosti, a zbog čega dolazi do prekida u obavljanju komunalne djelatnosti, odnosno 

neredovite isporuke komunalne usluge, 

2. bez opravdanih razloga prestane isporučivati komunalnu uslugu ili obustavi isporuku 

komunalne usluge korisniku koji je plaća, 

3. ne ispunjava uvjete za obavljanje komunalnih djelatnosti prema odredbama ovoga 

Zakona (članak 4. i 5.) ili nije registrirana za obavljanje te djelatnosti, 

4. korisniku komunalne usluge naplati cijenu komunalne usluge višu od postojeće cijene, 

5. ne pribavi prethodnu suglasnost pri promjeni cijene komunalne usluge (članak 21. 
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stavak 1.), 

 

 

 

6. obračuna troškove, odnosno cijenu priključenja na komunalnu infrastrukturu protivno 

odredbi članka 35. stavka 1. ovoga Zakona, 

7. pravna ili fizička osoba koja se protupravno koristi priključkom na ureĎaje za opskrbu 

pitkom vodom i odvodnjom otpadnih voda kaznit će se novčanom kaznom u visini od 

3.000,00 do 7.000,00 kuna, 

8. priključi graĎevinu na komunalnu infrastrukturu protivno odredbi članka 36. stavka 1. 

ovoga Zakona. 

(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi 

novčanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna. 

(3) Za prekršaj iz stavka 1. točke 4. i 6. ovoga članka izreći će se zaštitna mjera 

oduzimanja imovinske koristi ostvarene izvršenjem prekršaja i povrat više naplaćenih iznosa 

oštećenim korisnicima. 

(4) Zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka 

pokreće Državni inspektorat. 

(5) Fizička ili pravna osoba koja ne postupi sukladno odredbi članka 22. stavka 6. ovoga 

Zakona kaznit će se novčanom kaznom u iznosu godišnje komunalne naknade. 

(6) Zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka za prekršaje iz stavka 5. ovoga članka 

pokreće upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadležno za poslove komunalnog 

gospodarstva. 

(7) Novčane kazne naplaćene prema ovom Zakonu prihod su proračuna jedinice lokalne 

samouprave na čijem su području učinjeni prekršaji. 
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