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Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 129. Poslovnika Hrvatskoga
sabora, skupina zastupnika u Hrvatskome saboru podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o naknadi za imovinu oduzetu u vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, skupina zastupnika je odredila Gorana Beusa Richembergha.

Predlagatelji:

Imei prezime zastupniké

GORAN BEUS Q\CHFHBEQ@“

TLAT XKopnrEy) e

é}é ”az‘://'jfc,e %4 C‘}

M lenbe  Tlrie

E/PrT'l/\Z@ G-\ e f—

JQM s U~ Ly

Zuor'r?é@ HoR vihT AL LIV

OO DiC A %W‘ ra

ﬁf{?é/w’/ﬁl ?VS{C,/ / < H
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI
ZAKONA O NAKNADI
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JUGOSLAVENSKE KOMUNISTICKE VLADAVINE

Zagreb, prosinac 2010.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI
ZAKONA O NAKNADI ZA IMOVINU ODUZETU
ZA VRIJEME JUGOSLAVENSKE KOMUNISTICKE VLADAVINE

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. alineji 1. i
¢lanku 3. i ¢lanku 48. Ustava Republike Hrvatske.

,»Zakonsko uredenje restitucije uzitni¢kih prava na nekretninama zemlji$nih i njima sli¢nih
zajednica te krajiSkih imovnih op¢ina oslanja se na ustavna nacela jamstva prava vlasnistva i
njegove nepovredivosti (Cl. 48. st. 1. 1 ¢l. 3. Ustava Republike Hrvatske). Uzitni¢ka prava su
stvarna prava izvedena iz prava vlasnistva te se jamce i Stite kao i vlasnistvo.

Pravna osnova i pretpostavke denacionalizacije (restitucije ili naknade) prava vlasniStva u
Sirem smislu, ukljuujuéi uzitnicka prava bivS§ih zemljiSnih 1 njima sliénih zajednica te
krajiskih imovnih op¢ina, nalazi se u Ustavu Republike Hrvatske koji jam¢i pravo vlasniStva i
njegovu nepovredivost (¢l. 48. St. 1. 1 €l. 3.). Ustavni pojam prava vlasniStva §iri je od
gradanskopravnog pojma te obuhvaca sva stvarana prav, ukljucujuéi i spomenuta uzitnicka
prava koja su bila uredena posebnim zakonima. Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine drasti¢no je suzio pravnu osnovu restitucije
prava vlasni§tva pa je potpuno isklju¢io restituciju ili naknadu uzitnicima spomenutih
zajednica i krajiSkih imovnih op¢ina.

ZadrZzavanje drZzavnog vlasniStva na poljoprivrednom zemljiStu, Sumama i Sumskom zemljiStu
spomenutih zajednica, te krajisSkih imovnih op¢ina nakon 31. prosinca 1997. godine (zadnji
rok za donoSenje Zakona o naknadi...) predstavlja povredu prava vlasniStva tih zajednica i
krajiSkih imovnih op¢ina kao 1 uzitni¢kih prava njihovih Clanova, jer nije vra¢eno ono §to je
silom oduzeto. UZitnicko pravo na poljoprivrednom zemljiStu pretvaralo se u pravo vlasnistva
po zakonu koji je bio na snazi do 6. travnja 1941. godine, pa i nakon toga ako su te nekretnine
bile prenesene u opéenarodnu imovinu (1947.) ukoliko je postupak pokrenut prije 6.travnja
1941. Kako bi se ovi postupci kona¢no zavrsili (uredeno je) Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o proglaSenju zemljiSnih 1 njima sli¢nih zajednica, te krajiSkih imovnih
op¢ina od 20. oZzujka 1987. (NN 13/87) bilo je propisano u ¢l. 1. st. 1. kojim se dopunjava ¢l.
3.st.2.%

(pravno misljenje prof. dr. sci. Petra Simonettija 0d 29. travnja 2010. godine)



I1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zemljisne zajednice u Hrvatskoj su raznoliko povijesno nastali poseban oblik poslovnog udruzenja
fizickih osoba (pravne su izuzeci, Zupne zajednice npr.) s pravouzitnickim privatnovlasnickim udjelima
(ovlastenicko pravo) u ukupnoj imovini (uglavnom poljoprivrednom i Sumskom zemljistu) radi zakonski i
statutarno propisanog zajednickog gospodarenja, uzivanja i raspolaganja.

Iako neke svoje postojanje datiraju jo$ u 13. stoljece, vecina ih je nastala u 18. i 19. stoljecu, osobito
nakon ukidanja kmetstva. Njihovi uzitnici, odnosno ovlastenici bili su duzni otplatiti dodijeljenu zemlju a
velik broj zemljisnih zajednica svoju je imovinu stjecao i uve¢avao kupovinom zemlje od tre¢ih osoba.
Pravno su bile ujednacene, sukladno Opéem gradanskom zakoniku (1853. g.), Zakonom o zemljiSnim
zajednicama Sabora kraljevina Hrvatske i Slavonije (1894. g.). Kao poseban zakon (lex specialis ali s
istim ili vrlo sliénim rjeSenjima i na istim nacelima) 1895. g. je bio donesen i Zakon o uredenju
Plemenite op¢ine turopoljske.

Po porijeklu jednoseliske plemic¢ke (npr. Draganic¢ i Turopolje) i gradske poveljene zemljisSne zajednice
(npr. Komposessorat Jastrebarsko) najstarije su jer sezu u 13. stolje¢e. Po ukupnom su obujmu urbarske
(nastale po ukinucu kmetstva segregacijom i otplatom vlastelinske zemlje) i krajiske imovne (nastale u
Vojnoj Krajini segregacijom od carskog erara) najvece. Ustanovljeno ih je na podrucju Hrvatske i
Slavonije gotovo 3 000 a nakon razgodbi (individualne podjele udjela medu tadasnjim ovlastenicima)
preostalo ih je 1947. godine jos 1 225 s 579 000 jutara paSnjaka i 405 000 jutara Suma.

Ovlastenicka prava ¢lanova zemljisnih zajednica su uredno verificirana i neprijeporno nasljedivana a bila
su, uz klauzulu prvokupa, predmet pravnog prometa ovlastenika unutar i izvan zemljiSne zajednice.
Njihov temeljno individualno privatnovlasni¢ki status dokazuju i sudski diobni i nasljedovni postupci od
kojih su neki jos i danas u tijeku.

Valja spomenuti da na hrvatskom podrucju Cislajtanije (Dalmacija i Istra koje su bile pod izravnom
upravom Austrije, dok je ostatak Hrvatske spadao pod Ugarsku, odnosno Translajtaniju s ve¢ spomenutim
Zakonom iz 1894. g.) nije postojao zakon o zemljisnim zajednicama. No postojali su javnopravno vazeci
obicaji temeljem kojih se sudbeno i danas polucuje povrat imovine — to je ocCiti znak dvojnog pravnog
sustava u nasoj zemlji! Po istom osnovu i logici (dakle po obi¢ajnom pravu a ne pisanome zakonu!)
Republika Slovenija je 1994. donijela Zakon o povratu i zemlji$nim zajednicama (agrarnim skupnostima).

Valja napomenuti da institut zemljiSnih zajednica nije hrvatski i slovenski specifikum. Gotovo citava
Europa jos uvijek poznaje ili je poznavala institut zajednickoga vlasniStva nad poljoprivrednim i Sumskim
zemljiStem. U nekima od njih je jo§ davno provedena razgodba vlasnistva (najprije u Engleskoj, potom u
njemackim zemljama i Francuskoj) ali u mnogim drugima (od Portugala, sjeverne Italije do Austrije) jo§
uvijek postoje i nerazgodene i funkcionalne zemljiSne zajednice.

Imovina svih tada zateCenih zemljisnih zajednica u Hrvatskoj oduzeta je 1947. godine Zakonom o
proglasenju imovine zemlji$nih i1 njima sli¢nih zajednica te krajiSkih imovnih op¢ina opéenarodnom
imovinom ,koji je donio Sabor Narodne Republike Hrvatske, dvaput ga dopunjavaju¢i 1958. i 1987.
godine ("Narodne novine", br. 36/47., 51/58. i 13/87.).

Imovina je zemlji$nim i sli¢nim zajednicama oduzeta bez ikakva prava na naknadu a koncem devedesetih
godina prevedena je iz opéenarodnoga u drzavno vlasnistvo.



DrzZava njome loSe gospodari. Uglavnom se radi o zapuStenom poljoprivrednom zemljistu ili devastiranim
Sumama; dio je dat u zakup ili ve¢ prodan.

Na razne nacine udruzeni ovlaStenici zemljisnih zajednica Hrvatske (uglavnom u organizacijama
osnovanim prema Zakonu o udrugama) od 1991. kontinuirano i javno, pismeno i usmeno, zalazu se za
skupni povrat svoje oduzete imovine odnosno udjela u zajedni¢koj imovini. Nacelno su oni za obnovu
zemljiSnih zajednica kao =zakonski definiranog skupnog poslovnog upravljanja. Zalazu se za
osuvremenjeno ocuvanje narodskih tradicija i uvazavanje trajno prihvatljivih naCina i kriterija
gospodarenja svojom naslijedenom ukupnom, posebice poljoprivrednom i Sumskom, imovinom. Nov¢ana
naknada nije mogucéa budu¢i ogromnu vrijednost imovine zemlji$nih zajednica drzava ni skupno ni
pojedina¢no ne moze isplatiti.

Zahtjev za povratom imovine zemlji$nim zajednicama temelji se na nacelu sadrzanom u demokratskom
duhu Ustava RH da naime postoji neosporiva javna politicko-zakonodavna — da povijesno-narodsku ne
spominjemo! - obveza Hrvatskoga sabora zakonito povratiti vlasnicima i nasljednicima imovinu koja im
je totalitarnim politickim zakonom Sabora NRH (1947. g.) proglasena opéenarodnom i oduzeta bez prava
na ikakvu naknadu.

Naznacena je obveza Hrvatskoga sabora da ispravi tu nepravdu i omoguci povrat oduzete imovine trajna,
legitimno neotklonjiva i nacelno nezastariva kao S$to su, analogno, i individualna vlasnicka prava
ovlastenika zemljisnih zajednica koliCinski individualno utvrdiva, moralno nezanemariva i pravno
nezastariva.

Ustavno-pravno gledano je opravdano — dapace nuzno, jer su i sama nadustavna nacela pravednosti i
zajednickog dobra povrijedena! - da se u izri¢ito ideolosko-politickom totalitarnom 1 antivlasnickom
sustavu oduzeta imovina vrati vlasnicima i nasljednicima u demokratskom ustavnom poretku. Naime, taj
¢in nije bio nacionalno opravdan stoga ni ustavno demokratski legitiman. Rije¢ je o povijesnoj nepravdi
prema hrvatskom seljaStvu, narodu i drzavljanima Hrvatske. Jamce¢i sva zakonita stvarna prava Ustav
jaméi i ovlasteniCka prava ovlaStenika i zemlji$nih zajednica koja su nasilno, nedemokratski ukinuta
Zakonom iz 1947. koji je zapravo derogiran novim ustavnim poretkom ali nepravda i Steta naneSena
njime jo$ uvijek nije uklonjena.

Vise je hrvatskih pravnih a osobito ustavno-pravnih stru¢njaka godinama upozoravalo na neodrzivost
stanja u kojemu hrvatski zakoni rjeSavaju probleme povrata oduzete imovine ignoriraju¢i obvezu povrata
imovine zemlji$nih i sli¢nih zajednica. Medu njima i dr. Jadranko Crni¢, predsjednik Ustavnoga suda RH
dok u svome pravnome misljenju od 29. travnja 2010. godine prof. dr. sci. Petar Simonetti iz Rijeke,
jedan od vodecih hrvatskih pravnih stru¢njaka navodi:

»Ustavno jamstvo vlasniStva i njegove nepovredivosti (€l. 48. st. 1. 1 ¢l. 3. Ustava Republike
Hrvatske) odnosi se, ne samo na pravo vlasnistva u gradanskopravnom smislu, nego i na sva
ostala stvarna prava (prava na stvarima) koja su zakonom priznata, pa i na uZzitni¢ka prava o
kojima se ovdje raspravlja. Uostalom ta prava su se pretvarala u pravo vlasniStva prema
pravnom uredenju vazecem do 6. travnja 1941. ¢ak i u vremenu od 15. svibnja 1945. do
stupanja na snagu Zakona o naknadi (1. sije¢nja 1997.), ako je postupak bio pokrenut do 6.
travnja 1941., a zahtjev je podnijet za dovrSenje postupka do 31. prosinca 1988. (infra).

Uzitnicka prava fizickih osoba ukinuta su bez prava na naknadu, zajedno s ukidanjem
zemlji$nih i njima sli¢nih zajednica te krajiskih imovnih opéina Zakonom koji je derogiran
ustavnim poretkom Republike Hrvatske pa se moraju restituirati njihovim ovlastenicima pod



sliénim pretpostavkama pod kojima se restituira pravo vlasni§tva na poljoprivrednom
zemljistu, Sumama i Sumskom zemljistu po Zakonu o naknadi.

Spomenute zemljiSne zajednice i krajisSke imovne opéine ne mogu se izjednaciti s pravnim
osobama na ¢ijoj imovini njihovi ¢lanovi nemaju uzitnicka prava ili druga stvarna prava.
Tipi¢no je za pravnu osobu (korporaciju) da je njena imovina potpuno odvojena od imovine
njenih ¢lanova. Samo na takve pravne osobe se odnosi ¢l. 12. Zakona o naknadi. Zemlji$ne i
njima sli¢ne zajednice i krajisSke imovne op¢ine su specifi¢ne pravne osobe koje imaju pravo
vlasni$tva na nekretninama na kojima istovremeno imaju uZitnicka prava njihovi ¢lanovi.!
Zbog toga je, s gledista ustavnog poretka Republike Hrvatske, nuzno regulirati ove odnose
posebnim odredbama Zakona o naknadi ili drugim posebnim zakonom na naéin restitucije
prava vlasniStva spomenutih zemljisnih zajednica i krajiskih imovnih op¢ina te stvarnih
prava njihovih ¢lanova (uzitnika). Bez restitucije prava vlasniStva tim se pravnim osobama
ne mogu, naime restituirati uzitnicka prava njihovim c¢lanovima. Alternativno rjeSenje je
neposredno pretvaranje ukinutih uzitnickih prava u pravo vlasniStva uzitnika, odnosno
njihovih nasljednika pod odredenim zakonskim pretpostavkama.

Moguce rjesenje de lege ferenda

Mogucéi prigovor da na$ pravni sustav poznaje samo jednu vrstu vlasnistva (¢l. 1. st. 2. ZV-a)
— privatno vlasniStvo, pa se ne moze restituirati ni jedan povijesni oblik kolektivnog
vlasniStva, govori u prilog pretvorbe toga oblika vlasnistva u privatno vlasnistvo ovlastenika
uzitnickih prava (npr. na poljoprivrednom zemljistu), odnosno prava vlasnistva Republike
Hrvatske (npr. na Sumama i Sumskom zemljistu) ili pak pravo vlasni§tva jedinica lokalne
samouprave, npr. na paSnjacima i na gradevinskom zemljistu koje predstavlja prostornu
cjelovitost (€. 55. t. 3. ZN-a) ili drugih pravnih osoba koje obavljaju javnu djelatnost (¢1. 54.
1 55. to€. 4. ZN-a). U slucaju uskracivanja stjecanja prava vlasnistva, zakonom bi se moralo
urediti pravo uzitnika na odgovarajuéu kompenzaciju. Pretvorba uzitni¢kih prava na
poljoprivrednom zemljistu u pravo vlasniStva uzitnika bila je uredena zakonom do 6. travnja
1941., po ugledu na razvijenije zemlje gdje je ta pretvorba provedena u 17. i 18. stoljeéu, [
pa se ne moze ignorirati pri donosenju zakona kojim bi se na suvremen nacin uredili ovi
pravni odnosi.

Restitucijom uzitnickih prava pruzila bi se mogucnost da se budu¢im zakonom urede
pretpostavke i postupak stjecanja prava vlasnistva "uzitnika", odnosno Republike Hrvatske
ili jedinica lokalne samouprave na nekretninama koje su bile u vlasni$tvu zemlji$nih i njima
slicnih zajednica te krajisSkih imovnih op¢ina. Kako je mogucnost pretvaranja uZzitnickih
prava u pravo vlasniStva bila uredena propisima koji su bili na snazi do 6. travnja 1941.,
Zakonom o dopuni Zakona o proglaSenju imovine zemljiSnih i njima slicnih zajednica te
krajiskih imovnih op¢ina od 20. ozujka 1987., propisano je:

"Pismeni zahtjevi za dovrSenje diobnog postupka zemljisnih i njima sli¢nih zajednica na
poljoprivrednom zemljistu pokrenutog prije 6. travnja 1941. godine mogu se podnijeti
op¢inskim organima uprave nadleZznim za imovinsko pravne poslove najkasnije do 31.
prosinca 1988. Zahtjevi podneseni nakon toga roka nece se uzimati u postupak" (¢l. 1. st. 1.,
koji dopunjava ¢l. 3. st. 2.).


http://www.zemljisne-zajednice.hr/pravnomis.html#_ftn6
http://www.zemljisne-zajednice.hr/pravnomis.html#_ftn7

Danasnji zakonodavac mogao bi na takav ili sli¢an nacin urediti pretvorbu uzitni¢kih prava u
pravo vlasni$tva, a mogao bi propisati i pravo na naknadu za ta prava njihovim nositeljima,
odnosno zakonskim nasljednicima tih osoba, uzimajuci u obzir njihovu specifi¢nost i uvjete
pripadanja uZzitnicima, ako se u javnom interesu zakonom iskljuci restitucija.

Kada je socijalisticki Zakon priznavao steCena prava ovlaStenicima uzitnickih prava
spomenutih zajednica koje su do 6. travnja 1941., pokrenuli postupak diobe poljoprivrednog
zemljista, utoliko prije bi se Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o naknadi morala
predvidjeti restitucija prava vlasniStva na poljoprivredno zemljiSte spomenutih zajednica i
krajiskih imovinskih op¢ina, da bi se uzitnicima priznalo pravo vlasniStva bar na to zemljiste.
Ukoliko bi budu¢i zakon propisivao da se gradevinsko zemljiSte tih zajednica i krajiskih
imovnih op¢ina prenosi u vlasnistvo jedinicama lokalne samouprave, a da Sume i Sumsko
zemljiste ostanu u vlasnistvu Republike Hrvatske ili drugih javnopravnih osoba, uzitnicima
bi pripadala odgovaraju¢a naknada. U slucaju kada nije iskljuCena restitucija bilo bi mozda
prikladnije izravno priznati pravo vlasniStva uzitnicima, odnosno njihovim zakonskim
nasljednicima pod odredenim zakonskim pretpostavkama, a jesu li te pretpostavke ispunjene
utvrdivalo bi se u svakom konkretnom slucaju u sudskom izvanparnicnom postupku,
odnosno u slu¢aju spora u parnicnom postupku.*

Nacionalno i drzavno-politicki je Stetno da oduzeta imovina bude u proizvoljnom vlasnistvu drzavnih
tijela i politicke birokracije. A moze se zasigurno u 90% slu¢ajeva izvrSiti naturalni povrat bez znacajnih
drzavnih troSkova. NaZalost, upitno je koliko ¢e se zemljisnih zajednica osposobiti za podnoSenje
zahtjeva za povrat! Drzava nije i ne moze biti u€inkovit poljoprivredni poduzetnik i mjerodavni
gospodarski posrednik. Kao gospodarski posrednik drzava — kao i svaka politicka-partijska birokracija - je
izvor privilegija. Drzavni nadzor gospodarskog planiranja i upravljanja nad imovinom od nacionalnog
interesa mora pri tom ostati trajnom njezinom obvezom. Vazno je razvijati i osnovano povjerenje
drzavljana prema drzavi kao promicatelju i zastitniku ideje pravednosti, pravne dosljednosti i sustavnosti
te jednakopravnosti gradana u raznim sustavima vlasni$tva. Dodatno, ovakvim pristupom narodni i
drzavni suverenitet dobivaju suvremeni sadrzaj i neospornu tezinu.

Gospodarski gledano je najveci dio oduzete imovine mrtvi kapital. Nasuprot tome bi obnovom zemljisnih
zajednica i povratom njihove imovine ona postala kapitalno aktivna u razli¢itim vidovima koriStenja i
poduzetnistva. 1 velik bi broj gradana bio stavljen u poduzetnicki status i priliku. Poticajni ucinak u
poljoprivredi, turizmu, obrtniStvu i malom poduzetniStvu je neupitan. Osobito povoljan ucinak valja
o¢ekivati u razvoju stoCarstva, vocéarstva i povrcarstva prema suvremenim, produktivnim i ekoloski
prihvatljivim kriterijima. U tom smislu valja omoguciti osnivanje i novih zemljiSnih zajednica radi
okrupnjavanja poslovnih jedinica i opeg razvoja zadrugarstva. I ne samo susjedne zemlje, Italija i
Slovenija primjerice, neka nam budu primjerom.

O tome se desetlje¢ima izjasnjavaju i neki vodeéi strucnjaci s podru¢ja agronomije. Prof. dr. Zvonko
Robi¢ s Agronomskog fakulteta u Zagrebu svojim je znanstvenim komparativnim istrazivanjima dokazao
izravni utjecaj oduzimanja imovine zemljis$nih zajednica na drasti¢an pad u uzgoju goveda te proizvodnji
mlijeka i mlije¢nih proizvoda u Hrvatskoj nakon 1947. godine a u novije vrijeme tim se problemima i
pitanjima revitalizacije hrvatskoga sela osobito bavi prof. dr. Ivan Juri¢ s Agronomskog fakulteta u
Zagrebu. O gospodarskim aspektima moguce obnove zemlji$nih i sli¢nih zajednica te utjecajima na razvoj
hrvatskoga poduzetnistva i gospodarstva u cjelini bavio se i prof. dr. Branko Horvat s Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu.



Demografsku katastrofu Hrvatske valja zaustavljati na razliite pa i na ovaj nacin. Povrat potice
gospodarsku mo¢ sela i Zivotnu perspektivu na selu. Stihijna i1 politicki nepromiSljeno vodena
urbanizacija — danas i metropolizacija — izazivana i poticana idealom i praksom jednostrane
industrijalizacije i proletarizacije uzrokovala je odumiranje sela i ukupnu demografsku stagnaciju. Nuzno
je zapoceti procese osnazenja sela — svih podrucja i regija Hrvatske! - u kojem je moguca raznolika
povezanost poljoprivredne i sitnopoduzetnickih djelatnosti. Stambeni i komunalni troskovi su na selu nizi,
ve€a je mogucénost kombiniranog rada, zivot je zdraviji i jeftiniji. Povecanje seoskog stanovniStva
omogucuje njegov brzi civilizacijski napredak, urbanizacijsku i prometnu povezanost, opée povecanje
zivotnog standarda i perspektivu za mlade. A to su preduvjeti vazni demografske obnove.

Razloge zbog kojih ovo pitanje povrata imovine zemljisnim i njima sliénim zajednicama jo$ 1996.
odnosno 2002. godine nije rijeSeno tada donesenim zakonima kojima se reguliralo pitanje povrata oduzete
imovine u doba jugoslavenske komunisticke vladavine mozemo traziti prije svega u politickim i
klijentelistickim pritiscima. No, jedan od najvaznijih bio je strah da bi omogucavanje povrata spomenute
imovine ostavio drzavu bez vlasni§tva nad ogromnim povrSinama prije svega poljoprivrednoga i
Sumskoga zemljista. Taj je strah potpuno neopravdan. Naime, od ukupnoga broja ovlastenika zemljisnih i
sli¢nih zajednica i njihovih nasljednika (procjenjuje se da se radi o oko 400 tisu¢a gradana) tek manji broj
njih doista je i stvarno upucen u te mogucnosti pa onda i zainteresiran za ovu vrstu korporativnoga
vlasniStva. Iskustvo susjedne Slovenije, koja je jo§ 1994. godine donijela takav zakon pokazalo je da i uz
visekratno prolongiranje rokova za predaju zahtjeva za povrat nije vraceno vise od jedne Cetvrtine ukupno
procijenjenih povrSina koje su teoretski spadale pod odredbe zakona. No i jedna Cetvrtina, §to bi bio
optimalno ocekivati i u Hrvatskoj, znacila bi mnogo ne samo za priznanje prava oste¢enima nego i za
spaSavanje zapustenoga zemljista u svrhu gospodarske iskoristenosti i revitalizacije ruralnih podrucja.

Narodnosno i kulturalno gledaju¢i nuzno je zaustaviti procese kulturalnog obezli¢enja i narodnosne
unifikacije koji zanemaruju ukupno duhovno nasljede, guSe izvornu kulturalnu i zavicajnu raznovrsnost,
stvaraju¢i od narodne kulture tek muzealne i eventualno turisticke vrijednosti i robu. Pri sadasnjoj
neupitnosti nacionalno-politicke opstojnosti kulturalno-narodnosna razli¢itost je preduvjet i imperativ
bogatstva zivota. A njemu treba i gospodarska osnova. Povrat imovine tome bi znatno pridonio.

I11. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O NAKNADI ZA
IMOVINU ODUZETU ZA VRIJEME JUGOSLAVENSKE KOMUNISTICKE
VLADAVINE

Clanak 1.
Clanak 21. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine mijenja se i glasi:

,Imovina bivsih zemlji$nih i njima sli¢nih zajednica i krajiskih imovnih op¢ina koja je 1947. godine
proglasena opéenarodnom i oduzeta biv§im vlasnicima, a koja do dana stupanja na snagu ovoga
zakona nije pravovaljanim pravnim postupkom uknjizena u vlasnistvo fizi¢kih i pravnih osoba nego je
uknjizena kao vlasni$tvo drzave, prenosi se u posjed i vlasnistvo zemlji$nim i sli¢nim zajednicama te
krajiskim imovnim op¢inama koje uredno podnesu osnovan zahtjev za povrat imovine.

Za oduzetu imovinu koju nije moguée naturalno restituirati izvr$it ¢e se naknada prema odredbi ¢lanka
1. stavka 3. i 4. ovoga Zakona.*

Clanak 2.
Dodaje se novi ¢lanak 21. a. koji glasi:

Vlada Republike Hrvatske posebnom ¢e odlukom definirati uvjete 1 rokove za podnoSenje
zahtjeva za povrat imovine iz ¢lanka 21. ovoga Zakona u roku od 6 mjeseci od dana
donoSenja ovoga Zakona.

Osnivanje zemljisnih i njima sli¢nih zajednica, njihova registracija, upravljanje, gospodarenje
imovinom, obavljanje djelatnosti i druga pitanja od znacaja za njihovo djelovanje utvrdit ¢e se
posebnim zakonom.

Clanak 3.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim se ¢lankom mijenja postojeci ¢lanak 21. Zakona na nacin da se definira pravo
zemlji$nih 1 slicnih zajednica i krajiskih imovnih op¢ina na povrat imovine koja im je oduzeta
1947. godine od strane tadaSnjega rezima bez prava na ikakvu naknadu koje uredno podnesu
osnovan zahtjev za povrat imovine . Takoder se ovlastenicima i nasljednicima ovlastenickih
prava zemljiSnih zajednica priznaju i jednaka prava na nadoknadu u onim slucajevima kad
povrat oduzete imovine nije moguc¢ kao Sto ih uzivaju i drugi na koje se Zakon odnosi.

Clanak 2.

Dodaje se novi ¢lanak 21. a. — da bi se moglo ostvariti pravo na povrat imovine utvrdeno
ovim Zakonom odreduje se da Vlada RH u roku od 6 mjeseci utvrdi uvjete i rokove za
podnosenje zahtjeva zemlji$nih i njima sli¢nih zajednica odnosno njihovih ovlastenika.
Jednako tako utvrduje se da ¢e se posebnim zakonom utvrditi nacin osnivanja, registracije,
upravljanja, gospodarenja imovinom, obavljanja djelatnosti i druga pitanja znacajna za
njihovo djelovanje a sve kako bi zemljisne zajednice mogle obnoviti svoj rad na imovini koja
im bude vrac¢ena, odnosno kako bi se eventualno mogle osnivati nove.

Clanak 3.
Zakon stupa na snagu po proteku osam dana od dana objave u Narodnim novinama.



TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA O NAKNADI ZA IMOVINU ODUZETU
ZA VRIJEME JUGOSLAVENSKE KOMUNISTICKE VLADAVINE KOJE SE
MIJENJAJU | DOPUNJUJU

2.NAKNADA ZA ODUZETO POLIOPRIVREDNO ZEMLJISTE,
SUME I SUMSKO ZEMLJISTE

Clanak 21.

Iznimno od odredbe ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona, Vlada Republike Hrvatske moze
donijeti odluku kojom se poljoprivredno zemljiste, Sume i Sumsko zemljiste koje je postalo
vlasnistvo Republike Hrvatske na temelju Zakona o poljoprivrednom zemljistu i Zakona 0
Sumama, a koje je preneseno u drustveno vlasniStvo na temelju zakona iz tocke 20. stavka 1.
¢lanka 2. ovoga Zakona, prenosi na jedinicu lokalne uprave i samouprave radi ostvarivanja
namjene za koju su to zemljiste koristile zemljiSne 1 njima sli¢ne zajednice te krajiSke imovne
op¢ine.
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