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PRIJEDLOG ZAKONA  
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Zagreb, prosinac 2010. 

 



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  ZAKONA O    DODATKU 

NA MIROVINE OSTVARENE PREMA ZAKONU O MIROVINSKOM 

OSIGURANJU 

 

 

 

 

I.      USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

   Ustavna osnova za donošenje ovog Zakona  sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 

podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne Novine,  br. 56/90, 135/97, 8/98 -

pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000-pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 - pročišćeni tekst, 

55/2001 - ispravak, 76/2010 i 85/2010 - pročišćeni tekst) 

 

 

 

 

     II.     OCJENA STANJA  I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU 

ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE PROISTEĆI DONOŠENJEM ZAKONA 

 

 

   U okviru mirovinske reforme od 1. siječnja 1999. godine znatno su pooštreni uvjeti odlaska 

u mirovinu. Umjesto deset najpovoljnijih godina, kao osnovica za izračun mirovine uzima se 

cijeli radni vijek.. 

 

   Početkom 2002. godine uvodi se i II. mirovinski stup, odnosno individualna kapitalizirana 

štednja, koja je bila obvezna za sve zaposlenike do 40 godina života, a dobrovoljna za one od 

40 do 50 godina.  

 

   Prva rješenja o mirovini članova II. stupa pokazala su drastično manje mirovine u odnosu na 

mirovine ostvarene samo iz I. stupa (razlike iznose od 500 do 1.500 kn). Prema podacima 

jednog mirovinskog osiguravajućeg društava (RMOD) ovlaštenog za isplatu mirovina iz II 

stupa, 1. prosinca 2010. u isplati su 602 ovakve mirovine (sve korisnice su žene), a  prosječna 

mirovina iz njihove štednje od pet posto iznosi 106,80 kuna. 

 

  Ove značajne razlike u mirovinama nastale su najvećim dijelom kao posljedica primjene 

članka 3. Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju 

(Narodne novine, 79/2007), kojim im je uskraćeno pravo na dodatak. Svrha donošenja ovog 

Zakona bila je ujednačavanje mirovina, u tom trenutku 362.000 tzv. „novih“ umirovljenika, 

zbog svake godine sve dužeg obračunskog razdoblja za izračun mirovina (1999. za 10 godina, 

2009. za 40 godina mirovinskog staža), što je za posljedicu imalo velike razlike u mirovinama 

meĎu „novim“ umirovljenicima u slučaju podjednakih uplata doprinosa kroz godine staža. 

 

   Tim zakonom, koji je u primjeni od 01. listopada 2007. godine, članovi II. stupa nemaju 

pravo na dodatak, iako su do 2002. uplaćivali u I. stup 20 posto doprinosa, kao i svi korisnici 

dodatka na mirovinu. 

 

    Koliko je to nepravedno, vidi se, izmeĎu ostalog, iz članka 2. stavak (3) navedenog Zakona, 

kojim se pravo na dodatak daje korisnicima mirovina primjenom meĎunarodnih ugovora, 

razmjerno stažu koji su odradili u Hrvatskoj. 



    Drugi, manji   problem je u restriktivnoj formuli izračuna osnovne mirovine za staž u II. 

stupu, koja dovoljno ne vrednuje uplatu ¾ doprinosa u I. stup, za koju će trebati izmjena 

ZOMO-a. 

 

 

Tablica 1. Pregled sadašnjih mirovina članica 2. stupa                                               

Primjeri 

god.umir. 

prosječan 

vrij. bod 

rad.staž 

u 1. stupu 

mirovina 

iz 1.stupa 

rad.staž 

u 2.stupu 

mirovina 

iz 2.stupa 

mirovina 

iz MOD-a 

sadašnja 

mirovina 
1 2 3 4 5 6 7 8=4+6+7 

1.-2006. 0,9115 30,4334 1.619,19 4,6222 148,57 27,74 1.795,50 

2.-2009. 1,2096 26,9941 1.737,23 7,0000 249,49 113,86 2.100,58 

3.-2009. 1,4660 23,0466 1.821,24 7,0493 277,10 143,10 2.241,44 

4.-2010. 1,7939 26,5838 2.649,98 7,6331 337,39 159,10 3.146,47 

5.-2010. 2,1902 22,7412 2.654,35 8,4444 409,22 0,00 3.063,57 
U primjeru 5. korisnica još nije primila rješenje od RMOD-a 

Napomena: u stupcu 2. prosječan vrijednosni bod 1,0000 znači, da je korisnik u cijelom 

radnom vijeku imao prosječnu plaću na razini prosječne hrvatske plaće. 

 

 

Tablica 2. Pregled mirovina prije i nakon predložene izmjene Zakona o dodatku na mirovine 
Pri 

mj 

ukupan 

rad.staž 

Mirovina  

1.+2.stup  

+RMOD 

mir. 

po god. 

staža 

da su 

ostale 

u 1.stupu 

mir. po 

god. 

staža 

mirovina s 

razmjer. 

dodatkom 

mirovin

po god. 

staža 

sadašnja 

razlika 

mirovina 

ostaje 

razlika 

(šteta) 

1 2 3=stupac 8 4 5 6 7 8 9=5-3 10=5-7 

1. 35,0548 1.795,50 51,23 2.308,95 65,87 2.180,87 62,21 513,46 128,08 

2. 33,9941 2.100,58 61,79 2.765,28 81,35 2.559,21 75,28 664,70 206,07 

3. 30,0959 2.241,44 74,48 3.006,18 99,89 2.722,25 90,45 764,74 283,93 

4. 34,2169 3.146,47 91,95 4.331,81 126,60 3.861,96 112,87 1.185,35 469,85 

5. 31,1856 3.063,57 91,96 4.622,77 148,23 3.780,24 121,22 1.559,20 842,53 
6. Prosjek:  74,28  104,39  92,28   

U stupcu 7 je sadašnjoj mirovini dodan dodatak izračunat razmjerno stažu u 1. stupu 

 

 

Iz tablice 2. stupac 9. vidljiv je veliki gubitak koji svaki mjesec trpe umirovljenici koji su 

izabrali članstvo u II stupu (po principu veća plaća – veća mirovina – veća šteta). Kolike su 

razlike izmeĎu onih koji su upisali II. stup i onih koji su ostali u I. stupu, te poboljšanje nakon 

predložene izmjene Zakona, najbolje pokazuju stupci 4, 6 i 8., gdje su izračunate mirovine 

prema godinama staža. Preostalu nepravdu prema navedenoj skupini umirovljenika treba 

rješavati izmjenom formule osnovne mirovine, a najbolje rješenje za one koje su prekratko 

bile članice 2. stupa je izbor povoljnije mirovine, što sigurno znači povratak u I. stup. 

 

   Predloženim izmjenama  želi se  ispraviti evidentna nepravda gubitka prava na dodatak, na 

način da se dodatak na mirovine, ostvarene mirovinskim stažem samo u I stupu, utvrdi kao i 

svim korisnicima mirovina koji nisu upisali II stup. 

    

 

 

 

   III.   OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

  Za provoĎenje ovih izmjena i dopuna Zakona o dodatku na mirovine prema Zakonu o 

mirovinskom osiguranju potrebno je osigurati sredstva  u 2011.g. u iznosu od 6 milijuna kuna. 



 

 

 

 

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 

O DODATKU NA MIROVINE OSTVARENE PREMA ZAKONU O 

MIROVINSKOM OSIGURANJU 
 

 

 

 

 

 

                                                                  Članak 1. 

 

   U članku 1. Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom 

osiguranju (Narodne novine 79/2007) dodaje se novi stavak 2. koji glasi:  

 

   „Iznimno od  stavka 1. ovog članka, dodatak na mirovinu  odnosi se i na one korisnike 

mirovina kojima se po vlastitom izboru dio mirovine  osigurava temeljem  individualne  

kapitalizirane štednje, a pretežiti dio primjenom obveznog mirovinskog osiguranja na temelju 

generacijske solidarnosti, primjenom Zakona o mirovinskom osiguranju od 01. siječnja 1999. 

godine.“   

 

 

 

                                                                   Članak 2. 

 

   U članku 3. iza riječi "Zakona o najvišoj mirovini" brišu se zarez i riječi "korisnicima 

osnovne mirovine". 

 

 

    

 

                                                                    Članak 3. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama". 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



V. OBRAZLOŢENJE POJEDINIH ODREDBI  PRIJEDLOGA ZAKONA  

 

 

Uz članak 1. 

 

   Ovim člankom se uvodi iznimka u odredbi članka 1. postojećeg zakona tako da pravo na 

dodatak na mirovinu dobivaju i oni umirovljenici koji, po vlastitom izboru, dio mirovine 

stječu temeljem individualne kapitalizirane štednje. Kako u vrijeme kada su zaposlenici 

donosili odluku o pristupanju II stupu nije bilo jasnih pokazatelja temeljem kojih bi se mogla 

donijeti najpovoljnija odluka, neki od tih graĎana su donijeli odluku zbog koje sada imaju 

mirovinu manju za 500 – 1500 kuna mjesečno.  

   Ovim prijedlogom omogućuje se i tim umirovljenicima dodatak na mirovinu, razmjerno 

uplatama doprinosa u I stup mirovinskog osiguranja. 

   I u važećem Zakonu postoji iznimka koja na odreĎeni način opravdava i ovaj prijedlog , jer 

u čl. 2. st.3. se propisuje da osnovica za odreĎivanje dodatka na mirovinu ostvarenu 

primjenom meĎunarodnih ugovora bude mirovina ostvarena temeljem mirovinskog staža 

navršenog u hrvatskom mirovinskom osiguranju. 

   

Uz članak 2. 

 

   Ovim člankom se intervencijom u članak 3. postojećeg Zakona omogućava iznimka 

navedena u članku 1. 

 

Uz članak 3. 

 

   Ovim člankom se propisuje stupanje na snagu predloženog Zakona. 

 

 

 

VI. TEKST ODREDABA VAŢEČEG ZAKONA O DODATKU NA MIROVINE 

OSTVARENE PREMA ZAKONU O MIROVINSKOM OSIGURANJU KOJE 

SE MIJENJAJU 

 

 

 

                                                                  Članak 1. 

 

   Ovim se Zakonom ureĎuje dodatak na mirovine korisnika čija je mirovina ostvarena i 

odreĎena isključivo prema Zakonu o mirovinskom osiguranju od 1. siječnja 1999.g. 

 

 

                                                                  Članak 3. 

 

  Pravo na  dodatak na mirovinu prema ovome Zakonu ne pripada korisnicima kojima je 

mirovina odreĎena pod povoljnijim uvjetima i/ili na povoljniji način prema posebnim 

propisima o mirovinskom osiguranju, korisnicima najviše mirovine odreĎene prema Zakonu o 

najvišoj mirovini,korisnicima osnovne mirovine i korisnicima obiteljske mirovine kojima je 

mirovina odreĎena od mirovine koja je ostvarena prema propisima o mirovinskom osiguranju 

koji su važili do 31. prosinca 1998.g. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VII. PRILOZI UZ PRIJEDLOG ZAKONA 

        

            (Desetak pisama graĎana koja potkrepljuju potrebu donošenja Zakona) 



HRVATSKA STRANKA UMIROVLJENIKA 
Predsjednik SUvano Hrelja 

Z A G R E B  
Frankopanska 711 

Obrahmsevama gospodiie Predsjedniik, osffbi od utjecaja kaja mike puno uEiniti u 
ispravljanju velike nepravde koja je uliinjena nama novim nmimvljenicima, koji smo mogli 
b h t i  drugi stup - "generacija 40-50". Rodena sam 1954. godie. U vrijeme uvdenja 
mirovinske reforme i obvemog drugog stupa imala sam 48 godina. U to vrijeme je vladala 
retorika: kako je ukljuEiwanje u drugfstup u interesu R J3&abke zbog pristupanja EU; 
kako je sustav medugeneracijske solidamasti neodriiv, a intern poiedina - da & od ulaska 
u dm& stup imati koristi &brala sam dmgi stup, a sada se isp&&lja kao velika 
pogrelika (prijevara). Nije to bila pogdka Mnrije Potkovac kao pojedinca ve6 je to 
pogre5ka sustava (strni.njaka) koji nisu dovoljno analizirrli mogubosti iito &be dogoditi 
osiguranicima koje & u 2009. ili 2010. godini sa 55, ali manje od 60 g d i a  Zivota otie u 
mirovinu. Kratko vremensko d o b l j e  uplate doprinosa u drugi stup nije moglo stvoriti 
fond kapitalizirane 3tednje. Svjetski i europski stdnjaci  smataraju "da se remltati 
kapitalizirane Htednje mogu ostvariti nakon namjanje 10 ili ~5% godina (uikako prije) dakle 
tek nakon 2012. godme. 

Radni vijek provela sam u Hrvabkoj pdti, nvijek na istom radnom mjestu, a prosjeha 
mjesdna neto plah u 2009. godimi bii je 5.586,OO pa je za pretpostaviti da to i nije tako 
105 prosjek za mimvinu. Od 1.13010. godine prha to  mi je pravo na prijevremenu 
stamana mirovina u svoti od 1.898,40 h a  m j d o  za 55 g d i a  Zivota i 38 god., 8 mj. i 
12 dana m i d i k o g  s tah (Napomena: nije volja moja, niti volja mnogib drugih 
osiguranika oti6.i u prijevremenu mirovinu, v d  to b i i  volja poslodavca). 

Prema tome predlriem i molim da svojim autoritetom utjelSete - inichte izmjeuu propisa, 
ispravite uh jenu  nepravdn na n a b  da asiguranicima "generacije 40 -50" omognfi izbor 
povratka u provi stup a sustav medugeneracijske solidarnosti i to za osiguranike kojib i6i 

--- 

n iiiiina- a------------- 

ZlLito asiguranici~na do 2012. godine omogu6iti izbor pavratak n sustav generacijske 
solidarnosti? 

- Z.to EIto & se izbjdl golema nepravda osiguranicima koji sn zbog godina Ziota mogli 
birati uMju&nost u dmgi stup, a mijeme uplate doprinosa n drugi k?tup je jako kratak za 
formiranje kapitalizirane Htedkje; 



- %to gto swtav jog uvijek nije spnpreman za normalno fnnkcioniranje. Kako osignranik 
iz drugog stnpa mok izv&i izbor mirovinskog osigu&ju@..dmlitva kada za sada u RH 
ima sa& jedio mirovinsko osignravaju& ddtvo? 

- 

- Zato Hto osiguranici iz drugog stupa nemaju nikako pravo na dodahk na mirovinu 
ostvareuu prema zakonu o mirovinskom osiguranju. Bilo bi logiho da se barem na iznos 
mirovine iz p ~ o g  stupa prizna pravo na dodatak prema Zakonn. 

Moj primjer nepravde: prijavom REGOSU i "izborom" mirovinskog osiguravajufeg 
drugtve bit & mi odrellena mjesdua mirovina iz drugog stupa u iznosu od oko 95,OO 
(devedeset pet) kuna, a da sam u sustavu generacijske sotidarnosti, saddnja priznata 
prijevremena mirovina, nz primjenu dodatka na mirovinu, bila bi veh  za oko 800,OO kuna, 
moramo priznati nije mals razlika. 

U analizama praCnja mirovinske reforme utvrdena je Pinjenia da prvi umirovljenici iz 
drugog stupa imaju znahjno n h  mirovinu, nego 9to bi im bila da nisu izabrali dmgi stup 
i to zbog toga ito je kratak rok uplate. St& od raspada hrvatskog trZigtP kapitala 
otvaranjem opeije povratka u prvi stup nije opravdan jer se radi o vrlo malii  sredstvima i 
malom broju osiguranika koji bi mogli to pogodnost iskoristiti. 

Nisam (vjemjatno) prva koja Vam piXe iz &ja. Ne W i  Vdn  pozornost iskljuEivo zbog 
toga :to je mala mirovina (svjeana sam -e situacije), vet! zbog toga gto se osjetam 
prevareno i nemofno. 
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