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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju

nereda na Sportskim natjecanjima

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — proci$éeni tekst) i ¢lanka 129. u
vezi sa ¢lankom 151. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000,
117/2001, 6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i
86/2008), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprje¢avanju nereda na $portskim natjecanjima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Karamarka, ministra unutarnjih
poslova, te Ivicu Buconji¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslova.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O SPRJECAVANJU NEREDA NA SPORTSKIM NATJECANJIMA

Zagreb, sijecanj 2011.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SPRJECAVANJU NEREDA NA SPORTSKIM NATJECANJIMA

Clanak 1.

U Zakonu o sprjeavanju nereda na Sportskim natjecanjima (Narodne novine, br.
117/2003, 71/2006 1 43/2009) u ¢lanku 2. stavku 1. podstavak 8. mijenja se i glasi:

"- kaznena djela, prekrsaji i sankcije za protupravna ponasanja propisana ovim Zakonom.".
Clanak 2.
Clanak 4. mijenja se i glasi:

"(1) Protupravnim ponasanjem u smislu ovoga Zakona smatra se:

- posjedovanje ili konzumiranje alkoholnih pi¢a, droga te posjedovanje pirotehnickih sredstava,
oruzja i drugih sredstava pogodnih za nanoSenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja,

- pokuSaj unoSenja ili unoSenje u Sportski objekt alkoholnih pic¢a, droga, pirotehnickih
sredstava, oruzja i drugih predmeta koji su prema prosudbi redara pogodni za nanoSenje
ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja,

- pokusaj ulaska, dolazak i boravak na prostoru Sportskog objekta u alkoholiziranom stanju ili
odbijanje podvrgavanju ispitivanja alkoholiziranosti mjernim uredajem,

- maskiranje lica kapom, maramom ili na drugi nacin radi prikrivanja identiteta,

- pokuSaj unoSenja, unoSenje i isticanje transparenta, zastave ili druge stvari s tekstom,
slikom, znakom ili drugim obiljezjem kojima se iskazuje ili potice mrznja ili nasilje na
temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti,

- bacanje predmeta u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor,

- pjevanje pjesama ili dobacivanje poruka ¢iji sadrzaj iskazuje ili poti¢e mrznju ili nasilje na
temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti,

- paljenje 1 bacanje pirotehnickih sredstava,

- paljenje ili uniStavanje na drugi nacin navijackih rekvizita 1 drugih predmeta,

- pokusaj nedopustenog ulaska ili nedopuSten ulazak u natjecateljski prostor ili u gledateljski
prostor ili prostor Koji je namijenjen sucima ili drugim osobama koje sudjeluju u $portskom
natjecanju,

- boravak 1 zadrZavanje na mjestu u gledateljskom prostoru za koje se ne posjeduje ulaznica
ili odgovarajuca isprava izdana od strane organizatora.

(2) Protupravna ponasanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu biti ostvarena tijekom citavog
razdoblja od polaska, putovanja, trajanja natjecanja do povratka sa Sportskog natjecanja.

(3) Iznimno od odredbe stavka 1. podstavka 1. i 2. ovoga ¢lanka, unoSenje i posjedovanje
Sportskog oruZja od strane natjecatelja koji to oruzje unose u Sportski objekt radi sudjelovanja
na Sportskom natjecanju u odgovaraju¢em $portu, ne smatra se protupravnim ponaSanjem.".

Clanak 3.
U clanku 5. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
"(4) Kada je za vrijeme odrzavanja Sportskog natjecanja doslo do protupravnog ponasanja

gledatelja u ve¢em obimu, sluzbene osobe organizatora koje vode natjecanje duzne su
privremeno ili trajno prekinuti Sportsko natjecanje.".



Clanak 4.
U ¢lanku 6. stavak 3. mijenja se i glasi:

"(3) Organizator Sportskog natjecanja moze za poslove redarske sluzbe angazirati zastitare i
cuvare zaposlene u trgovackom drustvu koje ima odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne
zaStite, na temelju ugovora s tim druStvom, prema propisima Koji reguliraju poslove privatne
zastite.".

U stavku 4. rijeci: "Cuvari i zaStitari koji imaju odobrenje (licenciju) za obavljanje
poslova privatne zastite", zamjenjuju se rijeCima: "zasStitari 1 Cuvari zaposleni u trgovackom
drustvu koje ima odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite, na temelju ugovora s tim
drustvom, prema propisima koji reguliraju poslove privatne zastite.".

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

"(6) Prema zahtjevu policije, a iz razloga sigurnosti, organizator je duzan ograniciti broj
ulaznica koje se stavljaju u prodaju, na broj manji od ukupnog kapaciteta Sportskog objekta.".

Clanak 5.
Clanak 7. mijenja se i glasi:
"Kada se $portsko natjecanje odrzava u sustavu natjecanja organiziranom za podrucje dvije ili
viSe Zupanija, za razinu drzave ili kao medunarodno natjecanje, a oznafeno je kao
visokorizi¢no, najmanje 30 posto osoba koje obavljaju redarske poslove moraju biti zastitari,
zaposlenici trgovackog drustva koje ima odobrenje za obavljanje poslova privatne zastite,
prema propisima koji reguliraju poslove privatne zastite.".

Clanak 6.

U clanku 8. stavku 2. na kraju recenice iza rije¢i: "policije" stavlja se zarez te se
dodaju rijeci: "a pripadnici redarske sluzbe duzni su postupati po zapovijedi policije".

Clanak 7.
U ¢lanku 9. iza rijeci: "iskaznicu", dodaju se rijec¢i: "te imati radni nalog".
Clanak 8.
U ¢lanku 10. stavku 1. podstavak 5. mijenja se 1 glasi:
»-zabraniti pristup u Sportski objekt osobi koja je u alkoholiziranom stanju ili pod utjecajem

droge, ili koja pokusSava unijeti u Sportski objekt alkohol, drogu, pirotehnicka sredstva, oruzje
ili druge predmete pogodne za nanoSenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja,*.



Clanak 9.
U ¢lanku 16. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
"(4) Ukoliko Sportski objekt nije opremljen prema odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka ili ukoliko
organizator ne ispuni obveze iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, policija moze zabraniti
odrzavanje Sportskog natjecanja.".
Clanak 10.
U ¢lanku 21. stavak 2. brise se.

Clanak 11.

U c¢lanku 28. stavku 4. iza rijeci: "opsegu" stavlja se zarez i dodaju se rijeci: "a ne
prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i natjecatelja,".

Clanak 12.
Iza ¢lanka 31. dodaju se ¢lanci 31.a, 31.b, 31.ci 31.d koji glase:
"Sudjelovanje u tuc¢njavi ili napadu na gledatelje ili druge osobe
Clanak 31.a

(1) Tko za vrijeme odlaska na Sportsko natjecanje, trajanja Sportskog natjecanja ili povratka sa
Sportskog natjecanja sudjeluje u tu€njavi ili napadu na druge gledatelje, redare, sluzbene
osobe organizatora natjecanja, SportaSe ili druge osobe, uslijed ¢ega je neka osoba teSko
tjelesno ozlijedena, kaznit ¢e se za samo sudjelovanje kaznom zatvora od tri mjeseca do tri
godine.

(2) Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. ovog ¢lanka prouzroc¢ena smrt neke osobe, pocinitel;
¢e se kazniti za samo sudjelovanje kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Organizator ili voda grupe koja po€ini kazneno djelo iz stavka 1. ovog ¢lanka kaznit ¢e se
kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(4) Organizator ili voda grupe koja pocini kazneno djelo iz stavka 2. ovog ¢lanka kaznit ¢e se
kaznom zatvora od tri do deset godina.

(5) Nema kaznenog djela iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ako je osoba koja je sudjelovala u
tuc¢njavi uvucena u nju bez svoje krivnje ili samo radi toga jer se branila ili razdvajala druge
sudionike u tu¢njavi.



Organiziranje nasilja na Sportskim natjecanjima
Clanak 31.b

Tko organizira ili vodi grupu ljudi koja zajednic¢ki za vrijeme odlaska na Sportsko
natjecanje, trajanja Sportskog natjecanja ili povratka sa Sportskog natjecanja sudjeluje u
tuénjavi ili napadu na druge gledatelje, redare, sluzbene osobe organizatora natjecanja,
SportaSe ili druge osobe, uslijed ¢ega je neka osoba tjelesno ozlijedena ili je doslo do
oStecenja ili unistenja tude stvari ili imovine vece vrijednosti kaznit ¢e se kaznom zatvora od
jedne do pet godina.

UniStavanje stvari ili imovine na $portskom natjecanju
Clanak 31.c

Tko za vrijeme odlaska na S$portsko natjecanje, trajanja Sportskog natjecanja ili
povratka sa Sportskog natjecanja, oSteti, izobli¢i, unisti ili ucini neuporabljivom tudu stvar ili
imovinu veée vrijednosti, kaznit ¢e se nov€éanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

Nepostivanje mjera i zabrana
Clanak 31.d

Tko se za vrijeme trajanja zastitne mjere iz ¢lanka 32., sigurnosne mjere iz ¢lanka 34.
ili zabrane prisustvovanja Sportskom natjecanju iz ¢lanka 34.a ovog Zakona zatekne na
prostoru Sportskog objekta ili se njegova prisutnost utvrdi na drugi nacin, kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.".

Clanak 13.

U clanku 32. stavku 1. podstavku 3. iza rijeci: ,,postaju dodaju se rijeci: ,,i obvezom
predavanja putne isprave*.

Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

"(7) Organizator Sportskog natjecanja ili ugovorni distributer odbit ¢e prodati ili dodijeliti
ulaznicu za odredeno natjecanje osobi za koju raspolaze saznanjima da se ranije protupravno
ponasala te ¢e poduzeti mjere za onemogucavanje pristupa na prostor Sportskog objekta toj
osobi.".

Clanak 14.
Clanak 32.a mijenja se i glasi:

"(1) Osoba kojoj je izreCena zastitna mjera iz €lanka 32. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona,
duzna je najkasnije dva sata prije pocetka odredenog Sportskog natjecanja pristupiti u
nadleznu policijsku postaju prema mjestu prebivaliSta, a ako je odsutna iz mjesta prebivalista 1
nalazi se u Republici Hrvatskoj u najblizu policijsku postaju i javiti se dezurnom policijskom
sluzbeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj ¢e se nalaziti za vrijeme trajanja odredenog
Sportskog natjecanja kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon zavrSetka tog natjecanja.



(2) Adresa iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze biti unutar podruc¢ja od dva kilometra od
Sportskog objekta na kojem se odrzava Sportsko natjecanje za koje je osobi izreCena zastitna
mjera iz Clanka 32. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona, osim u slucaju kada ta osoba unutar
navedenog podru¢ja ima prebivaliSte ili boraviSte, odnosno mjesto rada ili u drugim
opravdanim slu¢ajevima.

(3) Osoba kojoj je izreCena zastitna mjera iz ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona,
duzna je najkasnije dva sata prije pocetka odredenog Sportskog natjecanja pristupiti u
nadleznu policijsku postaju prema mjestu prebivalista, a ako je odsutna iz mjesta prebivalista 1
nalazi se u Republici Hrvatskoj u najblizu policijsku postaju, te je duzna boraviti u sluzbenim
prostorijama policije ili drugim pogodnim prostorijama do isteka dva sata nakon zavrSetka
Sportskog natjecanja.

(4) Osoba kojoj je izreCena zastitna mjera iz ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona,
duzna je najkasnije pola sata prije pocetka odredenog Sportskog natjecanja pristupiti u
policijsku postaju prema mjestu prebivalista, a ako je odsutna iz mjesta prebivalista i nalazi se
u Republici Hrvatskoj u najblizu policijsku postaju i1 javiti se dezurnom policijskom
sluzbeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj ¢e se nalaziti za vrijeme trajanja odredenog
Sportskog natjecanja kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon zavrSetka tog natjecanja te je
duzna sedam dana prije odrzavanja Sportskog natjecanja predati putnu ispravu u policijskoj
postaji prema mjestu prebivalista.

(5) Ako je osoba iz stavaka 1., 3. i 4. ovoga ¢lanka iz opravdanih razloga, radi zdravstvenog
stanja ili profesionalnih obveza koje ne trpe odgodu, u nemoguénosti postupiti sukladno
odredbama stavaka 1., 3. i 4. ovoga ¢lanka, duzna je javiti se telefonom u policijsku postaju
prema mjestu prebivalista i izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi.

(6) Policija je ovlastena provijeriti nalazi li se osoba iz stavaka 1. i 4. ovoga ¢lanka na danoj adresi.

(7) Policija moze, za osobom iz stavaka 1., 3. i 4. ovoga ¢lanka koja nije pristupila u nadleznu
ili najblizu policijsku postaju 1 javila se dezurnom policijskom sluZzbeniku ili za koju se
provjerom utvrdilo da se ne nalazi na danoj adresi, raspisati potragu radi dovodenja sucu
prekr$ajnog suda.

(8) Policija ¢e prekrSajnom sudu dovesti osobu iz stavaka 1., 3. 1 4. ovoga clanka, ako je
zateCena u prostoru Sportskog objekta ili je njena prisutnost utvrdena pregledom zapisa video
nadzora Sportskog objekta ili zapisa video nadzora kojeg je obavila policija."”.

Clanak 15.
Iza ¢lanka 34. dodaje se ¢lanak 34.a koji glasi:
"Clanak 34.a

(1) Osobi za koju postoje saznanja da se ve¢ ranije protupravno ponaSala za vrijeme dolaska,
odrzavanja ili odlaska s nekog Sportskog natjecanja prekrSajni sud na prijedlog policijske
uprave nadlezne za mjesto odrzavanja Sportskog natjecanja ili policijske uprave nadlezne za
podru¢je na kome se nalazi prebivaliSte takve osobe moze izre¢i zabranu prisustvovanja
odredenom Sportskom natjecanju ili zabranu prisustvovanja Sportskim natjecanjima za
vrijeme koje ne moze biti krac¢e od Sest mjeseci niti duze od godinu dana.



(2) Osoba kojoj je izreCena zabrana iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna je najkasnije dva sata
prije pocetka odredenog Sportskog natjecanja pristupiti u nadleznu policijsku postaju prema
mjestu prebivalista, a ako je odsutna iz mjesta prebivalista i nalazi se u Republici Hrvatskoj u
najblizu policijsku postaju i javiti se dezurnom policijskom sluzbeniku te ga izvijestiti o
adresi na kojoj ¢e se nalaziti za vrijeme trajanja odredenog Sportskog natjecanja kao i za
vrijeme do isteka dva sata nakon zavrSetka tog natjecanja.

(3) Adresa iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne moZe biti unutar podru¢ja od dva kilometra od
Sportskog objekta na kojem se odrzava Sportsko natjecanje za koje je osobi izreCena zabrana
iz stavka 1. ovoga Clanka, osim u slucaju kada ta osoba unutar navedenog podrucja ima
prebivaliste ili boraviste, odnosno mjesto rada ili u drugim opravdanim slu¢ajevima.".

Clanak 16.

U ¢lanku 37. stavku 3. rijeci: "od 20.000,00 do 150.000,00" zamjenjuju se rije¢ima:
"od 50.000,00 do 250.000,00".

Clanak 17.

U clanku 38. stavku 3. rijeci: "od 30.000,00 do 200.000,00" zamjenjuju se rijecima:
"od 100.000,00 do 500.000,00".

Clanak 18.

U c¢lanku 38.a iza rijeci: "Zakona" dodaju se rijeci: "te koji ne postupa po zapovijedi
policije.".

Clanak 19.
Clanak 39. mijenja se i glasi:

"(1) Novéanom kaznom od 2.000,00 do 15.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju do 30
dana kaznit Ce se za prekrSaj fizicka osoba koja:

1. posjeduje ili konzumira alkoholna pica, droge ili posjeduje pirotehnicka sredstva, oruzje i
druga sredstva pogodna za nanoS$enje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja (¢lanak 4. stavak
1. podstavak 1.),

2. pokuSa unijeti ili unese u Sportski objekt alkoholna pica, drogu, pirotehni¢ko sredstvo,
oruzje ili drugo sredstvo pogodno za nanosenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja (¢lanak
4. stavak 1. podstavak 2.),

3. pokusa u¢i, dode ili boravi na prostoru Sportskog objekta u alkoholiziranom stanju ili se
odbije podvrgnuti ispitivanju alkoholiziranosti mjernim uredajem (¢lanak 4. stavak 1.
podstavak 3.),

4. maskira lice radi prikrivanja identiteta (¢lanak 4. stavak 1. podstavak 4.),

5. pokusa unijeti ili unese 1 isti¢e u Sportskom objektu transparent, zastavu ili drugu stvar s
obiljezjem kojim se iskazuje ili potice mrznja ili nasilje na temelju rasne, nacionalne,
regionalne ili vjerske pripadnosti (¢lanak 4. stavak 1. podstavak 5.),

6. boravi 1 zadrZava se na mjestu u gledateljskom prostoru za koje ne posjeduje ulaznicu ili
odgovarajucu ispravu izdanu od strane organizatora (Clanak 4. stavak 1. podstavak 11.).



(2) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od
najmanje tri dana do najdulje 30 dana kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka osoba, odnosno
nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna pravna osoba koja kupi ili na drugi nacin
pribavi ili omogu¢i kupnju ili pribavljanje ulaznica osobi kojoj je izreCena zaStitna mjera
(¢lanak 32. stavak 1.), zabrana prisustvovanja Sportskom natjecanju (¢lanak 34.a stavak 1.) i
mjera opreza i organizator Sportskog natjecanja koji ne postupi sukladno odredbi ¢lanka 32.
stavaka 5., 6. 1 7. ovoga Zakona.".

Clanak 20.
Clanak 39.a mijenja se i glasi:

"(1) Novcanom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od
najmanje 30 dana do najdulje 60 dana kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba koja:

1. baca predmete u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor Sportskog objekta (¢lanak 4.
stavak 1. podstavak 6.),

2. pjeva pjesme ili dobacuje natjecateljima ili drugim gledateljima poruke, ¢iji sadrZaj
iskazuje ili potice mrznju na temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti
(¢lanak 4. stavak 1. podstavak 7.),

3. pali ili baca pirotehnicka sredstva (¢lanak 4. stavak 1. podstavak 8.),

4. pali ili na drugi nacin uniStava navijacke rekvizite ili druge predmete (clanak 4. stavak 1.
podstavak 9.),

5. pokusa nedopusteno u¢i ili nedopusteno ude u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor
ili prostor koji je namijenjen sucima ili drugim osobama koje sudjeluju u Sportskom
natjecanju (¢lanak 4. stavak 1. podstavak 10.),

(2) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od
najmanje 30 do najdulje 60 dana kaznit ¢e se osoba kojoj je izreCena zaStitna mjera iz ¢lanka
32. ovoga Zakona, a koja nije postupila sukladno odredbama ¢lanka 32.a ovoga Zakona, te
kojoj je izreCena zabrana iz Clanka 34.a stavka 1. ovoga Zakona, a koja nije postupila
sukladno odredbi ¢lanka 34.a stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna ili kaznom zatvora od najmanje 30 do
najdulje 60 dana kaznit ¢e se fizicka osoba koja je dva ili viSe puta od dana pocinjenja
prekrSaja u razdoblju od dvije godine unatrag pravomoc¢no proglaSena krivom za prekrSaje iz
ovoga clanka.".

Clanak 21.

U clanku 39.b u stavku 2. iza rije¢i "i zaStitnim mjerama" dodaju se rijeci: "te
zabranama prisustvovanja Sportskim natjecanjima,".

Stavak 3. mijenja se i glasi:
"(3) Podaci iz stavka 2. ovog €lanka mogu se koristiti za razmjenu u okviru medunarodne

policijske suradnje, a mogu se davati i drugim korisnicima sukladno propisu kojim se ureduje
zastita osobnih podataka.".



Clanak 22.
U cijelom tekstu Zakona o sprjeGavanju nereda na Sportskim natjecanjima (Narodne
novine, br. 117/2003, 71/2006 i 43/2009) rijeci: "opojna droga" zamjenjuju se rijecju: "droga"
u odgovaraju¢em broju i padezu.

Clanak 23.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Zakon o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima usvojen je na sjednici
Hrvatskog Sabora 15. srpnja 2003. godine, te je stupio na snagu 23. srpnja 2003. godine,
odnosno danom objave u Narodnim novinama, broj 117/2003.

Zbog potesko¢a do kojih je dolazilo kod provedbe Zakona, posebice provedbe
odnosno izvrSenja zaStitne mjere zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima
(osoba kojoj je izrecena zaStitna mjera nije bila obvezna javljati se policiji uoci ili za vrijeme
Sportskog natjecanja), na inicijativu Ministarstva unutarnjih poslova, na sjednici Hrvatskog
Sabora 9. lipnja 2006. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, koji je objavljen u Narodnim novinama, broj
71/2006 28. lipnja 2006. godine.

Navedenim izmjenama i dopunama Zakona, propisan je mehanizam provedbe zastitnih
mjera, te su uredena i pitanja unaprjedenja sigurnosti na Sportskim dogadajima, a policija je
dobila 1 ovlast za ustrojavanje i vodenje Zbirke podataka prijestupnika i dogadaja na
Sportskim natjecanjima kao i za medunarodnu razmjenu tih podataka.

Ove izmjene Zakona dovele su do smanjenja izgreda na stadionima, ali doslo je do
povecanja broja izgreda na pravcima putovanja navija¢a te do ucestalih izgreda od strane
hrvatskih navijaca na gostuju¢im utakmicama u inozemstvu.

Zbog nereda pocinjenih u inozemstvu od strane hrvatskih navijaca, pristupilo se izradi
novih izmjena i dopuna Zakona o sprje¢avanju nereda na Sportskim natjecanjima, koje su
stupile na snagu 17. travnja 2009. godine (Narodne novine, broj 43/2009). Izmjenama i
dopunama Zakona uvedene su tri vrste zaStitnih mjera:

- zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na podrucju
Republike Hrvatske s obvezom javljanja u policijsku postaju;
- zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na podrucju
Republike Hrvatske s obvezom boravka u policijskoj postaji;
- zabrane odlaska na odredena Sportska natjecanja u inozemstvu na Kojima
sudjeluju hrvatske reprezentacije ili Sportski klubovi s obvezom javljanja u policijsku postaju.
Takoder, povecani su iznosi nov€anih kazni te kazni zatvora za prijestupnike na Sportskim
natjecanjima, a promijenjen je i naziv Zbirke kako bi iz toga naziva bilo vidljivo da se Zbirka
odnosi 1 na osobe 1 na dogadaje vezane uz Sportska natjecanja ("Zbirka podataka o osobama i
dogadajima vezanim uz Sportska natjecanja").

Od stupanja na snagu zadnjih izmjena Zakona u travnju 2009. godine do 21. prosinca
2010. godine, ukupno su privedene 2.343 osobe te je protiv 2.034 osobe podnijet optuzni
prijedlog. Lake tjelesne ozljede zadobilo je 90 navijaca, teSke tjelesne ozljede zadobilo je 8
navijaca, dok su 33 policijska sluzbenika zadobila lake tjelesne ozljede, a jedan teske tjelesne
ozljede s trajnim posljedicama. Osteceno je 7 Zeljeznickih vagona, 15 autobusa, 29 osobnih
vozila te 15 sluzbenih vozila Ministarstva unutarnjih poslova.
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Kao problem i nadalje egzistira uporaba pirotehnike, $to nije moguce efikasnije
suzbiti, s obzirom na nedostatke u tehnickoj opremljenosti nogometnih stadiona (nedovoljan
broj i kvaliteta tehnicke opreme za provedbu video nadzora, nepostojanje uredaja za kontrolu
i brojanje ulaznica).

Takoder, uoceno je da PrekrSajni sudovi i nadalje pravomoc¢na rjeSenja kojima su
prijestupnicima na Sportskim natjecanjima izrecene zastitne mjere ne dostavljaju nacionalnim
Sportskim savezima, u ovom sluc¢aju Hrvatskom nogometnom savezu (HNS). Samim time
HNS pravomo¢na rjeSenja ne dostavlja nogometnim klubovima na koje se odnose zastitne
mjere te nogometni klubovi ne provode obveze utvrdene Zakonom.

Prema odredbama Zakona, vlasnici ili korisnici Sportskih objekata trebali su u roku
godine dana od stupanja na snagu izmjena Zakona iz travnja 2009. godine (do 17. travnja
2010. godine), sportske objekte opremiti uredajima za kontrolu i brojanje ulaznica te
neprekidnim videonadzorom s moguénoscu ispisa i pohranjivanja snimljenog zapisa u skladu
s odredbama Zakona. Uvidom u stvarno stanje, utvrdeno je da Sportski objekti jo§ uvijek nisu
opremljeni prema odredbama Zakona.

Dogadaji na Sportskim natjecanjima, posebice na utakmici izmedu NK Dinamo i HNK
Hajduk koja je odigrana u Zagrebu 1. svibnja 2010. godine, pokazali su da Zakon nije
ucinkovito djelovao prema odredenoj skupini navijaa, koji su unato¢ prethodnim
postrozenjima sankcija, nastavili s ¢injenjem protupravnih ponasanja.

Imajué¢i na umu navedeno, predlagatelj je pristupio izradi ovih izmjena i dopuna
Zakona te se predlaze:
- propisivanje novog oblika protupravnog ponasanja — maskiranja,
- uvodenje nulte tolerancije na alkoholiziranost posjetitelja Sportskih natjecanja,
- zabrana prodaje alkoholnih pi¢a na prostoru Sportskog objekta,
- preciziranje obveza organizatora Sportskog natjecanja u pogledu angaZiranja osoba za
redarsku sluzbu,
- davanje mogucnosti policiji da zabrani odrzavanje Sportskog natjecanja ukoliko Sportski
objekt nije opremljen prema odredbama ovog Zakona,
- obveza organizatora za prekidanje Sportskog natjecanja kada je doSlo do protupravnog
ponasanja u ve¢em obimu bez uvjeta ugroze sigurnosti gledatelja i natjecatelja,
- uvodenje u Zakon kaznenih djela na nacin da su neki do sada propisani teZi oblici
protupravnih ponasanja sada opisani kao kazneno djelo,
- uvodenje zabrane prisustvovanja Sportskom natjecanju na temelju saznanja o ranijem
protupravnom ponasanju, pa i onom pocinjenom u inozemstvu,
- obvezna predaja putne isprave uz postojecu mjeru zabrane odlaska na Sportska natjecanja u
inozemstvu,
- povecanje novc€anih i kazni zatvora,
- mogucnost dostave podataka sadrzanih u Zbirci podataka o osobama i dogadajima na
Sportskim natjecanjima 1 drugim korisnicima ¢ime se omogucuje efikasnija provedba
odredaba o obvezi organizatora da zaprijeCe ulaz na Sportsko natjecanje osobama kojima su
izrecene razlicite mjere.

Predlagatelj smatra da ¢e navedene izmjene i dopune ucinkovitije utjecati na
pocinitelje protupravnih ponaSanja na Sportskim natjecanjima te ih odvratiti od daljnjeg
¢injenja istih, kao i preventivno djelovati na ostale da se ne ponasaju protupravno. Takoder
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zeli se utjecati na organizatore Sportskih natjecanja u pogledu ispunjenja njihovih obveza i
odgovornosti, kao i na vlasnike i korisnike Sportskih objekata, imajué¢i u vidu Cinjenicu da su
rokovi za opremanje Sportskih objekata istekli.

1. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDABA

Clanak 1. — radi uvodenja kaznenih djela u ovaj Zakon, dopunjuje se odredba ¢lanka 2.
stavak 1. podstavak 8..

Clanak 2. — &lanak 4. Zakona mijenja se u cijelosti radi toga §to su pojedina protupravna
ponasanja propisana tim ¢lankom sada predvidena kao kaznena djela stoga ih je bilo potrebno
izostaviti iz ovog ¢lanka. Takoder, dodano je novo protupravno ponasanje i to maskiranje lica
kapom, maramom ili na drugi na¢in radi prikrivanja identiteta. Dosadasnja odredba koja je
omogucavala dolazak na prostor Sportskog objekta s koncentracijom alkohola od 0,8 g/kg
alkohola u krvi se mijenja, te s propisuje nulta tolerancija na alkohol, odnosno zabranjuje se
dolazak na prostor $portskog objekta u alkoholiziranom stanju

Clanak 3. — u ¢lanku 5. Zakona kojim se propisuju obveze organizatora u pogledu
poduzimanja mjera za sprjeCavanje nereda i nasilja na Sportskim natjecanjima, dodaje se novi
stavak 4. kojim se propisuje duznost sluzbenih osoba organizatora koje vode natjecanje da
privremeno ili trajno prekinu Sportsko natjecanje kada je za vrijeme njegovog odrzavanja
doslo do protupravnog ponasanja gledatelja u ve¢em obimu.

Clanak 4. — izmjenama stavka 3. i 4. lanka 6. preciznije se propisuju uvjeti za angaZiranje
zaStitara i Cuvara za poslove redarske sluzbe na Sportskom natjecanju. Takoder, dodaje se novi
stavak 6. kojim se propisuje duznost organizatora da iz razloga sigurnosti, na zahtjev policije,
ograni¢i broj ulaznica koje se mogu staviti u prodaju neovisno 0 ukupnom kapacitetu
Sportskog objekta (kada se radi o Sportskom natjecanju visokog rizika).

Clanak 5. — ¢lanak 7. mijenja se u cijelosti. Propisuje se da 30% osoba koje obavljaju
redarske poslove na $portskom natjecanju visokog rizika moraju biti zastitari, zaposlenici
trgovackog drustva koje obavlja djelatnost privatne zastite.

Clanak 6. — dopunom stavka 2. u ¢lanku 8. Zeli se dodatno naglasiti da su pripadnici redarske
sluzbe duzni postupati po zapovjedi policije kada $portsko natjecanje osiguravaju i pripadnici
policije.

Clanak 7. — dopunom u ¢&lanku 9. propisuje se da redari zaposlenici trgovackog druitva uz
odoru 1 iskaznicu moraju imati i radni nalog kada obavljanje poslove osiguranja na Sportskom
natjecanju.

Clanak 8. — izmjena u &lanku 10. stavku 1. podstavku 5. izvrSena je radi uskladivanja s
odredbom o zabrani dolaska na Sportsko natjecanje u alkoholiziranom stanju.

Clanak 9. — ¢lankom 16. vaZzeéeg Zakona propisano je opremanje $portskog objekta, te se
dodaje novi stavak 4. kojim se propisuje moguénost da policija zabrani odrzavanje Sportskog
natjecanja ukoliko Sportski objekt nije opremljen prema odredbi stavka 1. tog ¢lanka ili
ukoliko organizator ne ispuni obveze o organizaciji parkiranja iz stavaka 2. i 3. toga ¢lanka.
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Clanak 10. — ¢lankom 21. stavkom 2. vaZeteg Zakona propisana je moguénost prodaje i
distribucije alkoholnih pi¢a s koncentracijom alkohola do 6% na $portskim natjecanjima koja
nisu oznacena kao visoko rizi¢na. Ova odredba se brise.

Clanak 11. — dopunom stavka 4. u &lanku 28. preciznije se propisuje da ée policija predloziti
sluzbenim osobama koje vode natjecanje da privremeno ili trajno prekinu Sportsko natjecanje
u situacijama kada je doslo do protupravnog ponasanja u ve¢em opsegu, a ne prijeti opasnost
za sigurnost gledatelja i natjecatelja.

Clanak 12. — ovim ¢lankom u Zakon o sprje¢avanju nereda na $portskim natjecanjima dodaju
se nova kaznena djela i to: ¢lanak 31.a "Sudjelovanje u tuénjavi ili napadu na gledatelje ili
druge osobe", ¢lanak 31.b "Organiziranje nasilja na Sportskim natjecanjima", ¢lanak 31.c
"UniStavanje stvari ili imovine na Sportskom natjecanju" te ¢lanak 31.d "Nepostivanje mjera i
zabrana".

Clanak 31.a - Predlozenim kaznenim djelom uvodi se inkriminiranje onog tko za vrijeme
odlaska, trajanja ili povratka sa Sportskog natjecanja sudjeluje u tu¢njavi ili napadu na druge
osobe koje je rezultiralo teskim tjelesnim ozljedivanjem neke osobe. Ovo kazneno djelo
predstavlja specijalno djelo u odnosu na kazneno djelo Sudjelovanja u tuénjavi iz ¢lanka 103.
stavka 1. Kaznenog zakona, sa tezom zaprijeCenom kaznom s obzirom na specifi¢nost
ovakvih grupnih sudjelovanja u tu¢njavama i napadima na Sportskim natjecanjima, odnosno
tijekom odlaska ili povratka sa $portskog natjecanja. Sudjelovanje u tuénjavi ili napadu koje
je pak rezultiralo smréu neke osobe predstavlja tezi oblik osnovnog djela gdje je predlozena
znatno teza kazna u odnosu na kaznu iz ¢lanka 103. stavka 1., a sukladno zaprijecenoj kazni
za kazneno djelo Sudjelovanja u grupi koja poc€ini kazneno djelo iz ¢lanka 336. stavka 1. KZ-a.
U stavcima 3. i1 4. predlaZe se teze kaznjavanje za organizatora ili vodu grupe koja pocini
kaznena djela iz stavaka 1. odnosno 2.. Ukoliko nema posljedice (teske tjelesne ozljede,
odnosno smrt neke osobe), sudjelovanje u tuénjavi ili napadu na druge osobe za vrijeme
Sportskog natjecanja moze se opisati i inkriminirati kao prekrsaj, ali ne i kao kazneno djelo.
Stavak 5. identi¢an je odredbi ¢lanka 103. stavka 2. KZ-a prema kojoj kazneno djelo ne €ini
osobu koja je bez svoje krivnje uvucena u tu¢njavu ili se branila odnosno razdvajala sudionike
tucnjave.

Clanak 31.b - Organiziranje nasilja na $portskim natjecanjima predstavlja novo kazneno djelo,
jer organizator ili voda grupe koja sudjeluje u tucnjavi ili napadu na druge osobe prema
postoje¢em kaznenom okviru ne odgovaraju ni po ¢lanku 103. niti po ¢lanku 336. KZ-a ako je
nastala (samo) tjelesna ozljeda (a ne teska tjelesna ozljeda) neke osobe. Medutim uzimajuci u
obzir specifiénost grupnog nasilniStva na Sportskim natjecanjima potrebno je kazneno
inkriminirati onoga tko organizira ili vodi grupu koja zajednicki sudjeluje u tu¢njavi odnosno
napada na druge osobe, a S§to je rezultiralo makar 1 samo tjelesnom ozljedom neke osobe
odnosno imovinskom $tetom velikih razmjera. U ovom slu¢aju samo sudjelovanje u tu¢njavi
odnosno u napadu predstavljalo bi prekrSajnu odgovornost sudionika za samo takvo
sudjelovanje, osoba koja je drugoga tjelesno ozlijedila mogla bi odgovarati po privatnoj tuzbi
za kazneno djelo tjelesne ozljede, no onaj tko je organizirao ili vodio grupu koja je
sudjelovala u tu¢njavi ili napadu, a koji je rezultirao tjelesnim ozljedivanjem drugog ili
materijalnom S$tetom velikih razmjera odgovarat ¢e sukladno ovoj novoj inkriminaciji i
kazneno. Zaprije¢ena kazna je zatvor od jedne do pet godina.

Clanak 31.c - Kazneno djelo opisano u &lanku 31.c donosi poostrenje kazne u odnosu na
kazneno djelo unistenja i oSteCenja tude stvari iz ¢lanka 222. stavka 1. KZ-a (u kojem je
propisana novcana kazna ili kazna zatvora do Sest mjeseci), medutim za postojanje ovog
kaznenog djela trazi se uniStenje ili oStecenje stvari ili imovine vece vrijednosti. Kazneni
progon za ovo kazneno djelo, za razliku od osnovnog djela iz ¢l. 222. stavak 1. KZ-a,
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poduzimao bi se po sluzbenoj duznosti. Obzirom na ucestalost uniStavanja imovine vece
vrijednosti prije, za vrijeme ili nakon Sportskog natjecanja potrebno je uvodenje ovog novog
kaznenog djela.

Clanak 31.d - Sli¢no kao i kazneno djelo iz ¢lanka 308. KZ-a (izigravanje zabrana iz
sigurnosnih mjera i pravnih posljedica osude), uvodi se novo kazneno djelo, kojim se uvodi
kaznena odgovornost onoga tko za vrijeme trajanja zaStitnih mjera, sigurnosnih mjera ili
drugih mjera sui generis (zabrane prisustvovanja Sportskom natjecanju) se zatekne na prostoru
Sportskog natjecanja ili se na drugi nacin (npr. videozapisom) utvrdi njegova nazo¢nost na
tom podrucju. Kazna koja se predlaze je teza od kazne propisane ¢lankom 308. KZ-a.

Clanak 13. — u ¢lanku 32. stavak 1. podstavak 3. kojim je propisana zatitna mjera zabrane
prisustvovanja Sportskim natjecanjima u inozemstvu propisuje se obveza predavanja putne
isprave.

Takoder, dodaje se novi stavak 7. prema kojem se organizatoru Sportskog natjecanja daje
mogucnost da odbije prodati ulaznicu i onemoguci ulazak na Sportsko natjecanje osobi za
koju raspolaze saznanjima da se ranije protupravno ponasala, bez obzira da li je osobi
izreCena trenutno vazec¢a mjera bilo kojeg oblika.

Clanak 14. — ¢lanak 32.a kojim se u vazeéem Zakonu propisuje provedba zastitnih mjera,
mijenja Sse u cijelosti radi uskladivanja s izmjenama izvrSenim u prethodnim ¢lancima
Zakona. Mijenja se vrijeme javljanja u policijsku postaju prema izreenoj zastitnoj mjeri,
umjesto pola sata prije pocetka Sportskog natjecanja osoba se duzna javiti dva sata prije.
Uvodi se novi stavak 2. kojim se osobama pod zaStitnom mjerom onemogucéava boravak na
adresi koja se nalazi na podru¢ju unutar dva kilometra od mjesta odrzavanja Sportskog
natjecanja, osim u slucajevima da osoba na tom podrucju prebiva ili boravi ili je vezana
mjestom rada te u drugim opravdanim slucajevima (lijeCenje i sl.). Stavak 4. dopunjuje se na
nacin da se zaStitne mjere za Sportska natjecanja u inozemstvu uvodi obveza predavanja putne
isprave u podru¢nu policijsku postaju prema mjestu prebivaliSta sedam dana prije $portskog
natjecanja.

Clanak 15. — U Zakon se dodaje ¢lanak 34.a kojim se daje moguénost policiji da na temelju
prikupljenih saznanja o prijasnjem protupravnom ponasanju pojedinih osoba, predlozi sudu
izricanje zabrane prisustvovanja odredenom S$portskom natjecanju u Republici Hrvatskoj i
inozemstvu. Navedeno se takoder odnosi 1 na saznanja o protupravnim ponaSanjima u
inozemstvu te se na ovaj nacin obuhvacaju i ta protupravna ponasanja navijaca, bez obzira da
li je protiv njih u inozemstvu voden bilo kakav postupak. Zabrana se izri¢e na vremenski
period od Sest mjeseci do jedne godine.

Clanci 16. i 17. — u ¢lancima 37. i 38. propisuje se povecanje novéanih kazni.

Clanak 18. — dopuna u ¢&lanku 38.a izvrsena je radi uskladivanja s dopunom ¢lanka 8.

Clanci 19. i 20. — ¢lanci 39. i 39.a vazeéeg Zakona izmijenjeni su u cijelosti radi uskladivanja
s prethodno uc€injenim izmjenama u ovom Zakonu te se povecavaju novcane i1 kazne zatvora
za blaZe i teZe oblike protupravnih ponasanja.

Clanak 21. — ¢lanak 39.b vazeéeg Zakona propisuje vodenje Zbirke podataka o osobama i

dogadajima na Sportskim natjecanjima te se u stavak 2. dodaje zabrana prisustvovanja
odredenom Sportskom natjecanju opisana u ¢lanku 34.a.
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Mijenja se i stavak 3. te se daje mogucnost policiji da podatke sadrzane u navedenoj Zbirci,
pored razmjene u sklopu medunarodne policijske suradnje, razmjenjuje 1 dostavlja i drugim
korisnicima sukladno propisu kojim se ureduje zastita osobnih podataka. Navedeno se odnosi
ili veZe uz obvezu organizatoru navedenu u ¢lanku 32. stavak 7. o zabrani prodaje ulaznica i
onemogucavanju ulaska na Sportski objekt osobama za koje postoje saznanja o prethodnim
protupravnim ponasanjima. Naime, organizator Sportskog natjecanja ili ugovorni distributer
ulaznica duzan je odbiti prodati ili dodijeliti ulaznicu za odredeno natjecanje osobi kojoj je
izreCena zaStitna mjera ili mjera opreza za vrijeme dok traje ta zaStitna mjera ili mjera opreza.
Nadalje, organizator Sportskog natjecanja duzan je poduzeti mjere za onemogucéavanje
pristupa na prostor Sportskog objekta osobi za koju zna ili je duzan znati da joj je izreCena
zastitna, odnosno sigurnosna mjera zabrane prisustvovanja odredenim $portskim natjecanjima
ili mjera opreza. Kako bi organizator Sportskog natjecanja ove svoje obveze mogao izvrsiti
potrebni su mu podaci koje ¢e mu tada na njegov pisani zahtjev policija dostaviti.

Clanak 22. Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga
(Narodne novine, broj 149/2009) rijeci: "opojna droga" zamijenjene su rijeju: "droga" pa je s
time u vezi izvrSeno terminolosko uskladivanje u ovome Zakonu.

Clanak 23. — propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona

I11.  OCJENA POTREBNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

U odnosu na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju nereda
na Sportskim natjecanjima u tekst Kona¢nog prijedloga unesena je odredba ¢lanka 22. kojom
se u Citavom tekstu Zakona o sprje€avanju nereda na Sportskim natjecanjima rijeci: ,,opojne
droge* zamjenjuju rijecima: ,,droge*.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju nereda na Sportskim
natjecanjima bio je raspravljen na 18. sjednici Hrvatskog sabora odrzanoj 9. srpnja 2010.
godine. Tijekom rasprave zastupnici su ukazali na problematiku zabrane konzumiranja i
prodaje alkohola na prostoru Sportskog objekta. Naime, dio zastupnika bio je stajaliSta kako
zabrana konzumiranja i prodaje alkohola nije dobra te da ona nije usmjerena na samo na
osobe koje se protupravno ponasaju vec 1 na sve ostale pristojne i normalne gradane koji zele
do¢i pogledati Sportsko natjecanje i pri tome ne €initi nikakva protupravna ponasanja. Isto
tako, ukazano je 1 na ¢injenicu da se na velikom broju Sportskih objekata nalaze ugostiteljski
objekti u najmu, te od pruzanja ugostiteljskih usluga u tim objektima imaju koristi i stadioni
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(Sportski klubovi). Zabranom prodaje alkohola u takvim ugostiteljskim objektima odredeni
broj Sportskih klubova bio bi doveden u nepovoljan polozaj, a zabrana bi se odrazila i na
sponzorske ugovore, naplatu PDV-a i sli¢no.

U vezi navedenoga, predlagatelj ostaje kod rjesenja sadrzanih u Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o $portskim natjecanjima vezanih uz zabranu konzumacije i
prodaje alkohola na prostoru Sportskog objekta.

Takoder, predlagatelj ostaje kod prijedloga da se uz =zaStithnu mjeru zabrane
prisustvovanja Sportskim natjecanjima u inozemstvu uvede obveza polaganja putne isprave u
policijsku postaju radi efikasnijeg spreavanja, odnosno onemogucavanja protupravnih
ponasSanja evidentiranih poc€initelja u inozemstvu.

Iz izvjes¢a radnih tijela Hrvatskog sabora o Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprje¢avanju nereda na Sportskim natjecanjima vidljivo je kako su Odbor
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Odbor za zakonodavstvo, Odbor za obitelj,
mladeZ 1 Sport te Odbor za unutarnju politiku 1 nacionalnu sigurnost podrzali donoSenje ovih
izmjena 1 dopuna Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima. U svojim
izvjeS¢ima svi navedeni Odbori istaknuli su potrebu da se u Zakon ugrade odredbe o
sankcioniranju klubova i Sportskih saveza. Zabrinjavajuéim drze postupanje Prekr$ajnih
sudova koji Sportskim savezima ne dostavljaju pravomocna rtjeSenja kojima su
prijestupnicima izreCene zaStitne mjere, radi Cega savezi ta rjeSenja ne mogu dostaviti
klubovima na koja se rjeSenja odnose pa se posljediéno ne mogu izvrSavati obveze klubova
(organizatora Sportskih natjecanja) o onemoguéavanju dolaska na natjecanje takvim
prijestupnicima. Isto tako, ukazuju na potrebu vece odgovornosti nacionalnih Sportskih
saveza, organizatora natjecanja, vlasnika i korisnika Sportskih objekata.

S time u vezi, predlagatelj je stajalista kako je u Zakonu o sprjeavanju nereda na
Sportskim natjecanjima dostatno regulirana odgovornost organizatora natjecanja, predlozenim
izmjenama i dopunama ta je odgovornost jo§ i postrozena, a da Se pitanje rada i
funkcioniranja pa tako 1 odgovornosti profesionalnih Sportskih klubova treba na odgovarajuci
nacin urediti Zakonom o $portu.

Tijekom rasprave o Prijedlogu zakona, veéina zastupnika koja je sudjelovala u
raspravi, osvrnula se na problematiku nedostatne provedbe prevencije i rada stru¢njaka iz
razli¢itih podrucja (pravosude, policija, Skolstvo, Sport, navijacke udruge, javne osobe) u cilju
motiviranja 1 senzibiliziranja javnosti 1 cjelokupnog gradanstva na problem rastuceg nasilja u
drustvu, ne samo na Sportskim natjecanjima. Zastupnici su ukazivali i na potrebu jacanja
odgovornosti organizatora Sportskog natjecanja kao i na eventualnu problematiku provedbe
pojedinih predlozenih odredbi. Vec¢ina zastupnika o Prijedlogu zakona raspravljala je nacelno,
a samo neki su istaknuli prijedloge i primjedbe vezane uz konkretne predloZene odredbe.

Tako se zastupnica Marijana Petir osvrnula na uvodenje kaznenog djela "napad na
policajca" u Zakon te isti¢e kako je to ve¢ sadrzano u Kaznenom zakonu. S time u vezi,
potrebno je naglasiti kako se u konkretnom slucaju radi o kaznenom djelu iz predlozenog
¢lanka 31.a "Sudjelovanje u tuc¢njavi ili napadu na gledatelje ili druge osobe". PredloZzenim
kaznenim djelom uvodi se inkriminiranje onog tko za vrijeme odlaska, trajanja ili povratka sa
Sportskog natjecanja sudjeluje u tucnjavi ili napadu na druge osobe koje je rezultiralo teSkim
tjelesnim ozljedivanjem neke osobe. Ovo kazneno djelo predstavlja specijalno djelo u odnosu
na kazneno djelo Sudjelovanja u tucnjavi iz ¢lanka 103. stavka 1. Kaznenog zakona, sa tezom



16

zaprijeCenom kaznom s obzirom na specifi¢nost ovakvih grupnih sudjelovanja u tu¢njavama i
napadima na Sportskim natjecanjima, odnosno tijekom odlaska ili povratka sa Sportskog
natjecanja.

Zastupnik Miljenko Dori¢ drzi spornom odredbu predlozenog ¢lanka 3. (dopuna
Clanka 5.) te postavlja pitanje §to u smislu te odredbe znaci izri¢aj: "kada je doSlo do
protupravnog ponasanja gledatelja u ve¢em obimu?" Procjena je policije da je su se ostvarili
takvi uvjeti, a isto se odreduje za svako pojedino Sportsko natjecanje u odnosu na broj
gledatelja, intenzitet nereda, predmete i sredstva uporabljena za naruSavanje javnog reda i
mira i slicno. Nadalje, u svezi ograni¢enja prodaje ulaznica, zastupnik postavlja pitanje kako
¢e se provoditi ta odredba. Takoder, odnosu na broj gledatelja, procjenu stupnja rizika u
odnosu na odnos domacih i gostujuéih navijaca, odnos domacih navijaca prema gostuju¢em
klubu, odnos domacih navijaca prema zemlji iz koje dolazi gostuju¢i klub policija ¢e
procijeniti koliki postotak od ukupnog broja ulaznica je organizator duzan staviti u prodaju.
Problematicnom drzi i izricaj: "kada je doSlo do oSteCenja ili uniStenja imovine vece
vrijednosti" te postavlja pitanje kako se odreduje Sto je imovina vece vrijednosti. Za
napomenuti je da se takav ili sli¢an izri¢aj koristi 1 u drugim vazeéim propisima. Isto tako,
zastupnik je ukazao i na odredbe u kojima se koristi izri¢aj primjerice: "prije pocetka
odredenog Sportskog natjecanja" te drzi da je potrebno navesti na koje se to natjecanje misli.
Ovdje je potrebno naglasiti kako se u konkretnom slucaju radi o $portskom natjecanju koje je
specificirano u rjeSenju PrekrSajnog suda kojem je poc€initelju izre€ena sankcija odnosno neka
od mjera iz ovoga Zakona (primjerice, u Rjesenju prekrsajnog suda se navodi da se pocinitel]
ima javiti u policijsku postaju prije utakmica NK Dinamo u 1. HNL). Provedba ove odredbe
nije se do sada pokazala spornom, stoga nije potrebno dodatno precizirati njezin izricaj.

Zastupnik Boro Grubisi¢ ukazao je na odredbu kojom se dopunjuje ¢lanak 16. i prema
kojoj policija moze zabraniti odrzavanje $portskog natjecanja ukoliko organizator nije ispunio
obveze propisane Zakonom. U vezi navedenoga vazno je istaknuti da policija mora imati
moguénost da, prema trenutnoj sigurnosnoj situaciji, procjeni da li je svrsishodnije prekidanje
utakmice ili po potrebi udaljavanje samo jednog dijela izgrednika s obzirom na moguce
naruSavanje javnog reda i mira u znatno veéem obimu izvan prostora Sportskog objekta. U
vezi predloZzene odredbe kojom se nadopunjuje Clanak 32. i prema kojoj ¢e organizator
natjecanja ili ugovorni distributer odbiti prodati ili dodijeliti ulaznicu za odredeno natjecanje
osobi za koju raspolaze saznanjima da se ranije protupravno ponaSala, ovaj zastupnik drzi
spornom njezinu provedbu. Za naglasiti je da prema vazecem Zakonu o sprjeéavanju nereda
na Sportskim natjecanjima organizator odnosno ugovorni distributer ve¢ ima obvezu odbiti
prodati ili dodijeliti ulaznicu za odredeno natjecanje osobi kojoj je izreCena neka od mjera
propisanih tim Zakonom, a organizator je duzan poduzeti mjere za onemogucéavanje pristupa
na prostor Sportskog objekta osobi za koju zna ili je duzan znati da joj je izreCena zastitna ili
sigurnosna mjera. Navedeno se provodi putem dostavljanja rjeSenja PrekrSajnih sudova
Sportskim savezima i1 klubovima koji su onda duzni poduzeti zakonom utvrdene radnje.
PredloZzenom odredbom daje se mogucnost organizatoru ili ugovornom distributeru da odbije
prodati ulaznicu 1 onemoguci ulazak na Sportsko natjecanje osobi za koju raspolaze
saznanjima da se ranije protupravno ponasala, bez obzira da li je toj osobi izreCena trenutno
vazeca mjera bilo kojeg oblika. Takve podatke primjerice, prema predloZenoj izmjeni ¢lanka
39.b, organizatoru moze dostaviti policija.
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VI. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ILI
DOPUNJUJU

Clanak 2.
Ovim se Zakonom propisuju:
— protupravna ponasanja prije, za vrijeme i nakon Sportskog natjecanja ili Sportske priredbe (u
daljnjem tekstu: Sportsko natjecanje),
— obveze i odgovornosti Sportskih udruga, ustanova i trgovackih drustava (u daljnjem tekstu:
Sportski klub) koji su organizatori ili sudjeluju u Sportskom natjecanju, te Sportskih saveza i
drugih $portskih udruga vise razine,
— posebni uvjeti koje mora ispunjavati Sportski objekt i obveze vlasnika ili korisnika
Sportskog objekta,
— obveze 1 odgovornosti gledatelja Sportskog natjecanja, osobito ograni¢avanja u mogucnosti
prisustvovanja Sportskom natjecanju,
— obveze 1 odgovornosti Sportasa, trenera, sudaca i drugih osoba koje vode Sportsko
natjecanje,
— obveze i odgovornosti sredstava javnog priopéavanja,
— obveze 1 ovlasti ministarstva nadleznog za Sport i ministarstva nadleznog za unutarnje
poslove u provodenju ovoga Zakona,
— prekrsaji i sankcije za protupravna ponasSanja propisana ovim Zakonom.

Clanak 4.

(1) Protupravnim ponasanjem u smislu ovoga Zakona smatra se:

— posjedovanje ili konzumiranje opojnih droga te posjedovanje pirotehnickih sredstava, oruzja
i drugih sredstava pogodnih za nanosSenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja,

— pokusSaj unoSenja ili unoSenje u Sportski objekt alkoholnih i drugih pica koja sadrze vise od
2% alkohola, opojnih droga, pirotehnickih sredstava, oruzja i drugih predmeta koji su prema
prosudbi redara pogodni za nanoSenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja,

— pokusaj ulaska, dolazak i boravak na prostoru $portskog objekta u alkoholiziranom stanju
iznad 0,8 g/kg alkohola u krvi, odnosno odgovarajuéi iznos miligrama u litri izdahnutog zraka
ili odbijanje podvrgavanju ispitivanja alkoholiziranosti mjernim uredajem,

— pokuSaj unoSenja, unoSenje i isticanje transparenta, zastave ili druge stvari s tekstom,
slikom, znakom ili drugim obiljeZjem kojima se iskazuje ili poti¢e mrznja ili nasilje na
temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti,

— bacanje predmeta u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor,

— pjevanje pjesama ili dobacivanje poruka ¢iji sadrzaj iskazuje ili poti¢e mrznju ili nasilje na
temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti,

— paljenje 1 bacanje pirotehnickih sredstava,

— paljenje ili uniStavanje na drugi nacin navijackih rekvizita i drugih predmeta,

— pozivanje i poticanje na tu¢njavu ili na napad na druge gledatelje, redare, sluzbene osobe
organizatora natjecanja, Sportase 1 druge sudionike u Sportskom natjecanju,

— poticanje 1 sudjelovanje u tu¢njavi ili napadima na druge gledatelje, redare, sluzbene osobe
organizatora natjecanja, Sportase i druge sudionike u Sportskom natjecanju,

— pokusaj nedopustenog ulaska ili nedopusten ulazak u natjecateljski prostor ili u gledateljski
prostor ili prostor koji je namijenjen sucima ili drugim osobama koje sudjeluju u Sportskom
natjecanju,

— boravak i1 zadrzavanje na mjestu u gledateljskom prostoru za koje se ne posjeduje ulaznica
ili odgovarajuca isprava izdana od strane organizatora,

— oStecenje ili unistavanje dijelova Sportskog objekta, prijevoznih sredstva i druge imovine.
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(2) Kada je neko od protupravnih ponasanja iz stavka 1. ovoga Clanka ostvareno uz
maskiranje lica radi prikrivanja identiteta, takvo maskiranje smatra se protupravnim
ponasanjem.

(3) Protupravna ponasSanja iz stavka 1. ovoga Canka mogu biti ostvarena tijekom citavog
razdoblja od polaska, putovanja, trajanja natjecanja do povratka sa Sportskog natjecanja.

(4) 1znimno od odredbe stavka 1. podstavka 1. i 2. ovoga ¢lanka, unoSenje i posjedovanje
Sportskog oruzja od strane natjecatelja koji to oruzje unose u Sportski objekt radi sudjelovanja
na Sportskom natjecanju u odgovaraju¢em Sportu, ne smatra se protupravnim ponasanjem.

Clanak 5.

(1) Organizator Sportskog natjecanja duzan je procijeniti mogucénosti izbijanja nereda i nasilja
na Sportskom natjecanju i poduzeti mjere radi njihovog sprjeCavanja i suzbijanja, propisane
ovim Zakonom i drugim zakonima i propisima za njihovo provodenje, te propisima
medunarodnih i domacih Sportskih saveza i drugih Sportskih udruga vise razine.

(2) Organizator Sportskog natjecanja u procjeni opasnosti od nereda i nasilja i ocjeni
potrebnih mjera za njihovo sprjeCavanje i1 otklanjanje duzan je suradivati s nadleZznim
policijskim tijelom i osigurati dovoljan broj osoba, ukljucujuéi i policijske sluzbenike, na
prostoru Sportskog objekta i u njegovoj neposrednoj blizini, radi provodenja mjera sigurnosti
Sportskog natjecanja.

(3) Organizator $portskog natjecanja duzan je postupati po nalogu policije glede poduzimanja
mjera sigurnosti u postupku pripreme, organiziranja i odrzavanja Sportskog natjecanja.

Clanak 6.

(1) Organizator Sportskog natjecanja, ovisno o vrsti Sporta i razini Sportskog natjecanja, vrsti
Sportskog objekta, ofekivanom broju gledatelja, te ocjeni opasnosti za izbijanje nereda i
nasilja, mora na Sportskom natjecanju imati redarsku sluzbu s dovoljnim brojem redara.

(2) Redarsku sluzbu mogu C¢initi zaposlenici organizatora Sportskog natjecanja, redari
dragovoljci, ¢lanovi klubova navijaca, koji su osposobljeni za obavljanje poslova redara na
Sportskom natjecanju.

(3) Organizator Sportskog natjecanja moze za poslove redarske sluzbe koristiti Cuvare 1
zaStitare koji imaju odobrenje (licenciju) za obavljanje poslova privatne zastite.

(4) Pravilima Sportskog saveza ili druge Sportske udruge viSe razine propisuju se, sukladno
propisima iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona i ovisno o kriterijima iz stavka 1. ovoga
¢lanka, mjerila za opremanje $portskih objekata uredajima za kontrolu i brojanje ulaznica i
videonadzorom, mjerila za odredivanje minimalnog broja redara za pojedina Sportska
natjecanja te ovisno o razini Sportskog natjecanja kada redarsku sluzbu moraju €initi redari
zaposlenici organizatora Sportskog natjecanja, redari dragovoljci, ¢lanovi klubova navijaca
1/ili Cuvari 1 zastitari koji imaju odobrenje (licenciju) za obavljanje poslova privatne zastite.
(5) Organizator Sportskog natjecanja duzan je na zahtjev nadleZznoga policijskog tijela
povecati broj redara kada to tijelo procijeni da planirani broj redara ne jamci sigurnost na
Sportskom natjecanju.

Clanak 7.

Kada se Sportsko natjecanje odrzava u sustavu natjecanja organiziranom za podrucje dvije ili

vise zupanija, za razinu drzave ili kao medunarodno natjecanje najmanje 15 posto osoba koje
obavljaju redarske poslove moraju biti zaposlenici organizatora Sportskog natjecanja na
poslovima redara ili zaposlenici trgovackog drustva koje obavlja djelatnost privatne zastite.
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Clanak 8.

(1) Redarska sluzba mora biti organizirana sa zapovjednom strukturom koja osigurava da
svaki redar znade koja mu je osoba nadredena.

(2) Ako Sportsko natjecanje osiguravaju i pripadnici policije najviSe rangirana osoba u
hijerarhiji zapovijedanja mora biti iz reda policije.

(3) Policijskim sluzbenicima koji obavljaju poslove unutar Sportskog objekta u civilnoj sluzbi
organizator Sportskog natjecanja duzan je osigurati dostatan broj ulaznica.

(4) Organizator Sportskog natjecanja, ovisno o vrsti Sportskog objekta, mora osigurati
prostoriju ili prostor ¢iji smjestaj i oprema omoguéuju vizualno pracenje Sportskog objekta ili
njegovog dijela u kojem se odvija Sportsko natjecanje i efikasno zapovijedanje redarstvenom
sluzbom.

Clanak 9.

Redari moraju na odje¢i imati vidljivo istaknutu oznaku ili napis koji oznacava da su
pripadnici redarske sluzbe, pri ¢emu redari koji su zaposlenici trgovackih drustava koje
obavljaju djelatnost privatne zastite moraju nositi odoru i iskaznicu.

Clanak 10.

(1) Redari su duzni:

— §tititi sudionike Sportskog natjecanja te imovinu koja se nalazi u Sportskom objektu,

— utvrditi posjeduje 1i osoba ulaznicu ili drugu odgovarajucu ispravu izdanu od strane
organizatora te sprijeciti neovlasten ulazak u Sportski objekt,

— utvrditi posjeduje li osoba koja ulazi ili se nalazi na Sportskom objektu alkoholna piéa,
opojnu drogu, pirotehnicka sredstva, oruzje ili druge predmete pogodne za nanoSenje ozljeda
ili za stvaranje nereda i nasilja te takve predmete privremeno oduzeti,

— utvrditi posjeduje li osoba koja ulazi ili se nalazi u Sportskom objektu transparente, zastave,
simbole 1 sl. kojima se iskazuje ili potiCe mrznja ili nasilje na temelju rasne, nacionalne,
regionalne ili vjerske pripadnosti ili neke druge posebnosti i privremeno oduzeti takve
predmete,

— zabraniti pristup u Sportski objekt osobi koja je u alkoholiziranom stanju iznad 0,8 g/kg
alkohola u krvi, odnosno odgovaraju¢i iznos miligrama u litri izdahnutog zraka ili pod
utjecajem opojne droge, ili koja pokuSava unijeti u Sportski objekt alkohol, opojnu drogu,
pirotehnicka sredstva, oruZzje ili druge predmete pogodne za nanoSenje ozljeda ili za stvaranje
nereda i nasilja,

— zabraniti gledateljima prijelaz iz jednog dijela Sportskog objekta u drugi dio,

— zadrzati gledatelja koji se nasilno ponaSa ili drugacije remeti red 1 mir na Sportskom
natjecanju i predati ga policiji,

— onemoguciti gledatelje u pristupu u one dijelove Sportskog objekta koji nisu namijenjeni
gledateljima,

— osobe zate€ene u pocinjenju prekrSaja predati policiji.

(2) 1znimno od odredbe stavka 1. podstavka 5. ovoga ¢lanka, redari nece zabraniti pristup
Sportskom objektu Sportasima koji unose Sportsko oruzje namijenjeno natjecanju u
odgovaraju¢em Sportu ako se natjecanje odrzava u tom objektu.
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(3) Radi provedbe duznosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka redari su ovlasteni:

— izdati upozorenje i zapovijed, pregledati osobu, privremeno oduzeti predmete, utvrditi
osobne podatke, podvrgnuti utvrdivanju prisutnosti alkohola u organizmu, zabraniti i sprijeciti
ulazak u Sportski objekt.

(4) Redari u obavljanju svojih poslova smiju uporabiti tjelesnu snagu ako na drugi nacin ne
mogu odbiti:

— napad usmjeren prema sebi, prema gledateljima, prema natjecateljima i drugim osobama,
—napad usmjeren na unistenje ili oStecenje dijelova Sportskog objekta i njegove opreme.

(5) Redari zaposlenici trgovackog drustva koje obavlja zastitarsku djelatnost i pripadnici
policije imaju i ovlasti propisane posebnim zakonima.

Clanak 16.

(1) Sportski objekt, pored uvjeta propisanih posebnim propisima, mora imati dovoljan broj
ulaza, odnosno izlaza, mogucnost postavljanja odgovarajucih ograda ili drugih prepreka radi
odvajanja pojedinih skupina gledatelja, uspostavljene sustave obavjeStavanja, zaStitu od
pozara, prostor za pruzanje hitne medicinske pomod¢i, dovoljan broj sanitarnih ¢vorova
lociranih na pojedinim dijelovima Sportskog objekta, a Sportski objekti na kojima se
odrzavaju Sportska natjecanja prema pravilima iz ¢lanka 6. stavka 4. i uvjetima iz ¢lanka 8.
stavka 4. ovoga Zakona i uredaje za kontrolu i brojanje ulaznica te neprekidni videonadzor s
moguénoscu ispisa i pohranjivanja snimljenog zapisa o ponasanju gledatelja na ulazima,
izlazima 1 cijelom prostoru Sportskog objekta gdje se nalaze gledatelji, kojeg organizator
Sportskog natjecanja, vlasnik ili korisnik Sportskog objekta mora dostaviti policiji na njezin
zahtjev, radi koriStenja u prekrSajnom ili kaznenom postupku.

(2) Ako Sportski objekt ima parkiraliste, prostor za parkiranje autobusa mora biti odvojen od
prostora za parkiranje osobnih automobila, a posebno mora biti osiguran odvojeni prostor za
parkiranje autobusa i osobnih vozila navijac¢a gostujuc¢ega Sportskog kluba.

(3) Ako Sportski objekt nema parkiraliste ili je njegovo parkiraliSte nedovoljno za prihvat
ocekivanog broja autobusa 1 osobnih automobila, organizator Sportskog natjecanja je duzan od
nadleZznog tijela Grada Zagreba, odnosno grada ili op¢ine na ¢ijem podrucju se nalazi Sportski
objekt, ishoditi odgovarajuce odobrenje da se odredeni prostor koristi za parkiranje autobusa i
osobnih automobila.

Clanak 21.

(1) Na prostoru Sportskog objekta nije dozvoljena prodaja i distribucija alkoholnih pi¢a u
smislu ovoga Zakona. Bezalkoholna pi¢a se smiju prodavati ili distribuirati samo ako su u
papirnatim ili otvorenim plasti¢nim posudama.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, nacionalni Sportski savezi, uz prethodnu suglasnost
policije, mogu dopustiti prodaju 1 distribuciju pi¢a s koncentracijom alkohola do 6%, u
papirnatim ili otvorenim plasticnim posudama, u Sportskim objektima na Sportskim
natjecanjima koja nisu oznafena kao visokorizicna natjecanja prema odredbama clanka 5.
stavka 1. 1 clanka 6. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 28.

(1) Ukoliko policija ocijeni da uslijed protupravnog ponasanja gledatelja u Sportskom objektu
i/ili u njegovoj okolici prije pocetka Sportskog natjecanja prijeti opasnost za sigurnost
gledatelja 1 natjecatelja moze zabraniti odrzavanje Sportskog natjecanja.
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(2) Ukoliko policija ocijeni da uslijed protupravnog ponasanja gledatelja za vrijeme
odrzavanja Sportskog natjecanja prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i natjecatelja zatrazit
¢e od sluzbenih osoba koje vode Sportsko natjecanje da privremeno ili trajno prekinu Sportsko
natjecanje.

(3) Ukoliko policija ocijeni da organizator Sportskog natjecanja nije poduzeo mjere iz ¢lanka
5.1 clanka 6. stavka 5. ovoga Zakona, uslijed ¢ega prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i
natjecatelja, zabranit ¢e odrzavanje Sportskog natjecanja.

(4) Kada je za vrijeme odrzavanja Sportskog natjecanja doSlo do protupravnog ponasanja
gledatelja u ve¢em opsegu policija ¢e predloziti sluzbenim osobama koje vode natjecanje da
privremeno ili trajno prekinu Sportsko natjecanje.

Clanak 32.

(1) PrekrSajni sud moZe pocinitelju prekrsaja propisanog ovim Zakonom uz nov€anu kaznu i
kaznu zatvora, pored zastitnih mjera i mjera opreza propisanih PrekrSajnim zakonom izreci i
zaStitnu mjeru:

— zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na podrucju Republike Hrvatske
s obvezom javljanja u policijsku postaju,

— zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na podruc¢ju Republike Hrvatske
s obvezom boravka u policijskoj postaji,

— zabrane odlaska na odredena Sportska natjecanja u inozemstvu na kojima sudjeluju hrvatske
reprezentacije ili Sportski klubovi s obvezom javljanja u policijsku postaju.

(2) Zastitne mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se izre¢i u trajanju koje ne moze biti krace
od jedne godine niti duze od dvije godine.

(3) Za prekrSaje propisane ovim Zakonom zaStitna mjera oduzimanja predmeta obvezno se
izrice.

(4) Pravomo¢nu odluku o prekr$aju u kojoj je izreCena zaStitna mjera iz stavka 1. ovoga
¢lanka, sud osim podnositelju optuznog prijedloga dostavlja i nacionalnom Sportskom savezu,
koji je o tome duZan obavijestiti organizatora Sportskog natjecanja, odnosno ugovornog
distributera ovlaStenog za prodaju ulaznica te klub, odnosno udrugu navijaca.

(5) Organizator Sportskog natjecanja ili ugovorni distributer odbit ¢e prodati ili dodijeliti
ulaznicu za odredeno natjecanje osobi kojoj je izreCena zaStitna mjera iz stavka 1. ovoga
¢lanka ili mjera opreza za vrijeme dok traje ta zastitna mjera ili mjera opreza.

(6) Organizator Sportskog natjecanja duzan je poduzeti mjere za onemogucivanje pristupa na
prostor Sportskog objekta osobi za koju zna ili je duZan znati da joj je izreCena zaStitna,
odnosno sigurnosna mjera zabrane prisustvovanja odredenim $portskim natjecanjima ili mjera
opreza.

Clanak 32.a

(1) Osoba kojoj je izrecena zaStitna mjera iz ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona
duzna je najkasnije pola sata prije poCetka odredenoga Sportskog natjecanja pristupiti u
nadleZznu policijsku postaju prema mjestu prebivaliSta 1 javiti se dezurnom policijskom
sluzbeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj ¢e se nalaziti za vrijeme trajanja odredenoga
Sportskog natjecanja kao 1 za vrijeme do isteka dva sata nakon zavrSetka tog natjecanja.

(2) Osoba kojoj je izrecena zaStitna mjera iz ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona
duzna je najkasnije dva sata prije poCetka odredenoga Sportskog natjecanja pristupiti u
nadleznu policijsku postaju prema mjestu prebivaliSta te je duzna boraviti u sluzbenim
prostorijama policije ili drugim pogodnim prostorijama do isteka dva sata nakon zavrSetka
Sportskog natjecanja.
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(3) Osoba kojoj je izreCena zastitna mjera iz ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona
duzna je najkasnije pola sata prije pocetka odredenoga Sportskog natjecanja pristupiti u
policijsku postaju prema mjestu prebivalista 1 javiti se dezurnom policijskom sluzbeniku te ga
izvijestiti o adresi na kojoj ¢e se nalaziti za vrijeme trajanja odredenoga Sportskog natjecanja
kao 1 za vrijeme do isteka dva sata nakon zavrsetka tog natjecanja.

(4) Ako je osoba iz stavka 1., 2., 1 3. ovoga ¢lanka iz opravdanih razloga, zdravstvenog stanja
ili profesionalnih obveza koje ne trpe odgodu, u nemogucnosti postupiti sukladno navedenom,
duzna je javiti se telefonom u policijsku postaju prema mjestu prebivaliSta i izvijestiti o adresi
na kojoj se nalazi.

(5) Policija je ovlastena provjeriti nalazi li se osoba iz stavka 1. i 3. ovoga ¢lanka na danoj
adresi.

(6) Policija moze, za osobom iz stavka 1., 2., 1 3. ovoga ¢lanka koja nije pristupila u nadleznu
ili najblizu policijsku postaju i javila se dezurnom policijskom sluzbeniku ili za koju se
provjerom utvrdilo da se ne nalazi na danoj adresi, raspisati potragu radi dovodenja sucu
prekrsajnog suda.

(7) Policija ¢e prekr$ajnom sudu dovesti osobu iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, ako je zateCena
u prostoru Sportskog objekta ili je njezina prisutnost utvrdena pregledom zapisa videonadzora
Sportskog objekta ili zapisa videonadzora kojeg je obavila policija.

Clanak 37.

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka osoba
koja organizira Sportsko natjecanje ako:

1. ne poduzme mjere radi sprjeCavanja i suzbijanja nereda i nasilja na $portskom natjecanju,
odnosno odbije suradivati s nadleznim policijskim tijelom i postupati po nalogu policije glede
otklanjanja uocenih nedostataka u postupku pripreme, organizacije i odrzavanja Sportskog
natjecanja (Clanak 5.),

2. na $portskom natjecanju nema redarsku sluzbu ili nema dovoljan broj redara (¢lanak 6.),

3. omoguc¢i da poslove redara obavljaju osobe koje nemaju oznaku ili natpis koji oznacava da
su pripadnici redarske sluzbe (¢lanak 9.),

4. kao redara zaposljava ili koristi osobu koja nije osposobljena za poslove redara (¢lanak
11.),

5. zapis videonadzora Sportskog objekta ne dostavi na zahtjev policije (¢lanak 16. stavak 1.),
6. ne osigura odgovarajuc¢i prostor za parkiranje autobusa 1 osobnih automobila (¢lanak 16.
stavak 3),

7. ulaznim i izlaznim vratima $portskog objekta ne rukuje osposobljeno osoblje (¢lanak 17.
stavak 1.),

8. se ulazna i izlazna vrata Sportskog objekta, prostor za prodaju ulaznica, rampe za
usmjeravanje gledatelja, prolazi (tuneli) i stepenice ne nalaze pod stalnim nadzorom redara
(Clanak 17. stavak 3.),

9. ako nije prije odrzavanja Sportskog natjecanja provedeno pretrazivanje Sportskog objekta ili
dijela Sportskog objekta u kojem se organizira Sportsko natjecanje i na kojem se smjeStaju
gledatelji (Clanak 19.),

10. sustav obavjeStavanja gledatelja koristi za namjene koje nisu dopustene (¢lanak 20. stavak
2),

11. na prostoru Sportskog objekta dopusti prodaju i distribuciju alkoholnih pica (¢lanak 21.
stavak 1.),

12. $portsko natjecanje odrzava nocu, a Sportski objekt nije opremljen samostalnim izvorom
elektricne energije (Clanak 22.),
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13. Sportski objekt ne otvori dovoljno rano da bi se izbjegle guzve i neredi prilikom ulaska
gledatelja u Sportski objekt (Clanak 23.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do
80.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik ili osoba koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost organizator Sportskog natjecanja.

(3) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do
150.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba organizator Sportskog natjecanja.

(4) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka novcanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna
kaznit ¢e se odgovorna osoba pravne osobe organizatora Sportskog natjecanja.

Clanak 38.

(1) Nov¢anom kaznom od 15.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba
koja je vlasnik ili korisnik Sportskog objekta ako:

1. na $portskom objektu nema neprekidni videonadzor s moguénoséu ispisa i pohranjivanja
snimljenog zapisa, uredaj za brojanje i kontrolu ulaznica te sustav za obavjestavanje gledatelja
(¢lanak 16. stavak 1.),

2. ulazna 1 izlazna vrata Sportskog objekta, prostor za prodaju ulaznica, rampe za
usmjeravanje gledatelja, prolazi (tuneli) i stepenice nisu odgovarajuée i vidljivo oznaceni
(¢lanak 17. stavak 3.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do
100.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik ili osoba koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost koja je vlasnik ili korisnik $portskog objekta.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do
200.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba koja je vlasnik ili korisnik $portskog objekta.

(4) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna
kaznit ¢e se odgovorna osoba pravne osobe vlasnika sportskog objekta.

Clanak 38.a

Nov€anom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj redar koji ne
obavi duZnosti iz ¢lanka 10. stavka 1.ovoga Zakona.

Clanak 39.

(1) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od
najmanje 3 dana do najdulje 30 dana kaznit ¢e se za prekrSaj fizi¢ka osoba koja:

1. posjeduje ili konzumira opojne droge ili posjeduje pirotehni¢ka sredstva, oruzje i druga
sredstva pogodna za nanosenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja (Clanak 4. stavak 1.
podstavak 1.),

2. pokusa unijeti ili unese u Sportski objekt alkoholna pica, opojnu drogu, pirotehnicko
sredstvo, oruzje ili drugo sredstvo pogodno za nanoSenje ozljeda ili za stvaranje nereda i
nasilja (Clanak 4. stavak 1. podstavak 2.),

3. pokusa u¢i, dode ili boravi na prostoru Sportskog objekta u alkoholiziranom stanju iznad
0,8 g/kg alkohola u krvi ili se odbije podvrgnuti ispitivanju alkoholiziranosti mjernim
uredajem (Clanak 4. stavak 1. podstavak 3.),

4. pokus$a unijeti ili unese 1 isti¢e u Sportskom objektu transparent, zastavu ili drugu stvar s
obiljezjem kojima se iskazuje ili potiCe mrznja ili nasilje na temelju rasne, nacionalne,
regionalne ili vjerske pripadnosti (¢lanak 4. stavak 1. podstavak 4.),
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5. boravi i1 zadrzava se na mjestu u gledateljskom prostoru za koje ne posjeduje ulaznicu ili
odgovarajucu ispravu izdanu od strane organizatora (¢lanak 4. stavak 1. podstavak 12.),

6. maskira lice radi prikrivanja identiteta (¢lanak 4. stavak 2.).

(2) Novcanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od
najmanje tri dana do najdulje 30 dana kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka osoba, odnosno
nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna pravna osoba koja kupi ili na drugi nacin
pribavi ili omogu¢i kupnju ili pribavljanje ulaznica osobi kojoj je izreCena zastitna mjera
(Clanak 32. stavak 1.) i organizator Sportskog natjecanja koji ne postupi sukladno odredbi
Clanka 32. stavka 5. 1 6. ovoga Zakona.

Clanak 39.a

(1) Nov¢anom kaznom od 4.000,00 do 20.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od
najmanje 20 dana do najdulje 60 dana kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba koja:

1. baca predmete u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor Sportskog objekta (Clanak 4.
stavak 1. podstavak 5.),

2. pjeva pjesme ili dobacuje natjecateljima ili drugim gledateljima poruke, ¢iji sadrZaj
iskazuje ili potice mrznju na temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti
(¢lanak 4. stavak 1. podstavak 6.),

3. pali ili baca pirotehnicka sredstva (¢lanak 4. stavak 1. podstavak 7.),

4. pali ili na drugi nacin uniStava navijacke rekvizite ili druge predmete (¢lanak 4. stavak 1.
podstavak 8.),

5. poziva ili poti¢e na tu¢njavu ili na napad na druge gledatelje, redare, sluzbene osobe
organizatora natjecanja, Sportase i druge sudionike u Sportskom natjecanju (¢lanak 4. stavak
1. podstavak 9.),

6. potice 1 sudjeluje u tucnjavi ili napadima na druge gledatelje, redare, sluzbene osobe
organizatora natjecanja, Sportase i druge sudionike u Sportskom natjecanju (¢lanak 4. stavak
1. podstavak 10.),

7. pokusSa nedopusteno udi ili nedopusteno ude u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor
ili prostor koji je namijenjen sucima ili drugim osobama koje sudjeluju u Sportskom
natjecanju (¢lanak 4. stavak 1. podstavak 11.),

8. osteCuje ili uniStava dijelove Sportskog objekta, prijevoznih sredstva i druge imovine
(¢lanak 4. stavak 1. podstavak 13.).

(2) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od
najmanje 20 do najdulje 60 dana kaznit ¢e se osoba kojoj je izreCena mjera iz ¢lanka 32., a
koja nije postupila sukladno odredbama ¢lanka 32.a ovoga Zakona.

(3) Novcanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna ili kaznom zatvora od najmanje 20 do
najdulje 60 dana kaznit ¢e se fizicka osoba koja je dva ili viSe puta od dana pocinjenja
prekrSaja u razdoblju od dvije godine unatrag pravomoc¢no proglaSena krivom za prekrSaje iz
ovoga ¢lanka.

(4) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna ili kaznom zatvora od najmanje 30 do
najdulje 90 dana kaznit ¢e se fizi€ka osoba koja se za vrijeme trajanja zaStitne mjere iz ¢lanka
32. ili sigurnosne mjere iz Clanka 34. zatekne u prostoru Sportskog objekta ili se njezina
prisutnost utvrdi pregledom zapisa videonadzora obavljenog na temelju ovoga Zakona (¢lanak
16. stavak 1.) ili Zakona o policiji.

Clanak 39.b

(1) Ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove ustrojava i vodi Zbirku podataka o osobama 1
dogadajima vezanim uz Sportska natjecanja.
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(2) Zbirka podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi: osobne podatke o osobama evidentiranim
za prekrSaje iz ovoga Zakona (ime i prezime, ime oca/majke, osobni identifikacijski broj,
datum i mjesto rodenja, spol, nadimak, pseudonim, zanimanje, pripadnost klubu navijaca ili
navijackoj skupini, fotografiju te svaku informaciju koja se odnosi na identificiranu fizicku
osobu koja se moze identificirati), podnesenim kaznenim prijavama i optuznim prijedlozima,
izreCenim mjerama opreza, kaznama, sigurnosnim i zaStitnim mjerama, dovedenim i
zadrzanim osobama, podatke dobivene od inozemnih policijskih tijela, te s time u vezi
podatke o navijacima i navijackim skupinama.

(3) Podaci iz stavka 2. ovoga ¢lanka o izreCenim mjerama opreza, kaznama, sigurnosnim i
zaStitnim mjerama, mogu se koristiti za razmjenu u okviru medunarodne policijske suradnje.
(4) Podaci iz stavka 2. ovoga ¢lanka ¢uvaju se deset godina.
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