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     PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

 

 

 

 

 

Predmet: Konačni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju 

nereda na športskim natjecanjima 

 

 

 

  Na temelju članka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 

135/97, 8/98 – pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – 

pročišćeni tekst, 55/2001 – ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst) i članka 129. u 

vezi sa člankom 151. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 

117/2001, 6/2002 – pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 

86/2008), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konačni prijedlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima. 

 

  Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Karamarka, ministra unutarnjih 

poslova, te Ivicu Buconjića, državnog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslova. 

 

 

 

 

 

            PREDSJEDNICA 

 

 

                   Jadranka Kosor, dipl. iur. 

 

 

 

 

 



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA  

O SPRJEČAVANJU NEREDA NA ŠPORTSKIM NATJECANJIMA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zagreb, siječanj 2011. 



KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  

ZAKONA O SPRJEČAVANJU NEREDA NA ŠPORTSKIM NATJECANJIMA 

 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima (Narodne novine, br. 

117/2003, 71/2006 i 43/2009) u članku 2. stavku 1. podstavak 8. mijenja se i glasi: 

 

"- kaznena djela, prekršaji i sankcije za protupravna ponašanja propisana ovim Zakonom.". 

 

Članak 2. 

 

Članak 4. mijenja se i glasi: 

 

"(1) Protupravnim ponašanjem u smislu ovoga Zakona smatra se: 

- posjedovanje ili konzumiranje alkoholnih pića, droga te posjedovanje pirotehničkih sredstava, 

oružja i drugih sredstava pogodnih za nanošenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja,  

- pokušaj unošenja ili unošenje u športski objekt alkoholnih pića, droga, pirotehničkih 

sredstava, oružja i drugih predmeta koji su prema prosudbi redara pogodni za nanošenje 

ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja, 

- pokušaj ulaska, dolazak i boravak na prostoru športskog objekta u alkoholiziranom stanju ili 

odbijanje podvrgavanju ispitivanja alkoholiziranosti mjernim ureĎajem,  

- maskiranje lica kapom, maramom ili na drugi način radi prikrivanja identiteta, 

- pokušaj unošenja, unošenje i isticanje transparenta, zastave ili druge stvari s tekstom, 

slikom, znakom ili drugim obilježjem kojima se iskazuje ili potiče mržnja ili nasilje na 

temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti,  

- bacanje predmeta u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor, 

- pjevanje pjesama ili dobacivanje poruka čiji sadržaj iskazuje ili potiče mržnju ili nasilje na 

temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti,  

- paljenje i bacanje pirotehničkih sredstava, 

- paljenje ili uništavanje na drugi način navijačkih rekvizita i drugih predmeta, 

- pokušaj nedopuštenog ulaska ili nedopušten ulazak u natjecateljski prostor ili u gledateljski 

prostor ili prostor koji je namijenjen sucima ili drugim osobama koje sudjeluju u športskom 

natjecanju, 

- boravak i zadržavanje na mjestu u gledateljskom prostoru za koje se ne posjeduje ulaznica 

ili odgovarajuća isprava izdana od strane organizatora. 

(2) Protupravna ponašanja iz stavka 1. ovoga članka mogu biti ostvarena tijekom čitavog 

razdoblja od polaska, putovanja, trajanja natjecanja do povratka sa športskog natjecanja. 

(3) Iznimno od odredbe stavka 1. podstavka 1. i 2. ovoga članka, unošenje i posjedovanje 

športskog oružja od strane natjecatelja koji to oružje unose u športski objekt radi sudjelovanja 

na športskom natjecanju u odgovarajućem športu, ne smatra se protupravnim ponašanjem.". 

 

Članak 3. 

 

U članku 5. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi: 

 

"(4) Kada je za vrijeme održavanja športskog natjecanja došlo do protupravnog ponašanja 

gledatelja u većem obimu, službene osobe organizatora koje vode natjecanje dužne su 

privremeno ili trajno prekinuti športsko natjecanje.". 
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Članak 4. 

 

U članku 6. stavak 3. mijenja se i glasi: 

 

"(3) Organizator športskog natjecanja može za poslove redarske službe angažirati zaštitare i 

čuvare zaposlene u trgovačkom društvu koje ima odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne 

zaštite, na temelju ugovora s tim društvom, prema propisima koji reguliraju poslove privatne 

zaštite.". 

 

U stavku 4. riječi: "čuvari i zaštitari koji imaju odobrenje (licenciju) za obavljanje 

poslova privatne zaštite", zamjenjuju se riječima: "zaštitari i čuvari zaposleni u trgovačkom 

društvu koje ima odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zaštite, na temelju ugovora s tim 

društvom, prema propisima koji reguliraju poslove privatne zaštite.". 

 

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi: 

 

"(6) Prema zahtjevu policije, a iz razloga sigurnosti, organizator je dužan ograničiti broj 

ulaznica koje se stavljaju u prodaju, na broj manji od ukupnog kapaciteta športskog objekta.". 

 

Članak 5. 

 

Članak 7. mijenja se i glasi: 

 

"Kada se športsko natjecanje održava u sustavu natjecanja organiziranom za područje dvije ili 

više županija, za razinu države ili kao meĎunarodno natjecanje, a označeno je kao 

visokorizično, najmanje 30 posto osoba koje obavljaju redarske poslove moraju biti zaštitari, 

zaposlenici trgovačkog društva koje ima odobrenje za obavljanje poslova privatne zaštite, 

prema propisima koji reguliraju poslove privatne zaštite.". 

 

Članak 6. 

 

U članku 8. stavku 2. na kraju rečenice iza riječi: "policije" stavlja se zarez te se 

dodaju riječi: "a pripadnici redarske službe dužni su postupati po zapovijedi policije". 

 

Članak 7. 

 

U članku 9. iza riječi: "iskaznicu", dodaju se riječi: "te imati radni nalog". 

 

Članak 8. 
 

 U članku 10. stavku 1. podstavak 5. mijenja se i glasi: 

 

„-zabraniti pristup u športski objekt osobi koja je u alkoholiziranom stanju ili pod utjecajem 

droge, ili koja pokušava unijeti u športski objekt alkohol, drogu, pirotehnička sredstva, oružje 

ili druge predmete pogodne za nanošenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja,“. 
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Članak 9. 

 

U članku 16. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi: 

 

"(4) Ukoliko športski objekt nije opremljen prema odredbi stavka 1. ovoga članka ili ukoliko 

organizator ne ispuni obveze iz stavaka 2. i 3. ovoga članka, policija može zabraniti 

održavanje športskog natjecanja.". 

 

Članak 10. 

 

 U članku 21. stavak 2. briše se. 

 

Članak 11. 

 

U članku 28. stavku 4. iza riječi: "opsegu" stavlja se zarez i dodaju se riječi: "a ne 

prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i natjecatelja,". 

 

Članak 12. 

 

Iza članka 31. dodaju se članci 31.a,  31.b,  31.c i 31.d koji glase: 

 

"Sudjelovanje u tučnjavi ili napadu na gledatelje ili druge osobe 

 

Članak 31.a 

 

(1) Tko za vrijeme odlaska na športsko natjecanje, trajanja športskog natjecanja ili povratka sa 

športskog natjecanja sudjeluje u tučnjavi ili napadu na druge gledatelje, redare, službene 

osobe organizatora natjecanja, športaše ili druge osobe, uslijed čega je neka osoba teško 

tjelesno ozlijeĎena, kaznit će se za samo sudjelovanje kaznom zatvora od tri mjeseca do tri 

godine. 

 

(2) Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. ovog članka prouzročena smrt neke osobe, počinitelj 

će se kazniti za samo sudjelovanje kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina. 

 

(3) Organizator ili voĎa grupe koja počini kazneno djelo iz stavka 1. ovog članka kaznit će se 

kaznom zatvora od jedne do osam godina. 

 

(4) Organizator ili voĎa grupe koja počini kazneno djelo iz stavka 2. ovog članka kaznit će se 

kaznom zatvora od tri do deset godina. 

 

(5) Nema kaznenog djela iz stavaka 1. i 2. ovoga članka ako je osoba koja je sudjelovala u 

tučnjavi uvučena u nju bez svoje krivnje ili samo radi toga jer se branila ili razdvajala druge 

sudionike u tučnjavi.  
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Organiziranje  nasilja na športskim natjecanjima 

 

Članak 31.b 

 

Tko organizira ili vodi grupu ljudi koja zajednički za vrijeme odlaska na športsko 

natjecanje, trajanja športskog natjecanja ili povratka sa športskog natjecanja sudjeluje u 

tučnjavi ili napadu na druge gledatelje, redare, službene osobe organizatora natjecanja, 

športaše ili druge osobe, uslijed čega je neka osoba tjelesno ozlijeĎena ili je došlo do 

oštećenja ili uništenja  tuĎe stvari ili imovine veće vrijednosti kaznit će se kaznom zatvora od 

jedne do pet godina. 

 

Uništavanje stvari ili imovine na športskom natjecanju 

 

Članak 31.c 

 

Tko za vrijeme odlaska na športsko natjecanje, trajanja športskog natjecanja ili 

povratka sa športskog natjecanja, ošteti, izobliči, uništi ili učini neuporabljivom tuĎu stvar ili 

imovinu veće vrijednosti, kaznit će se novčanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine. 

 

Nepoštivanje mjera i zabrana 

 

Članak 31.d 

 

Tko se za vrijeme trajanja zaštitne mjere iz članka 32., sigurnosne mjere iz članka 34. 

ili zabrane prisustvovanja športskom natjecanju iz članka 34.a ovog Zakona zatekne na 

prostoru športskog objekta ili se njegova prisutnost utvrdi na drugi način, kaznit će se 

novčanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.". 

 

Članak 13. 

 

U članku 32. stavku 1. podstavku 3. iza riječi: „postaju“ dodaju se riječi: „i obvezom 

predavanja putne isprave“. 

 

Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi: 

 

"(7) Organizator športskog natjecanja ili ugovorni distributer odbit će prodati ili dodijeliti 

ulaznicu za odreĎeno natjecanje osobi za koju raspolaže saznanjima da se  ranije protupravno 

ponašala te će poduzeti mjere za onemogućavanje pristupa na prostor športskog objekta toj 

osobi.". 

                                                         

Članak 14. 

       

Članak 32.a  mijenja se i glasi: 

 

"(1) Osoba kojoj je izrečena zaštitna mjera iz članka 32. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona, 

dužna je najkasnije dva sata prije početka odreĎenog športskog natjecanja pristupiti u 

nadležnu policijsku postaju prema mjestu prebivališta, a ako je odsutna iz mjesta prebivališta i 

nalazi se u Republici Hrvatskoj u najbližu policijsku postaju i javiti se dežurnom policijskom 

službeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj će se nalaziti za vrijeme trajanja odreĎenog 

športskog natjecanja kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon završetka tog natjecanja. 
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(2) Adresa iz stavka 1. ovoga članka ne može biti unutar područja od dva kilometra od 

športskog objekta na kojem se održava športsko natjecanje za koje je osobi izrečena zaštitna 

mjera iz članka 32. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona, osim u slučaju kada ta osoba unutar 

navedenog područja ima prebivalište ili boravište, odnosno mjesto rada ili u drugim 

opravdanim slučajevima. 

 

(3) Osoba kojoj je izrečena zaštitna mjera iz članka 32. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona, 

dužna je najkasnije dva sata prije početka odreĎenog športskog natjecanja pristupiti u 

nadležnu policijsku postaju prema mjestu prebivališta, a ako je odsutna iz mjesta prebivališta i 

nalazi se u Republici Hrvatskoj u najbližu policijsku postaju, te je dužna boraviti u službenim 

prostorijama policije ili drugim pogodnim prostorijama do isteka dva sata nakon završetka 

športskog natjecanja.  

 

(4) Osoba kojoj je izrečena zaštitna mjera iz članka 32. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona, 

dužna je najkasnije pola sata prije početka odreĎenog športskog natjecanja pristupiti u 

policijsku postaju prema mjestu prebivališta, a ako je odsutna iz mjesta prebivališta i nalazi se 

u Republici Hrvatskoj u najbližu policijsku postaju i javiti se dežurnom policijskom 

službeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj će se nalaziti za vrijeme trajanja odreĎenog 

športskog natjecanja kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon završetka tog natjecanja te je 

dužna sedam dana prije održavanja športskog natjecanja predati putnu ispravu u policijskoj 

postaji prema mjestu prebivališta. 

 

(5) Ako je osoba iz stavaka 1., 3. i 4. ovoga članka iz opravdanih razloga, radi zdravstvenog 

stanja ili profesionalnih obveza koje ne trpe odgodu, u nemogućnosti postupiti sukladno 

odredbama stavaka 1., 3. i 4. ovoga članka, dužna je javiti se telefonom u policijsku postaju 

prema mjestu prebivališta i izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi. 

 

(6) Policija je ovlaštena provjeriti nalazi li se osoba iz stavaka 1. i 4. ovoga članka na danoj adresi. 

 

(7) Policija može, za osobom iz stavaka 1., 3. i 4. ovoga članka koja nije pristupila u nadležnu 

ili najbližu policijsku postaju i javila se dežurnom policijskom službeniku ili za koju se 

provjerom utvrdilo da se ne nalazi na danoj adresi, raspisati potragu radi dovoĎenja sucu 

prekršajnog suda. 

 

(8) Policija će prekršajnom sudu dovesti osobu iz stavaka 1., 3. i 4. ovoga članka, ako je 

zatečena u prostoru športskog objekta ili je njena prisutnost utvrĎena pregledom zapisa video 

nadzora športskog objekta ili zapisa video nadzora kojeg je obavila policija.". 

 

Članak 15. 

 

Iza članka 34. dodaje se članak 34.a koji glasi: 

 

"Članak 34.a 

 

(1) Osobi za koju postoje saznanja da se već ranije protupravno ponašala za vrijeme dolaska, 

održavanja ili odlaska s nekog športskog natjecanja prekršajni sud na prijedlog policijske 

uprave nadležne za mjesto održavanja športskog natjecanja ili policijske uprave nadležne za 

područje na kome se nalazi prebivalište takve osobe može izreći zabranu prisustvovanja 

odreĎenom športskom natjecanju ili zabranu prisustvovanja športskim natjecanjima za 

vrijeme koje ne može biti kraće od šest mjeseci niti duže od godinu dana. 
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(2) Osoba kojoj je izrečena zabrana iz stavka 1. ovoga članka dužna je najkasnije dva sata 

prije početka odreĎenog športskog natjecanja pristupiti u nadležnu policijsku postaju prema 

mjestu prebivališta, a ako je odsutna iz mjesta prebivališta i nalazi se u Republici Hrvatskoj u 

najbližu policijsku postaju i javiti se dežurnom policijskom službeniku te ga izvijestiti o 

adresi na kojoj će se nalaziti za vrijeme trajanja odreĎenog športskog natjecanja kao i za 

vrijeme do isteka dva sata nakon završetka tog natjecanja. 

 

(3) Adresa iz stavka 2. ovoga članka ne može biti unutar područja od dva kilometra od 

športskog objekta na kojem se održava športsko natjecanje za koje je osobi izrečena zabrana 

iz stavka 1. ovoga članka, osim u slučaju kada ta osoba unutar navedenog područja ima 

prebivalište ili boravište, odnosno mjesto rada ili u drugim opravdanim slučajevima.". 

 

Članak 16. 

 

U članku 37. stavku 3. riječi: "od 20.000,00 do 150.000,00" zamjenjuju se riječima: 

"od 50.000,00 do 250.000,00".  

 

Članak 17. 

 

U članku 38. stavku 3. riječi: "od 30.000,00 do 200.000,00" zamjenjuju se riječima: 

"od 100.000,00 do 500.000,00".  

 

Članak 18. 

 

U članku 38.a  iza riječi: "Zakona" dodaju se riječi: "te koji ne postupa po zapovijedi 

policije.". 

 

Članak 19. 

 

Članak 39. mijenja se i glasi: 

 

"(1) Novčanom kaznom od 2.000,00 do 15.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju do 30 

dana kaznit će se za prekršaj fizička osoba koja: 

1. posjeduje ili konzumira alkoholna pića, droge ili posjeduje pirotehnička sredstva, oružje i 

druga sredstva pogodna za nanošenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja (članak 4. stavak 

1. podstavak 1.),                                                 

2. pokuša unijeti ili unese u športski objekt alkoholna pića, drogu, pirotehničko sredstvo, 

oružje ili drugo sredstvo pogodno za nanošenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja (članak 

4. stavak 1. podstavak 2.), 

3. pokuša ući, doĎe ili boravi na prostoru športskog objekta u alkoholiziranom stanju ili se 

odbije podvrgnuti ispitivanju alkoholiziranosti mjernim ureĎajem (članak 4. stavak 1. 

podstavak 3.), 

4. maskira lice radi prikrivanja identiteta (članak 4. stavak 1. podstavak 4.), 

5. pokuša unijeti ili unese i ističe u športskom objektu transparent, zastavu ili drugu stvar s 

obilježjem kojim se iskazuje ili potiče mržnja ili nasilje na temelju rasne, nacionalne, 

regionalne ili vjerske pripadnosti  (članak 4. stavak 1. podstavak 5.), 

6. boravi i zadržava se na mjestu u gledateljskom prostoru za koje ne posjeduje ulaznicu ili 

odgovarajuću ispravu izdanu od strane organizatora (članak 4. stavak 1. podstavak 11.). 
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(2) Novčanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od 

najmanje tri dana do najdulje 30 dana kaznit će se za prekršaj fizička osoba, odnosno 

novčanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna pravna osoba koja kupi ili na drugi način 

pribavi ili omogući kupnju ili pribavljanje ulaznica osobi kojoj je izrečena zaštitna mjera 

(članak 32. stavak 1.), zabrana prisustvovanja športskom natjecanju (članak 34.a stavak 1.) i 

mjera opreza i organizator športskog natjecanja koji ne postupi sukladno odredbi članka 32. 

stavaka 5., 6. i 7. ovoga Zakona.". 

 

Članak 20. 

 

Članak 39.a mijenja se i glasi:  

 

"(1) Novčanom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od 

najmanje 30 dana do najdulje 60 dana kaznit će se za prekršaj fizička osoba koja: 

1. baca predmete u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor športskog objekta (članak 4. 

stavak 1. podstavak 6.), 

2. pjeva pjesme ili dobacuje natjecateljima ili drugim gledateljima poruke, čiji sadržaj 

iskazuje ili potiče mržnju na temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti 

(članak 4. stavak 1. podstavak 7.), 

3. pali ili baca pirotehnička sredstva (članak 4. stavak 1. podstavak 8.), 

4. pali ili na drugi način uništava navijačke rekvizite ili druge predmete (članak 4. stavak 1. 

podstavak 9.), 

5. pokuša nedopušteno ući ili nedopušteno uĎe u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor 

ili prostor koji je namijenjen sucima ili drugim osobama koje sudjeluju u športskom 

natjecanju (članak 4. stavak 1. podstavak 10.), 

(2) Novčanom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od 

najmanje 30 do najdulje 60 dana kaznit će se osoba kojoj je izrečena zaštitna mjera iz članka 

32. ovoga Zakona, a koja nije postupila sukladno odredbama članka 32.a ovoga Zakona, te 

kojoj je izrečena zabrana iz članka 34.a stavka 1. ovoga Zakona, a koja nije postupila 

sukladno odredbi članka 34.a stavka 2. ovoga Zakona. 

(3) Novčanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna ili kaznom zatvora od najmanje 30 do 

najdulje 60 dana kaznit će se fizička osoba koja je dva ili više puta od dana počinjenja 

prekršaja u razdoblju od dvije godine unatrag pravomoćno proglašena krivom za prekršaje iz 

ovoga članka.". 

 

Članak 21. 

 

U članku 39.b u stavku 2. iza riječi "i zaštitnim mjerama" dodaju se riječi: "te 

zabranama prisustvovanja športskim natjecanjima,". 

 

Stavak 3. mijenja se i glasi: 

 

"(3) Podaci iz stavka 2. ovog članka mogu se koristiti za razmjenu u okviru meĎunarodne 

policijske suradnje, a mogu se davati i drugim korisnicima sukladno propisu kojim se ureĎuje 

zaštita osobnih podataka.". 
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Članak 22. 

 

 U cijelom tekstu Zakona o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima (Narodne 

novine, br. 117/2003, 71/2006 i 43/2009) riječi: "opojna droga" zamjenjuju se riječju: "droga" 

u odgovarajućem broju i padežu. 

 

Članak 23. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

 

 

I.  RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME 

RJEŠAVAJU  

 

Zakon o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima usvojen je na sjednici 

Hrvatskog Sabora 15. srpnja 2003. godine, te je stupio na snagu 23. srpnja 2003. godine, 

odnosno danom objave u Narodnim novinama, broj 117/2003.  

 

Zbog poteškoća do kojih je dolazilo kod provedbe Zakona, posebice provedbe 

odnosno izvršenja zaštitne mjere zabrane prisustvovanja odreĎenim športskim natjecanjima 

(osoba kojoj je izrečena zaštitna mjera nije bila obvezna javljati se policiji uoči ili za vrijeme 

športskog natjecanja), na inicijativu Ministarstva unutarnjih poslova, na sjednici Hrvatskog 

Sabora 9. lipnja 2006. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

sprječavanju nereda na športskim natjecanjima, koji je objavljen u Narodnim novinama, broj 

71/2006 28. lipnja 2006. godine.  

 

Navedenim izmjenama i dopunama Zakona, propisan je mehanizam provedbe zaštitnih 

mjera, te su ureĎena i pitanja unaprjeĎenja sigurnosti na športskim dogaĎajima, a policija je 

dobila i ovlast za ustrojavanje i voĎenje Zbirke podataka prijestupnika i dogaĎaja na 

športskim natjecanjima kao i za meĎunarodnu razmjenu tih podataka. 

 

Ove izmjene Zakona dovele su do smanjenja izgreda na stadionima, ali došlo je do 

povećanja broja izgreda na pravcima putovanja navijača te do učestalih izgreda od strane 

hrvatskih navijača na gostujućim utakmicama u inozemstvu.  

 

 Zbog nereda počinjenih u inozemstvu od strane hrvatskih navijača, pristupilo se izradi 

novih izmjena i dopuna Zakona o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima, koje su 

stupile na snagu 17. travnja 2009. godine (Narodne novine, broj 43/2009). Izmjenama i 

dopunama Zakona uvedene su tri vrste zaštitnih mjera: 

                   - zabrane prisustvovanja odreĎenim športskim natjecanjima na području 

Republike Hrvatske s obvezom javljanja u policijsku postaju; 

                 - zabrane prisustvovanja odreĎenim športskim natjecanjima na području                          

Republike Hrvatske s obvezom boravka u policijskoj postaji; 

                  - zabrane odlaska na odreĎena športska natjecanja u inozemstvu na kojima 

sudjeluju hrvatske reprezentacije ili športski klubovi s obvezom javljanja u policijsku postaju. 

 TakoĎer, povećani su iznosi novčanih kazni te kazni zatvora za prijestupnike na športskim 

natjecanjima, a promijenjen je i naziv Zbirke kako bi iz toga naziva bilo vidljivo da se Zbirka 

odnosi i na osobe i na dogaĎaje vezane uz športska natjecanja ("Zbirka podataka o osobama i 

dogaĎajima vezanim uz športska natjecanja"). 

  

Od stupanja na snagu zadnjih izmjena Zakona u travnju 2009. godine do 21. prosinca 

2010. godine, ukupno su privedene 2.343 osobe te je protiv 2.034 osobe podnijet optužni 

prijedlog. Lake tjelesne ozljede zadobilo je 90 navijača, teške tjelesne ozljede zadobilo je 8 

navijača, dok su 33 policijska službenika zadobila lake tjelesne ozljede, a jedan teške tjelesne 

ozljede s trajnim posljedicama. Oštećeno je 7 željezničkih vagona, 15 autobusa, 29 osobnih 

vozila te 15 službenih vozila Ministarstva unutarnjih poslova. 

 



 10 

 

Kao problem i nadalje egzistira uporaba pirotehnike, što nije moguće efikasnije 

suzbiti, s obzirom na nedostatke u tehničkoj opremljenosti nogometnih stadiona (nedovoljan 

broj i kvaliteta tehničke opreme za provedbu video nadzora, nepostojanje ureĎaja za kontrolu 

i brojanje ulaznica).  

 

TakoĎer, uočeno je da Prekršajni sudovi i nadalje pravomoćna rješenja kojima su 

prijestupnicima na športskim natjecanjima izrečene zaštitne mjere ne dostavljaju nacionalnim 

športskim savezima, u ovom slučaju Hrvatskom nogometnom savezu (HNS). Samim time 

HNS pravomoćna rješenja ne dostavlja nogometnim klubovima na koje se odnose zaštitne 

mjere te nogometni klubovi ne provode obveze utvrĎene Zakonom. 

 

Prema odredbama Zakona, vlasnici ili korisnici športskih objekata trebali su u roku 

godine dana od stupanja na snagu izmjena Zakona iz travnja 2009. godine (do 17. travnja 

2010. godine), športske objekte opremiti ureĎajima za kontrolu i brojanje ulaznica te 

neprekidnim videonadzorom s mogućnošću ispisa i pohranjivanja snimljenog zapisa u skladu 

s odredbama Zakona. Uvidom u stvarno stanje, utvrĎeno je da športski objekti još uvijek nisu 

opremljeni prema odredbama Zakona.  

 

DogaĎaji na športskim natjecanjima, posebice na utakmici izmeĎu NK Dinamo i HNK 

Hajduk koja je odigrana u Zagrebu 1. svibnja 2010. godine, pokazali su da Zakon nije 

učinkovito djelovao prema odreĎenoj skupini navijača, koji su unatoč prethodnim 

postroženjima sankcija, nastavili s činjenjem protupravnih ponašanja.  

 

Imajući na umu navedeno, predlagatelj je pristupio izradi ovih izmjena i dopuna 

Zakona te se predlaže: 

- propisivanje novog oblika protupravnog ponašanja – maskiranja, 

- uvoĎenje nulte tolerancije na alkoholiziranost posjetitelja športskih natjecanja, 

- zabrana prodaje alkoholnih pića na prostoru športskog objekta, 

- preciziranje obveza organizatora športskog natjecanja u pogledu angažiranja osoba za 

redarsku službu, 

- davanje mogućnosti policiji da zabrani održavanje športskog natjecanja ukoliko športski 

objekt nije opremljen prema odredbama ovog Zakona, 

- obveza organizatora za prekidanje športskog natjecanja kada je došlo do protupravnog 

ponašanja u većem obimu bez uvjeta ugroze sigurnosti gledatelja i natjecatelja, 

- uvoĎenje u Zakon kaznenih djela na način da su neki do sada propisani teži oblici 

protupravnih ponašanja sada opisani kao kazneno djelo, 

- uvoĎenje zabrane prisustvovanja športskom natjecanju na temelju saznanja o ranijem 

protupravnom ponašanju, pa i onom počinjenom u inozemstvu, 

- obvezna predaja putne isprave uz postojeću mjeru zabrane odlaska na športska natjecanja u 

inozemstvu, 

- povećanje novčanih i kazni zatvora, 

- mogućnost dostave podataka sadržanih u Zbirci podataka o osobama i dogaĎajima na 

športskim natjecanjima i drugim korisnicima čime se omogućuje efikasnija provedba 

odredaba o obvezi organizatora da zapriječe ulaz na športsko natjecanje osobama kojima su 

izrečene različite mjere. 

 

Predlagatelj smatra da će navedene izmjene i dopune učinkovitije utjecati na 

počinitelje protupravnih ponašanja na športskim natjecanjima te ih odvratiti od daljnjeg 

činjenja istih, kao i preventivno djelovati na ostale da se ne ponašaju protupravno. TakoĎer 



 11 

želi se utjecati na organizatore športskih natjecanja u pogledu ispunjenja njihovih obveza i 

odgovornosti, kao i na vlasnike i korisnike športskih objekata, imajući u vidu činjenicu da su 

rokovi za opremanje športskih objekata istekli. 

 

II.  OBRAZLOŽENJE POJEDINAČNIH ODREDABA 

 

Članak 1. – radi uvoĎenja kaznenih djela u ovaj Zakon, dopunjuje se odredba članka 2. 

stavak 1. podstavak 8.. 

 

Članak 2. – članak 4. Zakona mijenja se u cijelosti radi toga što su pojedina protupravna 

ponašanja propisana tim člankom sada predviĎena kao kaznena djela stoga ih je bilo potrebno 

izostaviti iz ovog članka. TakoĎer, dodano je novo protupravno ponašanje i to maskiranje lica 

kapom, maramom ili na drugi način radi prikrivanja identiteta. Dosadašnja odredba  koja je 

omogućavala dolazak na prostor športskog objekta s koncentracijom alkohola od 0,8 g/kg 

alkohola u krvi se mijenja, te s propisuje nulta tolerancija na alkohol, odnosno zabranjuje se 

dolazak na prostor športskog objekta u alkoholiziranom stanju 

 

Članak 3. – u članku 5. Zakona kojim se propisuju obveze organizatora u pogledu 

poduzimanja mjera za sprječavanje nereda i nasilja na športskim natjecanjima, dodaje se novi 

stavak 4. kojim se propisuje dužnost službenih osoba organizatora koje vode natjecanje da 

privremeno ili trajno prekinu športsko natjecanje kada je za vrijeme njegovog održavanja 

došlo do protupravnog ponašanja gledatelja u većem obimu. 

 

Članak 4. – izmjenama stavka 3. i 4. članka 6. preciznije se propisuju uvjeti za angažiranje 

zaštitara i čuvara za poslove redarske službe na športskom natjecanju. TakoĎer, dodaje se novi 

stavak 6. kojim se propisuje dužnost organizatora da iz razloga sigurnosti, na zahtjev policije, 

ograniči broj ulaznica koje se mogu staviti u prodaju neovisno o ukupnom kapacitetu 

športskog objekta (kada se radi o športskom natjecanju visokog rizika). 

 

Članak 5. – članak 7. mijenja se u cijelosti. Propisuje se da 30% osoba koje obavljaju 

redarske poslove na športskom natjecanju visokog rizika moraju biti zaštitari, zaposlenici 

trgovačkog društva koje obavlja djelatnost privatne zaštite. 

 

Članak 6. – dopunom stavka 2. u članku 8. želi se dodatno naglasiti da su pripadnici redarske 

službe dužni postupati po zapovjedi policije kada športsko natjecanje osiguravaju i pripadnici 

policije. 

 

Članak 7. – dopunom u članku 9. propisuje se da redari zaposlenici trgovačkog društva uz 

odoru i iskaznicu moraju imati i radni nalog kada obavljanje poslove osiguranja na športskom 

natjecanju. 

 

Članak 8. – izmjena u članku 10. stavku 1. podstavku 5. izvršena je radi usklaĎivanja s 

odredbom o zabrani dolaska na športsko natjecanje u alkoholiziranom stanju.  

 

Članak 9. – člankom 16. važećeg Zakona propisano je opremanje športskog objekta, te se 

dodaje novi stavak 4. kojim se propisuje mogućnost da policija zabrani održavanje športskog 

natjecanja ukoliko športski objekt nije opremljen prema odredbi stavka 1. tog članka ili 

ukoliko organizator ne ispuni obveze o organizaciji parkiranja iz stavaka 2. i 3. toga članka. 
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Članak 10. – člankom 21. stavkom 2. važećeg Zakona propisana je mogućnost prodaje i 

distribucije alkoholnih pića s koncentracijom alkohola do 6% na športskim natjecanjima koja 

nisu označena kao visoko rizična. Ova odredba se briše.   

 

Članak 11. – dopunom stavka 4. u članku 28. preciznije se propisuje da će policija predložiti 

službenim osobama koje vode natjecanje da privremeno ili trajno prekinu športsko natjecanje 

u situacijama kada je došlo do protupravnog ponašanja u većem opsegu, a ne prijeti opasnost 

za sigurnost gledatelja i natjecatelja. 

 

Članak 12. – ovim člankom u Zakon o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima dodaju 

se nova kaznena djela i to: članak 31.a "Sudjelovanje u tučnjavi ili napadu na gledatelje ili 

druge osobe", članak 31.b "Organiziranje nasilja na športskim natjecanjima", članak 31.c 

"Uništavanje stvari ili imovine na športskom natjecanju" te članak 31.d "Nepoštivanje mjera i 

zabrana".   

Članak 31.a - Predloženim kaznenim djelom uvodi se inkriminiranje onog tko za vrijeme 

odlaska, trajanja ili povratka sa športskog natjecanja sudjeluje u tučnjavi ili napadu na druge 

osobe koje je rezultiralo teškim tjelesnim ozljeĎivanjem neke osobe. Ovo kazneno djelo 

predstavlja specijalno djelo u odnosu na kazneno djelo Sudjelovanja u tučnjavi iz članka 103. 

stavka 1. Kaznenog zakona, sa težom zapriječenom kaznom s obzirom na specifičnost 

ovakvih grupnih sudjelovanja u tučnjavama i napadima na športskim natjecanjima, odnosno 

tijekom odlaska ili povratka sa športskog natjecanja. Sudjelovanje u tučnjavi ili napadu koje 

je pak rezultiralo smrću neke osobe predstavlja teži oblik osnovnog djela gdje je predložena 

znatno teža kazna u odnosu na kaznu iz članka 103. stavka 1., a sukladno zapriječenoj kazni 

za kazneno djelo Sudjelovanja u grupi koja počini kazneno djelo iz članka 336. stavka 1. KZ-a. 

U stavcima 3. i 4. predlaže se teže kažnjavanje za organizatora ili voĎu grupe koja počini 

kaznena djela iz stavaka 1. odnosno 2.. Ukoliko nema posljedice (teške tjelesne ozljede, 

odnosno smrt neke osobe), sudjelovanje u tučnjavi ili napadu na druge osobe za vrijeme 

športskog natjecanja može se opisati i inkriminirati kao prekršaj, ali ne i kao kazneno djelo. 

Stavak 5. identičan je odredbi članka 103. stavka 2. KZ-a prema kojoj kazneno djelo ne čini  

osobu koja je bez svoje krivnje uvučena u tučnjavu ili se branila odnosno razdvajala sudionike 

tučnjave.  

Članak 31.b - Organiziranje nasilja na športskim natjecanjima predstavlja novo kazneno djelo, 

jer organizator ili voĎa grupe koja sudjeluje u tučnjavi ili napadu na druge osobe prema 

postojećem kaznenom okviru ne odgovaraju ni po članku 103. niti po članku 336. KZ-a ako je 

nastala (samo) tjelesna ozljeda (a ne teška tjelesna ozljeda) neke osobe. MeĎutim uzimajući u 

obzir specifičnost grupnog nasilništva na športskim natjecanjima potrebno je kazneno 

inkriminirati onoga tko organizira ili vodi grupu  koja zajednički sudjeluje u tučnjavi odnosno 

napada na druge osobe, a što je rezultiralo makar i samo tjelesnom ozljedom neke osobe 

odnosno imovinskom štetom velikih razmjera. U ovom slučaju samo sudjelovanje u tučnjavi 

odnosno u napadu predstavljalo bi prekršajnu odgovornost sudionika za samo takvo 

sudjelovanje, osoba koja je drugoga tjelesno ozlijedila mogla bi odgovarati po privatnoj tužbi 

za kazneno djelo tjelesne ozljede, no onaj tko je organizirao ili vodio grupu koja je 

sudjelovala u tučnjavi ili napadu, a koji je rezultirao tjelesnim ozljeĎivanjem drugog ili 

materijalnom štetom velikih razmjera odgovarat će sukladno ovoj novoj inkriminaciji i 

kazneno. Zapriječena kazna je zatvor  od jedne do pet godina. 

Članak 31.c - Kazneno djelo opisano u članku 31.c donosi pooštrenje kazne u odnosu na 

kazneno djelo uništenja i oštećenja tuĎe stvari iz članka 222. stavka 1. KZ-a (u kojem je 

propisana novčana kazna ili kazna zatvora do šest mjeseci), meĎutim za postojanje ovog 

kaznenog djela traži se uništenje ili oštećenje stvari ili imovine veće vrijednosti. Kazneni 

progon za ovo kazneno djelo, za razliku od osnovnog djela iz čl. 222. stavak 1. KZ-a, 
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poduzimao bi se po službenoj dužnosti. Obzirom na učestalost uništavanja imovine veće 

vrijednosti prije, za vrijeme ili nakon športskog natjecanja potrebno je uvoĎenje ovog novog 

kaznenog djela. 

Članak 31.d - Slično kao i kazneno djelo iz članka 308. KZ-a (izigravanje zabrana iz 

sigurnosnih mjera i pravnih posljedica osude), uvodi se novo kazneno djelo, kojim se uvodi 

kaznena odgovornost onoga tko za vrijeme trajanja zaštitnih mjera, sigurnosnih mjera ili 

drugih mjera sui generis (zabrane prisustvovanja športskom natjecanju) se zatekne na prostoru 

športskog natjecanja ili se na drugi način (npr. videozapisom) utvrdi njegova nazočnost na 

tom području. Kazna koja se predlaže je teža od kazne propisane člankom 308. KZ-a.  

 

Članak 13. – u članku 32. stavak 1. podstavak 3. kojim je propisana zaštitna mjera zabrane 

prisustvovanja športskim natjecanjima u inozemstvu propisuje se obveza predavanja putne 

isprave. 

TakoĎer, dodaje se novi stavak 7. prema kojem se organizatoru športskog natjecanja daje 

mogućnost da odbije prodati ulaznicu i onemogući ulazak na športsko natjecanje osobi za 

koju raspolaže saznanjima da se ranije protupravno ponašala, bez obzira da li je osobi 

izrečena trenutno važeća mjera bilo kojeg oblika. 

 

Članak 14. – članak 32.a  kojim se u važećem Zakonu propisuje provedba zaštitnih mjera, 

mijenja se u cijelosti radi usklaĎivanja s izmjenama izvršenim u prethodnim člancima 

Zakona. Mijenja se vrijeme javljanja u policijsku postaju prema izrečenoj zaštitnoj mjeri, 

umjesto pola sata prije početka športskog natjecanja osoba se dužna javiti dva sata prije. 

Uvodi se novi stavak 2. kojim se osobama pod zaštitnom mjerom onemogućava boravak na 

adresi koja se nalazi na području unutar dva kilometra od mjesta održavanja športskog 

natjecanja, osim u slučajevima da osoba na tom području prebiva ili boravi ili je vezana 

mjestom rada te u drugim opravdanim slučajevima (liječenje i sl.). Stavak 4. dopunjuje se na 

način da se zaštitne mjere za športska natjecanja u inozemstvu uvodi obveza predavanja putne 

isprave u područnu policijsku postaju prema mjestu prebivališta sedam dana prije športskog 

natjecanja. 

 

Članak 15. – U Zakon se dodaje članak 34.a kojim se daje mogućnost policiji da na temelju 

prikupljenih saznanja o prijašnjem protupravnom ponašanju pojedinih osoba, predloži sudu 

izricanje zabrane prisustvovanja odreĎenom športskom natjecanju u Republici Hrvatskoj i 

inozemstvu. Navedeno se takoĎer odnosi i na saznanja o protupravnim ponašanjima u 

inozemstvu te se na ovaj način obuhvaćaju i ta protupravna ponašanja navijača, bez obzira da 

li je protiv njih u inozemstvu voĎen bilo kakav postupak. Zabrana se izriče na vremenski 

period od šest mjeseci do jedne godine. 

 

Članci 16. i 17. – u člancima 37. i 38. propisuje se povećanje novčanih kazni. 

 

Članak 18. – dopuna u  članku 38.a  izvršena je radi usklaĎivanja s dopunom članka 8.   

 

Članci 19. i 20. – članci 39. i 39.a važećeg Zakona izmijenjeni su u cijelosti radi usklaĎivanja 

s prethodno učinjenim izmjenama u ovom Zakonu te se povećavaju novčane i kazne zatvora 

za blaže i teže oblike protupravnih ponašanja. 

 

Članak 21. – članak 39.b važećeg Zakona propisuje voĎenje Zbirke podataka o osobama i 

dogaĎajima na športskim natjecanjima te se u stavak 2. dodaje zabrana prisustvovanja 

odreĎenom športskom natjecanju opisana u članku 34.a. 
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Mijenja se i stavak 3. te se daje mogućnost policiji da podatke sadržane u navedenoj Zbirci, 

pored razmjene u sklopu meĎunarodne policijske suradnje, razmjenjuje i dostavlja i drugim 

korisnicima sukladno propisu kojim se ureĎuje zaštita osobnih podataka. Navedeno se odnosi 

ili veže uz obvezu organizatoru navedenu u članku 32. stavak 7. o zabrani prodaje ulaznica i 

onemogućavanju ulaska na športski objekt osobama za koje postoje saznanja o prethodnim 

protupravnim ponašanjima. Naime, organizator športskog natjecanja ili ugovorni distributer 

ulaznica dužan je odbiti prodati ili dodijeliti ulaznicu za odreĎeno natjecanje osobi kojoj je 

izrečena zaštitna mjera ili mjera opreza za vrijeme dok traje ta zaštitna mjera ili mjera opreza. 

Nadalje, organizator športskog natjecanja dužan je poduzeti mjere za onemogućavanje 

pristupa na prostor športskog objekta osobi za koju zna ili je dužan znati da joj je izrečena 

zaštitna, odnosno sigurnosna mjera zabrane prisustvovanja odreĎenim športskim natjecanjima 

ili mjera opreza. Kako bi organizator športskog natjecanja ove svoje obveze mogao izvršiti 

potrebni su mu podaci koje će mu tada na njegov pisani zahtjev policija dostaviti.  

 

Članak 22.  Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga 

(Narodne novine, broj 149/2009) riječi: "opojna droga" zamijenjene su riječju: "droga" pa je s 

time u vezi izvršeno terminološko usklaĎivanje u ovome Zakonu. 

 

Članak 23. – propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona 

 

 

III.  OCJENA POTREBNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE  

ZAKONA 

 

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom 

proračunu. 

 

IV.  RAZLIKE IZMEĐU RJEŠENJA KOJA SE PREDLAŽU U ODNOSU NA 

RJEŠENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE 

RAZLIKE NASTALE  

 

U odnosu na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju nereda 

na športskim natjecanjima u tekst Konačnog prijedloga unesena je odredba članka 22. kojom 

se u čitavom tekstu Zakona o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima riječi: „opojne 

droge“ zamjenjuju riječima: „droge“. 

 

 

V.  PRIJEDLOZI I MIŠLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE 

PREDLAGATELJ  NIJE  PRIHVATIO, S OBRAZLOŽENJEM 

 

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju nereda na športskim 

natjecanjima bio  je  raspravljen na 18. sjednici Hrvatskog sabora održanoj 9. srpnja 2010. 

godine. Tijekom rasprave zastupnici su ukazali na problematiku zabrane konzumiranja i 

prodaje alkohola na prostoru športskog objekta. Naime, dio zastupnika bio je stajališta kako 

zabrana konzumiranja i prodaje alkohola nije dobra te da ona nije usmjerena na samo na 

osobe koje se protupravno ponašaju već i na sve ostale pristojne i normalne graĎane koji žele 

doći pogledati športsko natjecanje i pri tome ne činiti nikakva protupravna ponašanja. Isto 

tako, ukazano je i na činjenicu da se na velikom broju športskih objekata nalaze ugostiteljski 

objekti u najmu, te od pružanja ugostiteljskih usluga u tim objektima imaju koristi i stadioni 
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(športski klubovi). Zabranom prodaje alkohola u takvim ugostiteljskim objektima odreĎeni 

broj športskih klubova bio bi doveden u nepovoljan položaj, a zabrana bi se odrazila i na 

sponzorske ugovore, naplatu PDV-a i slično. 

 

U vezi navedenoga, predlagatelj ostaje kod rješenja sadržanih u Prijedlogu zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o športskim natjecanjima vezanih uz zabranu konzumacije i 

prodaje alkohola na prostoru športskog objekta. 

 

TakoĎer, predlagatelj ostaje kod prijedloga da se uz zaštitnu mjeru zabrane 

prisustvovanja športskim natjecanjima u inozemstvu uvede obveza polaganja putne isprave u 

policijsku postaju radi efikasnijeg sprečavanja, odnosno onemogućavanja protupravnih 

ponašanja evidentiranih počinitelja u inozemstvu. 

 

Iz izvješća radnih tijela Hrvatskog sabora o Prijedlogu zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima vidljivo je kako su Odbor 

za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Odbor za zakonodavstvo, Odbor za obitelj, 

mladež i šport te Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost podržali donošenje ovih 

izmjena i dopuna Zakona o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima. U svojim 

izvješćima svi navedeni Odbori istaknuli su potrebu da se u Zakon ugrade odredbe o 

sankcioniranju klubova i športskih saveza. Zabrinjavajućim drže postupanje Prekršajnih 

sudova koji športskim savezima ne dostavljaju pravomoćna rješenja kojima su 

prijestupnicima izrečene zaštitne mjere, radi čega savezi ta rješenja ne mogu dostaviti 

klubovima na koja se rješenja odnose pa se posljedično ne mogu izvršavati obveze klubova 

(organizatora športskih natjecanja) o onemogućavanju dolaska na natjecanje takvim 

prijestupnicima. Isto tako, ukazuju na potrebu veće odgovornosti nacionalnih športskih 

saveza, organizatora natjecanja, vlasnika i korisnika športskih objekata. 

 

S time u vezi, predlagatelj je stajališta kako je u Zakonu o sprječavanju nereda na 

športskim natjecanjima dostatno regulirana odgovornost organizatora natjecanja, predloženim 

izmjenama i dopunama ta je odgovornost još i postrožena, a da se pitanje rada i 

funkcioniranja pa tako i odgovornosti profesionalnih športskih klubova treba na odgovarajući 

način urediti Zakonom o športu. 

 

 Tijekom rasprave o Prijedlogu zakona, većina zastupnika koja je sudjelovala u 

raspravi, osvrnula se  na problematiku  nedostatne provedbe prevencije i rada stručnjaka iz 

različitih područja (pravosuĎe, policija, školstvo, šport, navijačke udruge, javne osobe) u cilju  

motiviranja i senzibiliziranja javnosti i cjelokupnog graĎanstva na problem rastućeg nasilja u 

društvu, ne samo na športskim natjecanjima. Zastupnici su ukazivali i na potrebu jačanja 

odgovornosti organizatora športskog natjecanja kao i na eventualnu problematiku provedbe 

pojedinih predloženih odredbi. Većina zastupnika o Prijedlogu zakona raspravljala je načelno, 

a samo neki su istaknuli prijedloge i primjedbe vezane uz konkretne predložene odredbe.   

 

Tako se zastupnica Marijana Petir osvrnula na uvoĎenje kaznenog djela "napad na 

policajca" u Zakon te ističe kako je to već sadržano u Kaznenom zakonu. S time u vezi, 

potrebno je naglasiti kako se u konkretnom slučaju radi o kaznenom djelu iz predloženog 

članka 31.a "Sudjelovanje u tučnjavi ili napadu na gledatelje ili druge osobe". Predloženim 

kaznenim djelom uvodi se inkriminiranje onog tko za vrijeme odlaska, trajanja ili povratka sa 

športskog natjecanja sudjeluje u tučnjavi ili napadu na druge osobe koje je rezultiralo teškim 

tjelesnim ozljeĎivanjem neke osobe. Ovo kazneno djelo predstavlja specijalno djelo u odnosu 

na kazneno djelo Sudjelovanja u tučnjavi iz članka 103. stavka 1. Kaznenog zakona, sa težom 
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zapriječenom kaznom s obzirom na specifičnost ovakvih grupnih sudjelovanja u tučnjavama i 

napadima na športskim natjecanjima, odnosno tijekom odlaska ili povratka sa športskog 

natjecanja. 

 

Zastupnik Miljenko Dorić drži spornom odredbu predloženog članka 3. (dopuna 

članka 5.) te postavlja pitanje što u smislu te odredbe znači izričaj: "kada je došlo do 

protupravnog ponašanja gledatelja u većem obimu?" Procjena je policije da je su se ostvarili 

takvi uvjeti, a isto se odreĎuje za svako pojedino športsko natjecanje u odnosu na broj 

gledatelja, intenzitet nereda, predmete i sredstva uporabljena za narušavanje javnog reda i 

mira i slično. Nadalje, u svezi ograničenja prodaje ulaznica, zastupnik postavlja pitanje kako 

će se provoditi ta odredba. TakoĎer, odnosu na broj gledatelja, procjenu stupnja rizika u 

odnosu na odnos domaćih i gostujućih navijača, odnos domaćih navijača prema gostujućem 

klubu, odnos domaćih navijača prema zemlji iz koje dolazi gostujući klub policija će 

procijeniti koliki postotak od ukupnog broja ulaznica je organizator dužan  staviti u prodaju. 

Problematičnom drži i izričaj: "kada je došlo do oštećenja ili uništenja imovine veće 

vrijednosti" te postavlja pitanje kako se odreĎuje što je imovina veće vrijednosti. Za 

napomenuti je da se takav ili sličan izričaj koristi i u drugim važećim propisima. Isto tako, 

zastupnik je ukazao i na odredbe u kojima se koristi izričaj primjerice: "prije početka 

odreĎenog športskog natjecanja" te drži da je potrebno navesti na koje se to natjecanje misli. 

Ovdje je potrebno naglasiti kako se u konkretnom slučaju radi o športskom natjecanju koje je 

specificirano u rješenju Prekršajnog suda kojem je počinitelju izrečena sankcija odnosno neka 

od mjera iz ovoga Zakona (primjerice, u Rješenju prekršajnog suda se navodi da se počinitelj 

ima javiti u policijsku postaju prije utakmica NK Dinamo u 1. HNL). Provedba ove odredbe 

nije se do sada pokazala spornom, stoga nije potrebno dodatno precizirati njezin izričaj.   

 

Zastupnik Boro Grubišić ukazao je na odredbu kojom se dopunjuje članak 16. i prema 

kojoj policija može zabraniti održavanje športskog natjecanja ukoliko organizator nije ispunio 

obveze propisane Zakonom. U vezi navedenoga važno je istaknuti da policija mora imati 

mogućnost da, prema trenutnoj sigurnosnoj situaciji, procjeni da li je svrsishodnije prekidanje 

utakmice ili po potrebi udaljavanje samo jednog dijela izgrednika s obzirom na moguće 

narušavanje javnog reda i mira u znatno većem obimu izvan prostora športskog objekta. U 

vezi predložene odredbe kojom se nadopunjuje članak 32. i prema kojoj će organizator 

natjecanja ili ugovorni distributer odbiti prodati ili dodijeliti ulaznicu za odreĎeno natjecanje 

osobi za koju raspolaže saznanjima da se ranije protupravno ponašala, ovaj zastupnik drži 

spornom njezinu provedbu. Za naglasiti je da prema važećem Zakonu o sprječavanju nereda 

na športskim natjecanjima organizator odnosno ugovorni distributer već ima obvezu odbiti 

prodati ili dodijeliti ulaznicu za odreĎeno natjecanje osobi kojoj je izrečena neka od mjera 

propisanih tim Zakonom, a organizator je dužan poduzeti mjere za onemogućavanje pristupa 

na prostor športskog objekta osobi za koju zna ili je dužan znati da joj je izrečena zaštitna ili 

sigurnosna mjera. Navedeno se provodi putem dostavljanja rješenja Prekršajnih sudova 

športskim savezima i klubovima koji su onda dužni poduzeti zakonom utvrĎene radnje. 

Predloženom odredbom daje se mogućnost organizatoru ili ugovornom distributeru da odbije 

prodati ulaznicu i onemogući ulazak na športsko natjecanje osobi za koju raspolaže 

saznanjima da se ranije protupravno ponašala, bez obzira da li je toj osobi izrečena trenutno 

važeća mjera bilo kojeg oblika. Takve podatke primjerice, prema predloženoj izmjeni članka 

39.b, organizatoru može dostaviti policija. 
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VI.  TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ILI 

DOPUNJUJU 

 

Članak 2. 

Ovim se Zakonom propisuju: 

– protupravna ponašanja prije, za vrijeme i nakon športskog natjecanja ili športske priredbe (u 

daljnjem tekstu: športsko natjecanje), 

– obveze i odgovornosti športskih udruga, ustanova i trgovačkih društava (u daljnjem tekstu: 

športski klub) koji su organizatori ili sudjeluju u športskom natjecanju, te športskih saveza i 

drugih športskih udruga više razine, 

– posebni uvjeti koje mora ispunjavati športski objekt i obveze vlasnika ili korisnika 

športskog objekta, 

– obveze i odgovornosti gledatelja športskog natjecanja, osobito ograničavanja u mogućnosti 

prisustvovanja športskom natjecanju, 

– obveze i odgovornosti športaša, trenera, sudaca i drugih osoba koje vode športsko 

natjecanje, 

– obveze i odgovornosti sredstava javnog priopćavanja, 

– obveze i ovlasti ministarstva nadležnog za šport i ministarstva nadležnog za unutarnje 

poslove u provoĎenju ovoga Zakona, 

– prekršaji i sankcije za protupravna ponašanja propisana ovim Zakonom. 

 

Članak 4. 

 

(1) Protupravnim ponašanjem u smislu ovoga Zakona smatra se: 

– posjedovanje ili konzumiranje opojnih droga te posjedovanje pirotehničkih sredstava, oružja 

i drugih sredstava pogodnih za nanošenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja, 

– pokušaj unošenja ili unošenje u športski objekt alkoholnih i drugih pića koja sadrže više od 

2% alkohola, opojnih droga, pirotehničkih sredstava, oružja i drugih predmeta koji su prema 

prosudbi redara pogodni za nanošenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja, 

– pokušaj ulaska, dolazak i boravak na prostoru športskog objekta u alkoholiziranom stanju 

iznad 0,8 g/kg alkohola u krvi, odnosno odgovarajući iznos miligrama u litri izdahnutog zraka 

ili odbijanje podvrgavanju ispitivanja alkoholiziranosti mjernim ureĎajem, 

– pokušaj unošenja, unošenje i isticanje transparenta, zastave ili druge stvari s tekstom, 

slikom, znakom ili drugim obilježjem kojima se iskazuje ili potiče mržnja ili nasilje na 

temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti, 

– bacanje predmeta u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor, 

– pjevanje pjesama ili dobacivanje poruka čiji sadržaj iskazuje ili potiče mržnju ili nasilje na 

temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti, 

– paljenje i bacanje pirotehničkih sredstava, 

– paljenje ili uništavanje na drugi način navijačkih rekvizita i drugih predmeta, 

– pozivanje i poticanje na tučnjavu ili na napad na druge gledatelje, redare, službene osobe 

organizatora natjecanja, športaše i druge sudionike u športskom natjecanju, 

– poticanje i sudjelovanje u tučnjavi ili napadima na druge gledatelje, redare, službene osobe 

organizatora natjecanja, športaše i druge sudionike u športskom natjecanju, 

– pokušaj nedopuštenog ulaska ili nedopušten ulazak u natjecateljski prostor ili u gledateljski 

prostor ili prostor koji je namijenjen sucima ili drugim osobama koje sudjeluju u športskom 

natjecanju, 

– boravak i zadržavanje na mjestu u gledateljskom prostoru za koje se ne posjeduje ulaznica 

ili odgovarajuća isprava izdana od strane organizatora, 

– oštećenje ili uništavanje dijelova športskog objekta, prijevoznih sredstva i druge imovine. 
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(2) Kada je neko od protupravnih ponašanja iz stavka 1. ovoga članka ostvareno uz 

maskiranje lica radi prikrivanja identiteta, takvo maskiranje smatra se protupravnim 

ponašanjem. 

(3) Protupravna ponašanja iz stavka 1. ovoga čanka mogu biti ostvarena tijekom čitavog 

razdoblja od polaska, putovanja, trajanja natjecanja do povratka sa športskog natjecanja. 

(4) Iznimno od odredbe stavka 1. podstavka 1. i 2. ovoga članka, unošenje i posjedovanje 

športskog oružja od strane natjecatelja koji to oružje unose u športski objekt radi sudjelovanja 

na športskom natjecanju u odgovarajućem športu, ne smatra se protupravnim ponašanjem. 

 

Članak 5. 

 

(1) Organizator športskog natjecanja dužan je procijeniti mogućnosti izbijanja nereda i nasilja 

na športskom natjecanju i poduzeti mjere radi njihovog sprječavanja i suzbijanja, propisane 

ovim Zakonom i drugim zakonima i propisima za njihovo provoĎenje, te propisima 

meĎunarodnih i domaćih športskih saveza i drugih športskih udruga više razine. 

(2) Organizator športskog natjecanja u procjeni opasnosti od nereda i nasilja i ocjeni 

potrebnih mjera za njihovo sprječavanje i otklanjanje dužan je suraĎivati s nadležnim 

policijskim tijelom i osigurati dovoljan broj osoba, uključujući i policijske službenike, na 

prostoru športskog objekta i u njegovoj neposrednoj blizini, radi provoĎenja mjera sigurnosti 

športskog natjecanja. 

(3) Organizator športskog natjecanja dužan je postupati po nalogu policije glede poduzimanja 

mjera sigurnosti u postupku pripreme, organiziranja i održavanja športskog natjecanja. 

 

Članak 6. 

 

(1) Organizator športskog natjecanja, ovisno o vrsti športa i razini športskog natjecanja, vrsti 

športskog objekta, očekivanom broju gledatelja, te ocjeni opasnosti za izbijanje nereda i 

nasilja, mora na športskom natjecanju imati redarsku službu s dovoljnim brojem redara. 

(2) Redarsku službu mogu činiti zaposlenici organizatora športskog natjecanja, redari 

dragovoljci, članovi klubova navijača, koji su osposobljeni za obavljanje poslova redara na 

športskom natjecanju. 

(3) Organizator športskog natjecanja može za poslove redarske službe koristiti čuvare i 

zaštitare koji imaju odobrenje (licenciju) za obavljanje poslova privatne zaštite. 

(4) Pravilima športskog saveza ili druge športske udruge više razine propisuju se, sukladno 

propisima iz članka 5. stavka 1. ovoga Zakona i ovisno o kriterijima iz stavka 1. ovoga 

članka, mjerila za opremanje športskih objekata ureĎajima za kontrolu i brojanje ulaznica i 

videonadzorom, mjerila za odreĎivanje minimalnog broja redara za pojedina športska 

natjecanja te ovisno o razini športskog natjecanja kada redarsku službu moraju činiti redari 

zaposlenici organizatora športskog natjecanja, redari dragovoljci, članovi klubova navijača 

i/ili čuvari i zaštitari koji imaju odobrenje (licenciju) za obavljanje poslova privatne zaštite. 

 (5) Organizator športskog natjecanja dužan je na zahtjev nadležnoga policijskog tijela 

povećati broj redara kada to tijelo procijeni da planirani broj redara ne jamči sigurnost na 

športskom natjecanju. 

 

Članak 7. 

 

 Kada se športsko natjecanje održava u sustavu natjecanja organiziranom za područje dvije ili 

više županija, za razinu države ili kao meĎunarodno natjecanje najmanje 15 posto osoba koje 

obavljaju redarske poslove moraju biti zaposlenici organizatora športskog natjecanja na 

poslovima redara ili zaposlenici trgovačkog društva koje obavlja djelatnost privatne zaštite. 
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Članak 8. 

 

(1) Redarska služba mora biti organizirana sa zapovjednom strukturom koja osigurava da 

svaki redar znade koja mu je osoba nadreĎena. 

(2) Ako športsko natjecanje osiguravaju i pripadnici policije najviše rangirana osoba u 

hijerarhiji zapovijedanja mora biti iz reda policije. 

(3) Policijskim službenicima koji obavljaju poslove unutar športskog objekta u civilnoj službi 

organizator športskog natjecanja dužan je osigurati dostatan broj ulaznica. 

(4) Organizator športskog natjecanja, ovisno o vrsti športskog objekta, mora osigurati 

prostoriju ili prostor čiji smještaj i oprema omogućuju vizualno praćenje športskog objekta ili 

njegovog dijela u kojem se odvija športsko natjecanje i efikasno zapovijedanje redarstvenom 

službom. 

 

Članak 9. 

 

 Redari moraju na odjeći imati vidljivo istaknutu oznaku ili napis koji označava da su 

pripadnici redarske službe, pri čemu redari koji su zaposlenici trgovačkih društava koje 

obavljaju djelatnost privatne zaštite moraju nositi odoru i iskaznicu. 

 

Članak 10.  

 

(1) Redari su dužni: 

– štititi sudionike športskog natjecanja te imovinu koja se nalazi u športskom objektu, 

– utvrditi posjeduje li osoba ulaznicu ili drugu odgovarajuću ispravu izdanu od strane 

organizatora te spriječiti neovlašten ulazak u športski objekt, 

– utvrditi posjeduje li osoba koja ulazi ili se nalazi na športskom objektu alkoholna pića, 

opojnu drogu, pirotehnička sredstva, oružje ili druge predmete pogodne za nanošenje ozljeda 

ili za stvaranje nereda i nasilja te takve predmete privremeno oduzeti, 

– utvrditi posjeduje li osoba koja ulazi ili se nalazi u športskom objektu transparente, zastave, 

simbole i sl. kojima se iskazuje ili potiče mržnja ili nasilje na temelju rasne, nacionalne, 

regionalne ili vjerske pripadnosti ili neke druge posebnosti i privremeno oduzeti takve 

predmete, 

– zabraniti pristup u športski objekt osobi koja je u alkoholiziranom stanju iznad 0,8 g/kg 

alkohola u krvi, odnosno odgovarajući iznos miligrama u litri izdahnutog zraka ili pod 

utjecajem opojne droge, ili koja pokušava unijeti u športski objekt alkohol, opojnu drogu, 

pirotehnička sredstva, oružje ili druge predmete pogodne za nanošenje ozljeda ili za stvaranje 

nereda i nasilja, 

– zabraniti gledateljima prijelaz iz jednog dijela športskog objekta u drugi dio, 

– zadržati gledatelja koji se nasilno ponaša ili drugačije remeti red i mir na športskom 

natjecanju i predati ga policiji, 

– onemogućiti gledatelje u pristupu u one dijelove športskog objekta koji nisu namijenjeni 

gledateljima, 

– osobe zatečene u počinjenju prekršaja predati policiji. 

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. podstavka 5. ovoga članka, redari neće zabraniti pristup 

športskom objektu športašima koji unose športsko oružje namijenjeno natjecanju u 

odgovarajućem športu ako se natjecanje održava u tom objektu. 
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(3) Radi provedbe dužnosti iz stavka 1. ovoga članka redari su ovlašteni: 

– izdati upozorenje i zapovijed, pregledati osobu, privremeno oduzeti predmete, utvrditi 

osobne podatke, podvrgnuti utvrĎivanju prisutnosti alkohola u organizmu, zabraniti i spriječiti 

ulazak u športski objekt. 

(4) Redari u obavljanju svojih poslova smiju uporabiti tjelesnu snagu ako na drugi način ne 

mogu odbiti: 

– napad usmjeren prema sebi, prema gledateljima, prema natjecateljima i drugim osobama, 

– napad usmjeren na uništenje ili oštećenje dijelova športskog objekta i njegove opreme. 

(5) Redari zaposlenici trgovačkog društva koje obavlja zaštitarsku djelatnost i pripadnici 

policije imaju i ovlasti propisane posebnim zakonima. 

 

Članak 16. 

 

(1) Športski objekt, pored uvjeta propisanih posebnim propisima, mora imati dovoljan broj 

ulaza, odnosno izlaza, mogućnost postavljanja odgovarajućih ograda ili drugih prepreka radi 

odvajanja pojedinih skupina gledatelja, uspostavljene sustave obavještavanja, zaštitu od 

požara, prostor za pružanje hitne medicinske pomoći, dovoljan broj sanitarnih čvorova 

lociranih na pojedinim dijelovima športskog objekta, a športski objekti na kojima se 

održavaju športska natjecanja prema pravilima iz članka 6. stavka 4. i uvjetima iz članka 8. 

stavka 4. ovoga Zakona i ureĎaje za kontrolu i brojanje ulaznica te neprekidni videonadzor s 

mogućnošću ispisa i pohranjivanja snimljenog zapisa o ponašanju gledatelja na ulazima, 

izlazima i cijelom prostoru športskog objekta gdje se nalaze gledatelji, kojeg organizator 

športskog natjecanja, vlasnik ili korisnik športskog objekta mora dostaviti policiji na njezin 

zahtjev, radi korištenja u prekršajnom ili kaznenom postupku. 

(2) Ako športski objekt ima parkiralište, prostor za parkiranje autobusa mora biti odvojen od 

prostora za parkiranje osobnih automobila, a posebno mora biti osiguran odvojeni prostor za 

parkiranje autobusa i osobnih vozila navijača gostujućega športskog kluba. 

(3) Ako športski objekt nema parkiralište ili je njegovo parkiralište nedovoljno za prihvat 

očekivanog broja autobusa i osobnih automobila, organizator športskog natjecanja je dužan od 

nadležnog tijela Grada Zagreba, odnosno grada ili općine na čijem području se nalazi športski 

objekt, ishoditi odgovarajuće odobrenje da se odreĎeni prostor koristi za parkiranje autobusa i 

osobnih automobila. 

 

Članak 21. 

 

(1) Na prostoru športskog objekta nije dozvoljena prodaja i distribucija alkoholnih pića u 

smislu ovoga Zakona. Bezalkoholna pića se smiju prodavati ili distribuirati samo ako su u 

papirnatim ili otvorenim plastičnim posudama. 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, nacionalni športski savezi, uz prethodnu suglasnost 

policije, mogu dopustiti prodaju i distribuciju pića s koncentracijom alkohola do 6%, u 

papirnatim ili otvorenim plastičnim posudama, u športskim objektima na športskim 

natjecanjima koja nisu označena kao visokorizična natjecanja prema odredbama članka 5. 

stavka 1. i članka 6. stavka 1. ovoga Zakona. 

 

Članak 28. 

 

(1) Ukoliko policija ocijeni da uslijed protupravnog ponašanja gledatelja u športskom objektu 

i/ili u njegovoj okolici prije početka športskog natjecanja prijeti opasnost za sigurnost 

gledatelja i natjecatelja može zabraniti održavanje športskog natjecanja. 
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(2) Ukoliko policija ocijeni da uslijed protupravnog ponašanja gledatelja za vrijeme 

održavanja športskog natjecanja prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i natjecatelja zatražit 

će od službenih osoba koje vode športsko natjecanje da privremeno ili trajno prekinu športsko 

natjecanje. 

(3) Ukoliko policija ocijeni da organizator športskog natjecanja nije poduzeo mjere iz članka 

5. i članka 6. stavka 5. ovoga Zakona, uslijed čega prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i 

natjecatelja, zabranit će održavanje športskog natjecanja. 

(4) Kada je za vrijeme održavanja športskog natjecanja došlo do protupravnog ponašanja 

gledatelja u većem opsegu policija će predložiti službenim osobama koje vode natjecanje da 

privremeno ili trajno prekinu športsko natjecanje.  

 

Članak 32. 

 

(1) Prekršajni sud može počinitelju prekršaja propisanog ovim Zakonom uz novčanu kaznu i 

kaznu zatvora, pored zaštitnih mjera i mjera opreza propisanih Prekršajnim zakonom izreći i 

zaštitnu mjeru: 

– zabrane prisustvovanja odreĎenim športskim natjecanjima na području Republike Hrvatske 

s obvezom javljanja u policijsku postaju, 

– zabrane prisustvovanja odreĎenim športskim natjecanjima na području Republike Hrvatske 

s obvezom boravka u policijskoj postaji, 

– zabrane odlaska na odreĎena športska natjecanja u inozemstvu na kojima sudjeluju hrvatske 

reprezentacije ili športski klubovi s obvezom javljanja u policijsku postaju. 

(2) Zaštitne mjere iz stavka 1. ovoga članka mogu se izreći u trajanju koje ne može biti kraće 

od jedne godine niti duže od dvije godine. 

(3) Za prekršaje propisane ovim Zakonom zaštitna mjera oduzimanja predmeta obvezno se 

izriče. 

(4) Pravomoćnu odluku o prekršaju u kojoj je izrečena zaštitna mjera iz stavka 1. ovoga 

članka, sud osim podnositelju optužnog prijedloga dostavlja i nacionalnom športskom savezu, 

koji je o tome dužan obavijestiti organizatora športskog natjecanja, odnosno ugovornog 

distributera ovlaštenog za prodaju ulaznica te klub, odnosno udrugu navijača. 

(5) Organizator športskog natjecanja ili ugovorni distributer odbit će prodati ili dodijeliti 

ulaznicu za odreĎeno natjecanje osobi kojoj je izrečena zaštitna mjera iz stavka 1. ovoga 

članka ili mjera opreza za vrijeme dok traje ta zaštitna mjera ili mjera opreza. 

(6) Organizator športskog natjecanja dužan je poduzeti mjere za onemogućivanje pristupa na 

prostor športskog objekta osobi za koju zna ili je dužan znati da joj je izrečena zaštitna, 

odnosno sigurnosna mjera zabrane prisustvovanja odreĎenim športskim natjecanjima ili mjera 

opreza. 

 

Članak 32.a  

 

(1) Osoba kojoj je izrečena zaštitna mjera iz članka 32. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona 

dužna je najkasnije pola sata prije početka odreĎenoga športskog natjecanja pristupiti u 

nadležnu policijsku postaju prema mjestu prebivališta i javiti se dežurnom policijskom 

službeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj će se nalaziti za vrijeme trajanja odreĎenoga 

športskog natjecanja kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon završetka tog natjecanja. 

(2) Osoba kojoj je izrečena zaštitna mjera iz članka 32. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona 

dužna je najkasnije dva sata prije početka odreĎenoga športskog natjecanja pristupiti u 

nadležnu policijsku postaju prema mjestu prebivališta te je dužna boraviti u službenim 

prostorijama policije ili drugim pogodnim prostorijama do isteka dva sata nakon završetka 

športskog natjecanja. 
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(3) Osoba kojoj je izrečena zaštitna mjera iz članka 32. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona 

dužna je najkasnije pola sata prije početka odreĎenoga športskog natjecanja pristupiti u 

policijsku postaju prema mjestu prebivališta i javiti se dežurnom policijskom službeniku te ga 

izvijestiti o adresi na kojoj će se nalaziti za vrijeme trajanja odreĎenoga športskog natjecanja 

kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon završetka tog natjecanja. 

(4) Ako je osoba iz stavka 1., 2., i 3. ovoga članka iz opravdanih razloga, zdravstvenog stanja 

ili profesionalnih obveza koje ne trpe odgodu, u nemogućnosti postupiti sukladno navedenom, 

dužna je javiti se telefonom u policijsku postaju prema mjestu prebivališta i izvijestiti o adresi 

na kojoj se nalazi. 

(5) Policija je ovlaštena provjeriti nalazi li se osoba iz stavka 1. i 3. ovoga članka na danoj 

adresi. 

(6) Policija može, za osobom iz stavka 1., 2., i 3. ovoga članka koja nije pristupila u nadležnu 

ili najbližu policijsku postaju i javila se dežurnom policijskom službeniku ili za koju se 

provjerom utvrdilo da se ne nalazi na danoj adresi, raspisati potragu radi dovoĎenja sucu 

prekršajnog suda. 

(7) Policija će prekršajnom sudu dovesti osobu iz stavka 1. i 2. ovoga članka, ako je zatečena 

u prostoru športskog objekta ili je njezina prisutnost utvrĎena pregledom zapisa videonadzora 

športskog objekta ili zapisa videonadzora kojeg je obavila policija. 

 

Članak 37. 

 

(1) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj fizička osoba 

koja organizira športsko natjecanje ako: 

1. ne poduzme mjere radi sprječavanja i suzbijanja nereda i nasilja na športskom natjecanju, 

odnosno odbije suraĎivati s nadležnim policijskim tijelom i postupati po nalogu policije glede 

otklanjanja uočenih nedostataka u postupku pripreme, organizacije i održavanja športskog 

natjecanja (članak 5.), 

2. na športskom natjecanju nema redarsku službu ili nema dovoljan broj redara (članak 6.), 

3. omogući da poslove redara obavljaju osobe koje nemaju oznaku ili natpis koji označava da 

su pripadnici redarske službe (članak 9.), 

4. kao redara zapošljava ili koristi osobu koja nije osposobljena za poslove redara (članak 

11.), 

5. zapis videonadzora športskog objekta ne dostavi na zahtjev policije (članak 16. stavak 1.), 

6. ne osigura odgovarajući prostor za parkiranje autobusa i osobnih automobila (članak 16. 

stavak 3), 

7. ulaznim i izlaznim vratima športskog objekta ne rukuje osposobljeno osoblje (članak 17. 

stavak 1.), 

8. se ulazna i izlazna vrata športskog objekta, prostor za prodaju ulaznica, rampe za 

usmjeravanje gledatelja, prolazi (tuneli) i stepenice ne nalaze pod stalnim nadzorom redara 

(članak 17. stavak 3.), 

9. ako nije prije održavanja športskog natjecanja provedeno pretraživanje športskog objekta ili 

dijela športskog objekta u kojem se organizira športsko natjecanje i na kojem se smještaju 

gledatelji (članak 19.), 

10. sustav obavještavanja gledatelja koristi za namjene koje nisu dopuštene (članak 20. stavak 

2.), 

11. na prostoru športskog objekta dopusti prodaju i distribuciju alkoholnih pića (članak 21. 

stavak 1.), 

12. športsko natjecanje održava noću, a športski objekt nije opremljen samostalnim izvorom 

električne energije (članak 22.), 
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13. športski objekt ne otvori dovoljno rano da bi se izbjegle gužve i neredi prilikom ulaska 

gledatelja u športski objekt (članak 23.). 

(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 

80.000,00 kuna kaznit će se fizička osoba obrtnik ili osoba koja obavlja drugu samostalnu 

djelatnost organizator športskog natjecanja. 

(3) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 

150.000,00 kuna kaznit će se pravna osoba organizator športskog natjecanja. 

(4) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna 

kaznit će se odgovorna osoba pravne osobe organizatora športskog natjecanja. 

 

Članak 38. 

 

(1) Novčanom kaznom od 15.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj fizička osoba 

koja je vlasnik ili korisnik športskog objekta ako: 

1. na športskom objektu nema neprekidni videonadzor s mogućnošću ispisa i pohranjivanja 

snimljenog zapisa, ureĎaj za brojanje i kontrolu ulaznica te sustav za obavještavanje gledatelja 

(članak 16. stavak 1.), 

2. ulazna i izlazna vrata športskog objekta, prostor za prodaju ulaznica, rampe za 

usmjeravanje gledatelja, prolazi (tuneli) i stepenice nisu odgovarajuće i vidljivo označeni 

(članak 17. stavak 3.). 

(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 

100.000,00 kuna kaznit će se fizička osoba obrtnik ili osoba koja obavlja drugu samostalnu 

djelatnost koja je vlasnik ili korisnik športskog objekta. 

(3) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 

200.000,00 kuna kaznit će se pravna osoba koja je vlasnik ili korisnik športskog objekta. 

(4) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna 

kaznit će se odgovorna osoba pravne osobe vlasnika sportskog objekta. 

 

Članak 38.a 

 

Novčanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj redar koji ne 

obavi dužnosti iz članka 10. stavka 1.ovoga Zakona. 

 

Članak 39. 

 

(1) Novčanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od 

najmanje 3 dana do najdulje 30 dana kaznit će se za prekršaj fizička osoba koja: 

1. posjeduje ili konzumira opojne droge ili posjeduje pirotehnička sredstva, oružje i druga 

sredstva pogodna za nanošenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja (članak 4. stavak 1. 

podstavak 1.), 

2. pokuša unijeti ili unese u športski objekt alkoholna pića, opojnu drogu, pirotehničko 

sredstvo, oružje ili drugo sredstvo pogodno za nanošenje ozljeda ili za stvaranje nereda i 

nasilja (članak 4. stavak 1. podstavak 2.), 

3. pokuša ući, doĎe ili boravi na prostoru športskog objekta u alkoholiziranom stanju iznad 

0,8 g/kg alkohola u krvi ili se odbije podvrgnuti ispitivanju alkoholiziranosti mjernim 

ureĎajem (članak 4. stavak 1. podstavak 3.), 

4. pokuša unijeti ili unese i ističe u športskom objektu transparent, zastavu ili drugu stvar s 

obilježjem kojima se iskazuje ili potiče mržnja ili nasilje na temelju rasne, nacionalne, 

regionalne ili vjerske pripadnosti (članak 4. stavak 1. podstavak 4.), 



 24 

5. boravi i zadržava se na mjestu u gledateljskom prostoru za koje ne posjeduje ulaznicu ili 

odgovarajuću ispravu izdanu od strane organizatora (članak 4. stavak 1. podstavak 12.), 

6. maskira lice radi prikrivanja identiteta (članak 4. stavak 2.). 

(2) Novčanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od 

najmanje tri dana do najdulje 30 dana kaznit će se za prekršaj fizička osoba, odnosno 

novčanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna pravna osoba koja kupi ili na drugi način 

pribavi ili omogući kupnju ili pribavljanje ulaznica osobi kojoj je izrečena zaštitna mjera 

(članak 32. stavak 1.) i organizator športskog natjecanja koji ne postupi sukladno odredbi 

članka 32. stavka 5. i 6. ovoga Zakona. 

 

Članak 39.a 

 

(1) Novčanom kaznom od 4.000,00 do 20.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od 

najmanje 20 dana do najdulje 60 dana kaznit će se za prekršaj fizička osoba koja: 

1. baca predmete u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor športskog objekta (članak 4. 

stavak 1. podstavak 5.), 

2. pjeva pjesme ili dobacuje natjecateljima ili drugim gledateljima poruke, čiji sadržaj 

iskazuje ili potiče mržnju na temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti 

(članak 4. stavak 1. podstavak 6.), 

3. pali ili baca pirotehnička sredstva (članak 4. stavak 1. podstavak 7.), 

4. pali ili na drugi način uništava navijačke rekvizite ili druge predmete (članak 4. stavak 1. 

podstavak 8.), 

5. poziva ili potiče na tučnjavu ili na napad na druge gledatelje, redare, službene osobe 

organizatora natjecanja, športaše i druge sudionike u športskom natjecanju (članak 4. stavak 

1. podstavak 9.), 

6. potiče i sudjeluje u tučnjavi ili napadima na druge gledatelje, redare, službene osobe 

organizatora natjecanja, športaše i druge sudionike u športskom natjecanju (članak 4. stavak 

1. podstavak 10.), 

7. pokuša nedopušteno ući ili nedopušteno uĎe u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor 

ili prostor koji je namijenjen sucima ili drugim osobama koje sudjeluju u športskom 

natjecanju (članak 4. stavak 1. podstavak 11.), 

8. oštećuje ili uništava dijelove športskog objekta, prijevoznih sredstva i druge imovine 

(članak 4. stavak 1. podstavak 13.). 

(2) Novčanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od 

najmanje 20 do najdulje 60 dana kaznit će se osoba kojoj je izrečena mjera iz članka 32., a 

koja nije postupila sukladno odredbama članka 32.a ovoga Zakona. 

(3) Novčanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna ili kaznom zatvora od najmanje 20 do 

najdulje 60 dana kaznit će se fizička osoba koja je dva ili više puta od dana počinjenja 

prekršaja u razdoblju od dvije godine unatrag pravomoćno proglašena krivom za prekršaje iz 

ovoga članka. 

(4) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna ili kaznom zatvora od najmanje 30 do 

najdulje 90 dana kaznit će se fizička osoba koja se za vrijeme trajanja zaštitne mjere iz članka 

32. ili sigurnosne mjere iz članka 34. zatekne u prostoru športskog objekta ili se njezina 

prisutnost utvrdi pregledom zapisa videonadzora obavljenog na temelju ovoga Zakona (članak 

16. stavak 1.) ili Zakona o policiji. 

 

Članak 39.b 

 

(1) Ministarstvo nadležno za unutarnje poslove ustrojava i vodi Zbirku podataka o osobama i 

dogaĎajima vezanim uz športska natjecanja. 
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(2) Zbirka podataka iz stavka 1. ovoga članka sadrži: osobne podatke o osobama evidentiranim 

za prekršaje iz ovoga Zakona (ime i prezime, ime oca/majke, osobni identifikacijski broj, 

datum i mjesto roĎenja, spol, nadimak, pseudonim, zanimanje, pripadnost klubu navijača ili 

navijačkoj skupini, fotografiju te svaku informaciju koja se odnosi na identificiranu fizičku 

osobu koja se može identificirati), podnesenim kaznenim prijavama i optužnim prijedlozima, 

izrečenim mjerama opreza, kaznama, sigurnosnim i zaštitnim mjerama, dovedenim i 

zadržanim osobama, podatke dobivene od inozemnih policijskih tijela, te s time u vezi 

podatke o navijačima i navijačkim skupinama. 

(3) Podaci iz stavka 2. ovoga članka o izrečenim mjerama opreza, kaznama, sigurnosnim i 

zaštitnim mjerama, mogu se koristiti za razmjenu u okviru meĎunarodne policijske suradnje. 

(4) Podaci iz stavka 2. ovoga članka čuvaju se deset godina. 
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