
     
HRVATSKI SABOR 
ZASTUPNICI U HRVATSKOM SABORU 
 
Zagreb, 03. prosinca  2010. 
 
 

                                                                

 PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 
 
 
 
Na temelju članka 84. Ustava Republike Hrvatske i članka 129. i 159. Poslovnika 

Hrvatskoga sabora, zastupnici Ana Lovrin, Ivo Grbić, Nevenka Marinović i Branko Kutija uz 
podršku potrebnog broja zastupnika Hrvatskoga sabora podnose Prijedlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj, s Konačnim 
prijedlogom zakona. 

Za predstavnike predlagatelja koji će   sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih 
radnih tijela određeni su zastupnici Ana Lovrin, Ivo Grbić, Nevenka Marinović i Branko Kutija. 

 
             

                                  PODNOSITELJ ZASTUPNICI  
 

                                                                                          Ana Lovrin  
                                                                                          Ivo Grbić  
                                                                                          Nevenka Marinović 
                                                                                          Branko Kutija 
 
 
                                                                          Uz pisanu podršku zastupnika u privitku 
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I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
 Ustavna osnova za donošenje ovog Zakona nalazi se u odredbi članku 134. stavak 1. i 2. 
Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“ broj 85/10 - pročišćeni tekst). Odredbama članka 
134. stavak 1. i 2. propisano je da se područje jedinica lokalne samouprave, općina i gradova, 
kao i područje jedinica područne (regionalne) samouprave, županija, određuje na način propisan 
zakonom. 
 
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI 
 

Zakonom o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj („Narodne 
novine” broj 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 Odluka USRH i 46/10 - ispravak) 
utvrđeno je područno ustrojstvo Republike Hrvatske te su određena područja i sjedišta županija, 
gradova i općina na području Republike Hrvatske.  
 

Navedenim Zakonom u članku 16. pod rednim brojem XIII. ZADARSKA ŽUPANIJA u 
sastav Općine Poličnik pod točkom 13. pobrojana su sljedeća naselja: Briševo, Dračevac Ninski, 
Islam Latinski (dio Rupalj), Lovinac, Murvica, Poličnik, Suhovare i Visočane. 

 
Statutom Općine Poličnik koji je Općinsko vijeće Općine Poličnik donijelo na 3. sjednici 

održanoj dana 13. srpnja 2009. godine u članku 2. stavku 3. navedena su naselja na području 
Općine. Tako su spomenutom odredbom Statuta pobrojana sljedeća naselja: Briševo, Dračevac 
Ninski, Gornji Poličnik, Poličnik, Lovinac, Murvica, Murvica Gornja, Rupalj, Suhovare i 
Visočane.  

 
 Nadalje, Zakonom o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj u 

članku 16. pod rednim brojem XIII. ZADARSKA ŽUPANIJA pod točkom 14. u sastav Općine 
Posedarje navedena su sljedeća naselja: Islam Latinski (dio Podgradina), Posedarje, Slivnica i 
Vinjerac. 

 
Općinsko vijeće Općine Posedarje donijelo je Statut Općine na sjednici održanoj dana 07. 

rujna 2009. godine. U članku 2. stavku 2. Statuta Općine Posedarje navedena su sljedeća naselja 
koja se nalaze na području Općine: Islam Latinski, Podgradina, Posedarje, Slivnica, Ždrilo, 
Vinjerac i Grgurice. 

  
  Slijedom navedenog razvidno je da su određena naselja na području Općina Poličnik i 

Posedarje pogrešno navedena u Zakonu o područjima županija, gradova i općina u Republici 
Hrvatskoj, odnosno da određena naselja nisu navedena.  

  
 Vezano za naselja na području Općine Poličnik pogrešno je navedeno naselje Rupalj. U 

Zakonu je naime, navedeno „Islam Latinski (dio Rupalj)“. Islam Latinski samostalno je naselje 
na području Općine Posedarje dok je Rupalj samostalno naselje na području Općine Poličnik. 
Pored toga, također vezano za područje Općine Poličnik u Zakonu nisu navedena naselja Gornji 
Poličnik i Murvica Gornja. Navedena naselje dobila su status samostalnih naselja odlukom 
predstavničkog tijela tj. Općinskog vijeća i to: naselje Gornji Poličnik – Odlukom Općinskog 
vijeća Općine Poličnik od 18. prosinca 2003. godine (Klasa: 400-06/03-733-12, Urbroj: 
2198/06-03-733), a naselje Murvica Gornja – Odlukom Općinskog vijeća Općine Poličnik od 14. 
ožujka 2006. godine (Klasa: 015-07/06-01/01, Urbroj: 2198/06-06-1). 
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 Što se tiče naselja na području Općine Posedarje, pogrešno su u nazivu spojena naselja 

Islam Latinski i Podgradina. Riječ je naime, o dva samostalna naselja koja su u Zakonu 
navedena kao jedno naselje – Islam Latinski (dio Podgradina). Nadalje, iz Zakona je izostavljeno 
i naselje Ždrilo, a pored toga na području Općine Posedarje nalazi se naselje koje je status 
samostalnog naselja dobilo odlukom Općinskog vijeća Općine Posedarje 2008. godine. Odlukom 
Općinskog vijeća Općine Posedarje od 25. kolovoza 2008. godine (Klasa. 015-07/08-01/01, 
Urbroj: 2198/07-01/1-08-01) status samostalnog naselja priznat je Grgurici.  

 
 Pogrešno navođenje određenih naselja na područjima Općine Poličnik i Općine Posedarje 

te ujedno nenavođenje svih samostalnih naselja na području navedenih Općina izazvalo je 
nezadovoljstvo građana tih jedinica lokalne samouprave. Građani koji žive na području Općine 
Posedarje osobito su nezadovoljni činjenicom da je samostalno naselje Podgradina koje se nalazi 
na području Općine Posedarje Zakonom pogrešno navedeno kao dio naselja Islam Latinski. 
Građani koji žive na području naselja Podgradine i naselja Ždrilo ističu da im činjenica da 
njihova naselja Zakonom o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj nisu 
navedena kao naselja na području Općine Posedarje (iako ona nikada nisu izgubila status 
samostalnih naselja) stvara iznimne poteškoće vezane uz izdavanje i dobivanje osobnih 
dokumenata, uvjerenja, isprava i sl.  

 
Građani smatraju da će se problemi na koje nailaze riješiti izmjenama i dopunama 

Zakona o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj i to na način da se u 
prvom redu glede Općine Poličnik izmijeni naziv naselja Islam Latinski (dio Rupalj) u naziv 
Rupalj, a glede Općine Posedarje uvrsti naselje Ždrilo te naziv naselja Islam Latinski (dio 
Podgradina) razdvoji u dva postojeća naselja: Islam Latinski i Podgradina. Pored toga predlaže 
se još i uvrštavanje gore spomenutih naselja. Dakle, na području Općine Poličnik da se uvrste 
naselja Gornji Poličnik i Murvica Gornja, a na području Općine Posedarje naselje Grgurice.  

 
Slijedom navedenog razvidno je da pogrešno navođenje naselja na području Općina 

Poličnik i Posedarje dovodi do stanovitih problema u svakodnevnom životu građana. Stoga se 
prijedlogom ovog Zakona nastoje ispraviti nastale pogreške na dobrobit stanovnika Općine 
Poličnik i Općine Posedarje.  

 
 
III.  OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA  
 

Ocjenjuje se da donošenje i provedba ovog Zakona neće iziskivati osiguranje dodatnih 
novčanih sredstava u Državnom proračunu Republike Hrvatske. 

 
 
IV. PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU 
 

Odredbom članka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora („Narodne novine“ broj 6/02 -
pročišćeni tekst, 41/02, 91/03, 58/04, 39/08 i 86/08) predviđena je mogućnost da zakon bude 
donijet i po hitnom postupku, ukoliko to, između ostaloga, zahtijevaju  osobito opravdani 
državni razlozi.  
  

Slijedom toga skreće se pozornost da je Hrvatski sabor na sjednici 15. srpnja 2010. 
godine donio Zakon o popisu stanovništva, kućanstva i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. 
(„Narodne novine“ broj 92/10). Temeljem tog Zakona Državni zavod za statistiku će u razdoblju 
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od 01. do 28. travnja 2011. godine  provesti Popis stanovništva, kućanstva i stanova u Republici 
Hrvatskoj.  

 
Sukladno članku 21. navedenog Zakona popis će se provesti na temelju službenih 

podataka iz Registra prostornih jedinica. Prema istom članku Registar prostornih jedinica će kao 
tehničku dokumentaciju za provođenje Popisa, Državna geodetska uprava dostaviti Državnom 
zavodu za statistiku. Pozivom na odredbu članka 22. prethodno naznačenog Zakona tehnička 
dokumentacija iz članka 21. Zakona između ostalog sastoji se od popisa prostornih jedinica te 
skica statističkih i popisnih krugova.   

 
Prostorne jedinice relevantne za popis su sljedeće: država − ujedno i statistička prostorna 

jedinica 1. razine; statističke prostorne jedinice 2. razine – županije i Grad Zagreb; statističke 
prostorne jedinice 3. razine – gradovi i općine, jedinice mjesne samouprave – gradski kotari, 
gradske četvrti i područja mjesnih odbora, te naselje, statistički krug, popisni krug, ulica i trg te 
zgrada s pripadajućim kućnim brojevima 

 Imajući u vidu rečeno te uzimajući u obzir činjenicu da će se dakle, sljedeće godine 
provesti popis stanovništva, kućanstva i stanova u Republici Hrvatskoj, a s obzirom je osnova za 
provođenja popisa konkretno, točno utvrđeno područje jedinica lokalne samouprave tj. naselja 
na području općina i gradova, ocijenjeno je da su u ovom slučaju ispunjeni uvjeti za hitno 
donošenje predloženog Zakona. Pored toga na opravdanost za hitnost postupka ukazuje i članak 
24. Zakona o popisu stanovništva, kućanstva i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. Tom je 
zakonskom odredbom naime, propisano da radi osiguranja ažurne tehničke dokumentacije 
nadležna tijela u razdoblju od 01. siječnja 2011. godine do 15. svibnja 2011. godine neće 
mijenjati nazive, granice i područja županija, Grada Zagreba, gradova i općina, naselja, jedinica 
mjesne samouprave, statističkih i popisnih krugova, ulica, trgova te kućne brojeve zgrada.  

 
V.  TEKST KONAČNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOŽENJEM  
 

Uz Prijedlog za donošenje ovog Zakona dostavlja se i Konačni prijedlog Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj. 

 
Napominje se da zakone kojima se razrađuju Ustavom utvrđena ljudska prava i temeljne 

slobode, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i način rada državnih tijela te ustrojstvo i djelokrug 
lokalne i područne (regionalne) samouprave (organski zakoni), na temelju odredbe članka 83. 
stavak 2. Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski sabor donosi većinom glasova svih zastupnika. 
 
 
VI. TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU 
 

Uz Prijedlog za donošenje ovog Zakona, prilaže se i tekst odredbi važećeg Zakona o 
područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj („Narodne novine" broj 86/06, 
125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 Odluka USRH i 46/10 - ispravak) koje se mijenjaju i 
dopunjuju. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA  
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PODRUČJIMA ŽUPANIJA, GRADOVA I 

OPĆINA U REPUBLICI HRVATSKOJ 
 
 

Članak 1. 

U Zakonu o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj („Narodne 
novine" broj 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka USRH i 46/10 - 
ispravak) u članku 16. XIII. ZADARSKA ŽUPANIJA, u Općini pod rednim brojem 13. – 
Općina Poličnik popis naselja koja ulaze u sastav te Općine mijenja se na način da sada glasi: 

 

 „13. Poličnik 

Briševo 

Dračevac Ninski 

Gornji Poličnik 

Lovinac 

Murvica 

Murvica Gornja 

Poličnik 

Rupalj 

Suhovare 

Visočane“. 
 

 
Članak 2 . 

 
U članku 16. XIII. ZADARSKA ŽUPANIJA u Općini pod rednim brojem 14.  – Općina 

Posedarje popis naselja koja ulaze u sastav te Općine mijenja se na način da sada glasi: 

„14. Posedarje 

Grgurice 

Islam Latinski 

Podgradina 

Posedarje 

Slivnica 

Vinjerac 

Ždrilo“. 
 

Članak 3. 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“.  
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OB R A ZL O ŽE NJE 

 
 
Uz članak 1. 
 
Ovim člankom predlaže se da se među naseljima koja potpadaju pod područje Općine 

Poličnik a koja su pobrojana u trenutno važećem Zakonu uvrste dva nova naselja: Gornji 
Poličnik i Murvica Gornja, te da se ispravi pogrešno naveden naziv naselja Rupalj tj. da umjesto 
„Islam Latinski (dio Rupalj)“ bude uvršten ispravan naziv naselja: Rupalj.  

 
 
Uz članka 2.  
 
Ovim člankom predlaže se da se među naseljima koja potpadaju pod područje Općine 

Posedarje uvrste naselja Ždrilo i Grgurice. Također se predlaže da se naselja Islam Latinski i 
Podgradina koja su u Zakonu koji je sada na snazi objedinjena u jednom nazivu: „Islam Latinski 
(dio Podgradina)“ razdvoji na dva naziva budući je riječ o dva samostalna naselja: Islamu 
Latinskom i Podgradini.  

 
 
Uz članak 3. 

 
Ovim člankom propisano je da Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana njegove 

objave u „Narodnim novinama“. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJU  
 
 

ZAKON 
O PODRUČJIMA ŽUPANIJA, GRADOVA I OPĆINA U REPUBLICI HRVATSKOJ 

 
(„Narodne novine” broj 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 Odluka USRH i 46/10 

- ispravak) 
 
 
 

Članak 16. 
 

XIII. ZADARSKA ŽUPANIJA 
 

U sastavu Županije su sljedeći gradovi i općine u sastav kojih ulaze sljedeća naselja: 
 
13. Poličnik  

Briševo 
Dračevac Ninski 
Islam Latinski (dio Rupalj) 
Lovinac 
Murvica 
Poličnik 
Suhovare 
Visočane 

 
14. Posedarje  

Islam Latinski (dio Podgradina) 
 Posedarje 
 Slivnica 
 Vinjerac 
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