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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o Drzavnom uredu za reviziju

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97,
8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisceni tekst,
55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 129. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 — procisc¢eni tekst, 41/2002,
91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona
0 Drzavnom uredu za reviziju.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s pravnom
stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i
njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Sukera, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske 1

ministra financija, dr. sc. Zdravka Marica i Ivanu Maleti¢, drzavne tajnike u Ministarstvu financija, te
Ivanu Jakir Bajo, ravnateljicu u Ministarstvu financija.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG

ZAKONA O DRZAVNOM UREDU ZA REVIZIJU

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 53a., stavku 3. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procis¢eni tekst, 113/2000,
124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i
85/2010 — procisceni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Hrvatski sabor donio je Promjene Ustava Republike Hrvatske, kojima je unoSenjem clanka
53a. u Ustav Republike Hrvatske odredio DrZzavni ured za reviziju kao najvisu revizijsku instituciju
Republike Hrvatske, samostalnu i neovisnu u svom radu. DonoSenje predlozenoga Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju je u skladu s odredbama stavka 3. navedenog ¢lanka Ustava.

Drzavni ured za reviziju osnovan je 1993., temeljem Zakona o drzavnoj reviziji, kojim je
ujedno propisano da se «revizija obavlja na nain i prema postupcima utvrdenim revizijskim
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)» (¢lanak 4.,
stavak 1. Zakona). Temeljem odredbe istog Zakona, navedeni standardi su objavljeni u Narodnim
novinama (¢lanak 4., stavak 2. Zakona). Sukladno tome, INTOSAI revizijski standardi prevedeni su
na hrvatski jezik i objavljeni u Narodnim novinama (93/94), ¢ime su postali dio hrvatskog
zakonodavnog okvira.

INTOSAI revizijski standardi proizlaze iz dokumenta «Smjernice o nacelima revidiranja iz
Lime», poznatijem kao «Limska deklaracija», usvojenom na INTOSAI kongresu 1977. To je
dokument kojim su odredeni rad i funkcioniranje drzavnih revizijskih institucija i njihova temeljna
nacela, a osnovni mu je cilj naglaSavanje neovisnosti drzavnog revidiranja (dio IL., IIL. 1 IV. Limske
deklaracije).

Osim Limske deklaracije i INTOSAI revizijskih standarda, pitanjem neovisnosti institucije
drzavne revizije bave se i: Meksicka deklaracija o neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija
usvojena 2007. na XIX. Kongresu Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija,
INTOSAI eticki kodeks i brojne rezolucije i deklaracije usvojene na INTOSAI kongresima,
kongresima regionalnih organizacija drzavnih revizija 1 njihovim radnim skupinama.

Posebno valja naglasiti Preporuke za funkcioniranje vrhovnih revizijskih institucija u
kontekstu europske integracije', poznate pod nazivom «Pragka deklaracija», prihvaéene na sastanku
celnika drZavnih revizija Srednje i Istocne Europe i Europskog revizorskog suda odrZzanom u
zahtijevalo od drZavnih revizija navedenih zemalja. Usvajanjem tog dokumenta, drZzavne revizije su
se obvezale primjeni preporuka dati prioritet u radu i razvoju svojih institucija.

Osnovna nacela neovisnosti prepoznata u zajednici drzavnih revizija kao temeljni zahtjev za
ucinkovito funkcioniranje revidiranja javnog sektora, a koja proizlaze iz navedenih dokumenata su
sljedeca:

! Recommendations concerning the Functioning of Supreme Audit Institutions in the Context of European Integration
(BIULETYN OF THE NAJWYZSZA IZBA KONTROLI, SPECIAL ISSUE, GRUDZIEN 1999, ROK IV NR 2 (10))
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- odgovaraju¢i ustavni /zakonski okvir 1 njegova djelotvorna primjena;

- neovisnost Celnika institucije drzavne revizije, ukljuCuju¢i utvrdeno trajanje mandata i
zakonsku zasStitu u obavljanju duznosti;

- dovoljno Siroka ovlastenja 1 potpuna diskrecija u obavljanju funkcija institucije;

- neogranic¢en pristup informacijama, osobama i dokumentima;

- pravo i obveza izvje$¢ivanja o radu institucije;

- sloboda odlucivanja o sadrzaju revizijskih izvjesc¢a i vremenu obavljanja revizija, te o objavi i
izdavanju izvjesca;

- postojanje u¢inkovitih mehanizama pracenja uc¢injenog po preporukama drzavne revizije;

- financijska i upravljacka autonomija, te dostupnost dovoljnih ljudskih, materijalnih i novcanih
resursa;

- djelotvoran odnos izmedu institucije drzavne revizije i zakonodavne vlasti utvrden ustavom.

U procesu pripreme za cClanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji (pretpristupni
pregovori), odredbe vezane za instituciju drZzavne revizije spomenute su u viSe dokumenata
(Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju (Clanak 84.), CARDS okvirna strategijia 2002-2003,
Visegodisnji indikativni program 2002-2004.).

Potrebu uskladivanja i prilagodbe nacina i pravila rada Drzavnog ureda za reviziju s
medunarodno prihvaéenim standardima i najboljom europskom praksom u pogledu pouzdanosti
financijskog upravljanja, u svom je Misljenju o zahtjevu Republike Hrvatske za clanstvo u
Europskoj Uniji u travnju 2004. potvrdila i Europska komisija.

Konkretan zahtjev koji se odnosi na «ocuvanje funkcionalne i1 financijske neovisnosti
Drzavnog ureda za reviziju putem izmjena i dopuna ustavnih odredbi ili nacionalnog zakonodavstva
koje ima jednak ucinak, te donoSenje i provedbu potrebnih popratnih propisa», Europska komisija
je postavila 20. lipnja 2007. u dokumentu Zajednicko stajaliste Europske unije za Poglavije 32:
Financijski nadzor, kao mjerilo za zatvaranje Poglavlja.

Kako bi u potpunosti ispostovao obveze Kkoje za instituciju drzavne revizije proizlaze iz
navedenih dokumenata, a u svjetlu ostvarivanja navedenih osnovnih nacela neovisnosti, Drzavni
ured za reviziju ve¢ nekoliko godina provodi aktivnosti vezane uz uskladenje i1 prilagodavanje
nacina rada i zakonske regulative s propisima i standardima Europske unije.

Iz svih navedenih dokumenata, a koji su dio medunarodnog prava i obvezni sadrzaj uvjeta
koji se moraju ispuniti prije pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, proizlazi da je u
nacionalnom zakonodavstvu, u skladu s izmijenjenim Ustavom Republike Hrvatske, potrebno
urediti posebnim zakonom osnivanje, ustrojstvo, nadleZznost i nacin rada najviSe revizijske
institucije u Republici Hrvatskoj.

Ovim Zakonom se rjeSava:

- normativno uredenje DrZzavnog ureda za reviziju, kao najvise institucije za obavljanje poslova
drzavne (vanjske) revizije, neovisne i samostalne u svom radu,

- ureduju se nadleZnosti, unutarnji ustroj i nacin rada, te

- naglaSava se funkcionalna 1 financijska neovisnost Ureda.

Ovim prijedlogom Zakona, respektirani su svi navedeni dokumenti i zahtjevi proistekli iz
pregovarackog procesa, od samog naziva Zakona koji ¢e se zvati Zakon 0 Drzavnom uredu za
reviziju do osiguravanja neovisnosti u planiranju i programiranju poslova, obavljanju revizija,
izvjesc¢ivanju, stru¢nim i kadrovskim rjeSenjima, te financiranju.

I11. OCJENA SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Provedba ovog Zakona ne zahtijeva osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom prorac¢unu.



PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNOM UREDU ZA REVIZIJU

I. OSNOVNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju osnivanje, ustrojstvo, nadleznost i upravljanje Drzavnim uredom za
reviziju, nacin rada i izvjeS¢ivanje, duznosti i prava ovlaStenih drzavnih revizora i drugih
zaposlenika, te suradnja DrZzavnog ureda za reviziju s drugim tijelima.

Clanak 2.

(1) Drzavni ured za reviziju je najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je samostalna i
neovisna u svom radu.

(2) Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor.

(3) Drzavni ured za reviziju ima svojstvo pravne osobe.

(4) Sjediste Drzavnog ureda za reviziju je u Zagrebu.

Clanak 3.

(1) Sredstva za rad Drzavnog ureda za reviziju osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske.

(2) Drzavni ured za reviziju samostalno planira sredstva potrebna za svoj rad, a utvrduje ih Hrvatski
sabor u drzavnom proracunu.

(3) Drzavni ured za reviziju moze ostvarivati vlastite prihode obavljanjem revizije nacionalnih i
medunarodnih sredstava te sudjelovanjem u medunarodnim projektima 1 programima.

(4) Vlastiti prihodi koriste se za unapredenje rada Drzavnog ureda za reviziju.

II. USTROJSTVO DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU
Clanak 4.
(1) Ustrojstvene jedinice Drzavnog ureda za reviziju su SrediSnji ured u Zagrebu i podru¢ni uredi u
srediStima Zupanija.
(2) Sredi$nji ured u Zagrebu i podru¢ni uredi djeluju na ¢itavom teritoriju Republike Hrvatske.
Clanak 5.
Detaljnije ustrojstvo, nacin rada, primanje na rad ovlastenih drzavnih revizora, prestanak rada i

druga pitanja nuzna za obavljanje poslova i zada¢a Drzavnog ureda za reviziju, ureduju se Statutom
i drugim unutarnjim normativnim aktima, koje donosi glavni drzavni revizor.



111. NADLEZNOST DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU
Clanak 6.

(1) Reviziji podlijezu drzavni prihodi i rashodi, financijski izvjestaji i financijske transakcije
jedinica drzavnog sektora, jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, pravnih osoba koje
se financiraju iz proracuna, pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave, drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska,
odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju vecinsko vlasniStvo nad
dionicama, odnosno udjelima te koriStenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih
organizacija ili institucija za financiranje javnih potreba.

(2) Pod jedinicama drzavnog sektora i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, U
smislu ovoga Zakona, podrazumijevaju se sva tijela zakonodavne, izvr$ne i sudbene vlasti, kao i sve
agencije, institucije i drugi subjekti na razini Republike Hrvatske i razini jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, financirana iz drzavnog proracuna ili proracuna jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Revizija drzavnog prora¢una obavlja se svake godine.

Clanak 7.

(1) Revizija je, u smislu ovoga Zakona, ispitivanje dokumenata, isprava, izvje$ca, sustava unutarnje
kontrole i unutarnje revizije, ratunovodstvenih i financijskih postupaka te drugih evidencija radi
utvrdivanja iskazuju li financijski izvjeStaji istinit financijski polozaj i rezultate financijskih
aktivnosti u skladu s prihva¢enim racunovodstvenim nacelima i racunovodstvenim standardima.

(2) Revizija je i postupak ispitivanja financijskih transakcija u smislu zakonskog koristenja
sredstava.

(3) Revizija obuhvaca i davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomi¢nosti obavljanja djelatnosti, te
davanje ocjene o ucinkovitosti ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih financijskih
transakcija, programa i projekata.

IV. UPRAVLJANJE DRZAVNIM UREDOM ZA REVIZIJU
Clanak 8.

(1) Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor.

(2) Glavnoga drzavnog revizora imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Odbora za izbor, imenovanja i
upravne poslove, uz misljenje Odbora za financije i drzavni proracun.

(3) Glavni drzavni revizor imenuje Se na vrijeme od osam godina, uz moguénost ponovnog
imenovanja.

(4) Za glavnoga drzavnog revizora moze biti imenovan drzavljanin Republike Hrvatske, s osobnim
ugledom i profesionalnim iskustvom na podru¢ju javnih financija.

(5) Glavni drzavni revizor ima imunitet kao i zastupnici u Hrvatskom saboru.

(6) Glavni drzavni revizor po prestanku duznosti ima pravo na mirovinu prema propisima kojima je
uredeno pravo na mirovinu zastupnika u Hrvatskom saboru.

Clanak 9.
(1) Nakon imenovanja, glavni drzavni revizor polaze prisegu pred Predsjednikom Republike

Hrvatske.
(2) Prisega glasi:
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«Prisezem da ¢u se u svome radu drzati Ustava i zakona i da ¢u svoju duznost obavljati Casno,
savjesno i nepristrano.».

Clanak 10.

Glavni drzavni revizor:

- organizira rad Drzavnog ureda za reviziju,

- predstavlja i zastupa Drzavni ured za reviziju,

- donosi Statut i druge unutarnje normativne akte Drzavnog ureda za reviziju,

- donosi strateski plan Drzavnog ureda za reviziju,

- donosi godi$nji program i plan rada Drzavnog ureda za reviziju,

- izvjescuje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za reviziju, do konca tekuce za
prethodnu godinu,

- predlaze Hrvatskom saboru zamjenika glavnoga drzavnog revizora,

- odlucuje o primanju na rad i prestanku rada ovlastenih drzavnih revizora,

- donosi program za polaganje ispita za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora,

- imenuje povjerenstvo za polaganje ispita za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora,

- brine o provedbi zakona i drugih propisa,

- nadzire izvrsavanje poslova i poduzima mjere za osiguravanje u¢inkovitosti rada Drzavnog
ureda za reviziju.

Clanak 11.

Hrvatski sabor ¢e glavnoga drzavnog revizora razrijesiti duznosti prije isteka vremena na koje je

imenovan:

- ako to sam zatrazi,

- ako uz svoj pristanak bude imenovan na drugu duznost,

- ako trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duznosti i

- ako bude osuden za kazneno djelo koje ga Cini nedostojnim za obavljanje duznosti glavnoga
drzavnog revizora.

Clanak 12.

(1) Glavni drzavni revizor ima zamjenika, kojeg imenuje Hrvatski sabor na prijedlog glavnoga
drzavnog revizora, na vrijeme od osam godina.

(2) Zamjenik glavnoga drzavnog revizora, u slucaju sprijeCenosti zamjenjuje glavnoga drzavnog
revizora u obavljanju njegovih duznosti i obavlja poslove koje mu odredi glavni drzavni revizor.

V. NACIN RADA 1 IZVJESCIVANJE
Clanak 13.

(1) Drzavni ured za reviziju planira i obavlja reviziju u opsegu predvidenom godisnjim programom
i planom rada.
(2) Opseg godisnjeg programa i plana rada utvrduje se na temelju:

- odredbi ovoga Zakona,

- procjene rizika,

- financijske znacajnosti subjekta revizije,

- rezultata prethodne revizije,

- prikupljenih informacija o poslovanju subjekata revizije i

- drugih kriterija koji se utvrduju unutarnjim aktom Drzavnog ureda za reviziju.
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(3) Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Clanak 14.

(1) Zakonski predstavnik subjekta revizije obvezan je ovlastenom drzavnom revizoru staviti na
raspolaganje cjelokupnu potrebnu dokumentaciju, isprave, izvjesca, evidencije, te druge informacije
za potrebe obavljanja revizije.

(2) Zakonski predstavnik subjekta revizije obvezan je ovlaStenom drzavnom revizoru staviti na
raspolaganje i dokumentaciju koja predstavlja poslovnu ili drugu tajnu radi obavljanja revizije.

(3) Dokumentacija, isprave, izvje$¢a, evidencije i druge informacije iz stavka 1. i 2. ovog ¢lanka,
dobivene tijekom obavljanja revizije mogu se koristiti samo za izradu izvjesc¢a o obavljenoj reviziji.

Clanak 15.

(1) Ovlasteni drzavni revizori sastavljaju nacrt izvje$ca o obavljenoj reviziji, u skladu s revizijskim
standardima iz ¢lanka 13. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Nacrt izvjesca o obavljenoj reviziji dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta revizije na
ocitovanje.

(3) Zakonski predstavnik subjekta revizije obvezan je u roku 8 dana od dana primitka nacrta
izvjescéa dostaviti Drzavnom uredu za reviziju o¢itovanje na ¢injenice opisane u nacrtu izvjesca.

(4) Izvjesce o obavljenoj reviziji s ugradenim ocitovanjem dostavlja se zakonskom predstavniku
subjekta revizije.

(5) Na izvjesc¢e o obavljenoj reviziji zakonski predstavnik subjekta revizije moze staviti prigovor u
roku 8 dana od dana primitka izvje$c¢a. O prigovoru odlucuje glavni drzavni revizor u roku 30 dana
od dana primitka prigovora.

(6) Zakonski predstavnik subjekta revizije, u roku 60 dana od dana primitka izvjes$éa, dostavlja
DrZzavnom uredu za reviziju pisano ocitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije.

Clanak 16.

(1) Glavni drzavni revizor izvjeSéuje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za reviziju do konca
tekuce za prethodnu godinu.

(2) Nakon izvje$¢ivanja Hrvatskoga sabora, izvjesée o radu Drzavnog ureda za reviziju objavljuje
se na web stranicama Drzavnog ureda za reviziju.

V1. OVLASTENI DRZAVNI REVIZORI
Clanak 17.

(1) Reviziju obavljaju ovlasteni drzavni revizori.

(2) Ovlasteni drzavni revizor je neovisna strucna osoba koja posjeduje certifikat ovlastenoga
drZzavnog revizora i ispunjava druge uvjete iz ovoga Zakona.

(3) Iznimno od stavka 1. ovog c¢lanka, Drzavni ured za reviziju moze tijekom revizije radi
rjeSavanja specificnih pitanja angazirati posebnog stru¢njaka.



Clanak 18.

(1) Ovlastene drzavne revizore Drzavni ured za reviziju prima na rad putem javnog natjecaja. O
primanju na rad i prestanku rada ovlaStenih drzavnih revizora odlucuje glavni drzavni revizor, U
skladu sa Statutom i unutarnjim normativnim aktima.

(2) Ovlasteni drzavni revizor mora ispunjavati ove uvjete:

- da je drzavljanin Republike Hrvatske,

- da ima zavrSen preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij ili specijalisti¢ki diplomski struéni studij ekonomskog, pravnog,
informatic¢kog ili drugog odgovarajuc¢eg usmjerenja,

- da je polozio ispit za ovlaStenoga drzavnog revizora i stekao certifikat ovlastenog drzavnog
revizora,

- da nije osudivan za kaznena djela iz podrucja gospodarskog kriminaliteta, te

- da ispunjava uvjete utvrdene Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Clanak 19.

(1) Ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora polaze se prema programu polaganja
ispita za zvanje ovlastenoga drzavnog revizora, kojega donosi glavni drzavni revizor.

(2) Kandidat za polaganje ispita za zvanje ovlastenoga drzavnog revizora mora imati najmanje tri
godine radnog iskustva u struci.

(3) Osoba koja ima radno iskustvo duze od tri godine u struci izvan Drzavnog ureda za reviziju,
moze se primiti na rad u Drzavni ured za reviziju uz uvjet da u roku 12 mjeseci od prijama na rad
poloZi ispit za Stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora.

(4) Zaposlenik koji je stekao radno iskustvo iz stavka 2. ovoga ¢lanka u Drzavnom uredu za
reviziju, polozio ispit i stekao certifikat za ovlastenoga drzavnog revizora, te ispunjava ostale uvjete
iz ¢lanka 18. ovoga Zakona, moze se rasporediti na odgovarajuce radno mjesto.

(5) Ispit iz stavka 1. ovoga Clanka polaze se pred povjerenstvom koje imenuje glavni drzavni
revizor.

(6) Osobi koja polozi ispit, glavni drzavni revizor izdaje certifikat ovlastenoga drzavnog revizora.

Clanak 20.

Ovlasteni drZavni revizor ne smije obavljati reviziju:

- ako je ¢lan nadzornog odbora ili drugog organa subjekta revizije,

- ako je sudjelovao u vodenju poslovnih knjiga ili izradi financijskih izvjeStaja subjekta
revizije,

- ako je suprug(a), krvni srodnik u pravoj liniji do Cetvrtoga stupnja srodstva, a u pobocnoj
liniji do drugog stupnja srodstva, staratelj, usvojitelj, usvojenik, hranitelj jednog od zakonskih
predstavnika subjekta revizije ili ¢lanova nadzornog odbora.

Clanak 21.

(1) Ovlasteni drzavni revizor ima pravo na:
- placu,
- naknadu umjesto place za vrijeme sprijecenosti za rad,



- mirovinsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje i prava koja iz toga proizlaze po opéim
propisima,

- odmore i dopuste,

- naknadu za odvojeni zivot od obitelji i troSkove prijevoza,

- naknadu za sluzbena putovanja,

- stru¢no usavrSavanje, te

- druga materijalna prava.
(2) Pravo na placu ovlastenoga drzavnog revizora ostvaruje se u skladu s posebnim zakonom o
placama ovlastenih drzavnih revizora.
(3) Druga prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ovlasteni drzavni revizor ostvaruje U skladu s unutarnjim
normativnim aktima Drzavnog ureda za reviziju.
(4) Zaposlenici u struénim sluzbama Drzavnog ureda za reviziju su drzavni sluzbenici i
namjestenici.

VIl. SURADNJA S DRUGIM TIJELIMA

Clanak 22.

U izvrSavanju svojih zadataka Drzavni ured za reviziju suraduje s drugim tijelima drzavne vlasti, na
nacin da ne dovodi u pitanje svoju samostalnost i neovisnost.

Clanak 23.

Drzavni ured za reviziju moze biti ¢lan medunarodnih organizacija i institucija nadleznih za
podrucje vanjske revizije i druga podrucja iz njegova djelokruga, te sudjelovati u njihovu radu i

.......

VIll. KAZNENE ODREDBE
Clanak 24.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj jedinica
drzavnog sektora, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili druga pravna osoba ako
ne stavi na raspolaganje ovlastenom drZzavnom revizoru potrebnu dokumentaciju, isprave, izvjesca,
evidencije, te druge informacije za potrebe obavljanja revizije iz ¢lanka 14., stavka 1. i 2. ovoga
Zakona.

(2) Za radnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i zakonski predstavnik, i to novéanom kaznom u
iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 25.

Drzavni ured za reviziju osnovan Zakonom o drzavnoj reviziji («Narodne noviney, br. 70/93.) i
njegovi djelatnici nastavljaju raditi po odredbama ovoga Zakona.



Clanak 26.
Glavni drZzavni revizor donijet ¢e Statut i druge unutarnje normativne akte iz ¢lanka 5. ovoga
Zakona, u roku tri mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 27.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o drzavnoj reviziji (Narodne novine,,
br. 70/93, 48/95, 105/99, 36/2001, 44/2001 i 177/2004) i odredbe ¢lanka 5. Zakona o placama
ovlastenih drzavnih revizora (Narodne novine, br. 86/98, 16/2001, 27/2001 i 140/2005).

Clanak 28.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



10

OBRAZLOZENJE

U ¢€lanku 1. ureduju se sadrzaj i predmet Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, koji obuhvacaju
njegovo osnivanje, ustrojstvo, nadleznost, upravljanje, nacin rada i izvjesc¢ivanje, duznosti 1 prava
ovlastenih drzavnih revizora i drugih zaposlenika, te suradnju s drugim tijelima.

Clanak 2. S obzirom na &injenicu da su odredbe o Drzavnom uredu za reviziju unesene u Ustav
Republike Hrvatske, Drzavni ured za reviziju je u ovom c¢lanku definiran kao najvisa revizijska
institucija Republike Hrvatske, kojom rukovodi glavni drzavni revizor.

Clankom 3. uredeno je planiranje sredstava za rad Drzavnog ureda za reviziju i naglasena je
neovisnost Drzavnog ureda za reviziju s obzirom da potrebna sredstva utvrduje Hrvatski sabor.
Osim proracunskih sredstava, predvidena je mogucnost ostvarivanja vlastitih prihoda koja ¢e se
koristiti za unaprjedenje rada Drzavnog ureda za reviziju, ¢ime je naglaSen visoki stupanj
samostalnosti u financiranju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s obvezama preuzetim u okviru
pregovarac¢kog procesa s EU — Poglavlje 32.

Clancima 4. i 5. je propisano ustrojstvo Ureda te utvrdeno da ¢ée se detaljnije ustrojstvo, naéin rada,
primanje ovlastenih drzavnih revizora na rad, prestanak rada i druga pitanja nuzna za obavljanje
poslova i1 zada¢a Drzavnog ureda za reviziju urediti Statutom i drugim unutarnjim normativnim
aktima, koje donosi glavni drzavni revizor, $to je takoder jedan od bitnih elemenata neovisnosti
DrZavnog ureda za reviziju.

Clankom 6. uredena je nadleZznost Drzavnog ureda za reviziju i obuhvat odnosno sadrzaj revizije.
Takoder su uredeni predmet i vrste revizija, s naglaskom na obvezno godisnje revidiranje drzavnog
proracuna.

Clankom 7. uredena je definicija revizije u skladu s medunarodnim standardima i pravilima struke.

U ¢lancima 8. do 12. sadrzane su odredbe o imenovanju, polozaju, pravima i duznostima glavnoga
drzavnog revizora i njegovog zamjenika, kao i obveza polaganja prisege glavnoga drzavnog
revizora.

Clanak 13. utvrduje nadin i postupke za obavljanje revizije u skladu s medunarodnim normama i
standardima, te propisuje kriterije prilikom donoSenja godiSnjeg programa i plana rada, medu
kojima su istaknuti najvazniji kriteriji, dok ¢e se drugi kriteriji utvrditi unutarnjim aktom DrZavnog
ureda za reviziju.

Clankom 14. uredeno je pitanje pristupa ovlastenih drzavnih revizora informacijama, podacima i
dokumentaciji potrebnoj u tijeku revizije, odnosno pitanje obveze subjekta revizije da ih stavi
ovlastenim drzavnim revizorima na raspolaganje, te pitanje obveze ovlaStenih drZzavnih revizora da
iste koristi samo za potrebe izrade izvjes¢a o obavljenoj reviziji.

Clankom 15. ureden je postupak sastavljanja revizijskog izvjeS¢a i odnos prema subjektu revizije,
te pravo subjekta revizije da se oCituje na Cinjenice opisane u nacrtu izvjeS¢a te o mjerama
poduzetim po nalazima revizije, kao i pravo prigovora na revizijsko izvjesce.

Clankom 16. uredeno je izvjeS¢ivanje Hrvatskog sabora o radu DrZzavnog ureda za reviziju i objava
izvjeScéa o radu na web stranicama Drzavnog ureda za reviziju.
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Clancima 17. i 18. ureduju se op¢i uvjeti koje moraju ispunjavati ovlasteni drzavni revizori i
njihove obveze i odgovornosti, te pitanje angaziranja vanjskih stru¢njaka za potrebe obavljanja
revizije. Propisan je naCin zaposljavanja ovlastenih drzavnih revizora javnim natjeCajem. Isto tako
je propisano da o primanju na rad i prestanku rada ovlaStenih drzavnih revizora odlucuje glavni
drzavni revizor u skladu sa Statutom i unutarnjim normativnim aktima.

U ¢lanku 19. uredeni su uvjeti i postupci za stjecanje certifikata odnosno ovlastenja za samostalni
rad, kao i raspored ovlaStenih drzavnih revizora na radna mjesta.

Clankom 20. uredeno je pitanje sukoba interesa ovlastenih drzavnih revizora, odnosno zapreka za
obavljanje revizija u odredenim sluc¢ajevima.

Clankom 21. uredeno je pitanje placa i ostalih materijalnih prava ovlastenih drzavnih revizora, na
nacin da se pravo na placu ostvaruje u skladu s posebnim zakonom o pla¢ama, dok se druga prava
ostvaruju u skladu s unutarnjim normativnim aktima Drzavnog ureda za reviziju. Isto tako je ovim
¢lankom utvrdeno da su zaposlenici stru¢nih sluzbi Drzavnog ureda za reviziju drzavni sluzbenici i
namjestenici, iz ¢ega proizlazi da place i ostala prava ostvaruju u skladu s propisima koji ureduju
prava i obveze drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Clancima 22. i 23. ureduje se pitanje suradnje s drugim tijelima i institucijama, te sudjelovanje
Drzavnog ureda za reviziju u radu medunarodnih organizacija 1 institucija nadleznih za podrucje
drzavne (vanjske) revizije i drugih podrucja iz djelokruga Drzavnog ureda za reviziju.

Clanak 24. ureduje kaznene odredbe vezane uz neizvr§avanje obveza subjekta revizije iz ¢lanka 14.
ovoga Zakona.

Clanci 25. do 28. ureduju pitanje stupanja ovoga Zakona na snagu i prestanka vazenja Zakona o
drzavnoj reviziji (Narodne novine, br. 70/93., 48/95., 105/99., 36/01., 44/01., 49/03. — procisceni
tekst i 177/04.). Utvrden je i rok od tri mjeseca unutar kojega je glavni drzavni revizor obvezan
donijeti Statut i druge unutarnje normativne akte.



1. Tijelo drzavne uprave — stru¢ni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa:

Ministarstvo financija Republike Hrvatske

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa:

Prijedlog Zakona o Drzavnom uredu za reviziju

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava c¢lanica i Republike

Hrvatske:

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta) prijedloga
propisa:

Glava VIII. Politike suradnje, ¢l. 84. Bankarstvo, osiguranje i ostale financijske usluge,
tocka 2.

b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma:

¢) u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma:

Ispunjava u potpunosti.

d) razlozi za djelomi¢no ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza Kkoje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

e) veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steevine Europske unije

Program Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne steevine
Europske unije - 2010. godina; Pregled zakonskih prijedloga koji &ine uvjete za

zavrSetak pregovora o punopravnom ¢&lanstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji
(Poglavlje 32. Financijski nadzor).

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravnom stefevinom Europske unije i
pravnim aktima Vije¢a Europe
a) odredbe primarnih izvora prava EU:

Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
Sesti dio, Financijske 1 institucionalne odredbe, ¢l. 287. (bivsi ¢lanak 248. UEZ)

Uskladeno.



b) odredbe sekundarnih izvora prava EU

¢) ostali izvori prava EU:

Preporuke za funkcioniranje vrhovnih revizijskih institucija u kontekstu europske
integracije (Praska deklaracija; Biuletyn of the Najwyzsza Izba Kontroli, Special
Issue, Grudzien 1999, ROK IV NR 2(10)).

Recommendations concerning the Functioning of Supreme Audit Institutions in the
Context of European Integration, (Biuletyn of the Najwyzsza Izba Kontroli, Special
Issue, Grudzien 1999, ROK IV NR 2(10))

Limska deklaracija, IX. Kongres Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
nstitucija-(INTOSAI) u Limi, 1977.

Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts, IX Congress of the
International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAIL), in Lima, 1977.

Meksicka deklaracija, XIX. Kongres Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija-(INTOSAI) u Meksiku, 2007.

Mexico Declaration on SAIl Independence, XIX Congress of the International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) meeting in Mexico, 2007.

INTOSAI revizijski standardi (NN 93/94)
INTOSAI Auditing Standards

Uskladeno.

d) pravni akti Vijeéa Europe

e) razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga
propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe

5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vijeéa Europe, prevedeni
na hrvatski jezik?

Prijevod INTOSAI Revizijskih standarda objavljen u Narodnim novinama 93/94,
ostali dokumenti: interni prijevod DrZavnog ureda za reviziju.

6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?



7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo miSljenje o
uskladenosti.

Pri izradi prijedloga Zakona uzete su u obzir preporuke konzultanata SIGMA-e — zajednicke
inicijative OECD-a i Europske unije, te Europske komisije — Opce uprave za proracun, dane
tijekom njihovih redovnih ocjenjivackih misija u Republici Hrvatskoj.

8. Prijedlog za izradu pro¢iSéenog teksta propisa.

Ne.

Potpis koordinatora za Europsku uniju tijela drzavne uprave stru¢nog nositelja, datum i
pecat:

l o1
. #d av]# Mari¢, drzavni tajnik

0. rujna 2010. godine.

pecat:

SRl ) JZ:; \3
mr. sc.;%-ldrej Plenkovié, drzavni tajnik
; =13

=T

g

2010. godine.
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