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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 129. | 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o doprinosima, s Kona¢nim prijedlogom zakona.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u
radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici Zoran Milanovié,
Milanka Opaci¢, dr. Rajko Ostoji¢, Slavko Linié, Gordan Maras, Dragica Zgrebec, Josip Leko i
Nada Cavlovi¢ Smiljanec.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DOPRINOSIMA

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4., a u svezi sa
¢lankom 56. Ustava Republike Hrvatske.

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM,
TE POSLIEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

U Republici Hrvatskoj stopa doprinosa za obavezno mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti iznosi 20,00%, a za obvezno zdravstveno osiguranje iznosi 15,00%.
Obveznik pladanja doprinosa za mirovinsko osiguranje, osim u zakonom odredenim
slu¢ajevima je zaposlena osoba. Poslodavci su obveznici placanja doprinosa za osnovno
zdravstveno osiguranje. Usporedujuéi europske zemlje, osim u Njemackoj, odnos izmedu
stope doprinosa za mirovinsko osiguranje i zdravstveno osiguranje je znatno vedéi u korist
mirovinskog osiguranja (Austrija 22,80% mirovinsko osiguranje, 7,70% zdravstveno
osiguranje; Madarska 26,50% mirovinsko osiguranje, 15,00% zdravstveno osiguranje;
Slovenija 24,35% mirovinsko osiguranje, 13,12% zdravstveno osiguranje itd.). Isto tako
poslodavci su dijelom obveznici placanja doprinosa za mirovinsko osiguranje.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom i posljedice koje ce
donosenjem zakona proisteci

Ovim Prijedlogom zakona dolazi do umanjenja bruto iznosa plac¢e za 4%. Na taj nacin doslo
bi do preraspodjele doprinosa za osnovicu place tako da se umanjuje stopa doprinosa za
zdravstveno osiguranje sa sadasnjih 15% na stopu od 7%, te da se uvede obveza uplate novih
4% stope mirovinskog osiguranja na osnovicu place, a za potrebe Fonda mirovinskog
osiguranja - generacijska solidarnost.

Navedenom promjenom potie se poduzetnike na otvaranje novih radnih mjesta s obzirom
na nizu cijenu bruto rada, na moguénost porasta placa u realnom sektoru te time i veéu
konkurentnost poduzetnika u regiji.



. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Umanjenjem stope doprinosa za 8% za osnovno zdravstveno osiguranje stvoriti ¢e se manjak
od oko 9 mird. kuna. Ovaj manjak treba nadoknaditi oporezivanjem prihoda na kapital i
prihoda od imovine. Takva praksa je poznata i u zemljama europske unije. Neophodno je
uvesti porez na imovinu. U nekoliko saborskih rasprava takvu moguénost naznacili su i
predstavnici Vlade Republike Hrvatske, najavljujuc¢i novu poreznu politiku vezanu za imovinu
u 2011. godini.

Ocjenjuje se da je pravednije za financiranje sustava zdravstva svih gradana Hrvatske
djelomicno rasteretiti cijenu rada i osigurati nedostajuéa financijska sredstava porezima na
prihode od kapitala i imovine i porezom na imovinu. Navedeno je u skladu s Ustavom
Republike Hrvatske da je svatko duzan sudjelovati u podmirenju javnih troSkova, a u skladu
sa svojim gospodarskim moguénostima.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s odredbama ¢l. 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (“Narodne novine” broj 6/02 —
proc. tekst 41/02, 91/03, 58/04) predlaze se donosenje zakona po hitnom postupku, bududi
da se predloZzenim zakonom otklanjaju znacajniji poremecaji u gospodarstvu, a koji su nastali
zbog neucdinkovitih mjera Vlade u kontroli Stete izazvanoj krizom. Raspravu je potrebno
obaviti prije donoSenja Proracuna za 2011. godinu.

V. TEKST ZAKONA KOJI SE PREDLAZE DAN JE U OBLIKU KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

VI. TEKST ODREDBI ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU

Tekst odredbi Zakona o doprinosima koje se mijenjaju i dopunjuju daju se u prilogu ovoga
zakona.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA
Clanak 1.

U Zakonu o doprinosima (“Narodne novine” br. 84/08.) u ¢lanku 13. U stavku 1. dodaje se
tocka 1.3. koja glasi:

“1.2. Obracunavaju na osnovicu po stopi od 4%.”

Clanak 2.
U clanku 14. Stavak 1. Tocka 1. Stopa od 15,00% zamjenjuje se stopom od 7,00%.

U stavku 2. Stopa od 7,5% zamjenjuje se stopom od 3,5%.

Clanak 3.
U ¢lanku 20. Stavak 1. Dodaje se tocka 2.4. koja glasi:

“2.4. Doprinos za mirovinsko osiguranje iz ¢lanka 13. Stavka 1. To¢ka 1.3.”

Clanak 4.

Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Narodnim novinama” a primjenjuje se
od 1. sijecnja 2011. godine.



OBRAZLOZENIJE

Uz ¢lanak 1.

Navedenim izmjenama predlaZze se uvodenje novog doprinosa za mirovinsko osiguranje od
4% na osnovicu, a koji bi uplacivali poslodavci i na taj nacin smanjili dubioze u Fondu
generacijske solidarnosti.

Uz ¢lanak 2.

Smanjenjem stope uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje omogudéuje se smanjenje
troska rada, veéa konkurentnost i mogucénost poveéanja neto place. Nedostajuéa sredstva za
financiranje zdravstva potrebno je osigurati novom poreznom politikom kojom bi se
financiranje zdravstvene zastite dijelom prenijelo na one obveznike koji Zive od prihoda od
imovine ili od nje same.

Uz ¢lanak 3.

Navedenim izmjenama obveznicima obracuna uplate doprinosa na osnovicu utvrduje se
nova obveza za doprinos za mirovinsko osiguranje u iznosu od 4%, kojom se u Fondu
generacijske solidarnosti nadoknaduju nedostajuéa sredstva.

Uz élanak 4.

Ovom odredbom se utvrduje vrijeme stupanja na snagu Zakona.



TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIUENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU
(“narodne novine”, br. 84/08.)

1. Doprinosi za obavezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti

Clanak 13.

(1)Za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti vrste
doprinosa i stope za obracun jesu:

1. Doprinos za mirovinsko osiguranje — koji se:
1.1. za osobu koja je osiguranik samo mirovinskog osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti obracunava po stopi od 20%

1.2. za osobu koja je osiguranik i mirovinskog osiguranja na temelju
individualne kapitalizirane Stednje obracunava po stopi od 15%.

2. Posebni doprinos za mirovinsko osiguranje za osobe osigurane u odredenim
okolnostima — koji se obracunava po stopi od 5%.

3. Dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje za staZz osiguranja s povecanim
trajanjem:

3.1. Za osobu koja je osiguranik samo mirovinskog osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti, i to kada se svakih 12 mjeseci staza osiguranja
racuna:

3.1.1. kao 14 mjeseci — koji se obra¢unava po stopi od 4,86%
3.1.2. kao 15 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 7,84%
3.1.3. kao 16 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 11,28%
3.1.4. kao 18 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 17,58%

3.2. Za osobu koja je osiguranik i mirovinskog osiguranja na temelju
individualne kapitalizirane Stednje, i to kada se svakih 12 mjeseci staza
osiguranja racuna:

3.2.1. kao 14 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 3,61%
3.2.2. kao 15 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 5,83%
3.2.3. kao 16 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 8,39%
3.2.4. kao 18 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 13,07%.

(2)Iznimno od odredbe stavka 1. tocke 1. ovoga c¢lanka, za osiguranika po osnovi
poljoprivrede iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke 14. ovoga Zakona doprinos za mirovinsko
osiguranje:

1. Za osobu koja je osiguranik samo mirovinskog osiguranja na temelju generacijske
solidarnosti obrac¢unava se po stopi od 10%



2. Za osobu koja je osiguranik i mirovinskog osiguranja na temelju individualne
kapitalizirane Stednje obrac¢unava se po stopi od 5%.
(3)Doprinosi za obavezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
placaju se u korist racuna drzavnog proracuna.

2. Doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje
Clanak 14.

(1) Za obavezno zdravstveno osiguranje vrste doprinosa i stope za obracun jesu:
1. Doprinos za zdravstveno osiguranje — koji se obra¢unava po stopi od 15%
2. Posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u inozemstvu — koji se
obracunava po stopi od 10%.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. tocke 1. ovoga c¢lanka, za osiguranika po osnovi
poljoprivrednik iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke 14. ovoga Zakona i za osiguranika po osnovi
svecéenik i drugi vjerski sluzbenici vjerske zajednice iz ¢lanka 9. stavka 1. to¢ke 16. ovoga
Zakona doprinos za zdravstveno osiguranje obracunava se po stopi od 7,5%.

(3) Iznimno od odredbe stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, za osiguranu osobu koja boravi u
inozemstvu na sluzbenom putu i/ili po privatnom poslu, posebni doprinos za koristenje
zdravstvene zastite u inozemstvu obracunava se po stopi od 20%.

Clanak 20.

(1) Doprinosi se obracunavaju iz osnovice i ha osnovicu prema mjesecnoj osnovici — pladi
iz ¢lanka 21. i prema ostalim primicima iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, i to:
1. Doprinos iz osnovice:
1.1. Doprinos za mirovinsko osiguranje
1.2. Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane
Stednje (za osiguranika tog osiguranja)
2. Doprinos na oshovicu:
2.1. Doprinos za zdravstveno osiguranje
2.2.  Doprinos za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu
2.3.  Doprinos za zapoSljavanje.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga €¢lanka, za osiguranika koji se prvi put zaposljava
prema mjesecnoj osnovici iz ¢lanka 21. ovoga Zakona obracunavaju se doprinosi i to:
1. Doprinos za mirovinsko osiguranje
2. Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje
(za osiguranika tog osiguranja).

(3) Obaveza doprinosa sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka obracunava se prema mjesecnim
osnovicama koje se odnose na razdoblje u trajanju od jedne godine.





