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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o privatnoj zastiti, s Kona¢nim

prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procis¢eni tekst) i1 ¢lanaka 129.,
159. 1 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o privatnoj zastiti, s
Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Karamarka, ministra unutarnjih
poslova i Ivicu Buconji¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslova.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA
ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procis¢eni tekst,
113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisceni tekst, 55/2001 —
ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst).

I1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA ZAKONOM TREBA
UREDITI TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o privatnoj zastiti (Narodne novine, broj 68/2003) stupio je na snagu 30. travnja
2003. godine, a Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privatnoj zastiti stupio je na snagu
18. ozujka 2010. godine.

Imaju¢i u vidu potrebu uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom stecevinom u
podru¢ju prava poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga, omoguéuje se obavljanje
djelatnosti privatne zaStite pravnim osobama i obrtnicima drzava c¢lanica Europske unije i
drzava potpisnica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru koji imaju odobrenje za
obavljanje djelatnosti privatne zaStite izdano od drzave ¢lanice Europske unije, odnosno
drzave potpisnice Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru.

Od 1. sije¢nja 2010. godine na snazi je Zakon o radu (Narodne novine, broj 149/2009)
koji u ¢lanku 3. stavku 4. propisuje moguénost da se kolektivnim ugovorom urede iznimke od
primjene odredbi o dnevnom i tjednom odmoru, ako se radi o djelatnosti zastite osoba i
imovine, medutim nije predvidena moguénost uredivanja iznimke od primjene odredbi o
radnom vremenu.

Kako je rije¢ o specifi¢noj djelatnosti u kojoj je najcesc¢e neophodno poslove privatne
zaStite obavljati u neprekidnom trajanju, predlaze se obavljanje navedenih poslova u trajanju
duzem od osam sati, ali ne duzem od 12 sati. Naime, radi se o zahtjevu predstavnika
poslodavaca i sindikata koji zastupaju zaposlene osobe na poslovima privatne zastite (zastita
osoba i imovine) da im se omoguci rad (kao i dosad, u razdobljima 12-24, 12-48 sati) u
no¢nim smjenama. Radi specifi¢nosti posla kojeg obavljaju (neprekidno ¢uvanje pojedinih
objekata) 1 s obzirom na ¢injenicu da je struktura zaposlenika uglavnom iz rubnih dijelova
gradova (veca udaljenost, dolazak/odlazak na posao, autobusom, vlakom, automobilom,
nepostojanje prijevoznih linija u no¢nim satima i sl.) kao i zbog malih primanja (place od
2500 do 3000 kn), obavljanje poslova privatne zastite u smjenama od osam sati dodatno bi
pogorsalo njihov materijalni status te bi se znatno umanjila njihova primanja, a time i
egzistencija njihovih obitelji.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna novcana sredstva u
drzavnom proracunu.



IV. OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 71/2000,
129/2000, 117/2001, 6/2002 — procis¢eni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008
1 86/2008), predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, jer se radi o
uskladivanju hrvatskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Europske unije, imajuci u vidu
Sto hitnije uredenje problematike vezane uz no¢ni (smjenski) rad zaposlenika koji obavljaju
poslove privatne zastite, s obzirom da novi Zakon o radu ovo podrucje ureduje na nacin koji
nije odgovarajuci za tu djelatnost, a Direktiva 2003/88/EZ dopusta mogucnost da se posebnim
zakonima propisu iznimke za pojedine djelatnosti.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I
DOPUNAMA ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI

Clanak 1.

U Zakonu o privatnoj zastiti (Narodne novine, br. 68/2003 1 31/2010) u ¢lanku 4. iza
stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"Djelatnost privatne zastite, sukladno odredbama ovog Zakona, osim pravnih osoba i
obrtnika iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, mogu obavljati pravne osobe i obrtnici drzava ¢lanica
Europske unije i1 drzava potpisnica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru koji imaju
odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite izdano od drzave ¢lanice Europske unije,
odnosno drzave potpisnice Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru, sukladno vazeéim
propisima u Republici Hrvatskoj.".

Clanak 2.
U clanku 8. stavku 2. rije¢: "tjelesne" zamjenjuje se rije¢ju: "privatne".
Clanak 3.
Iza ¢lanka 11. dodaje se ¢lanak 11.a koji glasi:
"Clanak 11.a
Kada je neophodno poslove privatne zastite obavljati u neprekidnom trajanju, radno
vrijeme osoba koje obavljaju poslove privatne zastite moZze trajati duze od osam sati u

razdoblju od dvadeset Cetiri sata, ali ne duze od 12 sati.

Poslodavac je pri organizaciji no¢nog rada i rada u smjenama duzan osobama iz stavka
1. ovoga ¢lanka osigurati dnevni odmor od najmanje dvanaest sati neprekidno.

Ostala prava 1 obveze utvrdene propisima o radu primjenjuju se i na osobe koje
obavljaju poslove privatne zastite.".

Clanak 4.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim

odredbe ¢lanka 1. ovoga Zakona koja stupa na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1. Dodavanjem novoga stavka u ¢lanku 4. vazeéeg Zakona, propisuje se moguénost
obavljanja djelatnosti privatne zastite za pravne osobe i obrtnike iz drzava ¢lanica Europske
unije 1 drzava potpisnica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru koji imaju odobrenje
za obavljanje djelatnosti privatne zastite izdano od drzave ¢lanice Europske unije, odnosno
drzave potpisnice Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru, i to u skladu s propisima
Republike Hrvatske, kako domace tvrtke koje posluju po propisima Republike Hrvatske ne bi
bile stavljene u nepovoljniji polozaj na mati¢nom trzistu.

Clanak 2. U ¢&lanku 8. Zakona izvrieno je terminolosko uskladivanje s odredbama stavka 1. i
3. toga c¢lanka.

Clanak 3. U Zakon o privatnoj zagtiti dodaje se novi ¢lanak kojim se propisuje trajanje
radnog vremena osoba koje obavljaju poslove privatne zastite, kada je takve poslove
neophodno obavljati u neprekidnom trajanju, odnosno u trajanju duzem od osam sati.
Medutim ni tada se ne moZe organizirati trajanje radnog vremena duze od 12 sati.

Clanak 4. Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona, te se propisuje da ée odredba ¢lanka
1. ovoga Zakona stupiti na snagu pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Narodne novine, broj 68/2003

Clanak 4.

Djelatnost privatne zaStite mogu obavljati pravne osobe koje su registrirane za obavljanje
poslova privatne zastite kod nadleznoga trgovackog suda, osim tajnih drustava.

Obrtnici mogu obavljati poslove tehnicke zastite, a poslove tjelesne zastite samo za
vlastite potrebe sukladno odredbama ovoga Zakona o unutarnjoj ¢uvarskoj sluzbi.
Narodne novine, broj 31/2010

Clanak 4.

Clanak 8. mijenja se i glasi:
"Poslovi privatne zastite mogu se obavljati unutar i oko Sticenog objekta, oko Sti¢ene osobe
unutar granice perimetra zaStite za ¢ije su cuvanje zaduzeni Cuvari i zaStitari te, iznimno, na
javnoj povrsini.

Nadlezna policijska uprava moze, na prijedlog jedinice lokalne samouprave, izdati odobrenje
na temelju kojeg se poslovi tjelesne zastite mogu obavljati na javnoj povrsini.

Pravna osoba ili obrtnik koji ¢e obavljati poslove privatne zaStite na javnoj povrsini duzan je,
pisanim putem, obavijestiti policijsku upravu najkasnije 24 sata prije pocetka obavljanja
poslova te priloziti ugovor s naruciteljem tih poslova."



1. Tijelo drZavne uprave — struéni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa

Ministarstvo unutarnjih poslova
2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privatnoj zadtiti s Konaénim
prijedlogom Zakona

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava &lanica i Republike
Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadriaj (nacrta) prijedloga
propisa

Glava VIII - Politike suradnje, ¢lanak 91.

b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Sest godina od stupanja Sporazuma na snagu.

¢) u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma

d) razlozi za djelomi¢no ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

e) veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

—

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravnom stefevinom Europske unije i
pravnim aktima Vijeca Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU

b) odredbe sekundarnih izvora prava EU

Direktiva 2003/88/EZ Europskoga parlamenta i Vijeéa od 4. studenoga 2003. o odredenim
aspektima organizacije radnoga vremena (OJ, L. 299 , 18.11.2003., p. 0009 — 0019)



Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the Council of 4 November 2003
concerning certain aspects of the organisation of working time (OJ, L 299, 18.11.2003., p.
0009 - 0019)

Uskladeno.

¢) ostali izvori prava EU

d) pravni akti Vije¢a Europe

¢) razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost
f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga
propisa s pravnom steevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe

5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vijeéa Europe, prevedeni
na hrvatski jezik?

Da.

6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Ne.

7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

Ne.

8. Prijedlog za izradu pro¢iséenog teksta propisa

R e,

Potpis koordinatora za Europsku unij

ﬁ%}\_@;prave struénog nositelja,
datum i pecat . N

"

r’gfili'elé drzav

=

Ivica Buconji¢, drzavni tajnik

"y

Zagreb, -~ 2010-godine

Potpis drzavnog tajnika Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija,

datum i pecat
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