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Predmet: Prijedlog zakona o Registru vije¢a, koordinacija vijeéa i predstavnika

nacionalnih manjina

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90),
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
proCisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — prog&iséeni tekst)i &lanka 129.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 —
procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o Registru vijeca, koordinacija vijea i predstavnika
nacionalnih manjina.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Davorina Mlakara, ministra uprave, te
Edmonda Mileti¢a i Pavla Mati¢i¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave.




PRIJEDLOG ZAKONA O REGISTRU VIJECA, KOORDINACIJA VIJECA I
PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 82. stavka 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst,
113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — prociS¢eni tekst, 55/2001 —
ispravak, 76/2010 i 85/2010 — prociSéeni tekst).

IL..  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Prava i slobode nacionalnih manjina uredena su ustavnim odredbama koje se odnose
na zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Odredbom ¢lanka 15. Ustava jamci se
pripadnicima svih nacionalnih manjina ravnopravnost, sloboda izraZavanja nacionalne
pripadnosti, slobodno sluZenje svojim jezikom i pismom i kulturna autonomija

Zastita nacionalnih manjina te prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj uredena su Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (Narodne
novine, broj 155/2002, 47/2010 i 80/2010), u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) posebnim
zakonima i sklopljenim bilateralnim medunarodnim ugovorima koji se odnose na manjinska
prava.

Odredbom clanka 23. Ustavnog zakona je utvrdeno da s ciljem unapredivanja,
ocuvanja 1 zaStite poloZaja manjina u drustvu, pripadnici nacionalnih manjina biraju svoje
predstavnike radi sudjelovanja u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina.

Vije¢a nacionalnih manjina lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu radi
uskladivanja ili unapredivanja zajedniCkih interesa osnovati koordinacije vije¢a nacionalnih
manjina.

Vijec¢a nacionalnih manjina jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave mogu osnovati
koordinacije vije¢a nacionalnih manjina za podruc¢je Republike Hrvatske kada je sporazumu o
osnivanju koordinacije pristupilo viSe od polovine vije¢a nacionalnih manjina podrucne
(regionalne) samouprave.

Za vijeCa nacionalnih manjina je Ustavnim zakonom propisano stjecanje pravne
osobnosti a za koordinacije vije€a nacionalnih manjina, stjecanje pravne osobnosti propisano
je izmjenama i dopunama Ustavnog zakona koji je stupio na snagu 7. srpnja 2010. godine.

Postupak i nacin registracije ovih organizacijskih oblika nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne samouprave, podrucne (regionalne) samouprave nije bio propisan
zakonom, vec¢ je podzakonskim aktom propisan sadrZaj registra, vodenje i obrasci zahtjeva za
upis u registar vije¢a nacionalnih manjina.



Stoga se ocjenjuje da je radi jedinstvenosti i cjelovitosti evidentiranja naznacenih
organizacijskih oblika djelovanja nacionalnih manjina potrebno zakonom propisati uvjete i
nacin njihove registracije

Sadrzaj Zakona o Registru vije¢a, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina odnosi se na:

- nacin upisa u Registar vijeca nacionalnih manjina, koordinacija vijeca nacionalnih manjina i
predstavnika nacionalnih manjina, kao i promjena podataka u upisu te uvjeti za brisanje iz
Registra;

- sadrZaj 1 uvjeti za upis u Registar;

- akte koja su vijeca i koordinacije vijeca duzne donijeti;

- nadlezno tijelo za vodenje Registra i nacin vodenja;

- obveze vijeca nacionalnih manjina, koordinacija vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika
nacionalnih manjina o podnoSenju prijave promjena i brisanja iz Registra;

- ovlast za donoSenje provedbenog propisa, te

- nadzorno tijelo nad provedbom ovoga Zakona.

III. SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba predloZenog Zakona ne iziskuje osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV.  TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O REGISTRU VIJECA, KOORDINACIJA
VIJECA 1 PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA, S
OBRAZLOZENJEM



PRIJEDLOG ZAKONA O REGISTRU VIJECA, KOORDINACIJA VIJECA I
PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje naCin upisa u Registar vije¢a, koordinacija vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: Registar), kao i promjena podataka u
upisu te uvjeti za brisanje iz Registra.

Clanak 2.

Vijec¢e nacionalnih manjina i koordinacije vijeca nacionalnih manjina te predstavnici
nacionalnih manjina biraju se odnosno osnivaju i djeluju sukladno Ustavnom zakonu o
pravima nacionalnih manjina i drugim posebnim propisima, koji se odnose na manjinska
prava i slobode u sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u javnom Zivotu i upravljanju
lokalnim poslovima.

Clanak 3.
U Registar se upisuju:

- vije¢a nacionalnih manjina jedinica lokalne samouprave,
- vije¢a nacionalnih manjina jedinica podrucne (regionalne) samouprave,
- koordinacije vijeca nacionalnih manjina osnovane u istim ili razli¢itim jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
koordinacije vije¢a nacionalnih manjina za podrucje Republike Hrvatske osnovane
od vije¢a nacionalnih manjina jedinica podrucne (regionalne) samouprave,
predstavnici nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave,

drugi oblici udruZivanja nacionalnih manjina koji se osnivaju sukladno
medunarodnim ugovorima.

Clanak 4.

(1) Vijeca nacionalnih manjina jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
upisuju se u Registar nakon provedenih izbora.

(2) Koordinacije vijeca nacionalnih manjina jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave upisuju se u Registar nakon donoSenja odluke o osnivanju koordinacije, sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina.

(3) Koordinacije vije¢a nacionalnih manjina za podrucje Republike Hrvatske upisuju
se u Registar kada je sporazumu o osnivanju koordinacije pristupilo vise od polovine vijeca
nacionalnih manjina podrucne (regionalne) samouprave.

(4) Predstavnici nacionalnih manjina jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave upisuju se u Registar nakon provedenih izbora.



Clanak 5.

(1) Vijeca nacionalnih manjina i koordinacije nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu:
vijeca i koordinacije) su neprofitne pravne osobe.

(2) Vijeca i koordinacije stjeCu pravnu osobnost danom upisa u Registar.

(3) Naziv vijeca i koordinacije mora biti na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu te na
jeziku i pismu kojim se sluZi nacionalna manjina koja je izabrala vijece, odnosno na jeziku i
pismu vijeca koja su osnovala koordinaciju.

Clanak 6.

(1) Vijeca i koordinacije donose statut, program rada, financijski plan i zavr$ni racun,
te ostale akte kojima se ureduju pitanja od znacaja za rad vijeca i koordinacije.

(2) Statut je temeljni opéi akt, a drugi op¢i akti vijeca i koordinacije, moraju biti u
skladu sa statutom.

(3) Statut sadrzi odredbe o nazivu, sjediStu, pravima i obvezama ¢lanova, o podrucju
djelovanja, zastupanju, te drugim pitanjima od znacaja za rad vijeca i koordinacije.

(4) Statut ovjerava ministarstvo nadlezno za poslove opée uprave.
Clanak 7.
(1) Predstavnik nacionalne manjine ima naziv pod kojim obavlja svoje poslove.

(2) Naziv mora biti na hrvatskom jeziku i latini¢nom pismu te na jeziku i pismu kojim
se sluzi nacionalna manjina koja ga je izabrala.

(3) Naziv sadrzi i oznaku podrucja za koje je izabran.

Clanak 8.

(1) Registar se vodi u elektronickom obliku.

(2) Uz Registar se vodi i zbirka isprava.

(3) Registar je javan.

(4) Registar vodi ministarstvo nadleZno za poslove opc¢e uprave.
Clanak 9.

Zahtjev za upis u Registar nadleznom tijelu podnosi predsjednik vije¢a odnosno
koordinacije i predstavnik nacionalne manjine.



Clanak 10.
Zahtjevu za upis u Registar, ovisno o vrsti upisa se prilaze:

- statut,

- osobno ime i osobni identifikacijski broj osobe ovlaStene za zastupanje,

- dokaz o izboru vije¢a odnosno osnivanju koordinacije,

- zapisnik s konstituirajuce sjednice vijeca ili koordinacije,

- odluku o izboru predsjednika vijeca ili koordinacije i osobi koja ¢e zamjenjivati
predsjednika vijeca ili koordinacije u slucaju njegove odsutnosti ili sprijecenosti,

- osobni podaci i osobni identifikacijski broj predstavnika nacionalne manjine i naziv
pod kojim obavlja poslove te dokaz o izboru.

Clanak 11.

(1) Zahtjev za upis u Registar mora se podnijeti u roku od 30 dana od dana
konstituiranja vije¢a odnosno osnivanja koordinacije.

(2) Zahtjev za upis u Registar predstavnik nacionalne manjine mora podnijeti u roku
od 30 dana od dana kad nadleZno izborno povjerenstvo objavi sluZbene rezultate izbora.

(3) O zahtjevu za upis u Registar vije¢a ili koordinacije te predstavnika nacionalne
manjine, ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave donosi rjeSenje, u roku od 30 dana od
dana podnosenja urednog zahtjeva.

(4) Protiv rjeSenja o upisu u Registar vijeca ili koordinacije te predstavnika nacionalne
manjine Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 12.

(1) Rjesenje o upisu u Registar vije¢a i koordinacije mora sadrZavati: naziv, osobni
identifikacijski broj, sjediSte, datum upisa, registarski broj, utvrdenje da upisom u Registar,
vije¢e odnosno koordinacija stjeCe status pravne osobnosti, imena i osobne identifikacijske
brojeve osoba ovlaStenih za zastupanje i sastav vijea odnosno koordinacije u mandatnom
razdoblju.

(2) RjesSenje o upisu u Registar predstavnika nacionalne manjine mora sadrzavati:
osobne podatke i osobni identifikacijski broj predstavnika nacionalne manjine, naziv pod
kojim obavlja poslove, sjediSte, datum upisa i registarski broj.

Clanak 13.
Vije¢a i koordinacije koja su upisana u Registar sukladno ovom Zakonu, nakon

redovnih izbora ne podlijezu novoj obvezi upisa u Registar, ve¢ se prijavljuje novi sastav
vije¢a odnosno koordinacije za naredno mandatno razdoblje.



Clanak 14.

(1) Vijeca i koordinacije su duZna ministarstvu nadleznom za poslove ople uprave
podnijeti prijavu promjena statuta, sjediSta, imena osoba ovlastenih za zastupanje, promjenu
¢lanova radi prestanka mandata i prijavu o brisanju iz Registra, u roku od 30 dana od dana
izvrSenih promjena.

(2) Predstavnik nacionalne manjine duZan je ministarstvu nadleZznom za poslove opce
uprave podnijeti prijavu promjene osobnih podataka, naziva i sjedista.

(3) O upisu promjene sjediSta, promjene naziva, imena osoba ovlastenih za zastupanje
i brisanju iz Registra, donosi se rjeSenje, a o upisu promjene clanova i promjeni osobnih
podataka predstavnika nacionalne manjine, izdaje se potvrda.

Clanak 15.

Objavom odluke Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju izbora za ¢lanove vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina, po sluzbenoj duznosti iz Registra se briSu osobna imena
¢lanova vije€a i koordinacija te predstavnika nacionalnih manjina, zbog prestanka mandata.

Clanak 16.

(1) U Registar se upisuje prestanak mandata ¢lanu vije¢a i €lanu koordinacije te
predstavniku nacionalne manjine iz razloga utvrdenih za prestanak mandata prije vremena na
koje je izabran, sukladno odredbama izbornog zakona kojim se propisuje izbor clanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Prijavu za upis ili brisanje iz Registra ¢lana vijeca ili ¢lana koordinacije podnosi
predsjednik vije¢a odnosno koordinacije ili osoba koja ga zamjenjuje u sluCaju njegove
odsutnosti ili sprijecenosti, a za predstavnika nacionalne manjine prijavu podnosi predstavnik
osobno ili jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj je izabran.

Clanak 17.

Prijava za brisanje iz Registra ¢lana vije€a ili ¢lana koordinacije i predstavnika
nacionalne manjine kojem je prestao mandata prije vremena na koje je izabran, podnosi se u
roku od osam dana od dana prestanka mandata.

Clanak 18.

Prijava za upis u Registar ¢lana vijeca i ¢lana koordinacije ili predstavnika nacionalne
manjine koji nastavlja mandat €lana ili predstavnika nacionalne manjine kojem je mandat
prestao, podnosi se u roku od osam dana od dana utvrdenja tog ¢lana odnosno predstavnika
nacionalne manjine, sukladno odredbama izbornog zakona koje se odnose na izbor ¢lanova
nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 19.

Po sluzbenoj duznosti iz Registra se briSu vije¢a, koordinacije te predstavnici
nacionalnih manjina:



1. ako su prestali uvjeti za izbor vije¢a nacionalne manjine, utvrdeni Ustavnim
zakonom o pravima nacionalnih manjina,

2. ako se broj izabranih ¢lanova vije¢a nacionalne manjine radi prestanka mandata
smanyji ispod broja potrebnog za odlucivanje,

3. ako su prestala postojati vijeca nacionalnih manjina koja su osnovala koordinaciju
odnosno ako se njihov broj natpolovi¢no smanjio,

4. ako se broj vije¢a nacionalnih manjina jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
smanji ispod broja utvrdenog za osnivanje koordinacije vije¢a nacionalnih manjina za
podrucje Republike Hrvatske,

5. ako se predstavnik nacionalne manjine briSe iz evidencije popisa biraca na podrucju
za koje je izabran sukladno odredbama posebnog zakona.

Clanak 20.
Ministar nadleZan za poslove opée uprave propisat ¢e pravilnikom oblik i sadrzaj
elektroni¢kog Registra te potrebne obrasce za upis i izdavanje isprava, u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 21.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja ministarstvo nadleZno za poslove opce
uprave.

Clanak 22.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom odreduje se predmet Zakona, a odnosi se na nacin upisa u Registar
vije€a, koordinacija vije€a i predstavnika nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: Registar),
kao i evidentiranje promjena podataka u upisu te uvjeti za brisanje iz Registra.

Uz ¢lanak 2.

U odredbi ¢lanka 2. navodi se svrha izbora odnosno osnivanja i djelovanje vijeca
nacionalnih manjina i koordinacije vije¢a nacionalnih manjina te predstavnika nacionalnih
manjina, s naglaskom na manjinska prava i slobode u sudjelovanju pripadnika nacionalnih
manjina u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima, sukladno Ustavnim zakonom o
pravima nacionalnih manjina.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom c¢lanka 3. utvrduju se vrste organizacijskih oblika izabranih ili osnovanih
tijela i predstavnika nacionalnih manjina koji se upisuju u Registar, kao i drugi oblici
udruzivanja nacionalnih manjina koji se osnivaju sukladno medunarodnim ugovorima.

Uz ¢lanak 4.
Odredbom clanka 4. propisuju se uvjeti koji moraju biti ispunjeni prije podnoSenja

zahtjeva za upis u Registar organizacijskih oblika nacionalnih manjina utvrdenih u
prethodnom c¢lanku Zakona.

Uz ¢lanak 5.

Za vijea nacionalnih manjina i koordinacije vije¢a nacionalnih manjina Ustavnim
zakonom je utvrden status neprofitnih pravnih osoba, a ovom se odredbom stjecanje tog
statusa utvrduje danom upisa u Registar. Isto tako ureduje se jezik i pismo u nazivu vijeca i
koordinacija.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom c¢lanka 6. odreduju se akti koje su vijeca i koordinacije duzni donositi radi
uredivanja pitanja od znacaja za njihov rad, a posebice se ureduje sadrzaj statuta kao
temeljnog opceg akta, Cije je donoSenje jedan od uvjeta za upis u Registar.

Uz ¢lanak 7.

Ovom se odredbom odreduje sadrzaj podataka potrebnih za upis u Registar
predstavnika nacionalne manjine, sukladno obvezama utvrdenim Ustavnim zakonom.



Uz ¢lanak 8.

Clankom 8. odreduje se tehniki oblik vodenja Registra, obveza vodenja posebne
zbirke isprava i javnost Registra te nadleZno ministarstvo za njegovo vodenje.

Uz ¢lanak 9.

Odredbom clanka 9. odreduju se osobe ovlastene na podnoSenje zahtjeva za upis u
Registar.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom c¢lanka 10. utvrduju se prilozi odnosno dokazi koji se prilazu zahtjevu za
upis u Registar, ovisno o vrsti upisa.

Uz ¢lanak 11.

Clankom 11. propisuje se rok za podnoSenje zahtjeva za upis u Registar te rok u kojem
je nadleZno ministarstvo duzno donijeti rjeSenje, nakon uredno podnesenog zahtjeva. Stavkom
4. propisano je da protiv rjeSenja o upisu u Registar vijeca ili koordinacije te predstavnika
nacionalne manjine Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Uz ¢lanak 12.

Clankom 12. odreduje se obvezan sadrzaj rjeSenja o upisu u Registar vijeca i
koordinacije i obvezan sadrZaj rjeSenja o upisu u Registar predstavnika nacionalne manjine.

Uz ¢lanak 13.

Odredbom c¢lanka 13. utvrduje se da vijeca koja su ve¢ upisana u Registar sukladno
ovom Zakonu, nakon provedenih izbora nemaju obvezu ponovnog upisa, ve¢ samo prijavljuju
novi sastav vijeca odnosno koordinacije za naredno mandatno razdoblje.

Uz ¢lanak 14.

Clankom 14. odreduje se obveza vijeca i koordinacija na podnogenje prijave promjena
statuta, sjediSta, imena osoba ovlaStenih za zastupanje, promjene c¢lanova radi prestanka
mandata te prijave o brisanju iz Registra i rok u kojem se prijava podnosi.

Istim ¢lankom odreduje se i obveza predstavnika nacionalne manjine na prijavu
promjene osobnih podataka, naziva i sjediSta i rok u kojem se prijava podnosi.

Takoder se propisuje obveza donosSenja rjesenja o upisu promjene sjediSta, promjenu
naziva i imena osoba ovlastenih za zastupanje te brisanje iz Registra, a o upisu promjene
¢lanova i promjeni osobnih podataka predstavnika nacionalne manjine, propisuje se izdavanje
potvrde.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom clanka 15. utvrduje se obveza brisanja iz Registra, po sluZzbenoj duznosti,
osobnih imena clanova vijeca i predstavnika nacionalnih manjina zbog prestanka mandata,



10

koju je duzno izvrSiti nadleZno ministarstvo, po objavi odluke Vlade Republike Hrvatske o
raspisivanju izbora za ¢lanove vijeca i predstavnike nacionalnih manjina.

Uz ¢lanak 16.

Ovim clankom ureduje se podnoSenje prijave prestanka mandata Clanu vijeca i
koordinacije te predstavniku nacionalne manjine iz razloga utvrdenih za prestanak mandata
prije vremena na koje je izabran, a sukladno odredbama izbornog zakona kojim se ureduje
izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Istim
¢lankom utvrduje se podnositelj prijave za upis ili brisanje iz Registra ¢lana vijeca ili

koordinacije odnosno predstavnika nacionalne manjine.

Uz ¢lanak 17.

Nastavno na ¢lanak 16., ovim se ¢lankom odreduje rok za podnoSenje prijave za
brisanje iz Registra Clana vijeca ili ¢lana koordinacije i predstavnika nacionalne manjine
kojem je prestao mandat prije vremena na koje je izabran.

Uz ¢lanak 18.

Ovom odredbom ureduje se postupak prijave za upis u Registar ¢lana vije¢a i ¢lana
koordinacije ili predstavnika nacionalne manjine, koji nastavlja mandat ¢lana ili predstavnika
kojem je mandat prestao, te se odreduje rok za podnosenje prijave.

Uz ¢lanak 19.

Ovim c¢lankom propisuju se uvjeti pod kojima se iz Registra, po sluZzbenoj duznosti,
brisu vijeca, koordinacije i predstavnici nacionalnih manjina.

Uz ¢lanak 20.

Clankom 20. utvrduje se rok za donosenje podzakonskog propisa kojim ¢ée ¢elnik
nadleZnog ministarstva propisati oblik i sadrzaj elektronickog Registra te potrebne obrasce za
upis i izdavanje isprava.

Uz ¢lanak 21.

Odredbom clanka 21. ureduje se nadzor nad provedbom ovog Zakona od strane
ministarstva nadleZnog za poslove opce uprave.

Uz ¢lanak 22.

Ovom odredbom propisuje se vrijeme stupanja na snagu Zakona.



