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Zagreb, 22. travnja 2010.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o javnim cestama, s Konacnim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanka 129. i ¢lanka 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama Zakona o javnim cestama, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Bozidara Kalmetu, ministra mora, prometa i
infrastrukture, Drazena Bregleca, Ivicu Perovi¢a i Tomislava Mihoti¢a, drzavne tajnike u
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, te mr. sc. Katarinu Cop Bajde, ravnateljicu u
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O JAVNIM CESTAMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakonom o dopunama Zakona o javnim cestama (Narodne novine, broj 138/2006)
utvrdeno je pravo osoba s 80% ili vise postotaka tjelesnog oste¢enja, odnosno osoba kod kojih
je utvrdeno tjelesno oSte¢enje koje ima za posljedicu nesposobnost donjih ekstremiteta 60%
ili vise postotaka, na oslobadanje placanja godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se
placa pri registraciji motornih vozila i cestarine za uporabu autoceste i objekata s naplatom
(most, tunel, vijadukt i sl.).

Obzirom da su ¢lankom 62. osnovnog teksta Zakona o javnim cestama (Narodne
novine, broj 180/2004) godiSnja naknada za uporabu javnih cesta i cestarina utvrdene kao
izvori sredstava za financiranje javnih cesta i prihod su pravnih subjekata odredenih ¢lankom
66. istoga Zakona (iznos godisSnje naknade prihod je Zupanijske uprave za ceste, odnosno
Grada Zagreba, a iznos cestarine — Hrvatskih autocesta d.o.o. i korisnika koncesije),
spomenuti Zakon o dopunama Zakona o javnim cestama propisao je kako ¢e se naznacenim
pravnim subjektima iz sredstava drzavnog prora¢una nadoknaditi iznosi godi$nje naknade i
cestarine koje ne ostvare radi toga Sto se odredene kategorije osoba s invaliditetom oslobadaju
placanja godisSnje naknade i cestarine.

Na temelju ovlasti utvrdene navedenim Zakonom o dopunama Zakona o javnim
cestama, ministar mora, prometa i infrastrukture, u suglasnosti s ministrima nadleznih
ministarstava, donio je odgovarajuée provedbene propise (Pravilnik o postupku i nacinu
ostvarivanja prava na oslobadanje od plac¢anja godiSnje naknade za uporabu javnih cesta i
cestarine i1 Pravilnik o nacinu, postupku i dinamici ostvarivanja prava na nadoknadu iznosa
godiSnje naknade za uporabu javnih cesta i cestarine, kojim je, izmedu ostalog, propisano da
se sredstva za nadoknadu naprijed navedenim pravnim subjektima osiguravaju u Drzavnom
proracunu, na poziciji Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti).

Predlagatelj napominje da je, prema raspolozivim podacima Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo, na dan 3. veljace ukupno 24.334 osobe s navedenim stupnjem tjelesnog
oStecenja moglo ostvariti pravo na oslobadanje od plac¢anja godisnje naknade za uporabu
javnih cesta i cestarine, sukladno postoje¢im propisima.



Tijekom protekle godine javili su se ozbiljni problemi u osiguravanju financijskih
sredstava potrebnih za isplatu nadoknade spomenutim pravnim osobama. Na temelju
podataka iz prethodnih godina, samo za potrazivanja naknada za cestarine za uporabu
autocesta kojima upravljaju Hrvatske autoceste d.o.o., za tekucu godinu bilo bi potrebno
osigurati financijska sredstva u iznosu od 13.000.000,00 kuna.

Imaju¢i u vidu postojece stanje u gospodarstvu, nedostatak financijskih sredstava i
nuznost racionaliziranja drzavnog proracuna na rashodovnoj strani, reduciranje postojecih
prava koja se alimentiraju iz drzavnog proracuna postaju nuznost.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

PredloZenim odredbama, u odnosu na vaze¢i Zakon o javnim cestama, ukida se pravo
osoba s 80% ili viSe postotaka tjelesnog oStecenja, odnosno osoba kod kojih je utvrdeno
tjelesno oSte¢enje koje ima za posljedicu nesposobnost donjih ekstremiteta 60% ili vise
postotaka na neplacanje cestarine za uporabu autoceste i objekata s naplatom (most, tunel,
vijadukt 1 sl.). Slijedom toga, predloZenim odredbama stavljaju se van snage pojedinacni
upravni akti, izdani ovlastenicima prava na oslobadanje placanja cestarine, kao i1 isprave
(potvrde/smart kartice) kojima se navedeno pravo ostvarivalo u cestovnom prometu,
pokrenuti postupci za ostvarivanje prava na oslobadanje plac¢anja cestarine se obustavljaju te
se provedbeni propisi uskladuju s rjeSenjima predlozenim ovim Kona¢nim prijedlogom
Zakona.

¢) Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem ovog Zakona

Donosenjem ovoga Zakona ukida se pravo na oslobadanje plac¢anja cestarine svim
osobama s propisanim stupnjem invalidnosti, s time da navedene kategorije osoba zadrzavaju
pravo na oslobadanje placanja godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri
registraciji vozila. Na taj se nacin propisivanje subjektivnih prava uskladuje s financijskim
mogucnostima drzavnog proracuna.

III. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona izravno nije potrebno osigurati financijska sredstva u
Drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Medutim, predlagatelj napominje da je na ime
nadoknade, koja se prema vazecem propisu ispla¢uje zupanijskim upravama za ceste i Gradu
Zagrebu radi prava osoba s navedenim stupnjem invalidnosti na oslobadanje placanja
godisnje naknade za uporabu javnih cesta, u 2010. godini u drzavnom prora¢unu potrebno
osigurati iznos od (aproksimativno) 11.300.000 kuna.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom ¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 6/2002-
prociséeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 39/2008 1 86/2008) predvidena je mogucnost da
Zakon bude donijet po hitnom postupku, ukoliko to izmedu ostalog, zahtijevaju osobito
opravdani drzavni razlozi ili otklanjanje vecih poremecaja u gospodarstvu. Predlagatelj drzi
da su, radi razloga i okolnosti navedenih u ocjeni postojeceg stanja, ispunjeni uvjeti za
donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O JAVNIM CESTAMA

Clanak 1.
U Zakonu o javnim cestama (Narodne novine, br. 180/2004, 82/2006, 138/2006, 146/2008,
152/2008, 38/2009, 124/2009 i1 153/2009) u ¢lanku 63.a u stavku 1. rijeCi: «i cestarinu iz
¢lanka 62. stavka 2.» briSu se.
U stavku 2. re€enica: «Istim propisom propisat ¢e se isprave kojima se dokazuje pravo na
oslobadanje placanja cestarine te postupak i nacin ostvarivanja toga prava na temelju potvrde
koja se izdaje podnositelju zahtjeva za oslobadanje placanja cestarine.» brise se.

Clanak 2.
Clanak 63.b brise se.

Clanak 3.
U ¢lanku 63.c u stavku 1. rijeci: «Hrvatskim autocestama d.o.o., korisniku koncesije» briSu
se, rijeC: «zupanijskoj» zamjenjuje se rijecju: «Zupanijskoj», a rijei: «i iznos cestarine» brisu
se.
U stavku 3. rijeci: «i cestarine» brisu se.

Clanak 4.
Clanak 75.a brise se.

Clanak 5.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti rjeSenja Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture o pravu na oslobadanje placanja godiSnje naknade za uporabu javnih cesta i
cestarine, izdana osobama iz c¢lanka 63.a ovoga Zakona, u dijelu koji se odnosi na
ostvarivanje prava na oslobadanje placanja cestarine.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti potvrde/smart kartice izdane prema
odredbama Pravilnika o postupku i nacinu ostvarivanja prava na oslobadanje placanja
godisnje naknade za uporabu javnih cesta i cestarine (Narodne novine, br. 143/2006, 66/2007
120/2009).

Clanak 6.

Postupci za stjecanje prava na oslobadanje placanja cestarine, pokrenuti prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, obustavit ¢e se danom stupanja na snagu ovoga Zakona.



Clanak 7.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe Pravilnika o postupku i
nacinu ostvarivanja prava na oslobadanje placanja godi$nje naknade za uporabu javnih cesta i
cestarine (Narodne novine, br. 143/2006, 66/2007 1 20/2009) koje se odnose na postupak i
nacin oslobadanja placanja cestarine i odredbe Pravilnika o nacinu, postupku i dinamici
ostvarivanja prava na nadoknadu iznosa godisnje naknade i cestarine (Narodne novine, broj
143/2006) koje se odnose na postupak, nacin i dinamiku ostvarivanja prava na nadoknadu
1znosa cestarine.

Clanak 8.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1. do 4.

Odredbama ovih ¢lanaka ukida se pravo osoba s 80% ili viSe postotaka tjelesnog
ostecenja, odnosno osoba kod kojih je utvrdeno tjelesno oSte¢enje koje ima za posljedicu
nesposobnost donjih ekstremiteta 60% ili viSe postotaka, na neplac¢anje cestarine za uporabu
autoceste 1 objekata s naplatom (most, tunel, vijadukt i sl.) te , sukladno navedenom,
predlozeno je i brisanje odgovarajuce kaznene odredbe.

Uz ¢lanke 5.1 6.

Predlozenim odredbama ovih ¢lanaka stavljaju se van snage pojedinacna rjeSenja,
izdana ovlastenicima prava na oslobadanje plac¢anja cestarine, kao i isprave (potvrde/smart
kartice) kojima se navedeno pravo ostvarivalo u cestovnom prometu. Takoder se obustavljaju
postupci koji su pokrenuti, a nisu dovrSeni, za ostvarivanje prava na oslobadanje placanja
cestarine.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom ovoga c¢lanka postoje¢i provedbeni propisi uskladuju se s rjeSenjima
predlozenim ovim Konaénim prijedlogom Zakona.

Uz ¢lanak 8.

Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM CESTAMA
(«Narodne noviney, br. 138/06)

Clanak 63.a

(1) Osobe s 80% ili viSe postotaka tjelesnog oSte¢enja, odnosno osobe kod kojih je utvrdeno
tjelesno osSte¢enje koje ima za posljedicu nesposobnost donjih ekstremiteta 60% ili vise
postotaka, ne placaju godisnju naknadu za uporabu javnih cesta iz ¢lanka 62. stavka 1. i
cestarinu iz ¢lanka 62. stavka 2. ovoga Zakona za jedan osobni automobil u svom vlasnistvu.
(2) Ministar, uz suglasnost ministra nadleznog za obitelj, branitelje 1 medugeneracijsku
solidarnost 1 ministra nadleznog za zdravstvo i socijalnu skrb, donosi propis kojim se
propisuju isprave kojima se dokazuje pravo na oslobadanje placanja godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta te postupak i na¢in ostvarivanja ovog prava na temelju naljepnice kojom
se oznacava osobni automobil u vlasniStvu osobe iz stavka 1. ovoga Clanka. Istim propisom
propisat ¢e se isprave kojima se dokazuje pravo na oslobadanje placanja cestarine te postupak
1 nacin ostvarivanja toga prava na temelju potvrde koja se izdaje podnositelju zahtjeva za
oslobadanje pla¢anja cestarine.

Clanak 63.b

Pravo neplacdanja cestarine moZe se ostvariti samo ako je osobni automobil oznacen
naljepnicom izdanom prema odredbama propisa iz ¢lanka 63.a stavka 2. ovoga Zakona i ako
se u osobnom automobilu nalazi osoba kojoj je izdana potvrda prema odredbama ¢lanka 63.a
stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 63.c

(1) Hrvatskim autocestama d.o.o0., korisniku koncesije, zupanijskoj upravi za ceste i Gradu
Zagrebu ¢e se iz sredstava drzavnog proracuna nadoknaditi iznos godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta i iznos cestarine koji nisu ostvarili zbog primjene odredbe ¢lanka 63.a
ovoga Zakona.
(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka osigurat ¢e se u drzavnom proracunu.
(3) Nacin, postupak i dinamiku ostvarivanja prava na nadoknadu iznosa godis$nje naknade i
cestarine iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisat ¢e ministar, uz suglasnost ministra nadleznog za
financije.

Clanak 75.a

Novcéanom kaznom od 2.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj vlasnik osobnog
automobila ako je njegovo vozilo bez placene cestarine sudjelovalo u prometu autocestom ili
cestovnim objektom pod naplatom, a vlasnik ne ispunjava uvjete propisane ¢lankom 63.a i
63.b ovoga Zakona.



ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM CESTAMA
(«Narodne noviney, br. 146/08)

Clanak 17.

U ¢lanku 63.a stavku 1. rije¢i: »u svom vlasni$tvu« zamjenjuju se rije€ima: »koji ima u svom
vlasniStvu, odnosno koristi ga na temelju ugovora o leasingu«.

Clanak 21.

U ¢lanku 75.a iza rijeci: »vlasnik« dodaju se rije¢i: »odnosno korisnik leasinga«.



