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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA 
CARINSKOG ZAKONA 

 
 

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
   

 
Ustavna osnova za donošenje ovoga zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 

4. alineji 1. Ustava Republike Hrvatske. 
 
 
II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
PROISTEĆI 

 
 

A) Ocjena stanja 
 
 Reforma carinskog zakonodavstva Republike Hrvatske, kao i proces usklađivanja 
sadašnjeg Carinskog zakona i provedbenih propisa sa carinskim zakonodavstvom Europske 
unije - Carinskim kodeksom (Uredba EEZ 2913/92) i Uredbom za provedbu Carinskog 
kodeksa (Uredba EEZ 2454/93) započeli su 1999. godine donošenjem i početkom primjene 
odnosnih propisa.  
 
 Od samog početka primjene, 1. siječnja 2000. godine, hrvatski carinski propisi u 
proteklom su desetogodišnjem razdoblju kontinuirano usklađivani sa carinskim propisima 
Europske unije, kako zbog dosljednijeg usklađenja s važećim odredbama europskih 
carinskih propisa i prakse, tako i s njihovim u međuvremenu usvojenim izmjenama.  
 
 Naime, i europsko je carinsko pravo u stalnom procesu izmjena, uvjetovanih prije 
svega nastojanjem da se osiguraju uvjeti za ubrzanje i pojednostavnjenje carinskih 
procedura, uz istodobno osiguravanje uvjeta za potpuniju i djelotvorniju kontrolu 
iregularnog carinskog prometa, uključujući i osiguravanje uvjeta za potpuniju i 
djelotvorniju suradnju carinskih službi država članica. 
 

Kontinuirano, dakle, prateći izmjene europskih propisa, s ciljem postupnog 
osposobljavanja mjerodavnih hrvatskih zakonodavnih i upravnih struktura u procesu 
izgradnje novoga carinskog sustava, propisi hrvatskog carinskog sustava višekratno su 
usklađivani s propisima carinskog sustava Europske unije, i to izmjenama Carinskog 
zakona („Narodne novine“, br. 78/99, 94/99, 117/99, 73/00, 92/01, 47/03, 140/05, 138/06,  
60/08 i 45/09) i Uredbe za provedbu Carinskog zakona („Narodne novine“, br. 144/99, 
48/00, 49/00, 77/00, 12/01 i 110/01), koja je u cijelosti novelirana donošenjem istoimene 
nove Uredbe („Narodne novine“, br. 161/03, 69/06, 5/07, 70/08 i 76/09). 
 
      Carinski je zakon, kao temeljni propis hrvatskog carinsko - pravnog sustava, u 
proteklom razdoblju usklađivanja u najvećoj mogućoj mjeri pratio izmjene izvršene u 
Carinskom kodeksu Europske unije te su tom smislu izmjenama i dopunama Carinskog 
zakona, zaključno za izmjenama i dopunama iz 2008. godine u cijelosti izvršene obveze 
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preuzete iz Pregovaračkog stajališta za Poglavlje 29 - Carinska unija u odnosu na 
usklađivanje odredaba Carinskog zakona. 
 
 Izmjenama Carinskog zakona iz 2009. godine, sukladno traženju Europske komisije 
u okviru pregovora u Poglavlju 33 - Financijske i proračunske odredbe, dodatno su 
usklađene i odredbe Carinskog zakona o naknadnom knjiženju carinskog duga.   
 
 Carinski je zakon, dakle, u proteklom razdoblju usklađivanja u najvećoj mogućoj 
mjeri pratio izmjene izvršene u Carinskom kodeksu Europske unije, na kojem je i 
utemeljen.  
 
 Posljednje izmjene Carinskog kodeksa izvršene su donošenjem Uredbe (EZ) br. 
648/2005 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. travnja 2005. godine  o izmjenama Uredbe 
(EEZ) br. 2913/1992 o utvrđenju Carinskog kodeksa Zajednice („Službeni list EU“, br. 
117/2005). 
 
 Navedene izmjene Carinskog kodeksa prvenstveno su usmjerene na uspostavu 
sigurnosnih elemenata, sukladno globalnom cilju usmjerenom, s jedne strane na 
osiguravanje trgovine od prijetnji globalnog terorizma, a s druge strane omogućavanje 
carinskim službama u suradnji s gospodarstvom što većeg olakšavanja kretanja 
međunarodne trgovine. Dakle, nastoje se pomiriti dva oprečna cilja: prvi - povećanje 
sigurnosti, s naglaskom na novoj ulozi carinskih službi u osiguravanju trgovine putem 
stvaranja mehanizama za jačanje sposobnosti carine u otkrivanju visokorizičnih pošiljaka i 
postupanju s njima kao i povećanje učinkovitosti upravljanja robom, te drugi - orijentiran 
na ubrzanje i pojednostavnjenje u provedbi carinskih procedura. 
 
 U sklopu ukupnih aktivnosti Carinske uprave na cjelovitoj prilagodbi hrvatskog 
carinskog sustava carinskom sustavu Europske unije, kao i u smislu obveza koji proistječu 
iz procesa pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, poglavito uvažavajući obveze 
koje za carinsku službu proizlaze iz obveza implementacije svih instituta pravne stečevine 
Europske unije u Poglavlju 29 - Carinska unija, nužno je provesti i daljnje usklađivanje 
odredbi Carinskog zakona, kao i pratećih provedbenih propisa sa carinskim propisima 
Europske unije s temeljnim ciljem implementacije pojedinih instituta europskog carinskog 
prava koji još nisu transponirani u hrvatski carinski sustav, a što se u bitnome odnosi 
upravo na institute europskog carinskog prava kojima se uređuje primjena takozvanih 
sigurnosnih mjera. 
 
  
 B) Osnovna pitanja koja bi trebalo urediti predloženim zakonom 
 

⇒ Sigurnosne mjere za robu koja se unosi u ili iznosi iz carinskog područja 
 
 
Sukladno obvezi daljnjeg usklađivanja odredaba hrvatskog carinskog zakonodavstva s 

pravnom stečevinom Europske unije u Poglavlju 29 - Carinska unija preuzimanjem u 
hrvatsko carinsko zakonodavstvo takozvanih sigurnosnih odredaba europskih carinskih 
propisa, predloženim izmjenama i dopunama Carinskog zakona u hrvatski carinsko - pravni 
sustav se uvode opće zakonske odredbe o primjeni sigurnosnih mjera za robu koja se unosi u 
ili iznosi iz carinskog područja. 
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⇒ Normativno određenje okolnosti u kojima ne teče trogodišnji rok za 
obavještavanje dužnika o dugu 

 
 
Sukladno obvezama usklađivanja preuzetim u okviru pregovora u Poglavlju 33 - 

Financijske i proračunske odredbe, u potpunosti se usklađuje normativni izričaj odredbe 
članka 225. stavka 4. Carinskog zakona koji uređuje okolnosti u kojima ne teče trogodišnji 
rok za obavještavanje dužnika o dugu.  

 
 
III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE 

ZAKONA 
 
 
Za provedbu predloženog zakona nije potrebno izdvajanje posebnih sredstava na 

teret državnog proračuna. 
 
 Predložena izmjena neće imati utjecaja na povećanje rashoda carinske službe. 
  
 
IV.  OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM  
 POSTUPKU 

 
 

 Temeljem članka 161. stavak 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 
71/00 i 86/08) po hitnome postupku donose se zakoni koji se usklađuju s propisima 
Europske unije ako to zatraži predlagatelj.  
 
 Predlaže se donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku budući se istim nastavlja 
proces daljnjeg usklađivanja hrvatskog carinskog sustava sa carinskim sustavom Europske 
unije u Poglavlju 29 - Carinska unije te se istim, također, ispunjavanju i obveze preuzete u 
okviru pregovora u Poglavlju 33 - Financijske i proračunske odredbe. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA 

CARINSKOG ZAKONA 
 
 

Članak 1. 
 
 U Carinskom zakonu (Narodne novine, br. 78/99, 117/99, 73/2000, 92/2001, 
47/2003, 140/2005, 138/2006, 60/2008 i 45/2009) iza članka 49. dodaju se članci 49.a do 
49.c koji glase: 
 

„Članak 49.a 
 
 Za robu koja se unosi u carinsko područje Republike Hrvatske podnosi se 
sigurnosna skraćena deklaracija. 
 
 Odredba stavka 1. ovoga članka ne primjenjuje se na robu koja se nalazi na 
prijevoznim sredstvima koja samo prolaze hrvatskim teritorijalnim morem ili zračnim 
prostorom bez zaustavljanja na carinskom području Republike Hrvatske. 
 
 Sigurnosna skraćena deklaracija podnosi se ulaznoj carinskoj ispostavi. Uz 
odobrenje nadležne carinarnice sigurnosna skraćena deklaracija se može podnijeti drugoj 
carinskoj ispostavi koja podatke sadržane u sigurnosnoj skraćenoj deklaraciji elektronskim 
putem odmah dostavlja ili stavlja na raspolaganje ulaznoj carinskoj ispostavi.  
 
 Pod uvjetom da je carinarnici omogućen pristup podacima iz sigurnosne skraćene 
deklaracije u računalnom sustavu gospodarskog subjekta, umjesto obveze podnošenja 
sigurnosne skraćene deklaracije nadležna carinarnica može odobriti podnošenje obavijesti. 
 
 Sigurnosna skraćena deklaracija podnosi se prije unošenja robe u carinsko područje 
Republike Hrvatske. 
 
 Uz uvažavanje posebnih okolnosti, za pojedine vrste gospodarskih subjekata, 
pojedine vrste prometa robom i načine prijevoza, kao i u slučaju da međunarodni 
sporazumi predviđaju posebne sigurnosne postupke, Vlada Republike Hrvatske propisat će:   
 
 - rokove u kojima se, prije unošenja robe u carinsko područje Republike Hrvatske, 
podnosi sigurnosna skraćena deklaracija, 
 
 -  iznimke od propisanih rokova za podnošenje sigurnosne skraćene deklaracije, te 
 
 - uvjete pod kojima je moguće primijeniti iznimke ili odstupanja od obveze 
podnošenja sigurnosne skraćene deklaracije. 
 

Članak 49.b 
 
 Sigurnosna skraćena deklaracija se podnosi elektroničkom razmjenom podataka. 
Uporabu sustava elektroničke razmjene podataka za podnošenje sigurnosne skraćene 
deklaracije odobrava Carinska uprava. Pod uvjetom da sadrže sve potrebne pojedinosti, u 
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svrhu podnošenja sigurnosne skraćene deklaracije mogu se koristiti trgovinske, lučke ili 
prijevozne informacije. 
 
 Iznimno i pod uvjetom primjene jednake razine carinskih provjera koje se temelje 
na analizi rizika kao i u slučaju uporabe metoda automatske obrade podataka, carinarnica 
može prihvatiti podnošenje sigurnosne skraćene deklaracije u pisanom obliku.  
 
 Sigurnosnu skraćenu deklaraciju podnosi osoba koja unosi robu u carinsko područje 
Republike Hrvatske ili osoba koja preuzima odgovornost za prijevoz robe u carinsko 
područje Republike Hrvatske. 
 
 Ne dovodeći u pitanje obveze osoba iz stavka 3. ovog članka, sigurnosnu skraćenu 
deklaraciju može podnijeti: 
 
 a) osoba u čije ime djeluju osobe navedene stavku 3. ovog članka, ili 
 
 b) svaka osoba koja carinarnici može podnijeti ili omogućiti podnošenje robe, ili 
 
 c) zastupnik jedne od osoba navedene stavku 3. ovog članka. 
 
 Na zahtjev osoba iz stavaka 3. i 4. ovoga članka carinarnica može dopustiti ispravak 
jednoga ili više podataka u podnesnoj sigurnosnoj skraćenoj deklaraciji. Ispravak se, 
međutim, neće dopustiti nakon što carinarnica:  
 
 a) obavijesti osobu koja je podnijela sigurnosnu skraćenu deklaraciju da namjerava 
pregledati robu, ili 
 
 b) utvrdi da su podaci navedeni u sigurnosnoj skraćenoj deklaraciji netočni, ili  
 
 c) odobri daljnje kretanje robe. 
 
 Vlada Republike Hrvatske propisuje uvjete pod kojima se primjenjuju odredbe o 
podnošenju sigurnosne skraćene deklaracije te, uzimajući u obzir primjenjive međunarodne 
standarde i trgovinsku praksu, oblik i sadržaj sigurnosne skraćene deklaracije koja 
obuhvaća podatke neophodne za analizu rizika i pravilnu provedbu carinskog nadzora u 
prvom redu za sigurnosno relevantne svrhe. 
 

Članak 49.c 
 
 Ulazna carinska ispostava može odobriti da se ne podnosi posebna sigurnosna 
skraćene deklaracija za robu za koju je carinska deklaracija podnesena prije isteka roka iz 
članka 49.a stavaka 5. i 6. ovoga Zakona i koja sadrži najmanje one podatke koji su 
potrebni za sigurnosnu skraćenu deklaraciju. U tom slučaju carinska deklaracija ima status 
sigurnosne skraćene deklaracije sve dok se ne prihvati u skladu sa člankom 75. ovoga 
Zakona. 
 
 Uz odobrenje nadležne carinarnice carinska deklaracija iz stavka 1. ovoga članka se 
može podnijeti uvoznoj carinskoj ispostavi različitoj od ulazne carinske ispostave. U tom 
slučaju uvozna carinska ispostava je dužna podatke sadržane u sigurnosnoj skraćenoj 
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deklaraciji elektronskim putem odmah dostaviti ili staviti na raspolaganje ulaznoj carinskoj 
ispostavi. 
 
 Ako carinska deklaracija iz stavka 1. ovoga članka nije podnesena elektroničkom 
razmjenom podataka, nadležna carinarnica primjenjuje jednaku razinu carinskih provjera 
koje se temelje na analizi rizika kao i u slučaju uporabe metoda automatske obrade 
podataka.“. 
 
 

Članak 2. 
 
 U članku 50. stavku 5. iza riječi: „odredbe članka“ dodaju se riječi: „49.a do 49.c. i 
članka“. 
 
 

Članak 3. 
 
 U članku 52. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi: 
 „Kada se primjenjuju članci 49.a do 49.c ovoga Zakona, robu koja je, sukladno 
članku 50. stavku 1. točki a) ovoga Zakona, stigla do carinarnice ili drugog mjesta koje je 
carinarnica naznačila i odobrila, osim robe koja se nalazi na prijevoznim sredstvima koja 
samo prolaze hrvatskim teritorijalnim morem ili zračnim prostorom bez zaustavljanja na 
carinskom području Republike Hrvatske, carinarnici podnosi osoba koja je robu unijela u 
carinsko područje Republike Hrvatske ili osoba koja je preuzela odgovornost za prijevoz 
robe nakon njezina unošenja. Prilikom podnošenja robe carinarnici, osoba koja podnosi 
robu se obavezno poziva na sigurnosnu skraćenu deklaraciju ili carinsku deklaraciju koja je 
za robu prethodno podnesena.“. 
 
 

Članak 4. 
 
 U članku 179. stavku 3. dodaje se rečenica koja glasi: 
 „U skladu sa člancima 49.a do 49.c. i člancima 186.a do 186.d ovoga Zakona 
sigurnosna skraćena deklaracija se podnosi za robu koja se u slobodnu zonu izravno unosi 
iz drugih dijelova carinskog područja Republike Hrvatske ili se iznosi iz slobodne zone 
izravno napuštajući carinsko područje Republike Hrvatske.“.  
 
 

Članak 5. 
 
 Iza članka 186. dodaju se članci 186.a do 186.d koji glase: 
 

„Članak 186.a 
 
 Za robu koja napušta carinsko područje Republike Hrvatske podnosi se carinska 
deklaracija, a u slučaju da se, sukladno carinskim propisima, ne zahtijeva podnošenje 
carinske deklaracije, podnosi se sigurnosna skraćena deklaracija. 
  
 
 



 8

 Odredba stavka 1. ovoga članka ne primjenjuje se na robu koja se nalazi na 
prijevoznim sredstvima koja samo prolaze hrvatskim teritorijalnim morem ili zračnim 
prostorom bez zaustavljanja na carinskom području Republike Hrvatske. 
 
 Uz uvažavanje posebnih okolnosti, za pojedine vrste gospodarskih subjekata, 
pojedine vrste prometa robom i načine prijevoza, kao i u slučaju da međunarodni 
sporazumi predviđaju posebne sigurnosne postupke, Vlada Republike Hrvatske propisat će:   
 
 - rokove u kojima se izvoznoj carinskoj ispostavi, prije iznošenja robe iz carinskog 
područja Republike Hrvatske, podnosi carinska deklaracija ili sigurnosna skraćena 
deklaracija, 
 - iznimke od propisanih rokova za podnošenje carinske deklaracije ili sigurnosne 
skraćene deklaracije,  
 
 - uvjete pod kojima je moguće primijeniti iznimke od obveze podnošenja 
sigurnosne skraćene deklaracije za robu koja napušta carinsko područje Republike 
Hrvatske, te 
 
 - slučajeve i uvjete u kojima nije potrebno podnošenje carinske deklaracije niti 
sigurnosne skraćene deklaracije za robu koja napušta carinsko područje Republike 
Hrvatske. 
 

Članak 186.b 
 
 Ako se sukladno carinskim propisima zahtjeva podnošenje carinske deklaracije za 
određivanje carinski dopuštenog postupanja ili uporabe robe koja napušta carinsko 
područje Republike Hrvatske, prije iznošenja robe iz carinskog područja Republike 
Hrvatske izvoznoj carinskoj ispostavi se podnosi carinska deklaracija.  
 
 Ako je izvozna carinska ispostava različita od izlazne carinske ispostave, podatke 
sadržane u carinskoj deklaraciji iz stavka 1. ovoga članka izvozna carinska ispostava 
elektronskim putem odmah dostavlja ili stavlja na raspolaganje izlaznoj carinskoj ispostavi. 
 
 Carinska deklaracija iz stavka 1. ovoga članka sadrži najmanje one podatke koji su 
potrebni za sigurnosnu skraćenu deklaraciju u smislu članka 186.d stavka 5. ovoga Zakona. 
 
 Ako carinska deklaracija iz stavka 1. ovoga članka nije podnesena elektroničkom 
razmjenom podataka, nadležna carinarnica primjenjuje jednaku razinu carinskih provjera 
koje se temelje na analizi rizika kao i uslučaju uporabe metoda automatske obrade 
podataka. 
 

Članak 186.c 
 
 Ako za robu koja napušta carinsko područje Republike Hrvatske nije određeno 
carinski dopušteno postupanje ili uporaba za koju se zahtjeva podnošenje carinske 
deklaracije, prije iznošenja robe iz carinskog područja Republike Hrvatske izvoznoj 
carinskoj ispostavi se podnosi sigurnosna skraćena deklaracija.    
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 Uz odobrenje nadležne carinarnice carinska deklaracija iz stavka 1. ovoga članka se 
može podnijeti carinskoj ispostavi različitoj od izvozne carinske ispostave. U tom slučaju 
carinska ispostava različita od izvozne carinske ispostave je dužna podatke sadržane u 
sigurnosnoj skraćenoj deklaraciji elektronskim putem odmah dostaviti ili staviti na 
raspolaganje izlaznoj carinskoj ispostavi. 
 
 Pod uvjetom da je carinarnici omogućen pristup podacima iz sigurnosne skraćene 
deklaracije u računalnom sustavu gospodarskog subjekta, umjesto obveze podnošenja 
sigurnosne skraćene deklaracije nadležna carinarnica može odobriti podnošenje obavijesti. 
 

Članak 186.d 
 
 Sigurnosna skraćena deklaracija se podnosi elektroničkom razmjenom podataka. 
Uporabu sustava elektroničke razmjene podataka za podnošenje sigurnosne skraćene 
deklaracije odobrava Carinska uprava. Pod uvjetom da sadrže sve potrebne pojedinosti, u 
svrhu podnošenja sigurnosne skraćene deklaracije mogu se koristiti trgovinske, lučke ili 
prijevozne informacije. 
 
 Iznimno i pod uvjetom primjene jednake razine carinskih provjera koje se temelje 
na analizi rizika, kao i u slučaju uporabe metoda automatske obrade podataka, carinarnica 
može prihvatiti podnošenje sigurnosne skraćene deklaracije u pisanom obliku.  
 
 Sigurnosnu skraćenu deklaraciju podnosi: 
 
 a) osoba koja iznosi robu iz carinskog područja Republike Hrvatske ili osoba koja 
preuzima odgovornost za prijevoz robe iz carinskog područja Republike Hrvatske, ili 
 
 b) svaka osoba koja carinarnici može podnijeti ili omogućiti podnošenje robe, ili 
 
 c) zastupnik jedne od osoba navedenih u točkama a) i b) ovoga stavka. 
 
 Na zahtjev osoba iz stavka 3. ovoga članka carinarnica može dopustiti ispravak 
jednoga ili više podataka u podnesnoj sigurnosnoj skraćenoj deklaraciji. Ispravak se, 
međutim, neće dopustiti nakon što carinarnica:  
 
 a) obavijesti osobu koja je podnijela sigurnosnu skraćenu deklaraciju da namjerava 
pregledati robu, ili 
 
 b) utvrdi da su podaci navedeni u sigurnosnoj skraćenoj deklaraciji netočni, ili  
 
 c) odobri daljnje kretanje robe. 
 
 Vlada Republike Hrvatske propisuje uvjete pod kojima se primjenjuju odredbe o 
podnošenju sigurnosne skraćene deklaracije te, uzimajući u obzir primjenjive međunarodne 
standarde i trgovinsku praksu, oblik i sadržaj sigurnosne skraćene deklaracije koja 
obuhvaća podatke neophodne za analizu rizika i pravilnu provedbu carinskog nadzora u 
prvom redu za sigurnosno relevantne svrhe.“. 
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Članak 6. 
 
 U članku 225. stavku 4. riječi: „ovaj se rok produžava“ zamjenjuju se riječima: 
„ovaj rok ne teče“. 
 
 

Članak 7. 
 
 Propisi za provedbu ovoga Zakona donijeti će se u roku tri mjeseca od dana 
stupanja na snagu ovoga Zakona.  
 
 

Članak 8. 
 
 Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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OBRAZLOŽENJE 
 
 
Uz članak 1. 

 
Člankom 1. uspostavljaju se nove odredbe - članci 49.a do 49.c, kojima se propisuje obveza 
podnošenja sigurnosne skraćene deklaracije prije unošenja robe u carinsko područje 
Republike Hrvatske uz uporabu sustava elektroničke razmjene podataka. Navedenim 
odredbama se propisuje i određenje osoba koje su dužne podnijeti sigurnosnu skraćenu 
deklaraciju kao i okolnosti u kojima se ne podnosi posebna sigurnosna skraćena deklaracija 
za robu za koju je prethodno podnesena carinska deklaracija koja sadrži najmanje one 
podatke koji su propisani za sigurnosnu skraćenu deklaraciju. Predmetne odredbe 
uspostavljaju ovlaštenje Vladi Republike Hrvatske da propiše uvjete pod kojima se 
primjenjuju odredbe o podnošenju sigurnosne skraćene deklaracije, uvjete pod kojima je 
moguće primijeniti iznimke ili odstupanja od obveze podnošenja sigurnosne skraćene 
deklaracije, rokove podnošenja sigurnosne skraćene deklaracije, kao i oblik i sadržaj 
sigurnosne skraćene deklaracije. 
 
Uz članak 2. 
 
Člankom 2. predloženog Zakona, sukladno uspostavljanju novih odredbi članaka 49.a do 
49.c, u sadržaj članka 50. stavka 5. unosi se poziv i na navedene nove odredbe o 
podnošenju sigurnosne skraćene deklaracije prije unošenja robe u carinsko područje, te se 
tako sada predlaže da se propiše da se, osim odredaba stavka 1. do 4. članka 50. te 
odredaba članka 51. do 65. Zakona, i odredbe članaka 49.a do 49.c ne primjenjuju na robu 
koja je privremeno napustila carinsko područje Republike Hrvatske krećući se morem ili 
zrakom između dvije točke toga područja pod uvjetom da se prijevoz obavlja izravno u 
redovitome linijskom zračnom ili brodskom prometu bez zaustavljanja izvan carinskoga 
područja Republike Hrvatske. 
 
Uz članak 3. 
 
Člankom 3. predlaže se propisivanje novog stavka 2. članka 52., kojim se, sukladno 
uspostavljanju novih odredbi članaka 49.a do 49.c, u okolnostima primjene navedenih 
odredbi uređuje podnošenje strane robe koja je stigla do carinarnice ili drugog mjesta koje 
je carinarnica naznačila i odobrila. 
 
Uz članak 4. 

 
Člankom 4. predlaže se propisivanje nove odredbe u okviru odredbe stavka 3. članka 179. 
kojim se propisuje obveza podnošenja sigurnosne skraćene deklaracije za robu koja se u 
slobodnu zonu izravno unosi iz drugih dijelova carinskog područja Republike Hrvatske ili 
se iznosi iz slobodne zone izravno napuštajući carinsko područje Republike Hrvatske.   
 
Uz članak 5. 
 
Člankom 5. uspostavljaju se nove odredbe - članci 186.a do 186.d, kojima se propisuje 
obveza podnošenja carinske deklaracije za robu koja napušta carinsko područje Republike 
Hrvatske, a u slučaju da se, sukladno carinskim propisima, ne zahtijeva podnošenje 
carinske deklaracije, obveza podnošenja sigurnosne skraćene deklaracije, s time da takva 
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carinska deklaracija sadrži najmanje one podatke koji su, kao potrebni, propisani za 
sigurnosnu skraćenu deklaraciju. Navedenim odredbama se propisuje i određenje osoba 
koje su dužne podnijeti sigurnosnu skraćenu deklaraciju te se uspostavlja ovlaštenje Vladi 
Republike Hrvatske da propiše uvjete pod kojima se primjenjuju odredbe o podnošenju 
sigurnosne skraćene deklaracije, uvjete pod kojima je moguće primijeniti iznimke ili 
odstupanja od obveze podnošenja sigurnosne skraćene deklaracije, rokove podnošenja 
sigurnosne skraćene deklaracije, slučajeve i uvjete u kojima nije potrebno podnošenje 
carinske deklaracije niti sigurnosne skraćene deklaracije za robu koja napušta carinsko 
područje Republike Hrvatske, kao i oblik i sadržaj sigurnosne skraćene deklaracije. 
 
Uz članak 6. 
 
Člankom 6. predlaže se propisivanje izmjena u sadržaju odredbe članka  225. stavka 4. na 
način da se prijašnje normativno određenje „produženja“ trogodišnjeg roka obavještavanja 
dužnika o dugu u slučaju podnošenja žalbe za vrijeme trajanja žalbenog postupka,  
zamjenjuje određenjem da navedeni rok „ne teče“ za vrijeme trajanja žalbenog postupka. 
Propisivanje navedene izmjene u odredbi članka 225. stavka 4. uvjetovan je, u tijeku 
pregovora u Poglavlju 33 – Financijske i proračunske odredbe, uočenom normativno - 
izričajnom neusklađenošću navedenog određenja sa izričajem usporedne odredbe 
relevantnog europskog propisa.   
 
Uz članak 7. 
 
U okviru prijelaznih i završnih odredaba člankom 7. utvrđuje se tromjesečni rok za 
donošenje provedbenih propisa, neophodnih za usklađenje važećih provedbenih propisa s 
predloženim izmjenama ili dopunama Carinskog zakona.  
 
Uz članak 8. 
 
Člankom 8. uređuje se stupanje na snagu predmetnog zakona osmog dana od dana objave u 
Narodnim novinama. 
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ODREDBE CARINSKOG ZAKONA (Narodne novine, br. 78/99, 117/99, 73/2000, 
92/2001, 47/2003, 140/2005, 138/2006, 60/2008 i 45/2009)  

KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU 
 

Članak 50.  

 Osoba koja je unijela robu u carinsko područje Republike Hrvatske obvezna je robu 
bez odgode prevesti putem i na način koji odredi carinarnica:  

 a) do naznačene carinarnice ili kojega drugog mjesta koje naznači i odobri 
carinarnica,  

 b) u slobodnu zonu, ako se roba u slobodnu zonu unosi izravno:  

 - pomorskim ili zračnim putem,  

 - kopnenim putem, bez prolaska kroz druge dijelove carinskoga područja Republike 
Hrvatske ako je slobodna zona smještena na kopnenoj granici Republike Hrvatske i druge 
zemlje.  

 Svaka osoba koja preuzme odgovornost za prijevoz robe nakon što roba uđe u 
carinsko područje zbog pretovara robe ili sličnog bit će odgovorna za ispunjenje obveze iz 
stavka 1. ovoga članka.  

 Sukladno sklopljenom međudržavnom sporazumu, carinska provjera robe koja se 
nalazi izvan carinskog područja Republike Hrvatske može se provesti kao da je roba unijeta 
u to područje uz uvjete i na način uređen odnosnim međudržavnim sporazumom.  

 Odredba stavka 1. točke a) ovoga članka ne isključuje primjenu propisa iz područja 
putničkoga, pograničnoga ili poštanskoga prometa pod uvjetom da se primjenom tih 
propisa ne ugrožava carinski nadzor i mogućnost carinske provjere.  

 Odredbe stavka 1. do 4. ovoga članka i odredbe članka 51. do 65. ovoga Zakona ne 
primjenjuju se na robu koja je privremeno napustila carinsko područje Republike Hrvatske 
krećući se morem ili zrakom između dvije točke toga područja pod uvjetom da se prijevoz 
obavlja izravno u redovitome linijskom zračnom ili brodskom prometu bez zaustavljanja 
izvan carinskoga područja Republike Hrvatske.  

 Odredba stavka 5. ovoga članka ne primjenjuje se na robu utovarenu u lukama, 
zračnim pristaništima i slobodnim lukama drugih zemalja.  

 Odredbe iz stavka 1. ovoga članka ne primjenjuju se na robu koja se nalazi na 
plovilima ili letjelicama koji prolaze hrvatskim teritorijalnim morem ili zračnim prostorom, 
a kojima kao odredišno mjesto nije predviđena luka ili zračno pristanište u Republici 
Hrvatskoj.  

 

 



 14

Članak 52. 

 Robu koja je sukladno članku 50. stavku 1. točki a) ovoga Zakona stigla do 
carinarnice ili drugog mjesta koje je carinarnica naznačila i odobrila, carinarnici podnosi 
osoba koja je robu unijela u carinsko područje Republike Hrvatske ili osoba koja je 
preuzela odgovornost za prijevoz robe nakon njezina unošenja.  

Članak 179.  

 Osoba koja u slobodnoj zoni ili u slobodnome skladištu obavlja djelatnost 
skladištenja, dorade ili prerade ili kupnje ili prodaje robe mora voditi evidenciju o robi na 
način koji odobri carinarnica. 

Roba se upisuje u evidenciju osobe čim je donesena u prostor te osobe. Evidencije 
moraju omogućiti carinarnici prepoznavanje robe i praćenje njezina kretanja.  

Kada se roba pretovaruje u slobodnoj zoni, evidencija koja se odnosi na tu aktivnost 
mora se dati na raspolaganje carinarnici. Kratkotrajno skladištenje robe u vezi s pretovarom 
smatra se sastavnim dijelom pretovara. 

Evidencija iz stavka 1. ovoga članka vodi se kronološki, prema podacima iz isprava 
koje pri izvozu ili uvozu prate robu te na osnovi normativa utroška materijala i proizvodnje 
robe.  

Vlada Republike Hrvatske propisat će način vođenja evidencija iz stavka 1. ovoga 
članka te način provedbe mjera carinskog nadzora u slobodnoj zoni ili u slobodnome 
skladištu.  

 
Članak 225. 

 
 Nakon što se svota davanja proknjiži, dužnika se na primjeren način obavještava o 
svoti davanja.  
 
 Ako je svota davanja koju treba platiti navedena u carinskoj deklaraciji, carinarnica 
neće o svoti davanja posebno obavijestiti dužnika i smatrat će se da je puštanjem robe 
dužnik obaviješten, osim ako navedeni iznos ne odgovara iznosu koji je obračunala 
carinarnica. Pri primjeni članka 222. stavka 2. ovoga Zakona, carinarnica također posebno 
ne obavještava dužnika, te se puštanje robe smatra obavještavanjem dužnika o proknjiženoj 
svoti.  
  
 Ako se iznos naveden u deklaraciji ne podudara s iznosom koji je obračunala 
carinarnica, carinarnica na primjeren način obavještava dužnika o svoti davanja.  
 
 Obavještavanje dužnika o dugu neće se provoditi nakon isteka roka od tri godine 
računajući od isteka godine u kojoj je dug nastao. U slučaju podnošenja žalbe u smislu 
članka 8. ovoga Zakona, ovaj se rok produžava za vrijeme trajanja žalbenog postupka. 
 
 Ako je carinski dug posljedica radnje koja je bila kažnjiva u trenutku kada je bila 
počinjena, dužnik može, pod uvjetima utvrđenim carinskim propisima, biti obaviješten o 
dugu i nakon isteka roka iz stavka 4. ovoga članka. 


