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Zagreb, 19. veljace 2010.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 129. Poslovnika Hrvatskoga
sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o osobnom
imenu, s Kona¢nim prijedlogom zakona.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici Sime Lugin, Ingrid
Anti¢evi¢-Marinovi¢, Mirela Holy,

PREDSJEDNIK KLUBA
ZASTUPNIKA SDP-a

Zoran Milanovié



KLUB ZASTUPNIKA SOCIJALDEMOKRATSKE PARTIJE

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O OSOBNOM IMENU, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, velja¢a 2010.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI
ZAKONA O OSOBNOM IMENU

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o dopuni Zakona o osobnom imenu
sadrzana je u nacelima iz ¢lanka 3., 5., i 14. Ustava Republike Hrvatske, te
nadalje u odredbama ¢lanka 35. i 62. Ustava Republike Hrvatske.

Zakonom o suzbijanju diskriminacije (,Narodne novine®, br. 85/08) osigurava se
zastita i promicanje jednakosti kao najviSe vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske, stvaraju se pretpostavke za ostvarivanje jednakih moguénosti i ureduje
zastita od diskriminacije na osnovi rase ili etni¢ke pripadnosti ili boje koze, spola,
jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla,
imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja, drustvenog polozaja, braénog
ili obiteliskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog
naslijeda, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne orijentacije.

Prema odredbama navedenog zakona, neizravna diskriminacija postoji kada
naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa, stavlja ili bi mogla staviti osobe u
nepovoljniji polozaj po osnovi iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona, u odnosu na
druge osobe u usporedivoj situaciji, osim ako se takva odredba, kriterij ili praksa
mogu objektivno opravdati zakonitim ciliem, a sredstva za njihovo postizanje su
primjerena i nuzna.

OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDbUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

a) Ocjena stanja

Vazeéi Zakon o osobnom imenu (,Narodne novine“, br. 69/92 — u daljnjem tekstu:
Zakon) u primjeni je od 30. listopada 1992. godine, te je Ukazom Zakona o izmjenama i
dopunama zakona kojima su odredene novCane kazne za privredne prijestupe i
prekrSaje, koji je stupio na snagu 9. travnja 1993, izmijenjena odredba vezana za
odredivanje nov€ane kazne. Navedeni zakon ureduje postupak odredivanja osobnog
imena hrvatskih drzavljana.



Zakon o osobnom imenu u ¢lanku 7. propisuje da ¢e opc¢inski organ drzavne uprave,
nakon primitka zahtjeva za promjenu osobnog imena, bez odlaganja objaviti na oglasnoj
plo€i objavu o podnesenom zahtjevu za promjenu osobnog imena i novo ime koje
podnositelj predlaze kako bi svaki gradanin imao pravo u roku od trideset dana od dana
objave iskazati svoje protivljenje i navesti razloge zbog kojih smatra da promjenu
osobnog imena ne treba odobriti.

b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim zakonom i posljedice donosenja
zakona

Pravo na osobno ime predstavlja neotudivi dio prava na privatni i obiteljski Zivot. Pitanje
prava na ime moze iskrsnuti u mnostvu situacija, a u konkrethom razmatranju
predstavlja sredstvo identifikacije u okviru prava na rodni identitet.

Da bi izvr8ila promjenu imena u drzavnim maticama, transrodna osoba mora podnijeti
zahtjev sukladno odredbama Zakona o osobnom imenu nadleznom tijelu drZzavne
uprave koje o zahtjevu odlucuje rieSenjem.

Razmatrajuci ¢lanak 7. stavak 1. navedenog zakona, kojim se propisuje obveza objave
o podnesenom zahtjevu na oglasnoj plo€i, uo€ava se specifi€na situacijama promjene
imena koje vrSe transrodne osobe. Postavlja se pitanje da li je objavljivanje takvog
postupka opravdano i razmjerno, ili neopravdano i nerazmjerno mijeSanje u pravo na
postovanje privatnog Zivota.

Naime, razlozi zbog kojih se vrdi objava, a koji su navedeni u ¢&lanku 7. stavku 2., nisu
prihvatljivi s aspekta transrodne osobe koja mijenja ime. Moguce protivljenje gradana
postupku promjene osobnog imena kao i navodenje razloga za takvo protivljenje
predstavljali bi daljnju povredu prava na privatnost. Zakon o osobnom imenu treba imati
zastitni mehanizam u odnosu na transrodne osobe, te zastititi od objave podatke o
osobnom imenu jer navedeno mijeSanje u zastiéeno pravo nije opravdano niti
razmjerno.

Struénjaci navode da su transrodne osobe naj¢eSée potpuno psihiCki zdrave, ali
duboko nesretne osobe koje od najranije dobi znaju kako su drukgciji. Osjecaj
nemoguénosti izrazavanja svoje prave prirode stalan je izvor tuge, bespomocénosti,
neshvaéenosti i neprihvaéenosti. Socijalne promjene su burne, od promjene
dokumenata, do suo€avanja sa zgrazanjem okoline.

Kada nakon navedenog promotrimo pravo transrodne osobe na zastitu privatnosti u
odnosu na pravo gradana da izraze svoje protivljenje promjeni imena i navode razloge
za protivljenje, nedvojbeno preteze pravo zastite privatnosti posebno ranjivih
pojedinaca.



Nadalje, moguénost Zivlienja u izabranom rodnom identitetu, koji bi bio i pravno
prepoznat, uvjetovana je identifikacijskim dokumentima Kkoji su potrebni u
svakodnevnom Zivotu. Cesto, dugotrajni administrativni postupci vezani za promjenu
imena i priznanje spola rezultiraju nemoguc¢no$éu putovanja izvan drzave, a mogu
dovesti i do ograniCavanja sudjelovanja u naobrazbi ili moguénosti zaposlenja, odnosno
ogranicuju svuda gdje god je potrebno predati rodni list ili druge dokumente na kojima je
iskazan spol. To znadi da su transrodne osobe, bez ispravne dokumentacije, efektivno
sprijeCene u sudjelovanju na trzi§tu rada $to posljedi¢no dovodi do nezaposlenosti.

Pravno priznanje treba biti ostvarivo i za transrodne osobe koje iz nekog razloga ne
mogu, ili ne Zele proci kroz iskustvo hormonalne terapije ili operativnih zahvata.

lll. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba predlozenog zakona nece zahtijevati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zbog Cinjenice da zakon nije uskladen sa ¢lankom 35., i 62. Ustava Republike
Hrvatske, kao i zbog velikih problema s kojima se susrecu transrodne osobe Zakon je
potrebno donijeti po hithnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI
ZAKONA O OSOBNOM IMENU

Clanak 1.

U Zakonu o osobnom imenu (,Narodne novine”, br. 69/92) iza ¢lanka 7. dodaje se
¢lanak 7a. koji glasi:

,Clanak 7a.

Odredbe ¢lanka 7. ne primjenjuju se ukoliko se radi o zahtjevu radi promjene imena
transrodne osobe koja je prilozila odgovaraju¢u medicinsku dokumentaciju.

Clanak 2.

Ovaj Zakona stupa na snagu osmoga dana od dana objave u «Narodnim novinama»..



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbama ovoga ¢lanka za transrodne e osobe se uvodi zastitni mehanizam koji mora
postojati kako bi se istima zastitila ustavna prava iz ¢lanka 35. prema kojemu se
svakome jamci Stovanje i pravna zastita njegova osobnog i obiteljskog Zivota,
dostojanstva, ugleda i ¢asti.

Prijedlog izmjena zakona utemeljen je na UN Konvenciji o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, Preporuci o uvjetima za transseksualne osobe (1989) Parlamentarne
Skupstine Vije¢a Europe, Rezoluciji o diskriminiaciji protiv transseksualnih osoba
(1989) Parlamentarne Skupstine Vije¢a Europe, Yogyakarte Principima za primjenu
ljudskih prava u odnosu na seksualnu orijentaciju i rodni identitet (2007), Europskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava, presudama Europskog suda za ljudska prava.

Uz élanak 2.

Ovim ¢lankom ureduje se stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBE ZAKONA O OSOBNOM IMENU I1ZA KOJE SE DODAJE NOVI
CLANAK (“Narodne novine”, br. 69/92)

Clanak 7.

Nakon primitka zahtjeva za promjenu osobnog imena. odnosno prijedloga osobnog
imena djetetu od strane nadleznog organa za poslove starateljstva, opcinski organ
uprave duzan je bez odlaganja objaviti na oglasnoj plo¢i objavu o podnesenom zahtjevu
za promjenu osobnog imena, novo ime koje podnositelj predlaze kao i prijedlog
osobnog imena djetetu nadleznog organa za poslove starateljstva.

Svaki gradanin ima pravo u roku od 30 dana od dana objave, iskazati svoje protivijenje i
navesti razloge zbog kojih smatra da promjenu osobnog imena ne treba odobriti. Na
ovo pravo gradani ¢e biti upozoreni u objavi na oglasnoj ploci.

Prilikom odluc€ivanja o zahtjevu za promjenu osobnog imena opcinski organ uprave je
duzan razmotriti iskazana protivljenja gradana i ocijeniti njihovu opravdanost. :



