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Zagreb, 10. veljace 2010,

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

Na temelju Clanaka 137. 1 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Hrvatskom crvenom Kriiu,
s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Viadimir
Seks, potpredsjednik Hrvatskoga sabora, akiom od 10. veljaée 2010, godine uz prijedlog da
se sukladno &lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

U radu Hrvatskoga sabora 1 njegovih radnih tijela, predlagatelj ée sudjelovati
nsobno.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA EABﬂRA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Hrvatskom ervenom krizu, s

Konacnim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske 1 €lanka 129, u vezi s élankom 159,
Poslovnika Hrvatskoga sabora, zastupnik Vladimir Seks podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o Hrvatskom ervenom kriFu, s Konaénim prijedlogom zakona

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela prigodom rasprave o Prijedlogu zakona
sudjelovat ce predlagatel;.




VLADIMIR SEKS

Potpredsjednik Hrvatskog sabora

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI 1 DOPUNI ZAKONA O HRVATSKOM

CRVENOM KRIZU ( Narodne novine br. 92/01)

— KONACNI PRLIIEDLOG ZAKONA --

U Zagrebu : 05, veljace 2010, god.



PRIJEDLOG ZAKONA O TZMJENI T DOPUNI ZAKONA O HRVATSKOM
CRVENOM KRIZU (Narodne novine br. 92/01)

— KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA --

L USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donodenje Zakona o 1zmjenama 1 dopunama Zakona o 1izmjenama 1
dopunama Zakona o Hrvatskom Crvenom knZu, nalaze se u odredba ¢lanka 2 . stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine” broj 41/2001-prociséem tekst 1 55/2001).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE SE DONOSENJEM ZAKONA ZELI
POSTICI

Hrvatski Crveni KriZ u Republici Hrvatskoj djeluje kroz Nacionalno drustvo Crvenog KriZa,
Srediingi ured u Zagrebu, te kroz svojih 131 drustvo u Zupanijama i gradovima slijededi
ustrojstvene zakonske odrednice driavne uprave, lokalne i regionalne samouprave, sukladno
nac¢elima Medunarednog pokreta Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca 1 uZivajudi posebnu
zastitu 1 skrb Republike Hrvatske, 1spunjavajuéi svoju pomodénu ulogu na podrugju zdravstva,
socijalne skrbi 1 intervencija u odgovoru na katastrofe.

UJ svim obhcima organiziranja 1 djelovama sudjeluje gotovo 500 000 nasih gradana a koje,
njegujuéi humane vrednote, okuplja, organizira, educira i osposobljava Hrvatski Crveni kriz,

Hrvatski Crveni kriZ svojim djelovanjem na temeljnim nadelima Medunarodnog pokreta
Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca (humanost, nepristranost, neutralnost, neovisnost,
dobrovoljnost, jedinstvo 1 univerzalnost) promide svevremensku ideju humanosti 1 u svim
wvjetima je spreman pruiii 1 pruza pomo¢ ljudima u potrebi.

Mogucénost prilagodavanja i djelovanja u svim uvjetima, prepornavanje onih kojima je
pomo¢ najpotrebnija i zauzimanje za njih, bilo je moguce jer je Hrvatski Crvent kniZ kroz sve
godine svog dielovanja (a djeluje na tlu Republike Hrvatske veé 132-u godinu), okupljao,
organizirao, .educirao 1 osposobljavao svoje Elanove, volontere ali 1 ostalo stanovnistvo €ije
povjerenje uzivao, kako bi mogli odgovoriti na razne situacije u kojima se pojedinac,
skupina 1li cijelo stanovnidtvo nade u potrebi.

helovanje Hrvatskog Crvenog kriZa propisano je na naclonalnom nivou Zakonom o
Hrvatskom Crvenom krizu, kojim mu je odreden poloZaj 1 znaéaj te je utvrdeno da uZiva
posebnu zastitu i skrb Republike Hrvatske 1 da ostvaruje ciljeve kao &to su ublaZavanje
ljudske patnje, doprinos unapredenju i zastiti zdravlja, poticarge solidamost: 1 humanosti 1 dr.
U obavljanju svoje djelatnosti i ostvarivanju postavljenih ciljeva Hrvatski Crvemn knz
pristupa éovjeku podtujudi njegova ljudska prava 1 slobode neovisno o njegovo) rasi, .boj
koze, spolu, jeziku, vierl, polititkom 1l drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom
podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi ili druftvenom poloZaju.
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Da bi mogao ostvarivati svoje ciljeve, zadace i poslove, koji proizlaze iz djelatmosti
Hrvatskog Crvenog kriZa utemeljenih na zakonu, pored inih, svoj doprinos je davala i
odredba ¢lanka 11. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu, koji glasi:

Clanak 11.

Hrvatski crvenmi kriz osim javnih ovlasti iz ¢lanka 9. ovoga Zakona obavlja 1 sljedede
zadace 1 poslove:

l. sudjeluje u prihvatu, smjedtaju i drugim mjerama koje pridonosc zbrinjavanju
ugroZenog i nastradalog putanstva,

2. radi na zdravsivenom odgoju, prosvjecivanju i1 informiranju svojih élanova i drugih
gradana, a narofito djece 1 mladeZi. Potie i osposobljava za razne oblike zdravstvenc
samozadtite 1 suzaStite, kao 1 pruZzanja pomoéi gradanima, pomaze zdravstvenoj sluzbi u
provodenju zdravstvene zadtite, posebno prevencije svih oblika ovisnosti,

3. pruza usluge smjestaja i prehrane osobama kojima je takav oblik pomodi potreban
iz zdravstvenih, socijalnih i drugih razloga (kuhinje Crvenog kriza, dostava hrane u
kuéu, odmaralista Crvenog kriza i drugoe) te wsluge istog tipa za ¢lanove Hrvatskoga
crvenog Kriza. PruZanje navedenih usluga smjeStaja i prehrane ne smatra se ugostite-
liskom djelatnoiéu,

4. organizira sluZbu za njegu i pomo¢ bolesnih i nemoénih u kuéi, osposobljava djelatnike
za Tad u sluZbi te obugava élanove obitelji za njegu bolesnog &lana.

5. organizita 1 provodi prijevoz robe u humanitame 1 druge svrhe [ osoba s poscbnim
potrebama-invalida, stanh 1 nemoénih 1 sliéno, te dobrovoljnith davatelja krvi 1 élanova
Hrvatskoga crvenog kriZa,

. organizira pruZzanje pomoél prijevoza alkoholiziranih vozaéa u dane vikenda (blagdana)
8 ciljemn smanjivanja broja prometnih nesredéa,

7. putem mobilnih timova provodi programe pomodi u lokalnim zajednicama starim i
nemoénim osobama,

8. organizira razne oblike medusobnog pomaganja gradana u duhu humanizma i
solidarnostl te humanistickim odgojem djece 1 mladeZi razvija solidarnost, nepristranost,
postovanje ljudskog bica i Zivota u medusobnom miru i suradnji,

9. obavlja 1 druge poslove utvrdene zakonima i drugim propisima.

Navedena odredba Clanak 11., uostalom kao i sam Zakon o Hrvatskom Crvenom krizu, po
svojo] Je naravi lex specialis u odnosu na drugo zakonodavstvo, jer se odnosi 1 regulira
iskljugivo djelatnost Hrvatskog Crvenog kriZa 1 njegovih ustrojstvenih ¢lanica u Zupanijama,
cradovima i opélnama.

Medutim, donodenjem Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti ( Narodne novine br, 138/06 ) to
Zakona o pruZanju usluga u turizmu (Narodne novine br. 68/07), u njihovoj interpretaciji i
provodenju, te inspekeijskom nadzoru javljaju se drukdéija stajalidta i tumacenja. Ona iduu
Eﬁf’ﬂﬂa Hrvatski Crveni kriZ, odnosno njegova Zupanijska, gradska i opéinska drudtva,
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ne bi mogla organizirati skupine socijalno potrebitih ili Skolske djece u svojim centrima,
odmaralistima i kampovima te im pruZati takve usluge. To bi se smatralo

gospodarsko —turisti¢kom djelatno$éu te bi se zbog obavljanja tog dijela svojih zadaca
Hrvatski Crveni kriZ, odnosno njegove lanice nalazile u prekriaju, neovisno $to ih obavljaju
kao neprofitne organizacije i ¢ilj im nije stjecanje dobiti.

Ne ulazedi na ovom mjestu u mogucu raspravu o medusobnom odnosu ovih zakona i bez
obzira §to mi smatramo da bi se postojeca odredba ¢lanka 11.stavak 1. toc¢ka 3. mogla
tumacitl tako da omoguéuje obavljanje ovih djelatnosti Hrvatskom Crvenom krizu i njegovim
¢lanicama te da se na njih ne odnose odredbe zakona iz podrudja ugostiteljstva i turizma
odnosno Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 1 Zakona o pruzanju usluga u turizmu, koje bi im
to zabranjivale, éinjenica je da postoje i drukéija tumacenja $to je razvidno i iz inspekeijskih
nadzora podruénih jedinica Dr¥avnog inspektorata na terenu, koji smatraju da se drudtva
Crvenog kriZa, ukoliko obavljaju 1 ova) posao, nalaze u prekriaju.

Da bi se otklonile sve nedowmice glede tumadenja 1 provedbe odredbi ovih zakona, kojima se
regulira ovo podrudje a da bi se i nadalje omoguéilo daljnje obavljanje ovo odgovomog
zadatka Hrvatskom Crvenom kriZu, odnosno njegovim ¢lanicama, predlaZemo odgovarajuéu
izmjenu 1 dopunu ved navedene odredbe ¢lanka 11. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o Hrvatskom
Crvenom kriZu.

Nuznost nastavka obavljanja 1 ove djelatnosti Hrvatskog Crvenog kriZa proizlazi iz stvamih
druitvenih odnosa u kojima Zivimo.

U Hrvatskom Crvenom kriZu postoje tradicionalno brojne kuhinje, koje pruZaju usluge
prehrane osobama kojima je taj oblik prehrane potreban. Nadalje skrb o beskuénicima kroz
smjesla) u prenoéistu za beskuénike, potom odmaralidta u kojima se odmaraju i oporavljaju
soctjalno najugrozZenijl ¢lanovi drudtva, poglavito djeca, osobe s invaliditetom, stariji i
nemoém, koji su nazalost u takovoj socijalnog situaciji da sami to ne bi moglo sebi omoguéiti.

Isto tako u centrima, odmarali$tima 1 kampovima Crvenog kriZa se provode programi
edukacije i osposobljavanja djece u $kolskoj dobi kroz programe $kole u prirodi, programi
osposobljavanja za pruZanje prve pomodi, obuke neplivada, sjecanje znanja o ljudskim
pravima i temeljnmim slobodama, ekologije 1 djelovanja u zatiti prirode itd. Nadalje provode
se programi za cdukaciju mladeZi Hrvatskog Crvenog kriZa, programi diseminacije
medunarodnog humanitarnog prava, medunarodn programi edukacije mladih pripadnika
Medunarodnog pokreta Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca, brojni drugi humanitarni,
socijalni 1 zdravstveni te odgojno- obrazovni programi 1 sadrZaji, kako za ¢lanstvo, volontere
tako 1 osobe koje poklanjaju povjerenje Hrvatskom Crvenom krizu i ¢ije povjerenje 1sti uZiva,
to jest ostalo nase stanovnidtvo, Dakako sve to uz odobrenje nadleZnih ministarstava i tijela
Republike Hrvatske a nemali broj puta 1 vz njithowvu potporu ali uvijek na neprofitnom temelju
adnosno bez svrhe stjecanja dobiti za 5to postoji pravno ustrojen sustav nadzora.

U svrhu ilustractje navodimo da kroz programe na ljetnom oporavku, $koli u prirodi,
obuci neplivata, po smjenama od 3est do deset dana, kroz objekte Hrvatskog Crvenog kniza
codiinje boravi preko 20 000 djece.

Ukoliko bi nastavak obavljanja ove zahtjevne djelatnosti morali obavljati po pravilima
pruzanja "turistickih usluga”, to bi dovelo do znagajnog poskupljenja programa a osim toga



donatore (ukljuéujuéi i javne ustanove) , bi takav pristup v znacajno] mjeri doveo u sumnju
trebaju Il donirati sredsiva »a provedbu ovih programa.

Obzirom da se ovi programi odvijaju u centrima, odmaralistima i kampovima Crvenog kriza
dulje nego 11 to dopusta Zakon o pruzanju usluga u turizmu (vidjeti njegov ¢lanak 6. stavak 1.
tocka 1.1 2.), zatim da zhog toga DrZavni inspektorat smatra da Crveni kriz ¢ini prekriaj jer
se bavi " pruZanjem usluga u turizmu” a nije tim Zakonom izuzet, npr. kao Savez izvidada
hrvatske i Ferjjalni savez Hrvatske, kad to ostvaruje kroz svoje programske sadrZaje u svojim
objektima, § jedne strane a s druge da izrijekom u citiranoj odredbi &lanka 11. stavak 1. totka
3. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu to nije navedeno, neophodno je, radi otklamanja
nesuglasja, isto regulirati.

PredlaZemo stoga, takvu izmjenu 1 dopunu &lanka 11. stavak 1. tocka 3. Zakona o Hrvatskom
Crvenom krizu, koja ¢e mu omoguciti daljnje nesmetano obavljanje ove djelatnosti bex
angaziranja turistickih agencija, odnosno drugih zakonom dopustenih posrednika, &ijim
angaziranjem bi se Crvenom krizu povecali trofkovi provedbe ovih programa.

Donodenjem predloZene izmjene 1 dopune Zakona, omogudéilo bi se Hrvatskom Crvenom
krizu da obavlja 1 ovaj posao u sklopu ostvarivanja svoje djelatnosti bez posrednika,
dodatnog poskupljenja i orgamzacijskog uslozavarnja. Nadalje, ova izmjena ni u kom pogledu
u svojoj provedbi nema za posljedicu dodatne trogkove za proradun Republike Hrvatske
odnosno proraéune jedinica lokalne | regionalne samouprave. Pojednostavljeno reéeno ona

ne kodta nidta opéine, gradove, Zupanije i drZavu a puno pomaze Crvenom kriZzu spriecavajudi
da se na njega 1 na njegove usluge nametnu novi nepotrebni nameti.

II. OCJENA SEEDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o IHrvatskom Crvenom krizu u
proradunu Republike Hrvatske, te u proracunima Zupanija, gradova i opdina nije potrebno
osigurati nikakva dodatna sredstva..

IV, PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 159, Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine br.71/00,
129/00, 117/01, 6/02 — proé. tekst, 41/02, 91/03, 58/04, 69/07- Odluka UUSRH, 39/08 1 §5/08),

predlaZe se donijeti ovaj Zakon po hitnom postupku.

Hrvatski Crveni kriZ, sukladno Zakonu, uZiva posebnu zadtitu 1 skrb Republike Hrvatske,
prije svega zbog obavljanja svojih djelatnosti koje su namijenjene ostvarivanju humanitamih
ciljeva 1 zadaca na podrudju zadtite 1 unapredenja zdravlja, socijalne skrbi, vdravstvenog 1
humamtarnog odgoja te ostvarenja zastite 1 promicanja medunarodnog humanitarnog prava i
ljudskih prava 1 temeljnih sloboda. PredloZena izmjena 1 dopuna Zakona ée dodatno osnaZiti
Crveni kriz u obavljanju tih djelatnosti, a to jesu osobito opravdan drzavm razlozi koji
omoguéavaju da se ova Lakon donese po hilnom postupku.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA § OBRAZLOZENJEM
Uz prijedlog Zakona 1 izmjenama 1 dopunama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu, dostavlja

se tekst Konacnog prijedloga s obrazloZzenjem. u privitku,
st



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O [ZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKOM CRVENOM KRIZU

(lanak 1.

1J Zakonu o Hrvatskom Crvenom krizu (, Narodne novine™, broj: 92/01. 1 28/03) u ¢lanku 11.
tocka 3. mijenja se 1 glasi:

3. organizira prijevoz, pruZa usluge smjeftaja 1 prehrane osobama kojima je takav oblik
pomodi potreban iz zdravstvenih, socijalnih ili drugih razloga (kuhinje Crvenog kriZa, dostava
hrane u kuéu, usluge u centrima, odmaraliftima i kampovima Crvenog kriZa, Skola u prirod,
obuka neplivaca, ljetni oporavak djece i mladeZi iz socijalno ugroZzenih obitelji 1 ¢lanova
Hrvatskoga Crvenog kriZa i dr.), te usluge iste vrste za svoje Clanove, ¢lanove Crvenog krZa i
Crvenog polumjeseca drugih drZava ili medunarodnih orgamizacija, osobito u sklopu
medunarodne razmjene, ostvarivanja programa edukacije, odgoja 1 osposobljavanja djece,
miladih i stanovnistva za obavljanje zadaca Crvenog kriza.™

Dodaje se stavak 2. koji glast.

.Pruzanje usluga iz stavka 1. to¢ke 3. ovoga Clanka, bez obzira na vrijeme trajanja, ne smatra
se turistickom 1 ugostiteljskom djelatnoséu™

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama®.



OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODRERI ZAKONA

Uz élanak 1.

Clankom 1. propisuju se usluge poslovi i zadaci koje obavlja Hrvatski Crveni kriz u
ostvarivanju svoje djelatnosti a koje sc bez obzira na vrijeme trajanja ne smatraju
ugostiteljskom 1 turisti¢kom djelatnoéu. PredloZenom odredbom otklanjaju se mogudée
dvojbe u tumacenju Zakona, koje su bile prisuine u staroj odredbi.

Uz ¢lanak 2.

b

Clankom 2. propisuje se vrijeme stupanja na snagu Zakona.



POPIS ZASTUPNIKA KOJI PODRZAVAJU DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU :
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92 24.10.2001 Zakon o Hrvatskom crvenom krizu Page 1 of 1

Clanak 11.

Hrvatski crveni knz osim javnih ovlasti iz ¢lanka 9. ovoga Zakona obavlja 1 sljedece zadacde i
poslove:

1. sudjeluje u prihvatu, smjestaju i drugim mjerama koje pridonose zbrinjavanju ugroZenog i
nastradalog pufanstva,

2. radi na wdravstvenom odgoju. prosvieéivanju t informiranju svejih élanova 1 drugih gradana, a
narotito djece I mlade?i. Poti¢e 1 osposobljava za razne oblike zdravstvene samozaStite 1 suzaStite,
kao 1 pruzanja pomoél gradanima, pomaze zdravstveno] sluZbi u provodenju zdravstvene zaltite,
poschno prevencije svih oblika ovisnosti,

3. prufa usluge smjcStaja 1 prehrane osobama kojima je takav oblik pomoéi potreban iz
zdravstvenih, socijalnih 1 drugih razloga (kuhinje Crvenog knZa, dostava hrane u kuéu, odmaralista
Crvenog kriZa i drugo) te usluge istog tipa za Elanove Hrvatskoga ervenog knza. Pruzanje navedenih
usluga smjestaja i prehrane ne smatra se¢ ugostiteljskom djelatno3cu,

4, organizira sluzbu za njegu i pomo¢ bolesnih 1 nemoénih u kudi, osposobljava djelatnike za rad
u sluzbi te obudava Elanove obitelji za njegu bolesnog Elana.

5. organizira i provodi prijevoz robe u humanitarne 1 druge svrhe 1 osoba s poscbnim potrebama-
invalida, starih i nemoénih i sli¢no, te dobrovolinih davatelja krvi 1 ¢lanova Hrvatskoga crvenog
kriza,

6. organizira pruZanje pomodi prijevoza alkoholiziranih vozada u dane vikenda (blagdana) s ci-
ljem smanjivanja broja prometnih nesreca,

7. putem mobilnih timova provodi programe pomodi u lokalnim zajednicama starim i nemoénim
osobama,

8. organizira razne oblike medusobnog pomaganja gradana u duhu humanizma i solidarnosti te
humanisti¢kim odgojem djece 1 mladeZi razvija solidarnost, nepristranost, postovanje Ljudskog biéa 1
Fivota u medusobnom miru i suradnji,

9. obavlja i druge poslove utvrdene zakonima 1 drugim propisima.

y

I~

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbent/2001 1092 1565 html 9.2.2010



	1.jpg
	2.jpg
	3.jpg
	4.jpg
	5.jpg
	6.jpg
	7.jpg
	8.jpg
	9.jpg
	10.jpg
	11.jpg
	12.jpg
	13.jpg

