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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O AGENCIJI ZA STRUKOVNO OBRAZOVANJE

| OBRAZOVANJE ODRASLIH

|. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom osnhiva Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (u
daljnjem tekstu: Agencija) te ureduje status, djelatnost i ustrojstvo Agencije kao javne

ustanove.

Clanak 2.

Osniva¢ Agencije je Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivata obavlja ministarstvo
nadlezno za poslove obrazovanja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Clanak 3.

(1) Agencija se upisuje u sudski registar.

(2) Agencija posluje pod nazivom Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih.
(3) Skraceni naziv Agencije je: ASOO.

(4) Sjediste Agencije je u Zagrebu.

II. DJELATNOST AGENCIJE

Clanak 4.

(1) Djelatnost Agencije su poslovi planiranja, razvijanja, organiziranja, provedbe, pracenja i
vrednovanja u sustavu strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih.
(2) U obavljanju djelatnosti Agencija:

obavlja analiticke, razvojne i istrazivaCke poslove za djelatnost sustava
strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih,

uskladuje prijedloge struénih tijela,

obavlja stru€ne i savjetodavne poslove prema ustanovama u sustavu strukovnog
obrazovanja i obrazovanja odraslih,

sudjeluje u postupcima vrednovanja, samovrednovanja i vanjskog vrednovanja u
sustavu strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih,

priprema i razvija metodologiju izradbe standarda zanimanja, strukovnih
kvalifikacija i kurikuluma u strukovhom obrazovanju, te metodologiju izradbe
programa obrazovanja odraslih

priprema prijedloge standarda zanimanja i daje stru¢no misljenje na prijedloge
drugih predlagatelja,

priprema prijedloge standarda strukovnih kvalifikacija i daje struéno misljenje na
prijedloge drugih predlagatelja,

izraduje strukovne kurikulume i daje struCna misljenja na prijedloge drugih
predlagatelja,

predlaze Ministarstvu mrezu centara novih nastavnih tehnologija u strukovnom
obrazovanju i pripadajuéih obrazovnih ustanova pojedinom centru

pruza struénu potporu u definiranju prijedloga mreZze ustanova i kurikuluma u
strukovnom obrazovanju te infrastrukture u funkciji njihove racionalizacije i
drustvene opravdanosti

potie suradnju i sudjeluje u provedbi programa i projekata vezanih za razvoj
sustava obrazovanja odraslih i strukovnog obrazovanija,



priprema i provodi programe i projekte financirane ili sufinancirane iz fondova
Europske unije i drugih oblika medunarodne pomodi,

obavlja poslove financiranja, nabave, ugovaranja, pla¢anja i nadzora provedbe
projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije

provodi osposobljavanje i struéno usavrSavanje zaposlenih u sustavu strukovnog
obrazovanja i obrazovanja odraslih,

organizira i provodi struCne ispite te postupak struCénog napredovanja za
nastavnike struke u strukovnom obrazovanju, kao javnu ovlast,

utvrduje sadrzaj provjere steCenih znanja i vjestina koje je ucenik ili polaznik
strukovnog obrazovanja stekao tijekom obavljanja prakticne nastave i vjezbi kod
poslodavca

obavlja administrativne poslove za VijeCe za obrazovanje odraslih, Vije¢e za
strukovno obrazovanje i sektorska vijeéa

daje prethodno misljenje na odluku ministra kojom se utvrduju obrazovni sektori
kao integrativna podrucja jedne ili vise struka,

izraduje upute o uvjetima i nacinu nastavka obrazovanja za istu ili drugu razinu
kvalifikacije (horizontalna i vertikalna prohodnost) koje utvrduju strucna tijela
ustanova,

daje upute o elementima i nacinu provodenja samovrednovanja ustanova za
strukovno obrazovanje te sadrzaj i nacCin izradbe izvjeS¢a Povjerenstva za
kvalitetu u ustanovama za strukovno obrazovanje,

utvrduje kriterije za uspostavu, provodenje i nadzor sustavnog financiranja
obrazovanja odraslih u programskom, investicijskom i materijalnom poslovaniju,
obavlja poslove u skladu s posebnim zakonom o udZbenicima za osnovnu i
srednju Skolu

obavlja struéno-pedagos$ki i drugi struéni nadzor nad radom ustanova, u skladu sa
zakonom i Statutom,

organizira i provodi drzavna natjecanja ucCenika i smotre ucCenickih radova u
sustavu strukovnog obrazovanja,

suraduje sa socijalnim partnerima i ostalim dionicima u sustavu odgoja i
obrazovanja,

uspostavlja i odrzava informacijski sustav s bazom podataka o ustanovama te
njihovim polaznicima, kadrovima, materijalnim uvjetima, imovini i drugim vaznim
informacijama vezanima uz djelatnosti ustanova

sudjeluje u izradi, provedbi i pracenju nacionalnih programa,

priprema informacije za tijela drzavne uprave, Vladu Republike Hrvatske i
Hrvatski sabor te prema potrebi izraduje izvjeS¢a u svezi sa djelatnostima,

obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.

(3) Djelatnost Agencije poblize se ureduje Statutom i drugim op¢im aktima Agencije, u skladu
s ovim Zakonom i drugim propisima.

Clanak 5.

(1) Agencija je duzna razmotriti podneske gradana, tijela drzavne uprave, tijela podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave i pravnih osoba, koji se odnose na poslove iz djelokruga
Agencije te o poduzetim mjerama izvijestiti podnositelje.

(2) O svom radu Agencija podnosi izvjeS¢e Ministarstvu najmanje jednom godiSnje.

(3) Nacin i rokovi izvjeSc¢ivanja ureduju se Statutom Agencije.

Clanak 6.

(1) Djelatnost Agencije financira se iz drzavnog proracuna.
(2) Agencija moze stjecati prihode i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.



(3) Agencija ¢e Kkoristiti svoja sredstva, ukljucivo i viSak prihoda nad rashodima ostvaren
svojim poslovanjem, isklju€ivo za obavljanje i razvoj djelatnosti Agencije, sukladno ovom
Zakonu i Statutu Agencije.

[1l. USTROJ | TIUJELA AGENCIJE
Clanak 7.

(1) U Agenciji se ustrojavaju odjeli. Unutarnji ustroj Agencije poblize se ureduje Statutom
Agencije.
(2) Agencija moze osnivati podruznice, a njihova se djelatnost ureduje Statutom Agencije.

Clanak 8.

(1) Uvjeti za zasnivanje radnog odnosa radnika Agencije utvrduju se Statutom i drugim op¢im
aktom Agencije.

(2) Na uvjete za zasnivanje i prestanak radnog odnosa te radno-pravni polozaj radnika
Agencije primjenjuju se odredbe opéih propisa o radu.

Clanak 9.

(1) Agencijom upravlja Upravno vijeCe koje ima predsjednika i Sest ¢lanova.
(2) Predsjednika i pet ¢lanova Upravnog vije¢a imenuje i razrieSava Vlada Republike
Hrvatske i to:
- predsjednika i tri ¢lana na prijedlog ministra nadleznog za obrazovanje (u daljnjem
tekstu: ministar) i
- dva dlana, od kojih je jedan predstavnik sindikata, a jedan predstavnik
poslodavaca, na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeca.
Jednog ¢lana Upravnog vije¢a imenuje i razrieSava Agencija iz reda svojih zaposlenika.
(3) Mandat ¢lanova Upravnog vijeéa traje Cetiri godine od dana konstituiranja, s pravom
ponovnog imenovanja.
(4) Predsjedniku, odnosno ¢lanu Upravnoga vije¢a mandat moze prestati i prije isteka roka iz
stavka 3. ovoga C€lanka, a osobito ako sam zatraZi razrjeSenje, ako teZe povrijedi duznosti
utvrdene Statutom Agencije, u slu€aju nemoguénosti urednog obavljanja duznosti dulje od
Sest mjeseci, u sluaju trajnoga gubitka sposobnosti za obavljanje duznosti te u slu€aju
pravomocne osude za kazneno djelo koje ga €ini nedostojnim obavljanja duznosti.

Clanak 10.

(1) Upravno vije¢e Agencije:

- donosi Statut Agencije, na prijedlog ravnatelja i uz prethodnu suglasnost
Ministarstva,

- donosi godidnji program rada i financijski plan, uz prethodnu suglasnost
Ministarstva,

- donosi opcCi akt o radnim mjestima i broju izvrSitelja struénih i savjetodavnih te
administrativno-tehnickih i pomoc¢nih poslova,

- donosi zavrdni racun Agencije,

- donosi ostale opc¢e akte Agencije,

- raspisuje javni natje€aj za imenovanje ravnatelja Agencije,

- utvrduje plan razvoja Agencije,

- odlucuje o raspolaganju imovinom u skladu sa zakonom i Statutom Agencije,

- na prijedlog ravnatelja imenuje i razrjeSava pomo¢énike ravnatelja Agencije,

- odluCuje o rasporedivanju viska prihoda nad rashodima Agencije u skladu sa
zakonom,



- kao tijelo drugog stupnja odlu€uje o pravima radnika iz radnog odnosa i u svezi s
radom,
- odreduje vrstu usluga koje Agencija pruza uz naknadu i visinu naknade za
pruzene usluge na prijedlog ravnatelja,
- usvaja godisSnje izvjeS¢e o radu Agencije koje podnosi ravnatelj i prosljeduje ga
Ministarstvu,
- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.
(2) Upravno vijece odlucuje vec¢inom glasova ukupnog broja ¢lanova.
(3) Nacin rada Upravnog vije¢a poblize se ureduje Statutom Agencije i poslovnikom o radu
Upravnog vijeca.

Clanak 11.

(1) Ravnatelj je poslovodni i stru¢ni voditelj Agencije.
(2) Za ravnatelja Agencije moze biti imenovana osoba koja ispunjava sljedece uvjete:
- ima zavrSen diplomski sveucilidni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski struéni studij,
- ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima vezanima uz odgoj i
obrazovanje.
(3) Ravnatelj se imenuje na temelju javnog natje€aja, na razdoblje od Cetiri godine i moze biti
ponovno imenovan.
(4) Ravnatelja imenuje i razrjeSava Upravno vijece.
(5) Postupak imenovanja i razrjeSenja ravnatelja te ostali uvjeti za imenovanje ravnatelja
poblize se ureduju Statutom Agencije.

Clanak 12.

Ravnatelj Agencije:

— predstavlja i zastupa Agenciju, vodi poslovanje i stru¢ni rad Agencije,

— predlaze godidnji program rada i financijski plan Agencije i odgovoran je za
njihovo ostvarivanje,

— predlaze Upravnom vije¢u Statut Agencije i druge opc¢e akte Agencije

— predlaze Upravnom vijeCu imenovanje i razrjeSenje pomocnika ravnatelja
Agencije,

— samostalno poduzima pravne radnje u ime i za racun Agencije do vrijednosti
utvrdene Statutom Agencije,

— odluéuje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa radnika Agencije,

— sudjeluje u radu Upravnog vije¢a bez prava odlucivanja,

— podnosi izvjeS¢a o radu i poslovanju Agencije Upravnom vijecu i Ministarstvu,

— obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.

Clanak 13.

(1) Ravnatelj Agencije ima pomoc¢nike.

(2) Za pomocnika ravnatelja moze biti imenovana osoba koja ispunjava uvjete propisane
Statutom Agencije.

(3) Broj pomoc¢nika ravnatelja, nacin, postupak imenovanja i razrieSenja te djelokrug njihova
rada ureduju se Statutom Agencije.

Clanak 14.

Nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije obavlja Ministarstvo.



IV. IMOVINA AGENCIJE
Clanak 15.

(1) Imovinu Agencije Cine sredstva za rad pribavlena od osnivaca, steCena pruzanjem
usluga ili pribavljena iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

(2) Agencija ne moze bez suglasnosti osnivaca steci, opteretiti ili otuditi nekretnine i drugu
imovinu cija je vrijednost veca od vrijednosti utvrdene Statutom Agencije.

Clanak 16.

(1) Agencija odgovara za obveze cijelom svojom imovinom.
(2) Za obveze Agencije solidarno i neograni¢eno odgovara osnivac.

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 17.

(1) Danom upisa Agencije u sudski registar, Agencija za obrazovanje odraslih koja je
osnovana Uredbom o osnivanju Agencije za obrazovanje odraslih (Narodne novine, broj
59/06) i Agencija za strukovno obrazovanje koja je osnovana Uredbom o osnivanju Agencije
za strukovno obrazovanje (Narodne novine, broj 10/05) prestaju s radom.

(2) Danom upisa u sudski registar Agencija preuzima kao pravni sljednik sve poslove,
opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva, te prava i
obveze i radnike ustanova iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 18.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e, na prijedlog ministra, imenovati privremenog ravnatelja
Agencije, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, koji ¢e obaviti poslove
u vezi s upisom Agencije u sudski registar, donijeti privremeni Statut Agencije, sazvati
Upravno vije¢e Agencije nakon njegova imenovanja i organizirati poCetak rada Agencije.

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog ministra, u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog Zakona, imenovati Upravno vijeCe Agencije.

(3) Upravno vije¢e Agencije, imenovano sukladno ovome Zakonu, donijet ¢e Statut i druge
opCe akte Agencije uskladene s ovim Zakonom u roku od 60 dana od dana njegova
konstituiranja sukladno ovome Zakonu.

(4) Upravno vije¢e Agencije raspisat ¢e natje€aj za ravnatelja Agencije u roku od 30 dana od
dana dono$enja Statuta Agencije.

Clanak 19.

(1) Radnici koji su danom stupanja na snagu ovog Zakona zateCeni na radnim mjestima u
Agenciji za obrazovanje odraslih i Agenciji za strukovno obrazovanje nastavljaju s radom na
tim radnim mjestima do rasporeda na radna mjesta utvrdena opéim aktom Agencije.

(2) S dosadasnjim ravnateljima Agencije za obrazovanje odraslih i Agencije za strukovno
obrazovanje privremeni ravnatelj Agencije ¢e sklopiti ugovor kojim ¢e se utvrditi njihove
ovlasti i kojim ¢e oni zadrzati prava iz radnog odnosa temeljem dosadasnjeg ugovora o radu,
do njihova rasporeda na radna mjesta utvrdena opcim aktom Agencije.

(3) Raspored radnika na radna mjesta sukladno op¢em aktu Agencije iz stavka 1. ovog
¢lanka, Agencija ¢e provesti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu toga opéeg akta.



Clanak 20.

(1) Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaju vaziti Uredba o osnivanju Agencije za
obrazovanje odraslih (Narodne novine, broj 59/06) i Uredba o osnivanju Agencije za
strukovno obrazovanje (Narodne novine, broj 10/05).

(2) Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaziti odredba ¢lanka 23. Zakona o
obrazovanju odraslih (Narodne novine, broj 17/07) i ¢Clanka 13. Zakona o strukovnhom
obrazovanju (Narodne novine, broj 30/09).

(3) Danom stupanja na snagu ovog Zakona:

- u Zakonu o obrazovanju odraslih (Narodne novine, broj 17/07) u ¢lanku 20. rijeCi:
»<Agencija za obrazovanje odraslih“ zamjenjuju se rije€ima: ,Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih®,

- u Zakonu o strukovnom obrazovanju (Narodne novine, broj 30/09) u ¢lanku 6.
stavku 3. rijeCi: ,Agencija za strukovno obrazovanje® zamjenjuju se rije€ima:
Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih®.

Clanak 21.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

L RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

U Republici Hrvatskoj djeluju dvije samostalne agencije kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska Cija je djelatnost usmjerena na praéenje, unapredivanje, razvoj i vrednovanje
obrazovanja u podrué€ju srednjosSkolskog strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih:
Agencija za obrazovanje odraslih, osnovana Uredbom o osnivanju Agencije za obrazovanje
odraslih (Narodne novine, broj 59/06) i Agencija za strukovno obrazovanje, osnovana
Uredbom o osnivanju Agencije za strukovno obrazovanje (Narodne novine, broj 10/05).

Agencije su zapocCele svoje samostalne djelatnosti u skladu sa zasebnim zakonskim
okvirima i drugim propisima, te donesenim unutarnjim aktima, ustrojenim upravnim tijelima,
ustrojenim jedinicama s ljudskim i materijalnim kapacitetima te nadleZznostima i
odgovornostima. Njihove brojne aktivnosti zahtijevale su stvaranje svih potrebnih
pretpostavki za neometani, a odvojeni rad: materijalne, prostorne, kadrovske uvjete.

S tim u vezi, a zbog razli€itih zakonskih okvira kojima se ureduju podrucja njihovih
djelatnosti pojavljivale su se teSkoce u nacinima rjeSavanja potreba korisnika sustava u ¢ijoj
su one funkciji i time dovodile do smanjivanja mogucnosti za jedinstveno i cjelovito
uredivanje sustava strukovnoga obrazovanja i obrazovanja odraslih.

Sve djelatnosti agencija u svom su temeljnom znacenju vrlo bliske, zbog Cega je
neophodno kontinuirano usuglasavati njihovu provedbu, a Sto je bilo otezano odvojenim
proradunskim planiranjem i pravima na samostalno odredivanje prioriteta u svakodnevnom
radu.

Ovim zakonskim prijedlogom osniva se nova agencija s ciliem objedinjavanja
djelatnosti u podrucju strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih te se ureduje njezin
status, djelatnost i okvir za ustrojstvo. Nova agencija nosit ¢e naziv Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih te ¢e obavljati djelatnosti s naglaskom na cjelozZivotno
uCenje kojem je cilj unapredenje znanja, vjeStina i kompetencija za osobne, drustvene i
profesionalne potrebe.

Ovim zakonskim prijedlogom Agencija za obrazovanje odraslih i Agencija za
strukovno obrazovanje objedinjuju se u novu Agenciju za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih te prestaju postojati kao samostalne pravne osobe, a Agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih preuzima kao pravni sljednik sve poslove,
opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva, te prava i
obveze i radnike navedenih agencija.

Radnici zateceni na radnim mjestima u Agenciji za obrazovanje odraslih i Agenciji za
strukovno obrazovanje, danom stupanja na snagu ovoga zakona, nastavljaju s radom na tim
radnim mjestima do rasporeda na radna mjesta utvrdena opéim aktom Agencije.

Ovim zakonskim prijedlogom se, radi objedinjavanja navedenih agencija, propisuju i
odgovarajuée izmjene Zakona o obrazovanju odraslih (Narodne novine, broj 17/07) i Zakona
o strukovnom obrazovanju (Narodne novine, broj 30/09) na nain da se u istima mijenjaju
nazivi agencija koje prestaju postojati u naziv nove agencije koja se osniva ovim zakonskim
prijedlogom te se briSu djelatnosti agencija koje prestaju postojati, a Cije djelatnosti preuzima
agencija koja se osniva ovim zakonskim prijedlogom.

Donosenjem ovoga zakona Agencija za obrazovanje odraslih i Agencija za strukovno
obrazovanje prestat ¢e postojati kao samostalne pravne osobe osnivanjem nove Agencije za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih.

S obzirom na to da se djelatnost navedenih agencija odnosi na dio sustava odgoja i
obrazovanja vezanog uz stjecanje dijela strukovnih kvalifikacija ukazuje se potrebnim
objediniti njihovu djelatnost u okviru jedne agencije, ¢ime bi se postigla ve¢a ucinkovitost u
radu, omogucila uspostava jedinstvenoga sustava kvalitete obrazovanja u sustavu stjecanja
strukovnih kompetencija te osigurale pretpostavke za vecu racionalizaciju poslovanja,



osobito u dijelu administrativnih i upravnih poslova. Osim navedenoga, bit ¢e moguca i
racionalizacija u broju propisa kojima je do sada bilo uredivano svako podrucje djelatnosti
zasebno.

Planiraju se ustede i u podrucju smanjivanja troSkova potrebnih za vidljivost rada
(mrezne stranice), a postojeéi kapaciteti i metodologije bi se mogli ubrzanije koristiti.

Uz to je znacajno naglasiti da ¢e stvaranje jedinstvene baze podataka sluziti lakSem
prac¢enju i unapredivanju sustava te njegovoj medunarodnoj usporedivosti.

Donosenjem ovoga zakona nova bi Agencija imala jasno utvrdenu ulogu,
odgovornost i pravo na provodenje djelatnosti u skladu s naelom cjelozivotnoga u¢enja kao
polazistem reformskih procesa sustava odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

Il OBRAZLOZENJE ODREDBI KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O AGENCUJI
ZA STRUKOVNO OBRAZOVANJE | OBRAZOVANJE ODRASLIH

1. Opée odredbe

Clanci 1-3.

Ovim zakonom osniva se Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (u
daljnjem tekstu: Agencija) te se ureduje status, djelatnost i okvir za ustrojstvo Agencije kao
javne ustanove sa sjediStem u Zagrebu. Osniva¢ agencije je Republika Hrvatska, a prava i
duznosti osnivaca obavlja ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja.

Il Djelatnost Agencije

Clanci 4-6. taksativno navode djelatnost Agencije koja objedinjava djelatnosti postojeéih
agencija unutar sustava srednjodkolskog obrazovanja i obrazovanja odraslih - Agencije za
obrazovanje odraslih i Agencije za strukovno obrazovanje, koje prestaju s radom osnivanjem
nove Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih. Djelatnost Agencije financira
se iz drzavnog proracuna, a Agencija moze stjecati prihode i iz drugih izvora, u skladu sa
zakonom. Agencija podnosi jednom godis$nje izvjeS¢e o svome radu.

1. Ustroj i tijela Agencije

Clanci 7. i 8. propisuju da se u Agenciji ustrojavaju odjeli, a unutarnji ustroj Agencije poblize
se ureduje Statutom Agencije. Agencija moZe osnivati podruznice s time da se njihova
djelatnost ureduje Statutom Agencije. Statutom, odnosno drugim opc¢im aktom Agencije
ureduju se i uvjeti za zasnivanje radnog odnosa radnika Agencije. Na uvjete za zasnivanje i
prestanak radnog odnosa te radno-pravni polozaj radnika Agencije primjenjuju se odredbe
opc¢ih propisa o radu.

Clanci 9-14. propisuju tijela upravljanja Agencijom: Upravno vijeée i ravnatelja, sastav,
mandat, nacin imenovanja i razrijeSenja Upravnog vije¢a, nacin rada i djelokrug Upravnog
vije€a, nacin i uvjete za imenovanje ravnatelja, postupak imenovanja i razrjeSenja ravnatelja,
poslove ravnatelja i pomocénike ravnatelja. Propisuje se da nadzor nad zakonito$¢éu rada
Agencije obavlja ministarstvo nadlezno za obrazovanje.

V. Imovina Agencije

Clanci 15. i 16. sadrze odredbe o imovini Agencije koju &ine sredstva za rad pribavljena od
osnivaca, ste€ena pruzanjem usluga ili pribavljena iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.
Propisuje se da Agencija ne moZe bez suglasnosti osnivaCa steci, opteretiti ili otuditi
nekretnine i drugu imovinu Cija je vrijednost vec¢a od vrijednosti utvrdene Statutom Agencije,
te odgovornost Agencije za obveze cijelom svojom imovinom, kao i solidarna odgovornost
oshivaCa za obveze Agencije.



V. Prijelazne i zavr$ne odredbe

Clanci 17-21.

Clankom 17. propisano je da Agencija za obrazovanje odraslih i Agencija za strukovno
obrazovanje prestaju s radom osnivanjem nove Agencije za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih te prestaju postojati kao samostalne pravne osobe, a Agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih preuzima kao pravni sljednik sve poslove,
opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva, te prava i
obveze i radnike navedenih agencija, danom upisa u sudski registar Agencije za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih.

Nadalje, odredbama ¢lanaka 18. i 19. propisano je da radnici zate€eni na radnim mjestima u
Agenciji za obrazovanje odraslih i Agenciji za strukovno obrazovanje, danom stupanja na
shagu ovoga zakona, nastavljaju s radom na tim radnim mjestima do rasporeda na radna
mjesta koja ¢e se utvrditi opéim aktom Agencije. S ravnateljima Agencije za obrazovanje
odraslih i Agencije za strukovno obrazovanje privremeni ravnatelj ¢e sklopiti ugovor kojim ¢ce
se definirati njihove ovlasti i kojim ¢e oni zadrzati prava iz radnog odnosa temeljem
dosadasnjeg ugovora o radu, do rasporeda na radna mjesta utvrdena op¢im aktom Agencije.

Vlada Republike Hrvatske c¢e, na prijedlog ministra nadleznog za obrazovanje, imenovati
privremenog ravnatelja Agencije, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga
zakona te imenovati Upravno vije¢e Agencije. Upravno vije¢e Agencije, imenovano sukladno
ovome zakonu, obvezno je donijeti Statut i druge opce akte Agencije uskladene s ovim
zakonom u roku od 60 dana od dana njegova konstituiranja sukladno ovome zakonu te
raspisati natjeCaj za ravnatelja Agencije u roku od 30 dana od dana dono$enja Statuta
Agencije.

Ovim se zakonom, u ¢lanku 20., radi prestanka postojanja dosadas$njih agencija, propisuju i
odgovarajuée izmjene Zakona o obrazovanju odraslih i Zakona o strukovnom obrazovanju na
nacin da se u istima mijenjaju nazivi agencija koje prestaju postojati u naziv nove agencije
koja se osniva ovim zakonom te se briSu djelatnosti agencija koje prestaju postojati, a Cije
djelatnosti preuzima agencija koja se osniva ovim zakonom.

. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za osnivanje Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih nisu potrebna
dodatna sredstva u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2010. godinu. Naime, u
Razdjelu 080-Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, u proracunu za 2010. godinu, u
Glavi 08091-Agencije i ostale javne ustanove u znanosti, obrazovanju i Sportu, RKP 40875-
Agencija za strukovno obrazovanje i RKP 40891-Agencija za obrazovanje odraslih,
osigurano je ukupno 116.677.353 kn u 2010. godini. Planirane su minimalne uStede u iznosu
od 430.000 kn s obzirom da su obje postojeCe agencije preuzele nove obveze u provedbi
medunarodnih projekata (IPA-IV komponenta). Prema projekciji proracuna u 2011. godini
planirano je ukupno 103.269.856 kn, a u 2012. godini planirano je ukupno 88.361.529 kn.

10



Iv. RAZLIKE IZMEBPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA O AGENCIJI ZA STRUKOVNO OBRAZOVANJE | OBRAZOVANJE
ODRASLIH U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA, TE RAZLOZI
ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora istaknuo je primjedbu pravne i nomotehnicke
naravi na prijelazne i zavrSne odredbe koje predlaZzu doraditi, jer upis u sudski registar nije
pravno relevantna okolnost koja bi bila osnovom za prestanak vazenja uredbi ili zakona, a
niti pojedinih njihovih odredaba.

Primjedba je prihvacena, a ¢lanak 20. Konacnog prijedloga zakona je preureden.

Vezano uz djelatnost nove Agencije, u saborskoj raspravi ukazano je predlagatelju, od strane
zastupnika Danijela Mondekara, da je potrebno razmotriti moguénost da se djelatnost Agencije
preformulira na nacin da se stavi teZiSte podjednako na djelatnost strukovnog obrazovanja kao i
obrazovanja odraslih buduéi da formulacija djelatnosti u Prijedlogu zakona upucuje na to da je
djelatnost nove agencije vise usmjerena na strukovno obrazovanje.

Primjedba je prihvadena, te je €lanak 4. Konaénog prijedloga zakona kojim se propisuje
djelatnost Agencije preureden. U ¢lanku 4., radi preciznijeg reguliranja djelatnosti Agencije,
dodana je i nova alineja 13. kojom se propisuje da Agencija obavlja poslove financiranja,
nabave, ugovaranja, placanja i nadzora provedbe projekata sufinanciranih iz sredstava
Europske unije.

Osim toga, predlagatelj je, u odnosu na tekst Prijedloga zakona razmotren u prvom itanju u
Hrvatskome saboru, u €lanak 3. ovog Kona&nog prijedloga zakona uvrstio novi stavak 3.
kojim se propisuje skra¢eni naziv Agencije (ASOO).

U Clanku 5. stavku 2. Konaénog prijedloga zakona uvrStena je obveza Agencije da o svom
radu najmanje jednom godiSnje podnosi izvjeS¢e Ministarstvu (u Prijedlogu zakona
razmotrenom u prvom citanju nije bilo utvrdeno vrijeme podnoSenja izvjeS¢a u ovoj odredbi),
Sto je u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. alinejom 13. Konac¢nog prijedloga zakona kojim je
propisano da Upravno vijeCe usvaja godidnje izvjeS¢e o radu Agencije i prosljeduje ga
Ministarstvu.

U ¢&lanku 6. stavku 3. i &lanku 10. stavku 1. Konaénog prijedloga zakona predlagatelj je
pojam ,dobit“ zamijenio formulacijom ,visak prihoda nad rashodima*“ koja je sukladna Zakonu
o proracunu (Narodne novine, broj 87/08) i ostalim proracunskim propisima.

Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu, Klub zastupnika SDP-a i Klub zastupnika HDZ-a
predlazu urediti osnovna pitanja izravnho Zakonom, a ne Zakonom upucéivati na Statut koji
nova Agencija tek treba donijeti. Klub zastupnika SDP-a i zastupnica Marija Lugari¢ istaknuli
su ovaj prijedlog u pogledu unutarnjeg ustroja Agencije, a Klub zastupnika SDP-a u pogledu
popisivanja uvjeta za ravnatelja.

Predlagatelj je usvojio navedene prijedloge te je preuredena odredba Clanka 7. stavka 1.
Konac¢nog prijedloga zakona na nacin da je propisana osnova ustroja Agencije, odnosno
propisano je da se u Agenciji ustrojavaju odjeli, a unutarnji ustroj Agencije poblize se ureduje
se Statutom Agencije. Takoder, propisani su i osnovni uvjeti za imenovanje ravnatelja
Agencije, na nacin da je u odredbi ¢lanka 11. Konacnog prijedloga zakona propisano da za
ravnatelja Agencije moze biti imenovana osoba koja ima zavrSen diplomski sveucilisni studij
ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili specijalisti¢ki diplomski strucni
studij te koja ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima vezanima uz odgoj i
obrazovanje, a da se ostali uvjeti za imenovanje ravnatelja odreduju Statutom Agencije.
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Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu, Klub zastupnika HDZ-a i zastupnik Boris Kunst
predlazu, vezano uz €¢lanak 9. Prijedloga zakona, da se Zakonom odredi sastav Upravnog
vije¢a, s naglaskom na potrebu ukljuivanja gospodarstvenika (primjerice, predstavnici
Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske obrtniCke komore), radi uskladivanja potreba trzista
rada i obrazovanja te Ministarstva.

Ista primjedba istaknuta je i od strane Hrvatske udruge poslodavaca i razmotrena na sjednici
Gospodarsko-socijalnog vijeca.

Navedenu primjedbu o potrebi uredenja sastava Upravnog vijeCa Zakonom predlagatel;j je
prihvatio te je na sjednici Gospodarsko-socijalnog vije¢a postignuta suglasnost oko sastava
Upravnog vije¢a. Stoga su stavci 1. i 2. lanka 9. Kona&nog prijedloga Zakona preuredeni na
nacin da Vlada Republike Hrvatske imenuje i razrjeSava Cetiri ¢lana Upravnog vije¢a na
prijedlog ministra, zatim dva ¢lana, od kojih je jedan predstavnik poslodavaca, a jedan
predstavnik sindikata, na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vije¢a, dok jednog clana
Upravnog vijeca iz reda svojih zaposlenika imenuje i razrjeSava Agencija.

Predlagatelj je iz KonaCnog prijedloga zakona izostavio odredbu cClanka 14. Prijedloga
zakona razmotrenog u prvom citanju u Hrvatskome saboru kojom je bilo propisano da
Agencija ima Struéno vije€e koje raspravlja i odluCuje o struénim pitanjima rada Agencije,
daje Upravnom vije¢u i ravnatelju misljenja i prijedloge glede organizacije rada i uvjeta za
razvitak djelatnosti, te drugih poslova odredenih zakonom i Statutom Agencije. Takoder,
navedenom odredbom ¢lanka 14. bilo je propisano da se sastav, nalin donoSenja odluka
Stru¢nog vijeéa i druga pitanja u vezi s radom Stru¢nog vije¢a ureduju se Statutom Agencije.
i savjetodavna tijela &iji se sastav, nacin osnivanja i djelokrug ureduju Statutom.

Vezano uz navedeno, potrebno je istaknuti da se Struéno vijece, kao posebno tijelo Agencije,
ukazuje kao nepotrebno iz razloga Sto prema vazecCim zakonskim propisima iz podrucja
strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih ve¢ postoje stru¢na tijela koja imaju utjecaj na
sustav strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih kao $to su Vijeée za obrazovanje
odraslih koje imenuje Vlada Republike Hrvatske, zatim Vije¢e za strukovno obrazovanje koje
imenuje ministar nadlezan za obrazovanje, kao i sektorska vije¢a za svaki obrazovni sektor
koje osniva ministar nadlezan za obrazovanje. Time je razmatranje stru¢nih pitanja iz
sustava strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih u potpunosti osigurano djelovanjem
ovih stru¢nih i savjetodavnih tijela ¢ime se konaéno postize i racionalizacija u poslovanju
Agencije.

Predlagatelj je takoder preuredio €lanak 19. Konacnog prijedloga zakona (prije ¢lanak 20.
Prijedloga zakona). Stavak 2. ¢lanka 19. dopunjen je propisivanjem da ¢e s dosadasnjim
ravnateljima agencija privremeni ravnatelj Agencije sklopiti ugovor kojim ¢ée se ujedno i
utvrditi njihove ovlasti, do njihova rasporeda na radna mjesta utvrdena opcim aktom
Agencije. U Prijedlogu zakona usvojenom u prvom ¢itanju bilo je propisano da ¢e dosadasnji
ravnatelji istim ugovorom zadrzati prava iz postoje¢eg ugovora o radu, do njihova rasporeda
na radna mjesta utvrdena opéim aktom Agencije, ali nije bilo precizirano da je svrha takvog
ugovora ujedno i uredivanje njihovih ovlasti do rasporeda na nova radna mjesta i sklapanja
ugovora o radu sukladno novom rasporedu u trenutku kad je na ¢elu Agencije (nakon njene
registracije) novi Celnik ovlaSten za predstavljanje i zastupanje Agencije. Takvim
propisivanjem da ¢e ugovor, kojim se zadrzavaju postoje¢a prava iz radnog odnosa
dosadasnjih ravnatelja dok se s njima ne sklopi novi ugovor o radu u skladu s novim
rasporedom na radna mjesta, sadrZzavati odredbe o ovlastima dosada$njih ravnatelja
agencija, osigurava se zadrzavanje postoje¢ih prava iz radnog odnosa dosadasnjih
ravnatelja $to je u skladu s odredbom o preuzimanju radnika uz postivanje njihovih prava iz
postoje¢ih ugovora o radu, ali se time ujedno ureduju i njihove ovlasti u trenutku kad je
registrirana nova Agencija koja ima novog €elnika. U ¢lanku 19. dodan je i novi stavak 3.
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kojim je propisano da ¢e Agencija provesti raspored radnika (pa i dosadasnjih ravnatelja
agencija buduéi da su i oni radnici) na radna mjesta sukladno opéem aktu Agencije iz stavka
1. ovog C&lanka (dakle, sukladno opéem aktu kojim se propisuju radna mjesta u Agenciji), u
roku od 30 dana od dana stupanja na snhagu toga opceg akta.

V. PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO S OBRAZLOZENJEM

Odbor _za obrazovanje, znanost i kulturu i Klub zastupnika SDP-a predlazu razmatranje
mogucnosti spajanja Agencije za strukovno obrazovanje s Agencijom za odgoj i obrazovanje,
s obzirom na djelokrug ovih dviju agencija, te zadrZavanje autonomije Agencije za
obrazovanje odraslih koja bi se razvila u agenciju za cjeloZivotno u¢enje.

Vezano uz navedenu primjedbu koju predlagatelj nije usvojio, osim razloga za objedinjavanje
djelatnosti Agencije za strukovno obrazovanje i Agencije za obrazovanje odraslih istaknutih u
toCki |. obrazloZzenja Konacnog prijedloga zakona, potrebno je takoder istaknuti da bi takvo
uspostavljanje sustava strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih iziskivalo znacajne
promjene, posebice na nacin da bi se time narusila koncepcija strateskih i operativnih
programa za izradu projekata kojima je iz europskih programa pomo¢i i europskih fondova
omoguceno financiranje nacionalnih prioriteta. Takoder, takvo uspostavljanje sustava moglo
bi dovesti i do preklapanja poslova i dvostrukog financiranja djelatnosti agencije u osnivanju
s postojeéom Agencijom za mobilnost i programe Europske unije €ija je djelatnost, izmedu
ostalih, provedba programa Europske unije: Programa za cjelozivotno ucenje (Lifelong
Learning Programmme).

Klub zastupnika HDZ-a i zastupnica Marija Lugari¢ istakli su primjedbu da je Zakonom
potrebno urediti osnivanje i djelatnosti podruznica Agencije (€lanak 7. Prijedloga zakona), a
ne Statutom, kao $to je predvideno, dok je Klub zastupnika SDP-a istu primjedbu istaknuo u
pogledu popisivanja uvjeta za pomocnike ravnatelja Agencije (€lanak 13. Prijedloga zakona).

Navedena primjedba nije prihvacena u pogledu propisivanja osnivanja i djelatnosti
podruznica Agencije i uvjeta za pomocnike ravnatelja Agencije, buduéi da je zakon forma
propisa koja ograniCava brzo i ucinkovito prilagodavanje takvih pojedinosti uredenja i rada
Agencije potrebama sustava te promjenama koje se javljaju posebice u vrijeme prije
pristupanja u Europsku uniju. Procesi decentraliziranoga upravljanja sustavom podlozni su
temeljitim promjenama i stoga, sa stajaliSta predlagatelja, nije svrsishodno da se zakonom
reguliraju pojedinosti koje se adekvatno mogu urediti nizim pravnim aktom u
decentraliziranim sustavu. Takoder, takvo se reguliranje, sa stajalidta predlagatelja, ukazuje
kao pretjerano reguliranje pitanja koja se u zakonodavnoj praksi prepustaju uredivanju od
strane nizih pravnih akata.

Ovdje je potrebno naglasiti da je ¢&lankom 7. stavkom 2. Konacnog prijedloga zakona
propisana samo mogu¢nost da Agencija ima podruznice, Sto se predlaze urediti Statutom, a
buduci da Statut Agencije koji ¢e sadrzavati sve detalje koje zakon istome prepusta regulirati,
prema postojecem Kona&nom prijedlogu zakona, odobrava Ministarstvo, time se ujedno
osigurava da drzavno tijelo bude regulator pojedinih rjeSenja kroz nadzor nad razinom
uredenosti rada Agencije.

Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu i Klub zastupnika HNS-a istaknuli su primjedbu na
¢lanak 20. stavak 2. Prijedloga zakona (sada ¢lanak 19. stavak 2. Konacénog prijedloga
zakona) kojim se regulira status dosadas$njih ravnatelja obiju Agencija na nacin da isti
zadrZavaju prava iz radnog odnosa temeljem dosada$njih ugovora o radu, do rasporeda na
nova radna mjesta.
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Navedeno rieSenje u Konacnom prijedlogu zakona zadrzano je u izmijenjenom obliku kako je
obrazloZzeno u toCki IV. obrazloZzenja Konaénog prijedloga zakona. Naime, predlagatelj
smatra da je do dono3enja opéeg akta novoosnovane agencije o ustrojstvu i radnim
mjestima, koje donosi Upravno vijeCe Agencije, potrebno regulirati status ravnatelja agencija
koje prestaju s radom. Stoga je predvideno da ¢e se s ravnateljima postoje¢ih agencija, do
rasporeda na radna mjesta prema opc¢em aktu kojeg tek treba donijeti, sklopiti ugovor kojim
¢e se regulirati njihove ovlasti i kojim ¢e oni zadrzati prava iz radnog odnosa temeljem
dosadasnjeg ugovora o radu, dok ih se ne rasporedi na radna mjesta u novoj agenciji. Takav
ugovor ukazuje se potrebnim radi uredenja njihova radno-pravnog statusa u trenutku kad je
na Celo nove Agencije imenovan privremeni ravnatel].

Klub zastupnika HNS-a i Klub zastupnika SDP-a smatraju kako je dvojbeno hoce i
spajanjem ovih dviju Agencija biti postignuta planirana racionalizacija troSkova.

Vezano uz navedeno opazanje istaknuto u saborskoj raspravi, istiCemo da se isto obrazlaze
u tocki |. obrazlozenja Kona¢nog prijedloga zakona.

Zastupnica Marija Lugari¢ vezano uz Clanak 9. stavak 4. Prijedloga zakona, predlaZze da se
izmijeni formulacija kako predsjedniku, odnosno ¢lanu Upravnog vije¢a Agencije mandat
moze prestati, izmedu ostalog i u sluaju pravomocéne osude za kazneno djelo koje ga Cini
nedostojnim obavljanja duznosti, odnosno da se preciziraju djela koja bi dovela do prestanka
mandata.

Navedena odredba ¢lanka 9. stavka 4. zadrZzana je u Konacnom prijedlogu zakona u
neizmijenjenom obliku iz razloga Sto, sa stajaliSta predlagatelja, nije svrsishodno propisivati
poimence pojedina kaznena djela koja bi ravnatelja €inila nedostojnim obavljanja duznosti i
time zatvarati krug kaznenih djela (identicna odredba sadrzana je i u ¢lanku 8. stavku 6.
Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju, Narodne novine, broj
45/09). Istodobno takva formulacija ostavlja mogucnost tijelu nadleznom za imenovanje i
razrjeSenje Upravnog vijeca da donese odluku prema okolnostima konkretnog slucaja.

Zastupnica Marija Lugari¢ napominje, vezano uz djelatnosti Agencije, kako dolazi do
preklapanja nadleznosti jer se u Zakonu navodi da Agencija provodi i vrednovanje u sustavu
strukovnog obrazovanja, a po Zakonu o Nacionalnom centru za vanjsko vrednovanje
obrazovanja, vrednovanje provodi Nacionalni centar.

Ova primjedba nije prihvac¢ena buduéi da se u Prijedlogu zakona ne navodi da Agencija
provodi vrednovanje nego da sudjeluje u postupcima vrednovanja, $to je kao zadaca
Agencije za strukovno obrazovanje propisano i u Zakonu o strukovnom obrazovanju (Clanak
13. stavak 10. alineja 10.).

Zastupnik Zvonimir MrSi¢ u raspravi je naglasio da je potrebno naznaditi koji su ciljevi
spajanja agencija, kao i koji je cilj nove Agencije.

Vezano uz navedeno opazanje istaknuto u saborskoj raspravi, istiCemo da se isto obrazlaze
u tocki I. obrazloZzenja Konacnog prijedloga zakona. Takoder, ciljevi Agencije sadrzani su i u
odredbi ¢lanka 4. Kona¢nog prijedloga zakona kojom se regulira njena djelatnost.
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