KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O UPRAVNIM SPOROVIMA

Prvi dio
OPCE ODREDBE

Glava .
TEMELJNE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju se nadleznost, sastav suda i1 pravila postupka na temelju kojih
upravni sudovi odlucuju o zakonitosti odluka i postupanja javnopravnih tijela , o pravima,
obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba i drugih stranaka (u daljnjem
tekstu: upravni spor) .

Cilj Zakona
Clanak 2.

(1) Cilj je ovoga Zakona osigurati sudsku zastitu prava i pravnih interesa fizickih i
pravnih osoba i drugih stranaka povrijedenih pojedinacnim odlukama ili postupanjem
javnopravnih tijela.

(2) Javnopravnim tijelom u smislu ovog Zakona smatra se tijelo drzavne uprave i drugo
drzavno tijelo, tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, pravna osoba
koja ima javnu ovlast i pravna osoba koja obavlja javnu sluzbu ( pruzatelj javnih usluga).

Predmet upravnog spora
Clanak 3.
(1) Predmet upravnog spora jesu :

1. ocjena zakonitosti pojedinacne odluke kojom je javnopravno tijelo odlucilo o pravu i
obvezi u upravnoj stvari (upravni akt) protiv koje nije dopusteno izjaviti redoviti pravni
lijek te odlucivanje o pravu, obvezi i pravnom interesu stranke;

2. ocjena zakonitosti postupanja javnopravnog tijela kojim je povrijedeno pravo, obveza
ili pravni interes stranke protiv kojeg nije dopusteno izjaviti redoviti praviti lijek;

3. ocjena zakonitosti propusStanja javnopravnog tijela da u zakonom propisanom roku
odlu¢i o zahtjevu ili redovitom pravnom lijeku stranke ili postupi prema propisu te
odlu¢ivanje o pravu, obvezi i pravnom interesu stranke;

4. ocjena zakonitosti sklapanja, raskidanja i izvrSavanja upravnog ugovora.



(2) Predmet upravnog spora je i ocjena zakonitosti opceg akta jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, pravne osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja
javnu sluzbu (u daljnjem tekstu: op¢i akt) .

Iznimke od vodenja upravnog spora
Clanak 4.

(1) Upravni spor ne moze se voditi u stvarima u kojima je sudska zastita osigurana izvan
upravnog spora.

(2) Upravni spor ne moze se voditi o pravilnosti pojedina¢ne odluke donesene primjenom
slobodne ocjene javnopravnog tijela, ali se moze voditi o zakonitosti takve odluke,
granicama ovlasti 1 svrsi radi koje je ovlast dana.

(3) Upravni spor ne moze se voditi protiv postupovne odluke javnopravnog tijela, ve¢ se
takva odluka moze pobijati tuzbom protiv odluke o glavnoj stvari, ako zakonom nije
druk¢ije propisano.

Nacelo zakonitosti
Clanak 5.

U upravnom sporu sud odlucuje na temelju zakona.

Nacelo izjaSnjavanja stranke
Clanak 6.

(1) Prije donosenje presude sud ¢e svakoj stranci dati moguénost izjasniti se o zahtjevima
i navodima drugih stranaka te o svim ¢injenicama i pravnim pitanjima koja su predmet
upravnog spora.

(2) Sud moze odluciti u upravnom sporu bez davanja stranci mogucénosti da se izjasni
samo u slucajevima propisanim zakonom.

Nacelo usmene rasprave
Clanak 7.
(1) U upravnom sporu sud odlucuje na temelju usmene, neposredne i javne rasprave.

(2) Sud moze odluciti u upravnom sporu bez odrzavanja rasprave samo u sluc¢ajevima
propisanim ovim Zakonom.



Nacelo ucinkovitosti
Clanak 8.

Sud ¢e upravni spor provesti brzo i bez odugovlacenja, uz izbjegavanje nepotrebnih
radnji i troSkova, onemogucit ¢e zlouporabu prava stranaka i drugih sudionika u sporu te
¢e odluku donijeti u razumnom roku.

Nacelo pomo¢i neukoj stranci
Clanak 9.

Sud ¢e voditi brigu o tome da neznanje i neukost stranke 1 drugih sudionika u upravnom
sporu ne bude na Stetu prava koja imaju na temelju zakona.

Obveznost sudskih odluka
Clanak 10.

(1) Pravomo¢na presuda suda obvezna je za stranke u upravnom sporu i njihove pravne
slijednike.

(2) Pravomo¢na presuda suda kojom se odlucuje o zakonitosti opéeg akta obvezna je za
sve.

Sluzbena upotreba jezika i pisma
Clanak 11.
(1) Upravni spor vodi se na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu.

(2) Stranke 1 drugi sudionici u upravnom sporu imaju pravo pred sudom upotrebljavati
svoj jezik uz ovlastenog prevoditelja. Te se stranke mogu odreci prava na prevodenje ako
izjave da znaju hrvatski jezik. Troskovi prevodenja terete stranku na koju se odnose, ako
zakonom nije druk¢ije propisano.

Glava II.
NADLEZNOST I SASTAV SUDA

Nadleznost
Clanak 12.

(1) Upravne sporove (u daljnjem tekstu: spor) rjeSavaju upravni sudovi i Visoki upravni
sud Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Visoki upravni sud).

(2) Upravni sudovi odlucuju:

1. o tuzbama protiv pojedinacnih odluka javnopravnih tijela;



2. o tuzbama protiv postupanja javnopravnih tijela;

3. o tuzbama zbog propuStanja donoSenja pojedinacne odluke ili postupanja
javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku;

4. o tuzbama protiv upravnih ugovora i izvrS§avanja upravnih ugovora;
5. u drugim zakonom propisanim slu¢ajevima.
(3) Visoki upravni sud odlucuje:

1. o zalbama protiv presuda upravnih sudova i rjeSenja upravnih sudova protiv kojih je
dopustena zalba;

2. o zakonitosti op¢ih akata;
3. o sukobu nadleznosti izmedu upravnih sudova;

4. u drugim zakonom propisanim slu¢ajevima.

Mjesna nadleZnost
Clanak 13.

(1) Za rjesavanje u sporu mjesno je nadlezan upravni sud na podrucju kojeg tuzitelj ima
prebivaliste odnosno sjediste, ako zakonom nije drukcije propisano. Ako tuzitelj nema
prebivaliste u Republici Hrvatskoj, mjesno je nadlezan sud na podrucju kojeg tuzitelj ima
boraviste.

(2) Ako tuzitelj nema prebivaliste, boraviste ili sjediSte u Republici Hrvatskoj, mjesno je
nadlezan upravni sud na podru¢ju kojeg javnopravno tijelo koje je donijelo odluku u
prvom stupnju ili je postupilo ima sjediste .

(3) U sporovima koji se odnose na nekretninu ili na pravno pitanje koje je povezano s
nekim mjestom, mjesno je nadlezan upravni sud na podrucju kojeg se nalazi ta nekretnina
ili mjesto s kojim je povezano to pravno pitanje.

(4) U sporovima koji se odnose na upravne ugovore mjesno je nadlezan upravni sud na
podrucju kojeg se nalazi sjediSte javnopravnog tijela koje je stranka ugovora.

(5) U sporovima koji se odnose na brodove i zrakoplove hrvatske drzavne pripadnosti ili
u stvarima u kojima je povod za vodenje spora nastao na brodu ili zrakoplovu hrvatske
drzavne pripadnosti mjesno je nadlezan upravni sud prema mati¢noj luci broda ili
zrakoplova.

(6) Sukob mjesne nadleznosti izmedu upravnih sudova na prijedlog stranke ili suda bez
odgode rjesava Visoki upravni sud.

(7) U slucaju sprijecenosti nadleznog upravnog suda za rjeSavanje odredenog upravnog
spora Visoki upravni sud ¢e na prijedlog stranke ili suda odrediti koji ¢e sud preuzeti
rjeSavanje spora.



Sastav suda
Clanak 14.

(1) Upravni sud odlucuje u vijecu od tri suca, osim u slucajevima propisanim stavkom 2.
ovoga Clanka.

(2) U upravnom sudu sudac pojedinac odlucuje:

1. o tuZzbama protiv pojedina¢ne odluke javnopravnog tijela donesene neposrednim
rjeSavanjem u upravnom postupku, osim kad je upravna stvar zbog javnog interesa
neposredno rijeSena jer je to bilo nuZzno za poduzimanje hitnih mjera radi zastite Zivota 1
zdravlja ljudi ili imovine vece vrijednosti;

2. o tuzbama u predmetima koji se rjeSavaju na temelju pravomoéne presude donesene u
oglednom sporu;

3. o tuzbama protiv postupanja ili zbog propustanja postupanja javnopravnog tijela.

(3) Visoki upravni sud odlucuje u vije¢u od tri suca, osim o zakonitosti op¢ih akata kada
odlucuje u vijecu od pet sudaca.

Izuzeée
Clanak 15.
(1) Sudac ne moze odlucivati niti sudjelovati u sporu:

1. ako je sam stranka, zakonski zastupnik ili opunomocenik stranke ili ako je sa strankom
u odnosu suovlastenika ili suobveznika;

2. ako mu je stranka ili zakonski zastupnik ili opunomocenik stranke srodnik po krvi u
pravoj liniji do bilo kojeg stupnja, a u pobo¢noj do Cetvrtog stupnja, ili mu je bra¢ni drug,
izvanbra¢ni drug ili srodnik po tazbini do drugog stupnja, bez obzira na to je li brak
prestao ili nije;

3. ako je skrbnik, posvojitelj ili posvojenik stranke, njezina zakonskog zastupnika ili
opunomocenika;

4. ako je u istom predmetu sudjelovao u donosenju odluke u upravnom postupku ili
prvostupanjskom upravnom sporu;

5. ako postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristranost.

(2) Cim sudac sazna da postoji koji od razloga za izuzece, prekinut ¢e svaki rad na tom
predmetu i o tome obavijestiti predsjednika suda, koji ¢e rjeSenjem odluciti o izuzecu
suca i odrediti drugog suca.

(3) Izuzece suca moze traziti i stranka.



Glava II1.
STRANKE U UPRAVNOM SPORU I NJIHOVO ZASTUPANJE

Stranke u upravnom sporu
Clanak 16.

Stranke u sporu su tuzitelj, tuzenik i zainteresirana osoba.

Tuzitelj
Clanak 17.

(1) Tuzitelj je fizicka ili pravna osoba koja smatra da su joj prava i pravni interesi
povrijedeni pojedinacnom odlukom, postupanjem javnopravnog tijela odnosno
propustanjem donoSenja pojedinacne odluke ili postupanja javnopravnog tijela u
zakonom propisanom roku ili sklapanjem, raskidom ili izvrSavanjem upravnog ugovora.

(2) Tuzitelj moze biti osoba koja nema pravne osobnosti ili skupina osoba ako su
pojedinacnom odlukom ili postupanjem javnopravnog tijela povrijedena njihova prava i
pravni interesi.

(3) Tuzitelj moze biti javnopravno tijelo koje je sudjelovalo ili je trebalo sudjelovati u
donosenju odluke, postupanju ili sklapanju upravnog ugovora.

(4) Tuzitelj moze biti i drzavno tijelo ovlasteno zakonom.

TuZenik
Clanak 18.

Tuzenik je javnopravno tijelo koje je donijelo ili propustilo donijeti pojedina¢nu odluku,
postupilo ili propustilo postupiti odnosno koje je stranka upravnog ugovora.

Zainteresirana osoba
Clanak 19.

(1) Zainteresirana osoba je svaka osoba kojoj bi poniStavanje, izmjena ili donosenje
pojedinacne odluke, postupanje ili propustanje postupanja javnopravnog tijela odnosno
sklapanje, raskid ili izvrSavanje upravnog ugovora povrijedilo njezino pravo ili pravni
interes.

(2) Zainteresirana osoba je i javnopravno tijelo koje smatra da sudska odluka moze imati
uc¢inak na prava i pravne interese koje to javnopravno tijelo §titi na temelju zakona.

(3) Sud ¢e po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke pozvati zainteresiranu osobu da
sudjeluje u sporu.

(4) Zainteresirana osoba moze se ukljuciti u spor u svakom trenutku.



(5) Sud ¢e bez odgode obavijestiti sve stranke o uklju¢ivanju zainteresirane osobe u spor.

Poduzimanje radnji u upravnom sporu
Clanak 20.

(1) Tuzitelj 1 zainteresirana osoba mogu poduzimati radnje u sporu ako su potpuno
poslovno sposobni odnosno u granicama svoje poslovne sposobnosti.

(2) Za tuzitelja ili zainteresiranu osobu radnje u sporu moze poduzimati osoba ovlastena
za zastupanje, zajednicki predstavnik i zajednicki opunomocenik skupine osoba.

(3) Za tuzenika radnje u sporu moze poduzimati sluzbena osoba javnopravnog tijela koja
je donijela ili propustila donijeti odluku, postupila ili propustila postupiti te druga osoba
odredena propisima o unutarnjem ustrojstvu javnopravnog tijela. Za poduzimanje radnji u
sporu Celnik tuzenika moze ovlastiti drugu sluzbenu osobu javnopravnog tijela. Tijela
drzavne uprave i druga drzavna tijela po punomoc¢i ¢elnika moze zastupati drzavno
odvjetnistvo.

(4) Radnja u sporu koju poduzima osoba ovlastena za zastupanje ima isti pravni ucinak
kao da je poduzima i sama stranka.

(5) Sud moze, kada to smatra korisnim za razrjeSenje spora, pozvati tuzitelja ili
zainteresiranu osobu koje zastupa osoba ovlastena za zastupanje da se osobno odazovu i
izjasne o odredenim ¢injenicama.

(6) Na poslovnu sposobnost fizicke osobe na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe
kojima je uredena poslovna sposobnost fizicke osobe u parni¢nom postupku.

Zastupanje tuZitelja i zainteresirane osobe
Clanak 21.

Osoba ovlastena za zastupanje tuzitelja i zainteresirane osobe u sporu je zakonski
zastupnik, privremeni zastupnik, zajednicki predstavnik i opunomocenik. Osoba
ovlastena za zastupanje duzna je pri prvoj radnji u sporu podnijeti dokaz o ovlasti za
zastupanje stranke.



Drugi dio
PRVOSTUPANJSKI UPRAVNI SPOR

Glava 1.
PODNOSENJE TUZBE

Pokretanje upravnog spora
Clanak 22.

(1) Spor se pokrece tuzbom.
(2) Tuzbom se moze zahtijevati:
1. poniStavanje ili oglasivanje niStavom pojedinacne odluke;
2. donoSenje pojedinacne odluke koja nije donesena u propisanom roku;
3. postupanje koje je tuzenik sukladno propisima ili pojedinacnoj odluci obvezan izvrsiti,
4. oglasivanje niStetnim upravnog ugovora ili izvrSavanje obveze iz upravnog ugovora.

(3) U slucaju propisanom stavkom 2. tockama 1. 1 2. ovoga ¢lanka, tuzbom se moze
zahtijevati da sud odluci o pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke.

(4) Uz glavni zahtjev tuzbom se moze zahtijevati povrat stvari i naknada Stete koju je
pocinio tuzenik.

(5) Spor se moze pokrenuti nakon §to je iscrpljena svaka druga zakonom propisana
pravna zastita.

(6) Spor se smatra pokrenutim danom predaje tuzbe sudu.

Sadrzaj tuzbe
Clanak 23.
(1) Tuzba mora biti razumljiva i obvezno mora sadrzavati:
1. naziv suda kojem se podnosi,
2. osobno ime odnosno naziv i adresu tuZzitelja,
3. naziv tuzenika,

4. oznaku osporavane pojedinacne odluke ili upravnog ugovora odnosno opis postupanja
ili obveze izvrSenje kojih se zahtijeva,

5. tuzbeni zahtjev,
6. opseg osporavanja pojedinacne odluke, postupanja ili upravnog ugovora,
7. razloge za pokretanje spora u pogledu glavne stvari i sporednih trazenja,

8. Cinjenice 1 dokaze na kojima tuzitelj temelji tuzbeni zahtjev,



9. potpis tuzitelja.

(2) Ako se u sporu trazi povrat stvari ili naknada Stete, zahtjev u svezi sa stvarima i
visinom pretrpljene Stete mora biti sadrzan u tuzbi.

(3) Ako tuzitelj nema prebivaliSte odnosno boraviste ili sjediste u Republici Hrvatskoj, u
tuzbi je obvezan naznaciti opunomocenika ili opunomocenika za primanje pismena.

(4) Tuzbi treba priloziti izvornik ili preslik osporene pojedinacne odluke, upravnog
ugovora ili dokaz o postupanju. Pri pokretanju spora zbog propusStanja donoSenja
pojedina¢ne odluke ili postupanja u propisanom roku, tuzbi treba priloziti 1 dokaz o
trenutku pokretanja upravnog postupka odnosno podnoSenja zahtjeva za postupanjem.

(5) Uz tuzbu se podnosi prijepis tuzbe i priloga za tuZzenika i, ako ih ima, za svaku
zainteresiranu osobu.

Rok za podnoSenje tuzbe
Clanak 24.

(1) Tuzba se podnosi sudu u roku 30 dana od dostave osporene pojedinacne odluke ili
odluke o prigovoru na osporeno postupanje.

(2) Pri pokretanju spora zbog propustanja donoSenja pojedinac¢ne odluke ili propustanja
postupanja u propisanom roku tuzba se sudu podnosi najranije osam dana nakon proteka
propisanog roka.

(3) Ako pojedinacna odluka nije dostavljena stranci sukladno propisanim pravilima o
dostavi, tuzba se moze podnijeti u roku 90 dana od dana kad je stranka saznala ili je
mogla saznati za odluku.

(4) Ako pojedinacna odluka u uputi o pravnom lijeku sadrzava dulji rok za pokretanje
spora od roka propisanog zakonom, tuzba se moze podnijeti u roku navedenom u uputi o
pravnom lijeku.

(5) Ako pojedinacna odluka sadrzava uputu o pravnom lijeku u kojoj je pogresno
navedeno da tuzba nije dopustena, tuzba se moze podnijeti u roku 90 dana od dana kad je
stranka saznala ili mogla saznati za mogucnost podnoSenja tuzbe.

Predaja tuzbe
Clanak 25.

(1) TuZzba se predaje nadleznom sudu neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik
ili se Salje poStom odnosno dostavlja elektronicki.

(2) Kad je tuzba upucena poStom preporuceno ili predana ovlasStenom pruzatelju
postanskih usluga, dan predaje posti odnosno ovlastenom pruzatelju posStanskih usluga
smatra se danom predaje sudu.

(3) Tuzba dostavljena elektroni¢ki smatra se predanom u trenutku kad je zabiljezena na
posluzitelju za slanje elektronickih poruka. Takva tuzba treba biti ovjerena elektronickim
potpisom sukladno zakonu. Sud ¢e bez odgode elektronickim putem poSiljatelju potvrditi
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primitak tuzbe.

(4) Smatra se da je tuzba podnesena u roku i kad je u roku predana nenadleznom sudu ili
tuZzeniku.

Odgodni ucinak tuzbe
Clanak 26.
(1) Tuzba nema odgodni uc¢inak, osim kad je to zakonom propisano.

(2) Sud moze odluciti da tuzba ima odgodni u¢inak ako bi se izvrSenjem pojedinacne
odluke ili upravnog ugovora tuzitelju nanijela Steta koja bi se teSko mogla popraviti, ako
zakonom nije propisano da Zalba ne odgada izvrSenje pojedinac¢ne odluke, a odgoda nije
protivna javnom interesu.

Glava II.
POSTUPANJE SUDA PO TUZBI

Postupanje suda nakon primitka tuzbe
Clanak 27.

Nakon primitka tuzbe sud ¢e ispitati nadleznost za postupanje po tuzbi, urednost tuzbe te
postojanje pretpostavki za vodenje spora.

Ocjenjivanje nadleZnosti
Clanak 28.
(1) Sud ocjenjuje nadleznost prema podacima iz tuzbe i ¢injenicama koje su mu poznate.

(2) Ako sud utvrdi da je nadlezan drugi sud, rjeSenjem ce se oglasiti nenadleznim, ustupit
¢e tuzbu nadleznom sudu i o tome obavijestiti podnositelja.

(3) Ako se tijekom spora promijene okolnosti na kojima je utemeljena nadleznost suda,
sud koji je bio nadlezan u vrijeme podnoSenja tuzbe zadrzava nadleznost za vodenje
spora.

Ocjenjivanje urednosti tuzbe
Clanak 29.

(1) Ako tuzba ne sadrzava propisane dijelove ili je nerazumljiva, pozvat ¢e se tuzitelj da u
odredenom roku otkloni nedostatke tuzbe 1 upozorit ¢e se na posljedice koje ¢e nastati
ako ne postupi po trazenju suda.

(2) Ako tuzitelj u ostavljenom roku ne otkloni naznacene nedostatke tuzbe, a oni su takvi
da sprjecavaju rad suda, sud ¢e rjeSenjem odbaciti tuzbu kao neurednu, ako ne nade da je
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osporena pojedinacna odluka nistava ili upravni ugovor niStetan. Protiv tog rjeSenja
dopustena je zalba.

Ocjenjivanje pretpostavki za vodenje upravnog spora
Clanak 30.
Sud ¢e rjesenjem odbaciti tuzbu, jer ne postoje pretpostavke za vodenje spora, ako utvrdi:
1. da je tuzba podnesena nepravovremeno ili prijevremeno;

2. da se pojedinacnom odlukom, postupanjem ili upravnim ugovorom ne dira u pravo ili
pravni interes tuzitelja;

3. da protiv pojedinacne odluke, postupanja ili upravnog ugovora nije iskoristen redovit
pravni lijek;

4. da je sudska zastita osigurana izvan upravnog spora;
5. da ve¢ postoji pravomocna odluka donesena u upravnom sporu u istoj stvari;

6. da je tuzba podnesena protiv postupovne odluke, osim ako zakonom nije drukdije
propisano.

RjeSavanje o tuZbenom zahtjevu
Clanak 31.
(1) Sud odlucuje u granicama tuzbenog zahtjeva, ali nije vezan razlozima tuzbe.

(2) Na razloge nistavosti pojedina¢ne odluke i niStetnosti upravnog ugovora sud pazi po
sluzbenoj duznosti.

Dostava tuzbe
Clanak 32.

(1) Sud tuzbu sa svim prilozima dostavlja na odgovor tuzeniku i zainteresiranim
osobama.

(2) Sud odreduje rok za odgovor na tuzbu prema okolnostima sluc¢aja koji ne moze biti
kra¢i od osam niti dulji od 30 dana.

(3) U odgovoru na tuzbu tuzenik se treba izjasniti o zahtjevima i navodima tuzbe te
predloziti dokaze kojima potkrepljuje svoje navode. Uz odgovor na tuzbu tuzenik je
duZan priloziti sve dokaze kojima raspolaZze.

(4) Odgovor na tuzbu predaje se prema pravilima o predaji podnesaka. Uz odgovor na
tuzbu tuzenik je duzan sudu dostaviti sve spise koji se odnose na predmet spora. Ako
tuzenik ne dostavi sve spise predmeta ili izjavi da ih ne moze dostaviti, sud moze rijesiti
spor i1 bez spisa predmeta.
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Utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i dokazi
Clanak 33.
(1) Sud slobodno ocjenjuje dokaze i utvrduje Cinjenice.

(2) Sud uzima u obzir ¢injenice utvrdene u postupku donosenja osporene odluke, kojima
nije vezan, i ¢injenice koje je sam utvrdio.

(3) Stranke mogu predlagati koje Cinjenice treba utvrditi te dokaze kojima se one mogu
utvrditi, ali sud nije vezan tim prijedlozima.

(4) Dokazi su isprave, saslusanje stranaka, iskaz svjedoka, misljenje i nalaz vjeStaka,
oc¢evid i druga dokazna sredstva.

(5) Sud izvodi dokaze prema pravilima kojima je uredeno dokazivanje u parni¢nom
postupku.

Prava i obveze stranaka u upravnom sporu
Clanak 34.

(1) Stranke su obvezne u tuzbi i odgovoru na tuzbu iznijeti sve ¢injenice na kojima
temelje svoje zahtjeve, predloziti dokaze potrebne za njihovo utvrdivanje i izjasniti se o
¢injeni¢nim navodima i dokaznim prijedlozima drugih stranaka.

(2) Sud moze od stranke zatraziti izjasnjenje o odredenim pitanjima koja se odnose na
¢injenice te predlaganje dokaza koji podupiru njene tvrdnje. U tu joj svrhu sud moze
odrediti primjereni rok.

(3) Sud moze od stranke zatraziti da u primjerenom roku dopuni i obrazlozi svoje
podneske, dostavi isprave i druge dokaze koji se mogu koristiti u sporu. Ako stranka u
odredenom roku ne dostavi sudu trazena dokazna sredstva, sud ih moze pribaviti prema
pravilima kojima je uredeno pribavljanje dokaza u parni¢cnom postupku.

Obveza dostave isprava kojima raspolaZu javnopravna tijela
Clanak 35.
(1) Na zahtjev suda javnopravna tijela dostavit ¢e isprave kojima raspolazu.

(2) Javnopravna tijela navest ¢e koje se isprave ili dijelovi isprava smatraju tajnom prema
zakonima o zastiti 1 tajnosti podataka te u njih stranke ne mogu imati uvid.

RjeSavanje upravnog spora bez rasprave
Clanak 36.
Sud moze presudom rijesiti spor bez rasprave:

1. ako je tuzenik priznao tuzbeni zahtjev u cijelosti;



13

2. upredmetu u kojem se rjeSava na temelju pravomoc¢ne presude donesene u oglednom
sporu;

3. ako utvrdi da pojedinacna odluka, postupanje ili upravni ugovor sadrzava nedostatke
koji sprjecavaju ocjenu njihove zakonitosti;

4. ako tuzitelj osporava samo primjenu materijalnog prava, €injenice su nesporne, a
stranke u tuzbi ili u odgovoru na tuzbu izri¢ito ne zahtijevaju odrzavanje rasprave.

Glava III.
RASPRAVA

Zakazivanje rasprave
Clanak 37.
(1) Rociste za raspravu zakazuje predsjednik vijeca ili sudac pojedinac.
(2) Predsjednik vijeca ili sudac pojedinac na rociste poziva stranke te svjedoke i vjestake.

(3) U pozivu ¢e se navesti da se presuda moze donijeti 1 bez nazoc¢nosti stranke u
raspravi. Strankama se poziv mora uruciti najkasnije osam dana prije odrzavanja rocista
na koje su pozvane.

Javnost rasprave
Clanak 38.
(1) Rasprava je javna.

(2) Ako to zahtijevaju razlozi zaStite privatnosti, tajnosti podataka i drugi zakonom
propisani razlozi sud ¢e iskljuciti javnost za cijelu raspravu ili njezin dio.

(3) O iskljucenju javnosti odlucuje se rjeSenjem.

Tijek rasprave
Clanak 39.

(1) Predsjednik vije¢a ili sudac pojedinac otvara raspravu i objavljuje predmet
raspravljanja.

(2) Predsjednik vijeca ili sudac pojedinac utvrduje jesu li dosle sve pozvane osobe, a ako
nisu, provjerava jesu li uredno pozvane i jesu li opravdale svoj izostanak.

(3) Ako stranka ili drugi sudionik spora bez opravdanog razloga ne dodu na rociste,
rasprava se moze odrzati i bez njihove prisutnosti.

(4) Predsjednik vijeca ili sudac pojedinac rukovodi raspravom.

(5) Kada sud ocijeni da je o predmetu raspravljeno dovoljno da se moze donijeti presuda,
rasprava se zakljucuje, a vije¢e povlaci na vijecanje i glasovanje. Rasprava se moze
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ponovo otvoriti ako je to potrebno radi razjasnjenja pojedinih vaznih pitanja.

(6) O raspravi se vodi zapisnik.

Glava IV.
RADNJE U UPRAVNOM SPORU

ProSirenje tuzbenog zahtjeva
Clanak 40.

(1) Tuzitelj moZze prosiriti tuzbeni zahtjev do zakljucenja rasprave, a kad se rasprava ne
vodi, do donosenja odluke suda.

(2) Prosirenje tuzbenog zahtjeva mora biti u okviru istoga predmeta spora.

(3) Kad dopusti proSirenje tuzbenog zahtjeva, sud ¢e odrediti vrijeme potrebno za
pripremu tuzenika i1 zainteresiranih osoba za raspravu.

Povlacenje tuzbe
Clanak 41.

(1) Tuzitelj moze povuéi tuzbu sve do zakljuCenja rasprave, a kad se rasprava ne vodi, do
donosenja odluke suda. Povlacenje tuzbe ne moze se opozvati.

(2) Ako tuzitelj u roku koji mu je za to odreden ne postupi po zahtjevu suda, pri ¢emu je
poucen o pravnim posljedicama propustanja, tuzba se smatra povucenom.

(3) Pri povlacenju tuzbe sud ¢e obustaviti spor.

Priznanje tuzbenog zahtjeva
Clanak 42.

(1) Ako tuzenik u odgovoru na tuzbu ili tijekom spora prizna tuzbeni zahtjev u cijelosti,
sud ¢e presudom rijesiti spor.

(2) Ako tuzenik u odgovoru na tuzbu ili tijekom spora prizna tuzbeni zahtjev u jednom
djelu, sud ¢e nastaviti voditi spor samo o spornim dijelovima tuzbenog zahtjeva.

Postupanje prema tuzbenom zahtjevu u tijeku upravnog spora
Clanak 43.

(1) Ako tuzenik u tijeku spora u cijelosti postupi prema tuzbenom zahtjevu, sud ce
obustaviti spor.

(2) Ako tuzenik u tijeku spora djelomi¢no postupi prema tuzbenom zahtjevu, sud ¢e o
preostalom dijelu zahtjeva nastaviti voditi spor.
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Prethodno pitanje
Clanak 44.

(1) Kad odluka suda u sporu ovisi o pravnom pitanju koje ¢ini samostalnu pravnu cjelinu,
a o kojem drugi sud ili nadleZzno javnopravno tijelo nije odlucilo (prethodno pitanje), sud
moze sam rijesiti to pitanje, ako zakonom nije druk¢ije propisano, ili prekinuti spor do
donosenja odluke o prethodnom pitanju.

(2) Odluka suda o prethodnom pitanju ima pravni u¢inak samo u upravnom sporu u
kojem je to pitanje rijeSeno.

Prekid upravnog spora
Clanak 45.
(1) Sud ¢e rjeSenjem prekinuti spor:
1. do pravomoc¢nosti presude donesene u oglednom sporu;
2. kad je to propisano zakonom.
(2) Sud rjesenjem moze prekinuti spor:

1. dok se ne odluci o prethodnom pitanju ako je postupak o prethodnom pitanju pokrenut
pred sudom ili nadleznim javnopravnim tijelom;

2. dok Visoki upravni sud ne odluc¢i o zakonitosti opéeg akta koji se u konkretnom
slucaju primjenjuje;

3. kad je to propisano zakonom.

(3) Protiv rjesenja o prekidu spora moze se podnijeti zalba.

(4) Za trajanja prekida spora prestaju te¢i svi rokovi odredeni za obavljanje radnji u sporu
te sud ne moze poduzimati nikakve radnje.

(5) Cim prestanu razlozi prekida, sud ¢e donijeti rjeSenje o nastavku spora na prijedlog
stranke ili po sluzbenoj duznosti. Rokovi koji su zbog prekida spora prestali te¢i pocinju
iznova teci od dostave rjesenja o nastavku spora.

Obustava upravnog spora
Clanak 46.
(1) Sud ¢e rjeSenjem obustaviti spor i odluciti o troSkovima spora:

1. kad tuzitelj umre ili prestane postojati u sporu o pravima koja ne prelaze na njegove
nasljednike odnosno pravne sljednike;

2. kad nastupe razlozi propisani ¢lankom 41. stavcima 1. i 2., ¢lankom 43. stavkom 1.,
¢lankom 68. stavkom 2. ili ¢lankom 88. ovoga Zakona.

(2) Rjesenje o obustavi spora sud ¢e dostaviti svim strankama u sporu te nasljednicima
odnosno pravnim sljednicima tuzitelja koji je umro ili prestao postojati, nakon $to oni
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budu utvrdeni.

(3) Sud ¢e nasljednicima umrlog tuzitelja, na prijedlog stranke ili po sluzbenoj duznosti,
postaviti privremenog zastupnika kojemu c¢e dostaviti rjeSenje o obustavi spora, ako
ocijeni da bi ostavinski postupak mogao dulje trajati.

(4) Kad je pravna osoba prestala postojati, sud ¢e rjeSenje o obustavi spora dostaviti
drugim strankama i1 pravnom sljedniku tuzitelja nakon $to on bude utvrden.

(5) Protiv rjeSenja o obustavi spora stranka moze podnijeti Zalbu. Dok se postupak po
zalbi o obustavi spora ne zavrsi, na rokove za poduzimanje radnji te na prava stranaka na
odgovaraju¢i nacin primijenit ¢e se pravila o prekidu spora.

Privremene mjere
Clanak 47.

(1) Sud moze na prijedlog stranke izdati privremenu mjeru ako je to nuzno kako bi se
izbjegla teska i nepopravljiva Steta.

(2) O privremenoj mjeri sud odlucuje rjesenjem.

(3) Protiv rjeSenja o privremenoj mjeri moze se uloziti zalba.

Ogledni spor
Clanak 48.

(1) Ako je u deset ili vise prvostupanjskih upravnih sporova predmet tuzbe iste pravne i
¢injenic¢ne prirode, sud moze rjeSenjem odluciti koji ¢e predmet rijesiti u oglednom sporu.
U ostalim predmetima sud ¢e rjeSenjem prekinuti spor.

(2) Nakon pravomoc¢nosti presude donesene u oglednom sporu sud ¢e nastaviti voditi
prekinute sporove uz primjenu dokaza koji su provedeni u oglednom sporu.

(3) Na temelju pravomocéne presude donesene u oglednom sporu sud moze rijesiti spor
pokrenut nakon pravomoc¢nosti te presude bez vodenja rasprave, ali nakon omogucivanja
strankama da se o tome izjasne.

Podnesci
Clanak 49.
(1) Podnesci se dostavljaju u pisanom ili elektronickom obliku.

(2) Podnesak mora biti razumljiv te sadrzavati sve $to je potrebno da bi se u svezi s njim
moglo postupiti, osobito oznaku suda, osobno ime odnosno naziv i adresu stranke i osoba
ovlasStenih za zastupanje, predmet spora, sadrzaj izjave te potpis. Podnesak dostavljen
elektronicki treba biti ovjeren elektroniCkim potpisom sukladno zakonu.

(3) Ako podnesak nije razumljiv ili ne sadrzava sve $to je potrebno da bi se po njemu
moglo postupiti, sud ¢e podnositelju naloziti da podnesak ispravi odnosno dopuni i za to
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mu odrediti primjereni rok. Ako se nedostaci u roku ne otklone, a po podnesku se ne
moze postupiti, smatrat ¢e se da podnesak nije niti podnesen.

(4) Podnesak dostavljen elektroni¢kim putem smatra se predanim sudu u trenutku kad je
zabiljezen na posluzitelju za slanje takvih poruka. Sud ¢e bez odgode elektroniCkim
putem posiljatelju potvrditi primitak podneska.

(5) Ako sud iz tehnickih razloga ne moze procitati podnesak u elektronickom obliku, o
tome ¢e obavijestiti poSiljatelja 1 pozvati ga da u roku koji je za to odreden poSalje
podnesak u ispravnom elektronickom obliku ili da ga dostavi na drugi nacin. Ako
posiljatelj to ne ucini u roku, smatrat ¢e se da podnesak nije niti podnesen.

(6) Izjava koja se daje podneskom moze se sudu dati i usmeno na zapisnik.

Dostava
Clanak 50.

(1) Dostava se obavlja prema pravilima kojima je uredena dostava u opem upravnom
postupku.

(2) Dostava elektronickim putem obavit ¢e se samo na zahtjev ili uz izriCit pristanak
stranke ili drugog sudionika spora. Dostava elektronickim putem smatra se obavljenom u
trenutku kad je odluka ili drugi akt suda zabiljezen na posluzitelju za primanje takvih
poruka.

(3) Dostava osobi ovlaStenoj za zastupanje ili opunomoceniku za primanje pismena
smatra se dostavom stranci.

Rokovi
Clanak 51.

(1) Ako rokovi nisu propisani ovim Zakonom, odreduje ih sud prema okolnostima
sluc¢aja. Sud rokove odreduje na dane ili odredenim datumom.

(2) Kad je rok odreden na dane, dan kada je dostava izvrSena odnosno dan u koji pada
dogadaj od kojega se racuna trajanje roka ne uracunava se u rok, ve¢ se pocetak roka
racuna od sljedeceg dan.

(3) Nedjelje, blagdani i neradni dani ne utjecu na pocetak i tijek roka. Kad zadnji dan
roka pada u nedjelju, na blagdan ili drugi dan kada sud ne radi, rok istje¢e prvog
sljede¢eg radnog dana.

Povrat u prijasnje stanje
Clanak 52.

(1) Ako stranka propusti rociste ili rok za poduzimanje neke radnje u sporu i zbog toga
izgubi pravo poduzeti tu radnju, sud ¢e toj stranci na njezin prijedlog dopustiti naknadno
obavljanje radnje samo ako ocijeni da postoje opravdani razlozi za propustanje.
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(2) Prijedlog za povrat u prijasnje stanje podnosi se sudu kod kojeg je trebalo obaviti
propustenu radnju u roku 15 dana od dana kad je prestao razlog koji je uzrokovao
propustanje, a ako je stranka tek kasnije saznala za propustanje, od dana kad je za to
saznala. Nakon proteka 90 dana od propustanja ne moze se traziti povrat u prijasnje
stanje.

(3) Ako se povrat u prijasnje stanje trazi zbog propustanja roka za poduzimanje radnje,
predlagatelj je duzan istodobno s podnosenjem prijedloga obaviti i propusStenu radnju.

(4) O prijedlogu za povrat u prijasnje stanje sud odlucuje rjesenjem, a ako prijedlog
usvoji, spor se vraca u ono stanje u kojem se nalazio prije propustanja te se ponistavaju
sve odluke koje je sud zbog propustanja donio.

(5) Nece se dopustiti povrat u prijasnje stanje ako je propusSten rok za podnosenje
prijedloga za povrat u prijaSnje stanje ili ako je propusteno rociste odredeno u povodu
prijedloga za povrat u prijasnje stanje.

Razgledavanje spisa predmeta
Clanak 53.

(1) Stranke imaju pravo obavijestiti se o tijeku spora i razgledati spis te o svom trosku
umnoziti akte iz spisa, osim zapisnika o vijeCanju i glasovanju i drugih akata koji su
oznaceni odredenim stupnjem tajnosti. Nacrti sudskih odluka i pripremni tekstovi
izradeni tijekom rada na predmetu nisu sastavni dio spisa.

(2) Pristup dijelovima spisa predmeta moze se uskratiti ako je to nuzno radi zastite javnog
interesa, interesa jedne od stranaka ili interesa tre¢ih osoba.

(3) Razgledavanje spisa predmeta odobrava predsjednik vije¢a odnosno sudac pojedinac.

(4) Pristup elektronic¢kom spisu moze se odobriti i elektroniC¢kim putem.

Odrzavanje reda
Clanak 54.
(1) Predsjednik vijeca ili sudac pojedinac brine se o odrzavanju reda tijekom spora.

(2) Osobi koja sudjeluje u sporu te u podnesku ili na raspravi vrijeda sud, stranku ili
drugog sudionika spora, ometa rad suda ili ne postupa po uputama suda za odrzavanje
reda, sud moze izre¢i, opomenu, nov¢anu kaznu ili udaljenje sa rasprave prema pravilima
kojima su uredene zastita suda, stranaka i drugih sudionika od uvredljivih podnesaka i
odrZzavanje reda na glavnoj raspravi u parni¢nom postupku.
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Glava V.
SUDSKE ODLUKE

Presuda
Clanak 55.

(1) O tuzbenom zahtjevu koji se odnosi na glavnu stvar i sporedna trazenja sud odlucuje
presudom.

(2) Presuda se donosi i1 objavljuje u ime Republike Hrvatske.

(3) Sud presudu donosi prema slobodnom uvjerenju te na temelju razmatranja svih
pravnih i ¢injenic¢nih pitanja.

(4) Presuda se moze temeljiti samo na ¢injenicama i1 dokazima o kojima je strankama
dana moguénost izjasnjavanja.

Donosenje presude
Clanak 56.
(1) Vijece donosi presudu ve¢inom glasova.

(2) O vijecanju 1 glasovanju vodi se poseban zapisnik koji potpisuju svi ¢lanovi vijeca i
zapisnicar.

Odbijanje tuzbenog zahtjeva
Clanak 57.
(1) Sud ¢e odbiti tuzbeni zahtjev ako utvrdi da je neosnovan.

(2) Sud ¢e odbiti tuzbeni zahtjev kao neosnovan i kada utvrdi da je u postupku koji je
prethodio donosenju pojedinacne odluke bilo nedostataka, ali nisu utjecali na rjeSavanje
predmeta postupka te ako utvrdi da je pojedinacna odluka zasnovana na zakonu, ali zbog
drugih razloga od onih navedenih u odluci.

Usvajanje tuzbenog zahtjeva
Clanak 58.

(1) Ako sud utvrdi da je pojedinacna odluka javnopravnog tijela nezakonita, presudom ce
usvojiti tuzbeni zahtjev, ponistiti pobijanu odluku i sam rijesiti stvar, osim kada to ne
moze uciniti s obzirom na prirodu stvari ili je tuzenik rjesavao po slobodnoj ocjeni.

(2) Ako sud utvrdi da je pojedinacna odluka javnopravnog tijela niStava, presudom ce
usvojiti tuzbeni zahtjev 1 oglasiti odluku nistavom.

(3) Ako sud utvrdi da javnopravno tijelo nije u propisanom roku donijelo pojedinacnu
odluku koju je prema propisima trebalo donijeti, presudom ¢e usvojiti tuzbeni zahtjev i
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sam rijesiti stvar, osim kada to ne moze uciniti s obzirom na prirodu stvari ili je tuzenik
rjeSavao po slobodnoj ocjeni. Tada ¢e tuzeniku narediti donosenje odluke i za to mu
odrediti primjereni rok.

(4) Ako sud utvrdi da tuzenik nije postupio sukladno propisima, pojedinacnoj odluci ili
upravnom ugovoru, presudom c¢e usvojiti tuzbeni zahtjev i narediti postupanje u
primjerenom roku.

(5) Ako sud utvrdi da je upravni ugovor niStetan, presudom ¢e usvojiti tuzbeni zahtjev i
ugovor oglasiti nistetnim.

(6) Ako sud utvrdi da je javnopravno tijelo nezakonito raskinulo upravni ugovor,
presudom ¢e usvojiti tuzbeni zahtjev i ponistiti odluku o raskidu upravnog ugovora.

Naknada Stete i povrat stvari
Clanak 59.
(1) Sud ¢e u okviru tuzbenog zahtjeva odluciti i o naknadi Stete te povratu stvari.

(2) Kad sud utvrdi da je upravni ugovor nezakonito raskinut ili nistetan, odlucit ¢e i o
naknadi Stete.

(3) Sud ¢e odbiti tuzbeni zahtjev u pogledu naknade Stete i povrata stvari ako utvrdi da je
tuzitelj svojim postupanjem prouzrocio Stetu ili pridonio nastanku takve Stete.

Sadrzaj presude
Clanak 60.
(1) Presuda mora sadrzavati uvod, izreku, obrazlozenje 1 uputu o pravnom lijeku.
(2) Uvod sadrzava:
1. naznaku da se odluka izri¢e u ime Republike Hrvatske,
2. naziv suda,

3. ime 1 prezime predsjednika i Clanova sudskog vijeCa odnosno suca pojedinca i
zapisnicara,

4. ime 1 prezime ili naziv te adresu stranaka i osoba ovlastenih za zastupanje,
5. kratku oznaku predmeta spora,

6. datum odluke.

(3) Izreka sadrzava odluku suda.

(4) U obrazloZenju sud izlaze zahtjeve stranaka, ¢injenice koje su iznijele i dokaze koje
su predlozile, koje je Cinjenice sud utvrdivao, zasto i kada ih je utvrdio, a ako ih je
utvrdio dokazivanjem, koje je dokaze izvodio i kako ih je ocijenio. Sud ¢e posebno
navesti koje je odredbe materijalnog prava primijenio odlucujuéi u sporu i izjasniti se o
prijedlozima i prigovorima stranaka o kojima nije iznio razloge tijekom spora.
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(5) Uputom o pravnom lijeku stranka se obavjescuje moze li protiv presude podnijeti
zalbu, kojem sudu, u kojem roku i na koji nacin.

(6) Izvornik presude potpisuje predsjednik vije¢a odnosno sudac pojedinac.

Objava presude
Clanak 61.
(1) Presuda se objavljuje na ro¢istu na kojem je rasprava zakljucena.
(2) Presudu objavljuje predsjednik vije¢a odnosno sudac pojedinac.

(3) Predsjednik vije¢a odnosno sudac pojedinac javno ¢e procitati izreku i ukratko
obrazloziti presudu.

(4) Pri objavi presude sud moze obavijestiti stranke da ¢e o troskovima odluciti
naknadno.

(5) Ako zbog slozenosti predmeta spora sud ne moze odluciti odmah nakon zakljucenja
rasprave, objava presude moze se odgoditi najviSe osam dana od dana zakljuCenja
rasprave. Datum objave presude odredit ¢e se odmah.

Dostava presude
Clanak 62.
Presuda se dostavlja svim strankama u sporu.

Kad je u sporu odrzana rasprava, presuda ¢e se strankama otpremiti u roku 15 dana od
dana objave.

Pravomoc¢nost presude
Clanak 63.

(1) Prvostupanjska presuda postaje pravomocna protekom roka za zalbu, ako zalba nije
podnesena.

(2) Drugostupanjska presuda postaje pravomo¢na danom donosenja.

Ispravljanje pogresaka u presudi
Clanak 64.

(1) Pogreske u imenima i brojevima, ocite pogreske u pisanju i raCunanju te druge ocite
pogreske sud moze rjeSenjem ispraviti u svako doba. O ispravljanju presude sud moze
odluciti bez izjaSnjavanja stranaka.

(2) Rjesenje o ispravku prilaze se izvorniku i ovjerenim prijepisima presude.

(3) Ako je presuda pohranjena u elektronickom obliku, rjeSenje o ispravku pohranjuje se
kao zasebna elektronicka isprava.
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(4) Protiv rjeSenja o ispravku moze se podnijeti zalba.

RjesSenje
Clanak 65.
(1) O postupovnim pitanjima sud odlucuje rjeSenjem.

(2) Rjesenja koja se donose na raspravi objavljuje predsjednik vije¢a odnosno sudac
pojedinac.

(3) Rjesenje objavljeno na raspravi prema strankama ima ucinak od trenutka objave.
RjeSenje doneseno izvan rasprave sud ¢e strankama dostaviti pisanim ili elektronickim
putem. RjeSenje u pisanom ili elektronickom obliku prema strankama ima ucinak od
trenutka uredne dostave.

(4) Pisani otpravak rjeSenja sadrzava uvod 1 izreku. RjeSenje mora biti obrazlozeno ako se
njime odbija prijedlog stranke ili ako se njime rjeSava o suprotnim prijedlozima stranaka,
a moze biti obrazlozeno kad sud to smatra potrebnim. Ako je protiv rjesenja dopustena
zalba, pisani otpravak rjeSenja mora sadrzavati i uputu o pravnom lijeku.

Treéi dio
PRAVNI LIJEKOVI

Glava .
ZALBA

Zalba protiv presude
Clanak 66.
(1) Protiv presude upravnog suda stranke mogu podnijeti zalbu zbog:
1. bitne povrede pravila sudskog postupka;
2. pogresno ili nepotpuno utvrdenoga Cinjeni¢nog stanja u sporu;
3. pogresne primjene materijalnog prava.

(2) Zalba se moze podnijeti kada je upravni sud presudom sam odluéio o pravu, obvezi ili
pravnom interesu stranke.

(3) Bitna povreda pravila sudskog postupka postoji kad upravni sud u tijeku spora nije
primijenio ili je nepravilno primijenio odredbe ovog Zakona, a to je utjecalo na donoSenje
zakonite i pravilne presude.

(4) Pogresno ili nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje u sporu postoji kad je upravni sud
kakvu odlu¢nu ¢injenicu pogresno utvrdio ili je nije utvrdio ili je o €injeni¢nom stanju
izveo pogresan zakljucak.
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(5) Pogresna primjena materijalnog prava postoji kad upravni sud nije primijenio odredbu
materijalnog prava koju je trebao primijeniti ili kad takvu odredbu nije pravilno
primijenio.

(6) Zalba ne odgada izvrienje pobijane presude. Na prijedlog zalitelja Visoki upravni sud
moze odgoditi izvrSenje pobijane presude.

Zalba protiv rjeenja
Clanak 67.

(1) Protiv rjesenja upravnog suda zalba se moze podnijeti samo kad je to propisano ovim
Zakonom. Protiv rjeSenja Visokog upravnog suda Zalba nije dopustena.

(2) Zalba protiv rjesenja ne odgada izvrienje rjesenja.

(3) U odlucivanju o zalbi protiv rjeSenja Visoki upravni sud ponistit ¢e nezakonito
rjeSenje. Na podnoSenje 1 druga pitanja odlucivanja o zalbi protiv rjeSenja na
odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe o podnosenju i odlucivanju o zalbi protiv
presude.

Odricanje od Zalbe i povlacenje od Zalbe
Clanak 68.

(1) Stranka se moze odre¢i prava na zalbu od objave presude, a ako presuda nije
objavljena, od dostave prijepisa presude do isteka roka za podnosenje zalbe.

(2) Stranka moze povuci zalbu do donosenja drugostupanjske presude. U tom slucaju sud
obustavlja spor.

(3) Odricanje od zalbe i povlacenje zalbe mora biti izriito i ne moZze se opozvati.

Sadrzaj zalbe
Clanak 69.

(1) Zalba treba sadrzavati:
1. oznaku presude protiv koje se podnosi,
2. opseg osporavane presude,
3. razloge zbog kojih se zalba podnosi,
4. ostale podatke propisane ¢lankom 49. stavkom 2. ovog Zakona.
(2) Razlozi zbog kojih se zalba podnosi moraju biti detaljno obrazlozeni.

(3) U zalbi se ne mogu iznositi nove ¢injenice.
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PodnosSenje Zalbe
Clanak 70.

(1) Zalba se podnosi upravnom sudu koji je donio presudu u roku 15 dana od dana
dostave presude.

(2) Zalba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka za sud i sve stranke u sporu.

(3) Na predaju zalbe odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka 25. stavaka 1. do 3.
ovoga Zakona.

Postupanje upravnog suda po Zalbi
Clanak 71.

(1) Nepravovremenu zalbu ili zalbu podnesenu od neovlaStene osobe upravni sud ce
odbaciti rjeSenjem u roku 15 dana od njezina primitka.

(2) Ako je zalba neuredna, upravni sud ¢e u roku 15 dana od primitka zalbe rjeSenjem
pozvati zalitelja da dopuni ili ispravi zalbu i za to mu odrediti primjereni rok. Ako zalitelj
u roku ne postupi po trazenju suda, sud ¢e zalbu rjesenjem odbaciti kao neurednu.

(3) Primjerak uredne zalbe upravni sud ¢e u roku od osam dana dostaviti sa svim spisima
Visokom upravnom sudu na odlucivanje.

Postupanje Visokog upravnog suda po Zalbi
Clanak 72.

(1) Visoki upravni sud rjesenjem ¢e odbaciti nepravovremenu zalbu, zalbu podnesenu od
neovlastene osobe odnosno neurednu zalbu ako je to propustio uciniti upravni sud.

(2) Visoki upravni sud rjeSenjem ¢e odbaciti zalbu kao nedopustenu ako ne postoji
osnova za podnoSenje Zalbe odredena ¢lankom 66. stavcima 1. 1 2. ovog Zakona.

(3) Visoki upravni sud dostavit ¢e zalbu svim strankama u sporu te zatraziti od njih da se
u roku od osam dana ocituju odgovorom na zalbu.

(4) Odgovor na zalbu predaje se sukladno pravilima o predaji podnesaka.

(5) Odgovor na zalbu Visoki upravni sud bez odgode ¢e dostaviti zalitelju.

Razmatranje Zalbe
Clanak 73.

(1) Visoki upravni sud ispituje prvostupanjsku presudu u dijelu u kojem je osporavana
zalbom 1 u granicama razloga navedenih u zalbi. Na razloge niStavosti pojedinacne
odluke i niStetnosti upravnog ugovora Visoki upravni sud pazi po sluzbenoj duznosti.

(2) Visoki upravni sud o zalbi odlucuje na sjednici vijeca, bez odrzavanja rasprave.
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(3) Visoki upravni sud moze odrzati raspravu ako to smatra potrebnim. Na zakazivanje i
tijek rasprave pred Visokim upravnim sudom na odgovarajuci se nacin primjenjuju
odredbe o raspravi pred upravnim sudom. Odluka u sporu moze se donijeti i ako na
raspravu bez opravdanog razloga nije doSla jedna stranka ili nisu doSle obje uredno
pozvane stranke.

Ovlasti Visokog upravnog suda u odlucivanju po Zalbi
Clanak 74.

(1) Visoki upravni sud presudom c¢e odbiti zalbu kao neosnovanu i potvrditi
prvostupanjsku presudu kad utvrdi da ne postoje razlozi zbog kojih se presuda pobija ili
da oni ne utjecu na donosenje drukcije odluke.

(2) Visoki upravni sud ponistit ¢e prvostupanjsku presudu te ¢e sam otkloniti nedostatke i
presudom rijesiti stvar ako utvrdi da je upravni sud pocinio bitnu povredu pravila
sudskog postupka, da je pogresno ili nepotpuno utvrdio Cinjenicno stanje ili da je
pogresno primijenio materijalno pravo.

Drugostupanjska presuda
Clanak 75.

(1) Na sadrzaj presude Visokog upravnog suda odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe
ovoga Zakona o sadrzaju presude.

(2) U obrazlozenju presude Visoki upravni sud treba ocijeniti zalbene navode koji su od
odlu¢nog znacenja te navesti razloge koje je uzeo u obzir pri donosenju odluke.

(3) Visoki upravni sud presudu dostavlja strankama.

Glava II.
OBNOVA SPORA

Razlozi obnove
Clanak 76.
(1) Spor okoncan presudom obnovit ¢e se na prijedlog stranke:

1. ako je kona¢nom presudom Europskog suda za ljudska prava odlu¢eno o povredi
temeljnog ljudskog prava ili slobode na drukciji nacin od presude suda;

2. ako se presuda temelji na prethodnom pitanju, a nadlezni sud ili drugo javnopravno
tijelo o tom je pitanju poslije odlucilo u bitnim tockama drukcije;

3. ako je do odluke suda doslo zbog kaznenog djela suca ili sluzbenika suda;

4. ako se odluka suda temelji na ispravi koja je krivotvorena ili u kojoj je ovjeren neistinit
sadrZzaj, ili ako se odluka suda temelji na laZznom iskazu svjedoka, vjestaka ili stranke;
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5. ako je u donosenju odluke sudjelovao sudac koji je prema ¢lanku 15. ovog Zakona
morao biti izuzet.

(2) Prijedlog za obnovu spora podnosi se sudu koji je donio presudu najkasnije u roku 30
dana od dana kad je stranka saznala za razlog obnove. Nakon proteka jedne godine od
pravomoc¢nosti presude obnova se ne moze predloziti iz razloga propisanog tockom 5.
stavka 1. ovoga Clanka.

(3) U prijedlogu se mora navesti:

1. oznaka presude donesene u sporu kojeg se obnova trazi,

2. zakonska osnova obnove i dokazi koji je ¢ine vjerojatnom,
3. dokazi da je prijedlog podnesen u zakonskom roku,

4. ostali podaci propisani ¢lankom 49. stavkom 2. ovoga Zakona.

Postupak obnove
Clanak 77.

(1) Sud ¢e odbaciti prijedlog rjeSenjem ako utvrdi da je prijedlog podnijela neovlastena
osoba ili da je prijedlog nepravovremen ili da stranka nije ucinila vjerojatnom postojanje
zakonske osnove za obnovu.

(2) Ako sud ne odbaci prijedlog, dostavit ¢e ga drugim strankama te ih pozvati da u roku
od 15 dana odgovore na prijedlog.

(3) Ako se obnova dopusti, prijaSnja odluka stavit ¢e se izvan snage u cijelosti ili
djelomicno. Prijasnje postupovne radnje na koje ne utjeCu razlozi obnove nece se
obnavljati. Presudom kojom se obnova dopusta odlucit ¢e se o predmetu spora.

Glava I11.

ZAHTJEV ZA 1ZVANREDNO PREISPITIVANJE ZAKONITOSTI
PRAVOMOCNE PRESUDE

PodnoSenje zahtjeva i odlucivanje
Clanak 78.

(1) Stranke u upravnom sporu, mogu zbog povrede zakona predloziti Drzavnom
odvjetnisStvu Republike Hrvatske podnoSenje zahtjeva za izvanredno preispitivanje
zakonitosti pravomoc¢ne sudske odluke upravnog suda ili Visokog upravnog suda.

(2) Zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne sudske odluke moze
podnijeti Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske u roku Sest mjeseci od dana dostave
pravomo¢ne sudske presude strankama. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ovaj
zahtjev moze podnijeti i po sluzbenoj duznosti.

(3) O zahtjevu odlucuje Vrhovni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od pet
sudaca.
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(4) Ako Vrhovni sud Republike Hrvatske usvoji zahtjev moze ukinuti presudu i vratiti
predmet na ponovno rjesavanje ili preinaciti presudu.

Cetvrti dio
TROSKOVI UPRAVNOG SPORA

TroSkovi upravnog spora
Clanak 79.

(1) Troskove spora ¢ine izdaci ucinjeni u tijeku ili u povodu spora. TroSkovi spora
obuhvacaju i nagradu za rad odvjetnika i drugih osoba kojima je pravo na zakonom
propisanu naknadu.

(2) Svaka stranka prethodno sama podmiruje troSkove koje je prouzrocila svojim
radnjama, osim ako zakonom nije druk¢ije propisano. Troskovi proizasli iz poduzimanja
radnji po sluzbenoj duznosti suda predujmljuju se iz sredstava suda.

(3) Stranka koja izgubi spor u cijelosti snosi sve troskove spora, ako zakonom nije
dukcije propisano. Ako stranka djelomi¢no uspije u sporu, sud moze, s obzirom na
postignuti uspjeh, odrediti da svaka stranka snosi svoje troSkove ili da se troskovi
raspodjele razmjerno uspjehu u sporu.

(4) Stranka koja je povukla tuzbu, zalbu ili drugi prijedlog koji je prouzrocio troskove
drugim strankama snosi troskove i tim strankama.

(5) Pri odlucivanju koji ¢e se troskovi stranci nadoknaditi sud ¢e uzeti u obzir samo
troskove koji su bili potrebni radi vodenja spora.

Peti dio
IZVRSENJE SUDSKIH ODLUKA

Izvrs$nost sudskih odluka
Clanak 80.

(1) Presuda postaje izvrSna nakon dostave stranci, ako presudom nije odreden drugi rok
za izvrSenje.

(2) Rjesenje postaje izvrSno nakon objave odnosno dostave stranci, ako ovim Zakonom
nije druk¢ije propisano.

IzvrSenje presuda
Clanak 81.

(1) Izvrsenje presude kojom je sud rijesio stvar duzan je osigurati tuzenik.
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(2) Kad je presudom ponistena pojedinac¢na odluka tuzenika, a stvar nije rijeSena, tuzenik
je obvezan postupiti sukladno izreci presude, najkasnije u roku 30 dana od dostave
presude. Tuzenik je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama suda.

(3) Ako tuzenik ne osigura izvrSenje presude u odredenom roku, tuzitelj moze zahtjevom
za izvrSenje od suda zahtijevati izvrSenje presude.

(4) Izvrsenje se provodi prema pravilima kojima je uredeno izvrSenje u opem upravnom
postupku.

IzvrSenje rjeSenja
Clanak 82.
(1) Rjesenje izvrsava sud koji je rjeSenje donio.

(2) IzvrSenje novcanih obveza odredenih rjeSenjem provodi se u skladu s propisima
kojima je uredeno sudsko izvrSenje.

Sesti dio

OCJENA ZAKONITOSTI OPCIH AKATA

Pokretanje postupka
Clanak 83.

(1) Postupak ocjene zakonitosti opceg akta Visoki upravni sud pokrece na zahtjev fizicke
ili pravne osoba ili skupine osoba povezanih zajednickim interesom ako je pojedinacnom
odlukom javnopravnog tijela koja se temelji na opéem aktu doslo do povrede njihova
prava ili pravnog interesa. Zahtjev se podnosi u roku 30 dana od dostave odluke.

(2) Postupak ocjene zakonitosti opéeg akta Visoki upravni sud moze pokrenuti po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev suda.

Sadrzaj i predaja zahtjeva
Clanak 84.

(1) Zahtjev za ocjenu zakonitosti opéeg akta mora sadrzavati:
1. osobno ime odnosno naziv i adresu podnositelja,
2. naziv osporenog opceg akta i naznaku njegova donositelja,
3. oznaku odredbi kojih se zakonitost osporava,
4. razloge nezakonitosti opceg akta,
5. potpis podnositelja.

(2) Podnositelj zahtjeva iz ¢lanka 83. stavka 1. ovoga Zakona mora u zahtjevu uciniti
vjerojatnim da je primjenom opceg akta povrijedeno njegovo pravo ili pravni interes.
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(3) Zahtjev se predaje Visokom upravnom sudu odgovaraju¢om primjenom odredbi
¢lanka 25. stavaka 1. do 3. ovoga Zakona.

Postupanje suda po zahtjevu
Clanak 85.

(1) Visoki upravni sud rjeSenjem ¢e odbaciti zahtjev za ocjenu zakonitosti 1 0 tome
obavijestiti podnositelja ako utvrdi:

1. da akt koji se zahtjevom osporava nije op¢i akt;

2. da je akt koji se zahtjevom osporava propis kojeg je ocjena zakonitosti u nadleznosti
Ustavnog suda Republike Hrvatske;

3. da je zakonom osigurana druga zastita od nezakonitosti opceg akta;
4. da je zahtjev podnijela neovlastena osoba;
5. da je zahtjev nepravovremen.

(2) Sud moze, do donosenja presude, rjeSenjem obustaviti izvrSenje osporenog opceg
akta. Rjesenje o obustavi izvrSenja objavljuje se u Narodnim novinama.

Odludivanje o zakonitosti opéeg akta
Clanak 86.
(1) O zakonitosti opceg akta Visoki upravni sud odlucuje na javnoj sjednici.

(2) Visoki upravni sud moze odrzati savjetodavnu raspravu ako ocijeni da je prije
odlucivanja o biti stvari potrebna rasprava sa sudionicima postupka, znanstvenicima i
drugim stru¢njacima.

(3) Sud ¢e presudom ukinuti op¢i akt, ili pojedine njegove odredbe, ako utvrdi da nije
suglasan sa zakonom ili statutom javnopravnog tijela.

(4) Ukinuti op¢i akt prestaje vaziti, odnosno ukinute odredbe opcéeg akta prestaju vaziti
danom objave presude Visokog upravnog suda u Narodnim novinama.

Zahtjev za izmjenu pojedina¢ne odluke zbog ukidanja opéeg akta
Clanak 87.

Podnositelj zahtjeva iz ¢lanka 83. stavka 1. ovoga Zakona ima pravo podnijeti zahtjev
nadleznom javnopravnom tijelu za izmjenu pojedinacne odluke javnopravnog tijela
kojom je povrijedeno njegovo pravo ili pravni interes odgovaraju¢om primjenom
odredaba o obnovi upravnog postupka u roku tri mjeseca od dana objave presude u
Narodnim novinama.
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Obustava postupka
Clanak 88.
(1) Sud moze obustaviti postupak ako podnositelj odustane od zahtjeva.

(2) Sud ¢e rjesenjem obustaviti postupak kad prestanu postojati pretpostavke za njegovo
vodenje.

Sedmi dio

POSEBAN NACIN RJESAVANJA UPRAVNIH SPOROVA

Sudska nagodba
Clanak 89.
(1) Stranke mogu tijekom spora pred sudom sklopiti nagodbu o predmetu spora.
(2) Nagodba se ne moze sklopiti o zahtjevima kojima stranke ne mogu raspolagati.

(3) Sud ¢e tijekom spora upozoriti stranke na mogucnost sklapanja nagodbe i pomo¢i im
pri sklapanju nagodbe. Sudska nagodba unosi se u zapisnik koji potpisuju i stranke.

(4) Ako se nagodba odnosi na cjelokupni tuzbeni zahtjev, sud ¢e rjeSenjem obustaviti
spor, a ako se odnosi na dio tuzbenog zahtjeva, sadrzaj nagodbe sud ¢e ukljuciti u izreku
presude.

Osmi dio
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 90.

Sudski predmeti koji su zaprimljeni u Upravnom sudu Republike Hrvatske, a nece biti
dovrseni do 31. prosinca 2011. godine, dovrsit ¢e se po odredbama Zakona o upravnim
sporovima (Narodne novine, br. 53/91, 9/92 1 77/92).

Clanak 91.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o upravnim sporovima
(Narodne novine, br. 53/91, 9/92177/92) .

Clanak 92.

Ovaj Zakon stupa na snagu 1. sijeCnja 2012. godine, a objavit ¢e se u Narodnim
novinama.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA
SE NJIME RJESAVAJU

1. Sadas$nji Zakon o upravnim sporovima temelji se uglavnom na zakonu iz 1952.
godine, dopunjenom 1965. i 1977. godine. U hrvatski pravni sustav preuzet je 1991., te
neznatno noveliran 1992. godine.

Iako taj Zakon u mnogim aspektima ne zaostaje za sliénim zakonima iz europskih
zemalja, ocijenjeno je da se samo izmjenama i dopunama toga Zakona na jasan i
pregledan nacin ne bi mogli ugraditi brojni novi instituti upravnosudskoga postupka te se
pristupilo donosenju novoga zakona.

Pri tome su kao polazna osnova za izradu novog Zakona o upravnim sporovima
uzeti u obzir europski standardi funkcioniranja pravne drzave, osobito ¢lanak 6. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (upravni spor kao spor pune
jurisdikcije; dosljedno provodenja nacela usmene rasprave; lakSa dostupnost
upravnosudskih instancija itd.).

U postupku pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji upravno sudovanje
suocava se s tri velike zadace koje zahtijevaju nova rjeSenja i to zbog:

- neuskladenosti dijela postupovnih pravila s acquis communautaire; sadasnje
odredbe Zakona o upravnim sporovima ne ispunjavaju sve standarde utvrdene u acquis
communautaire vezane uz dva klju¢na pitanja - pravo suda da u svakom sporu utvrduje
¢injeni¢no stanje i pravo suda da radi utvrdivanja Cinjenica i1 zaStite prava stranaka
provede usmenu raspravu,

- nemogucnosti ulaganja pravnog lijeka na presude upravnoga suda; i ovo pitanje
postavilo se kao jedna od klju¢nih pretpostavki uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s
acquis communautaire, ali i s viSestupnjevitos¢u,sudovanja kao pravilom u usporednim
pravnim sustavima drzava ¢lanica Europske unije,

- predugog trajanja postupaka i velikog broja nerijeSenih predmeta; vaze¢i Zakon
0 upravnim sporovima potrebno je izmijeniti kako bi se povecala efikasnost sudskih
postupaka, skratilo njihovo trajanje te reducirali zaostaci u rjeSavanju.

2. Radi otklanjanja tih nedostataka pokrenut je projekt CARDS 2004. ,,Podrska
ucinkovitijem, djelotvornijem i modernijem upravljanju i radu Upravnog suda Republike
Hrvatske* u okviru kojega je izraden Strateski dokument za izradu Nacrta novog Zakona
o upravnim sporovima i Nacrt smjernica za novi Zakon o upravnim sporovima. StrateSki
dokument izraden je ponajprije radi uskladivanja upravnog sudovanja u Hrvatskoj s
pravnom ste¢evinom Europske Unije, a osobito s ¢lankom 6. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

3. Konacni prijedlog zakona o upravnim sporovima sadrzava rjeSenja koja se
odnose na reformu procesnog prava, i to kroz osiguravanje pravne zaStite od svih
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upravnih postupanja, a ne samo pojedinacnih odluka, odlucivanje i sucem pojedincem,
pravom suda da samostalno utvrduje Cinjenice u sporu, obvezom suda da provede
usmenu raspravu u svim slucajevima, osim kad je zakonom druk¢ije propisano,
donoSenje primarno reformacijskih odluka, a kasatornih samo u iznimnim sluc¢ajevima.

Konac¢nim prijedlogom zakona ustrojava se dvostupanjsko upravno sudovanje te
se s tim u svezi omogucuje strankama ulaganje zalbe na odluke prvostupanjskih sudova.
Ovaj Zakon Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u nadleznost posebno stavlja i
ocjenu zakonitosti op¢ih akata koji nisu u nadleznosti Ustavnog suda Republike
Hrvatske.

Veca pravna sigurnost i bolja zastita prava stranaka od odluka i postupanja
javnopravnih tijela nastoji se posti¢i otvaranjem procesne mogucnosti suda da sam
utvrduje Cinjenice i da u pravilu provodi usmenu raspravu. Takva procesna mogucénost
pridonijet ¢e brzem rjeSavanju sudskih predmeta.

Kona¢nim prijedlogom zakona predmet upravnog spora prosiruje se sa ocjene
zakonitosti pojedinacnih odluka javnopravnih tijela i na ocjenu zakonitosti postupanja
javnopravnih tijela kao i na ocjenu zakonitosti sklapanja, raskidanja te izvrSavanja
upravnih ugovora.

Vazno je za istaknuti da ¢e prema Kona¢nom prijedlogu Zakona upravni sudovi
imati punu nadleznost i nad utvrdivanjem ¢injenica, a ne samo nad primjenom zakona te
obvezatnost vodenja usmene rasprave na prvom stupnju sudovanja uz iznimke propisane
tim Zakonom.

Nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske odredena je tako da u
velikoj vec€ini sluc¢ajeva on nije zalbeni sud, ve¢ ponajprije sud koji rjeSava najslozenije
upravne stvari i odlucuje o ocjeni zakonitosti op¢ih akata.

Jedan od posebno vaznih razloga za donoSenje novog Zakona o upravnim
sporovima svakako je i donoSenje novoga Zakona o opéem upravnom postupku, koji je
unio mnogobrojne nove institute u taj postupak i proSirio primjenu tog postupka i na
druga pravno neregulirana postupanja uprave. U tom kontekstu novi Zakon o upravnim
sporovima zajedno sa Zakonom o upravnom postupku ¢ine svojevrsnu
upravnopostupovnu i upravnosudsku cjelinu.

4. Predlozeni Zakon o upravnom sporovima ima osam cjelina.

Prvi dio su opce odredbe u kojima se odreduje cilj Zakona, predmet upravnog
spora, nacela upravnog spora, nadleznost i sastav suda i stranke u upravnom sporu.

Drugi dio obuhvaca odredbe kojima se propisuje tijek upravnog spora, i to od
razloga za podnoSenje tuzbe, njezina sadrzaja i rokova u kojima se moze podnijeti,
odgodnog ucinka tuzbe, postupanje upravnog suda po tuzbi, vodenja rasprave,
poduzimanje drugih radnji u sporu i donosSenja sudske odluke.
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Treé¢i dio obuhvaca zalbu kao redoviti pravni lijek, obnovu spora i zahtjev za
izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoc¢ne presude.

Cetvrti dio odnosi se na tro§kove upravnog spora.

Peti dio obuhvaca izvrSenje sudskih odluka.

Sesti dio odnosi se na ocjenu zakonitosti opéih akata.

Sedmi dio odnosi se na poseban nacin rjeSavanja upravnih sporova.

Osmi dio propisuje prijelazne i zavr$ne odredbe.

5. U temeljnim odredbama Konac¢nog prijedloga Zakona o upravnim sporovima
kao njegov cilj postavlja se osiguranje sudske zaStite prava i pravnih interesa fizickih i
pravnih osoba i drugih stranaka povrijedene pojedina¢nim odlukama, ali i postupanjima
javnopravnih tijela. U europskoj pravnoj tradiciji sudska zastita koju pruzaju upravni
sudovi u nacelu ima dva razli¢ita cilja. S jedne strane to je zastita pojedinacnih prava i
pravnih interesa gradana i pravnih osoba, a s druge strane nadzor nad objektivhom
zakonito$¢u radi zastite interesa druStvene zajednice u kojoj se spor vodi.

6. Kona¢ni prijedlog zakona usmjeren je na osiguranje ocjene zakonitosti
pojedinacne odluke kojom je javnopravno tijelo odlucilo o pravu i obvezi u upravnoj
stvari protiv koje nije moguce izjaviti redoviti pravni lijek te ostvarivanja prava, obveza i
pravnih interesa stranaka, ali i na ocjenu zakonitosti drugih postupanja javnopravnog
tijela protiv kojih nije moguce izjaviti redoviti pravni lijek a kojima je povrijedeno pravo,
obveza i pravni interes stranke. Usmyjeren je 1 na ocjenu zakonitosti sklapanja 1 raskidanja
te izvrSavanja upravnih ugovora. Upravni spor, kao i do sada, moze se voditi 1 kad
javnopravno tijelo nije u propisanom roku odlucilo o zahtjevu ili zalbi stranke odnosno
postupilo prema propisu, ¢ime se kao ucinkovito pravno sredstvo moze Koristiti i u
slucajevima Sutnje uprave. Predmet je upravnog spora i ocjena zakonitosti op¢ih akata
koja nije u nadleznosti Ustavnog suda Republike Hrvatske. U Kona¢nom prijedlogu
Zakona posebno je naglaseno da se upravni spor ne moze voditi u stvarima u kojima je
osigurana sudska zasStita izvan upravnog spora te da se ne moze voditi o pravilnosti
pojedinacne odluke donesene primjenom slobodne ocjene javnopravnog tijela. Medutim,
upravni spor moze se voditi o zakonitosti takve odluke, o granicama ovlasti, te o svrsi
radi koje je ovlast dana. Upravni spor ne moze se voditi protiv postupovne odluke
javnopravnog tijela jer se takva odluka moze pobijati samo u tuzbi protiv odluke u
glavnoj stvari, ako zakonom nije druk¢ije propisano.

7. Konacni prijedlog zakona kao temeljne odrednice upravnog spora prihvatio je
nacelo zakonitosti, nacelo izjasnjavanja stranke, nacelo usmene rasprave, nacelo
ucinkovitosti, nacelo pomoc¢i neukoj stranci, obvezatnost sudskih odluka i1 osiguranje
upotrebe hrvatskoga jezika kao sluzbenog jezika.

8. Uvazavaju¢i odredbu ¢lanka 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, Prijedlog Zakona utvrduje dvostupanjsko upravno sudovanje, i to tako
da se ustanovljuju upravni sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske te se posebno
odreduje stvarna nadleznost tih sudova.
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Upravni sudovi zakonom ¢e se ustanoviti za podrucje vise zupanija, dok ¢e Visoki
upravni sud biti ustanovljen za podru¢je Republike Hrvatske sa sjediStem u Zagrebu.
Upravni sudovi bili bi ustanovljeni u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku i zapoceli bi s
radom 1. sije¢nja 2012.. Prema projekciji CARDS-ove skupine stru¢njaka, procjenjuje se
potreba za oko 70 do 80 sudaca i sudskih savjetnika za sudove prvog stupnja te do 35
sudaca i sudskih savjetnika za Visoki upravni sud.

9. Kako bi se izbjegli prigovori da ¢e dvostupanjsko rjeSavanje sudskih predmeta
nepotrebno odugovlaciti sudski postupak, upravo su u Konacni prijedlog zakona
ugradene odredbe o mogucnosti pobijanja presude prvostupanjskog suda zalbom samo u
nekim slu¢ajevima, tako da te zalbe predstavljaju svojevrsni ,,filtar. Time se ocekuje da
¢e vecina upravnih sporova zavrsiti pred prvostupanjskim sudovima te ¢e sudski
postupak ipak trajati kra¢e. To je posebno izrazeno u odredbama Konacnog prijedloga
Zakona kojima se odreduje kada se moze podnijeti zalba protiv presude odnosno zalba
protiv rjesenja. Kao , filtar za postupanje Visokog upravnog suda ugradena je odredba
koja dopusta da se zalba moze podnijeti ako je u prvostupanjskom sudskom postupku
doslo do bitne povrede postupka, pogreSnog utvrdenja Cinjenicnog stanje ili pogreSne
primijene materijalnog prava, ali samo pod uvjetom da je prvostupanjski sud svojom
presudom odstupio od upravne odluke i sam rijeSio upravnu stvar. Osim toga, Zakon je
bitno skratio procesne rokove i obvezao i stranke i sud na brze postupanje i poduzimanje
procesnih radnji. Tako npr. ako je zalba neuredna, sud ¢e u roku 15 dana od primitka
zalbe pozvati Zalitelja da zalbu dopuni ili ispravi i odrediti mu za to primjereni rok.
Medutim, ako zalitelj ne postupi po trazenju suda, sud ¢e rjeSenjem odbaciti zalbu kao
neurednu i nece postupati po podnesenoj zalbi.

10. Konacni prijedlog zakona uvodi i moguénost da stranke tijekom spora pred
sudom sklope nagodbu o predmetu spora. Nagodba se moze odnositi na cjelokupni
tuzbeni zahtjev ili na jedan njegov dio. Sudska nagodba takoder je zakonska moguénost
brzeg 1 u¢inkovitijeg rjeSavanja upravnog spora.

II. OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI

Clanak 1. Ovim ¢&lankom propisuje se predmet novog Zakona o upravnim sporovima.-
uredenje nadleznosti, sastava suda i pravila postupka na temelju kojih upravni sudovi u
upravnim sporovima odlucuju o zakonitosti odluka i postupanja javnopravnih tijela kao i
0 pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba i drugih stranaka.

Clanak 2. Ovim &lankom odreduje se cilj Zakona. Cilj Zakona je osigurati sudski nadzor
1 zaStitu prava i1 pravnih interesa fiziCkih i pravnih osoba, ali i drugih stranaka
povrijedenu kako pojedina¢nim odlukama tako i postupanjem javnopravnih tijela. Ovaj
¢lanak precizno odreduje i pojam javnopravnog tijela, kao jedan od klju¢nih pojmova za
primjenu Zakona, s ciljem izbjegavanja dvojbi o pasivnim subjektima upravnoga spora.
Javnopravno tijelo u smislu Zakona smatra se tijelo drzavne uprave i drugo drzavno
tijelo, tijelo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravna osoba koja ima
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javnu ovlast ili obavlja javnu sluzbu. Pojam ,,javnopravno tijelo koristi se konzistentno
prema rjeSenjima novog Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br.
47/09), ¢ime se zeli uspostaviti istovjetna upotreba klju¢ne zakonske terminologije u
upravnom i upravnosudskom postupku u Republici Hrvatskoj,

Clanak 3. U ovom ¢lanku, za razliku od do sada vazeéih rjesenja, a sukladno modernim
trendovima u razvoju upravnog prava te Sirenju sudske zastite u slucaju nezakonitih
odluka, ali i postupanja javne uprave, u bitnom se proSiruje i sam predmet upravnog
spora. Predmet upravnog spora proSiren je s ,klasi¢ne* ocjene zakonitosti pojedinane
odluke 1 na ocjenu zakonitosti postupanja javnopravnog tijela. ProSireni predmet
upravnog spora obuhvatio je kako ocjenu zakonitosti pojedinacne odluke kojom je
javnopravno tijelo odlucilo o pravu i obvezi u upravnoj stvari (upravni akt) protiv koje
nije dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek te odlu¢ivanje o pravima, obvezama i pravnim
interesima stranke, tako i ocjenu zakonitosti postupanja javnopravnog tijela kojim je u
upravnim stvarima protiv kojih nije dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek povrijedeno
pravo, obveza i pravni interes stranke te ocjenu zakonitosti propustanja javnopravnog
tijela da u zakonom propisanom roku odlu¢i o zahtjevu ili redovitom pravnom lijeku
stranke ili postupi prema propisu te odluivanje o pravima, obvezama i pravnim
interesima stranke. Kako se pravna zastita od postupanja javnopravnih tijela i postupanja
pruzatelja javnih usluga osigurana u upravnom postupku novim Zakonom o opéem
upravnom postupku u nekim slu¢ajevima moze pokazati nedostatnom ili neu¢inkovitom,
valjalo je to uciniti 1 u upravnosudskom postupku. Predmetom upravnog spora sada bi
trebao biti 1 upravni ugovor - nov institut u hrvatskom upravnom pravu — koji podlijeze
nadzoru upravnih sudova u svezi sa svim vaznim pitanjima: zakonitosti njegova
sklapanja, raskidanja i izvrSavanja. Osobito vazno Sirenje predmeta upravnog spora
usmjereno je i na ocjenu zakonitosti op¢ih akata koji se nalaze izvan jurisdikcije
Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Clanak 4. Nakon odredivanja predmeta upravnog spora pristupilo se propisivanju
iznimaka od njegova vodenja. Tako se upravni spor ne moze voditi u stvarima u kojima
je ve¢ osigurana sudska zaStita izvan upravnog spora kao ni o pravilnosti pojedinac¢ne
odluke donesene primjenom slobodne ocjene javnopravnog tijela, ali se moze voditi o
zakonitosti takve odluke, granicama ovlasti 1 svrsi radi koje je ovlast dana. Upravni spor
ne moze se voditi protiv postupovne odluke javnopravnog tijela, ve¢ se takva odluka
moze pobijati tuzbom protiv odluke o glavnoj stvari, ako zakonom nije drukcije
propisano. Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka onemogucuje se pobijanje postupovnih
odluka javnopravnih tijela pred upravnim sudom, ¢ime bi se trebalo ubrzati vodenje
spora. No, to ne znaci da je zakonitost tih odluka izuzeta od pravne zastite, jer se one
mogu pobijati u odluci o glavnoj stvari.

Clanci 5. - 11. Odredbama ovih ¢lanaka propisana su nacela upravnog spora kao temelj
za postupanje suda u upravnim sporovima te istodobno i jamstvo poStovanja prava
stranaka u sporu. Vaznost odredbi koje propisuju nacela upravnog spora nije samo u tome
Sto one Cine osnovu cjelokupnog upravnosudskog postupka, ve¢ se njihova vaznost
ogleda 1 u strogom pridrzavanju tih nacela od pokretanja pa sve do okoncanja spora.
Njihovo pravno znacenje proizlazi i iz jamstva njihova poStovanja pri pravilnoj primjeni



36

materijalnopravnih propisa u rjeSavanju upravnih sporova, kao i iz jamstva zastite
legitimnih prava i interesa koje nacela pruzaju strankama. Posebno je vazno istaknuti da
je, sukladno ¢lanku 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljenih sloboda,
u upravno sudovanje uvedena obvezna usmena rasprava pred prvostupanjskim sudovima
(dosadasnjim rjeSenjima u sferi slobodne ocjene Upravnog suda Republike Hrvatske).
Nacela upravnog spora i njihova razrada kroz konkretna pravna rjeSenja ovog Zakona
pretpostavke su osiguranja vece kvalitete sudovanja i vece procesne discipline, kako
stranaka tako 1 samih sudova.

Clanci 12. - 13. Odredbama ovih ¢lanaka uredena je stvarna i mjesna nadleznost sudova
koji rjeSavaju u upravnim sporovima. Upravni sudovi rjeSavaju u prvom stupnju o
tuzbama protiv pojedinac¢nih odluka javnopravnih tijela te postupanja javnopravnih tijela,
o tuzbama zbog propustanja donosenja pojedinacne odluke ili postupanja javnopravnog
tijela u zakonom propisanom roku i o tuzbama protiv upravnih ugovora i izvrSavanja
upravnih ugovora. Sirenje sudske nadleZnosti moguée je samo posebnim zakonima.
Nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske ograni¢ena je samo na presude
upravnih sudova protiv kojih je, ovim Zakonom, dopustena zalba, kao i postupanje po
tuzbama kojih je ulaganje omoguceno posebnim zakonima. Time se, nakon preispitivanja
pojedinacne odluke u upravnoj stvari na razini upravnih tijela u zalbenom postupku,
dvostupanjsko odluc¢ivanje ne uvodi kao pravilo, ve¢ je ograni¢eno samo na odredene
slucajeve. Na taj se nacin osigurava dostatna sudska zaStita od pojedina¢nih odluka i
postupanja javnopravnih tijela, uz istovremeno - putem svojevrsnog ,.filtra* - ubrzavanja
donoSenja sudske odluke. Pritom je Visokom upravnom sudu dan ekskluzivitet u
rjeSavanju o zakonitosti op¢ih akata koji su u danaSnjoj sudskoj praksi izvan okvira
sudskog nadzora.

Odredbe o mjesnoj nadleznosti nastoje upravno sudovanje maksimalno pribliziti
gradanima 1 drugim strankama tako da je za rjeSavanje u upravnom sporu
mjesno nadlezan upravni sud na podrucju kojeg tuzitelj ima prebivaliste ili sjediSte. Time
bi se u velikoj mjeri sudovi u€inili dostupnima gradanima te smanjili putni i drugi
troSkovi te vrijeme potrebno strankama pri dolasku na sud radi odrzavanja rasprava.
Posebnim zakonom trebali bi biti ustanovljeni upravni sudovi za podrucje viSe zupanija,
dok ¢e Visoki upravni sud sa sjediStem u Zagrebu biti ustanovljen za podrucje cijele
Republike Hrvatske.

Clanak 14. Ovaj ¢lanak kao pravilo uvodi da upravne sporove upravni sudovi i Visoki
upravni sud rjesavaju u vijecu od tri suca. Zakon ujedno propisuje i iznimke od tog
pravila. Tako je novina odluc¢ivanje upravnog suda sucem pojedincem u manje sloZzenim
predmetima, ¢ime se osigurava veca efikasnost upravnosudskog postupka, ali i ocjena
zakonitosti op¢ih akata u sastavu od pet sudaca Visokog upravnog suda, kao odlucivanje
o vrlo vaznim pitanjima s opom primjenom.

Clanak 15. Ovaj ¢lanak sliéno kao i Zakon o parniénom postupku te s manjom
modifikacijom specificnom za upravnosudsko odlucivanje propisuje slucajeve kada sudac
ne moze sudjelovati u postupku, tj. mora biti izuzet.
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Clanci 16. - 21. Odredbe ¢lanaka 16. - 21. odreduju tko moze biti tuzitelj, tuZenik i
zainteresirana osoba u upravnom sporu kao i tko sve u sporu moze poduzimati radnje i
zastupati stranku. Za razliku od dosadas$njih rjeSenja, odredbom c¢lanka 19. Zakona
podrobnije je razradeno tko se u upravnom sporu smatra zainteresiranom osobom, ¢ime
se reduciraju dvojbene situacije i onemogucuje ekstenzivno, ali i restriktivho tumacenje
toga pojma. Pod zainteresiranom osobom u smislu ovoga Zakona smatra se svaka osoba
kojoj bi ponistavanje, izmjena ili donoSenje pojedinacne odluke, ponistavanje ili
poduzimanje postupanja odnosno sklapanja i raskida ili izvrSavanja upravnog ugovora
neposredno bilo na Stetu, ¢ime je toj osobi svakako dano Sire znaCenje nego u vazecem
Zakonu. Zainteresirana osoba u upravnom sporu moze biti i javnopravno tijelo koje
smatra da sudska odluka moze imati ufinak na prava i pravne interese koje to
javnopravno tijelo §titi na temelju zakona, $to znaci da se ta osoba ubuduce moze javiti i
na strani tuzitelja, a ne samo tuzenika. U ¢lanku 20. uneseno je rjeSenje o mogucnosti
poduzimanja radnji za tuZenika (javnopravno tijelo) i od strane sluzbene osobe tog tijela,
dok je za zastupanje nekih javnopravnih tijela (tijela drzavne uprave i drugih drzavnih
tijela) otvorena moguénost zastupanja i od strane drzavnog odvjetniStva. Time su
osigurane pravne pretpostavke za profesionalno i kvalitetno sudjelovanje javnopravnih
tijela kao stranke u upravnom sporu. U c¢lanku 21. Zakona odreduje se tko pored
zakonskog zastupnika moze imati ovlast za zastupanje tuzitelja i zainteresirane osobe u
upravnom sporu.

Clanci 22. - 26. Odredbom ¢&lanka 22. Zakona propisano je da se upravni spor pokreée
tuzbom. Radi preciznosti i nedvosmislenosti tuzbeni razlozi taksativno su propisani. Tako
se tuzbom moze zahtijevati poniStavanje ili oglasivanje nistavosti pojedinac¢ne odluke,
donosenje pojedinacne odluke koja nije donesena u propisanom roku, postupanje koje je
tuzenik sukladno propisima i pojedinacnoj odluci obvezan izvrSiti te oglaSivanje
nistetnim upravnog ugovora ili izvriavanje obveze iz upravnog ugovora. Clankom 23.
Zakona propisuje se da tuzba mora biti razumljiva i $to tuzba mora sadrzavati, ¢ime bi se
trebalo reducirati podnosenje neurednih tuzbi, a clankom 24. Zakona propisuju su rokovi
u kojima se tuzba moze podnijeti. Pored predaje tuzbe nadleznom sudu neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili slanja postom, odredbom ¢lanka 25. stavka 3.
omogucuje se i elektronicka dostava tuzbe i time dodatno modernizira upravni spor. U
Clanku 26. Zakona posebno je propisano da tuzba nema odgodni ucinak, osim ako je
odgodni ucinak propisan posebnim zakonom. Isto tako ovim je ¢lankom dana ovlast sudu
da odgodi izvrSenje rjeSenja ako bi se izvrSenjem pojedinacne odluke ili upravnog
ugovora tuzitelju nanijela Steta koja bi se teSko mogla popraviti, a odgoda nije protivna
javnom interesu niti bi se odgadanjem nanijela veca nenadoknadiva Steta protivnoj
stranci.

Clanci 27. - 30. Ovim ¢&lancima propisano je postupanje suda po primitku tuzbe. Sud
najprije treba ispitati je li nadleZzan za postupanje po tuzbi, urednost tuzbe te postoje li
pretpostavke za vodenje upravnog spora. Pri ocjenjivanju pretpostavki za vodenje spora
sud ¢e utvrditi moze li se postupak voditi te ¢e rjeSenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi da je
podnesena nepravovremeno ili prijevremeno, da se pojedinacnom odlukom, postupanjem
ili upravnim ugovorom ne dira u pravo tuzitelja ili njegov pravni interes, da se protiv
pojedinacne odluke, postupanja ili upravnog ugovora nije iskoristio pravni lijek, da je
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sudska zaStita osigurana izvan upravnog spora, da ve¢ postoji pravomocna odluka u
upravnom sporu u istoj stvari ili da je tuzba podnesena protiv postupovne odluke. Ti
razlozi ne razlikuju se od razloga za odbacivanje tuzbe iz vaze¢eg Zakona.

Clanak 31. Ovim ¢lankom odredene su granice odlucivanja suda u upravnim sporovima.
Sud moze odlu¢ivati samo u granicama tuzbenog zahtjeva, medutim nije vezan razlozima
tuzbe. To znaci da sud moze utvrditi da je u postupku doslo do pogreske i ako na nju
tuzitelj ne upozorava, ali uvijek u dijelu odluke, postupanja ili ugovora koji se tuzbom
pobija. Sud je po sluzbenoj duZnosti obvezan paziti samo na razloge niStavosti
pojedina¢ne odluke odnosno nistetnosti upravnog ugovora.

Clanak 32. Ovim ¢lankom propisuje se na¢in na koji je sud obvezan dostaviti tuZzbu
tuzeniku i zainteresiranim osobama te rok u kojem su oni ovlasteni podnijeti odgovor na
tuzbu. Propisivanjem najkra¢eg i najduzeg roka za poduzimanje te radnje nastoji se
zastititi pravo stranke, ali i ubrzati okoncanje upravnog postupka. Medutim, odredivanje
roka prepusteno je sudu u svakom konkretnom slu¢aju zbog specificnosti koje se mogu
javiti u razli¢itim upravnim stvarima i podrucjima.

Clanak 33. Ovim ¢lankom propisuje se da sud sukladno nagelu samostalnosti slobodno
ocjenjuje dokaze i utvrduje ¢injenice. Sud izvodi dokaze po pravilima kojima je uredeno
dokazivanje u parnicnom postupku. Izvodenje dokaza u parni¢nom i1 upravnom postupu
ne bi se trebalo u bitnome razlikovati pa je upucivanjem na primjenu odredbi drugoga
zakona izbjegnuto detaljno propisivanje odredaba koje su ve¢ dio hrvatskog pravnoga
sustava.

Clanak 34. Ovim ¢&lankom obvezuju se stranke da u tuZbi i u odgovoru na tuZbu iznesu
sve Cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve, predloze sve dokaze potrebne za
utvrdivanje Cinjenica i da se izjasne o Cinjenicnim navodima i dokaznim prijedlozima
drugih stranaka. Time bi se sudu trebalo omoguciti da na jednom rocistu, u najkrac¢em
mogucem vremenu, rijesi spor. Medutim, ima li ikakvih nedoumica, sud moze od
stranaka zatraziti i izjaSnjenje o odredenim pitanjima, koja se odnose na Cinjenice ili
dokaze koji podupiru njihove tvrdnje, i za izjasnjenje odrediti im primjereni rok, ¢ime se i
dalje osigurava efikasnost postupanja suda. Konacno, efikasnost vodenja postupka
osigurava se i kroz pravni mehanizam primjene pravila parni¢nog postupka koja detaljno
ureduju materiju pribavljanja dokaza.

Clanak 35. Ovim ¢&lankom propisuje se obveza dostave isprava kojima raspolaze
javnopravno tijelo sudu, ¢ime bi sud u kratkom roku skupio potrebne dokaze kojima
raspolazu druga javnopravna tijela i mogao bi u §to kraCem roku utvrditi preostale
Cinjenice 1 okoncati spor. Ovom odredbom nastoji se ojacati medusobna suradnja
javnopravnih tijela uopce, a to ¢e u konkretnom sluc¢aju omoguciti vodenje u¢inkovitog
sudskog postupka i sudenje u razumnom roku.

Clanak 36. Ovom odredbom uéinjena je iznimka od obaveznosti vodenja rasprave. Sud
moze presudom rijeSiti upravni spor i bez rasprave u nespornim slucajevima — kod
tuziteljeva priznanja tuzbenog zahtjeva u cijelosti, kod rjeSavanja na temelju pravomocne
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presude donesene u posebnoj vrsti postupka utemeljenoj na istovjetnim presudama (tzv.
ogledni spor) te kod sudskog utvrdenja da pojedinacna odluka ili postupanje sadrzava
nedostatke koji sprjecavaju daljnju ocjenu zakonitosti. Rasprava nije potrebna ni kada
tuzitelj osporava samo materijalno pravo, a ¢injenice su nesporne i stranke se izricito
izjasne da ne zahtijevaju odrZavanje rasprave. Kako se ovdje ne utvrduju sporne
¢injenice, a strankama je na drugi naCin omoguceno izjaSnjavanje o c¢injeni¢nim i
pravnim pitanjima, odrzavanje rasprave samo bi usporavalo vodenje postupka, a ne bi
pridonijelo kona¢nom rjesavanju spora, i ova odredba takoder uvelike pridonosi ubrzanju
postupka i omogucuje sudu da okonca upravni spor bez rasprave.

Clanci 37. - 39. Ovim odredbama propisana su pravila za vodenje rasprave. Rasprava je
javna, a iskljucenje javnosti moguce je samo iz zakonom propisanih razloga, kao npr.
zaStite privatnosti. Odredbe Clanka 39. propisuju tijek i rukovodenje raspravom, a ona se
u bitno ne razlikuje od rasprave u parnicnom postupku.

Clanci 40. - 46. Odredbama ovih &lanaka propisane su radnje u upravnom sporu i to
prosirenje tuzbenog zahtjeva, povlacenje tuzbe, priznanje tuzbenog zahtjeva, postupanje
prema tuzbenom zahtjevu u tijeku upravnog spora, postupanje po prethodnom pitanju,
prekid 1 obustava upravnog spora. Odredbom c¢lanka 40. Zakona dana je moguénost
tuzitelju da prosiri tuzbu do zakljucenja rasprave. ProSirenje tuzbe mora biti u okviru
istog predmeta spora, ¢ime se daje na znaCenju do tada poduzetim radnjama suda. U
Clanku 41. uredeno je povlacenje tuzbe. Tuzitelj moze povuéi tuzbu sve do zakljucenja
rasprave, a kad se rasprava ne vodi, do donoSenja odluke suda. Kona¢no, s ciljem
povecanja ucinkovitosti poduzimanja procesnih radnji stranaka u sporu predvidena je i
moguénost presumpcije povlacenja tuzbe zbog neaktivnosti tuzitelja. No, tuzitelju je tada
pruzena zastita putem zalbe na rjeSenje o obustavi postupka. Povlacenje tuzbe ne moze se
opozvati - time se toj procesnoj radnji dodatno daje na ozbiljnosti. Pri povlacenju tuzbe
sud ¢e rjeSenjem obustaviti postupak i odluciti o trosSkovima postupka.

Clankom 42. Zakona propisuje se da ¢e sud presudom okongati upravni spor ako tuzenik
u odgovoru na tuzbu ili tijekom upravnog spora prizna tuzbeni zahtjev. Kako je u sluc¢aju
priznavanja tuzbenog zahtjeva daljnje vodenje spora suviSno, jer nema daljnjih nespornih
pitanja, ovdje se nalaze sudu da u najkra¢em vremenu okonca spor i tako omoguci
strankama S§to brze ostvarenje prava i pravnih interesa. Medutim, ako da tuzenik prizna
tuzbeni zahtjev samo u jednom dijelu, a tuzitelj prihvati takvo priznanje, sud je duzan
nastaviti voditi spor samo o spornim dijelovima tuzbenog zahtjeva. Time se ograni¢ava
opseg daljnjeg spora i time pridonosi njegovu brzem okoncanju.

Clankom 43. Zakona propisuje se postupanje prema tuzbenom zahtjevu u tijeku upravnog
spora, tj. ako tuzenik u tijeku spora u cijelosti postupi prema tuzbenom zahtjevu, sud ¢e
obustaviti spor, ali ako tuzenik u tijeku spora samo djelomi¢no postupi prema tuzbenom
zahtjevu, sud ¢e u preostalom dijelu zahtjeva nastaviti voditi upravni spor.

Prethodno pitanje uredeno je ¢lankom 44. Konacnog prijedloga Zakona. Kada odluka
suda u sporu ovisi 0 pravnom pitanju koje ¢ini samostalnu pravnu cijelinu, a o kojem
drugi sud ili nadlezno javnopravno tijelo jo$ nije odlucilo (prethodno pitanje), sud moze
sam rijesSiti to pitanje ako Zakonom nije druk¢ije propisano. Odluka suda o prethodnom
pitanju ima samo pravni u¢inak u upravnom sporu u kojem je to pitanje rijeSeno. Prekid
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spora iz razloga okon¢anja drugih postupaka koji su od odlu¢nog znacenja za donosenje
odluka upravnog suda ureden je odredbom c¢lanka 45. Zakona.
U clanku 46. Zakona propisani su razlozi za obustavu postupka.

Clanak 47. Ovim ¢&lankom propisuje se moguénost izdavanja privremene mjere. Na
prijedlog stranke sud moze izdati privremenu mjeru ako je to nuzno da se izbjegne teska i
nepopravljiva Steta, a sud ocijeni da je podnositelj prijedloga ucinio vjerojatnim
opravdanost glavnog zahtjeva. O privremenoj mjeri sud odlucuje rjeSenjem. Protiv
rjeSenja o privremenoj mjeri moze se uloziti zalba koja ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Clanak 48. Odredbe ovoga ¢lanka vazna su novina u upravnom sudovanju. Taj institut
omogucuje upravnom sudu da od deset ili viSe prvostupanjskih sudskih sporova koji su
predmet tuzbe iste pravne ili ¢injeni¢ne prirode , rjeSenjem odluci koji ¢e predmet rijesiti
u oglednom sporu. U ostalim predmetima sud ¢e rjeSenjem prekinuti spor. Nakon
pravomoc¢nosti presude donesene u oglednom sporu, sud ¢e u prekinutim postupcima
nastaviti spor, bez vodenja glavne rasprave, uz primjenu dokaza koji su provedeni u
oglednom sporu. Na temelju pravomoéne presude donesene u oglednom sporu sud moze
rijesiti 1 spor pokrenut nakon pravomoc¢nosti te presude, a nakon omogucivanja strankama
da se o tome izjasne. Taj je institut vrlo vazan kako s aspekta ubrzanja vodenja i
okoncanja upravnog spora, tako i ujednacivanja sudske prakse.

Clanci 49. i 50. U ¢lanku 49. Zakona propisano je da se podnesci sudu dostavljaju u
pisanom ili elektronickom obliku. Elektronickom komunikacijom suda i stranaka ubrzava
se vodenje postupka te se ono pojeftinjuje. Podnesci moraju biti razumljivi i sadrzavati
sve §to je potrebno da bi se u svezi s njima moglo postupati, a osobito moraju sadrzavati
oznaku suda, osobno ime odnosno naziv i adresu stranke, osoba ovlastenih za zastupanje,
predmet spora, sadrzaj izjave te potpis. Time se stranke instruiraju da odmah oblikuju
razumljive 1 potpune podneske Cime ih sud ne mora pozivati da ih isprave. I ovom
mjerom povecava se efikasnost vodenja postupka. Dostava se obavlja sukladno pravilima
kojima je dostava uredena u opéem upravnom postupku, ¢ime je ta procesna radnja u
upravnim 1 upravnosudskim postupcima unificirana.

Clanak 51. Ovaj ¢lanak upucuje na radunanje rokova koji su propisani Zakonom. Ujedno
otvara sudu mogucnost da sam prema okolnostima slucaja odreduje rokove, kada oni nisu
Zakonom propisani.

Clanak 52. Ovim ¢lankom propisuje se kad je moguce izvrsiti povrat u prijasnje stanje.
Sud ¢e stranci, na njezin prijedlog, dopustiti da naknadno obavi propustenu procesnu
radnju samo ako ocijeni da su postojali opravdani razlozi za njezino propustanje. Ako se
prijedlog usvoji, spor se vraca u stanje u kojem se nalazio prije propusStanja te se
ponistavaju odluke koje je sud zbog propustanja i nakon propusStanja donio. Ako je
propusten rok za podnoSenje prijedloga za povrat u prijasnje stanje, sud ne¢e dopustiti taj
povrat. Takvim se rjeSenjem inzistira na procesnoj disciplini stranaka.

Clanak 53. Ovim &lankom propisuje se pravo stranke na razgledavanje spisa predmeta i
pravo stranke da bude obavijeStena o tijeku spora. Pristup dijelovima spisa predmeta
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moze se uskratiti samo ako je to nuzno radi zastite javnog interesa, interesa jedne od
stranaka ili interesa drugih osoba. Kao novina uvodi se i mogucnost razgledavanja
elektronickih spisa elektronickim putem ako su za to osigurani tehnicki uvjeti.

Clanak 54. Ovim ¢&lankom propisuje se da se predsjednik vijeca ili sudac pojedinac
brinu o odrzavanju reda tijekom spora. Ako osoba koja sudjeluje u sporu podnescima
vrijeda sud, stranke i druge sudionike u sporu te ometa rad suda i ne postupa po uputama
suda za odrzavanje reda, sudu je na raspolaganju pravni instrumentarij novcane kazne,
opomene i udaljenja sa rasprave istovjetan rjeSenjima utvrdenim u parni¢nom postupku.

Clanci 55. - 59. Clankom 55. Zakona propisuje se da sud o tuzbenom zahtjevu odluduje
presudom. Presuda se donosi i objavljuje u ime Republike Hrvatske, a sud presudu
donosi prema slobodnom uvjerenju na temelju razmatranja svih pravnih i ¢injeni¢nih
pitanja. Presuda se moZze temeljiti samo na ¢injenicama i dokazima o kojima je strankama
dana moguc¢nost izjaSnjavanja, ¢ime se inzistira na zastiti procesnih prava stranaka u
sporu. U odredbi ¢lanka 56. Zakona propisano je da vijee donosi presudu vecinom
glasova. O vijecanju i1 glasovanju vodi se poseban zapisnik koji potpisuju svi €lanovi
vijeca i zapisnicar. Sud moze presudom odbiti tuzbeni zahtjev ako utvrdi da je neosnovan
(¢lanak 57.) ili usvojiti tuzbeni zahtjev ako utvrdi da je pojedinacna odluka javnopravnog
tijela nezakonita, nistava ili nije donesena u propisanom roku (¢lanak 58. stavci 1. - 3.).
Pritom sud ima ovlast, ali i obvezu sam rijesi stvar, osim kad to ne moze uciniti s
obzirom na prirodu stvari ili kad je tuzenik rjeSavao po slobodnoj ocjeni, koja je u
hrvatskom pravnom sustavu ekskluzivno pridrzana izvrSnoj 1 upravnoj vlasti.
Donosenjem reformacijskih umjesto iskljucivo kasatornih odluka snazno se afirmiraju
nacela ucinkovitosti i donoSenja odluka u razumnom roku - to se moze smatrati
najznacajnijom novinom u $to brzem ostvarivanju prava stranaka u upravnom sporu. Ako
sud utvrdi da tuzenik nije postupio sukladno propisima, pojedinacnoj odluci ili upravnom
ugovoru, presudom ¢e usvojiti tuzbeni zahtjev i naloziti postupanje u primjerenom roku,
a ako je upravni ugovor niStetan, sud ¢e presudom usvojiti tuzbeni zahtjev i ugovor
oglasiti niStetnim. Ako sud utvrdi da je javnopravno tijelo nezakonito raskinulo upravni
ugovor, presudom ¢e usvojiti tuzbeni zahtjev i ponistiti odluku o raskidu upravnog
ugovora.

Clankom 59. Zakona propisano je da sud u okviru tuzbenog zahtjeva moze odluéiti i o
naknadi Stete i o povratu stvari. Medutim, ako je tuzitelj svojim postupanjem prouzrocio
ili pridonio nastanku takve Stete, sud moze odbiti tuzbeni zahtjev u pogledu naknade Stete
1 povrata stvari.

Clanci 60. - 65. Ovim ¢&lancima propisan je sadrzaj presude, objava presude, dostava
presude, pravomoc¢nost presude, ispravljanje pogresaka u presudi te rjeSenje kao oblik
sudske odluke.

Clankom 60. Zakona propisano je da presuda mora sadrzavati uvod, izreku, obrazloZenje
1 uputu o pravnom lijeku. U obrazloZenju sud izlaze zahtjeve stranaka, ¢injenice koje su
iznijele 1 dokaze koje su predlozile, koje je ¢injenice sud utvrdivao, kada ih je utvrdio,
koje je dokaze izvodio i1 kako ih je ocijenio. Sud ¢e posebno navesti koje je odredbe
materijalnog prava primijenio odlu¢uju¢i u sporu i izjasniti se o prijedlozima i
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prigovorima stranaka o kojima nije iznio razloge tijekom postupka. Predlozena rjesenja
se ne razlikuju znatno od postojece upravnosudske prakse.

Clanak 61. Zakona propisuje da se presuda objavljuje na ro¢istu na kojem je rasprava
zakljucena, ¢ime se takoder pridonosi brzini okoncanja spora. Na efikasnost postupka
upucuje 1 odredba prema kojoj se objava presude, ako zbog slozenosti predmeta spora sud
ne moze odluciti odmah nakon zakljucenja rasprave, moze odgoditi za najvise osam dana
od dana zakljudenja rasprave, no datum objave presude treba odmah odrediti. Clankom
62. ovoga Zakona propisano je da se presuda dostavlja svim strankama, a presuda u sporu
u kojem je odrzana rasprava strankama se mora otpremiti u roku 15 dana od dana objave,
¢ime se ponovo, odredivanjem roka obvezuje sud raditi maksimalno ucinkovito.

Clankom 63. Zakona propisuje se institut pravomoénosti presude. Prvostupanjska
presuda postaje pravomoc¢na protekom roka za Zzalbu, ako Zzalba nije podnesena, a
drugostupanjska presuda postaje pravomoc¢na danom donosenja .

Clanak 64. Zakona propisuje da sud u svako doba rjeSenjem moze ispraviti pogreske u
imenima 1 brojevima, ocite pogreske u pisanju i racunanju. O ispravljanju presude sud
moze odluciti bez izjaSnjavanja stranaka, a rjeSenje o ispravku prilaze se izvorniku i
ovjerenim prijepisima presude. Protiv rjeSenja o ispravku moZe se podnijeti zalba. Ovdje
je dakle rije¢ samo o ocitim pogreskama, a ne i o postupovnim i materijalnim propustima
u odlucivanju. Ni ovim rjeSenjima ne odstupa se od postojecih zakonskih rjesenja i prakse
sudova.

Clankom 65. Zakona propisuje se u kojim sludajevima sud odluduje rjeSenjem,
ogranicavaju¢i donoSenje rjeSenja samo na odlufivanje o postupovnim pitanjima.
Takoder se propisuje da rjeSenja koja se donose na raspravi objavljuje predsjednik vijeca
odnosno sudac pojedinac. Rjesenje objavljeno na raspravi prema strankama ima uc¢inak
od trenutka objave. Radi zaStite prava stranaka, rjeSenje mora biti obrazlozeno ako se
njime odbija prijedlog stranke ili ako se njime rjeSava o suprotnim prijedlozima stranaka,
a moze biti obrazlozeno i u drugim sluc¢ajevima kada sud to smatra potrebnim.

Clanak 66. Ovim &lankom odredeni su slu¢ajevi kada stranke protiv presude upravnog
suda mogu podnijeti zalbu. Kako dvostupanjsko rjeSavanje sudskih predmeta (nakon
moguceg dvostupanjskog rjeSavanja u upravnom postupku) ne bi bilo pravilo koje ce
nepotrebno oduziti sudski postupak, ovim se ¢lankom kroz tzv. ,filtar* ograniava
mogucénost ulaganja zalbe protiv svake presude upravnog suda. Visoki upravni sud u
zalbenom ¢e postupku nadzirati zakonitost prvostupanjske presude samo kad je
(prvostupanjski) sud presudom sam rijeSio upravnu stvar, a zalitelj tvrdi da je u
prvostupanjskom postupku doslo do bitne povrede sudskog postupka ili da je pogresno ili
nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje, kao i zbog pogresne primjene materijalnog prava.
Ovdje je mogucénost ulaganja zalbe uvedena samo kad je upravni sud presudom odlucio o
pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke. Kad je upravni sud odbijanjem tuzbe potvrdio
da je odluka zakonita, ¢ini se nepotrebnim, skupim, sporim i neucinkovitim voditi i
zalbeni postupak o istoj upravnoj stvari. Medutim, ako je sud svojom odlukom usvojio
tuzbu i reformacijskom presudom sam rijeSio upravnu stvar, sve pogreske do kojih je
moglo do¢i u tom sporu mogu se korigirati u zalbenom postupku pred Visokim upravnim
sudom.

U stavku 6. ovoga ¢lanka propisano je da Zalba ne odgada izvrSenje pobijane presude, ali
na prijedlog Zzalitelja Visoki upravni sud moze odgoditi izvrSenje pobijane presude ako to



43

smatra primjerenim. Ovom se odredbom nije Zeljelo stimulirati stranke u sporu da
podnosenjem Zalbe odgadaju izvr$nost presude bez opravdanih razloga.

Clanak 67. U ovom ¢lanku propisano je da se protiv rjeSenja suda takoder moze
podnijeti zalba , ali samo kad je to propisano ovim Zakonom. Nemogucnost pobijanja
postupovnih odluka u skladu je sa teznjom ubrzavanja postupka. Medutim, stranka moze
pobijati rjeSenje zalbom protiv glavne stvari, tj. presude. Ipak, u slucajevima odbacivanja
tuzbe ili obustave i prekida spora zalba je predvidena radi zaStite prava gradana o
zahtjevima kojih se ne odlucuje presudom. Na podnoSenje i odlu¢ivanje o zalbi protiv
rjeSenja na odgovarajuci nacin primjenjuju se odredbe o podnoSenju i odlu¢ivanju o zalbi
protiv presude, ¢ime se u podnoSenju Zalbe i zalbenom postupku ne stvaraju dva
paralelna sustava postupanja. Zalba protiv rjeSenja ne odgada izvrienje rjeenja.

Clanak 68. Ovim ¢lankom propisuje se moguénost stranke da se odrekne prava na zalbu
od objave presude, a ako presuda nije objavljena, od dostave prijepisa presude pa sve do
isteka roka za podnoSenje Zalbe. Stranka moZe odustati od Zalbe do donoSenja
drugostupanjske presude. Odricanje ili odustanak od zalbe moraju biti izri€iti i ne mogu
se opozvati. Ovim se institutima nastoji otvoriti strankama moguénost da Sto prije dodu
do pravomo¢ne presude.

Clanci 69. -70. Odredbom ovih ¢&lanaka propisuje se sadrzaj zalbe. Time se, kao i u
slucaju tuzbe, zeli reducirati broj neurednih Zalbi. Navodi se kako razlozi zbog kojih se
zalba podnosi moraju biti detaljno obrazlozeni te da se u zalbi ne mogu iznositi nove
ginjenice. Zalba se podnosi sudu koji je donio presudu, i to u roku 15 dana od dana
dostave presude, ¢ime se ne odstupa od opéeg roka za ulaganje Zalbe. Zalba se podnosi u
dovoljnom broju primjeraka za sve stranke u sporu.

Clanak 71. Ovim ¢lankom propisuje se postupanje upravnog suda po Zalbi. Upravni sud
rjeSenjem ¢e odbaciti nepravovremenu zalbu odnosno zalbu podnesenu od neovlastene
osobe. U stavku 1. ovoga ¢lanka propisan je rok u kojem je sud duzan donijeti rjeSenje
kojim odbacuje zalbu. Relativno kratak rok od 15 dana propisan je kako bi se otklonila
mogucénost da se postupanje po zalbi bez opravdanih razloga odugovlaci kad je evidentno
da sud po zalbi ne smije postupati. Ako je zalba neuredna, sud ¢e takoder u roku 15 dana
od primitka Zzalbe posebnim rjesenjem pozvati zalitelja da dopuni ili ispravi zalbu i pri
tome mu odrediti za to primjereni rok. Ne postupi li zalitelj u roku po nalogu suda, sud ¢e
rjeSenjem odbaciti Zalbu kao neurednu. Ako je zalba uredna, upravni sud primjerak zalbe
sa svim spisima u roku od 8 dana duzan je dostaviti Visokom upravnom sudu.

Clanci 72. - 75. Ovim &lancima propisano je postupanje Visokog upravnog suda po Zalbi,
ovlasti Visokog upravnog suda u odlucivanju po zalbi i sadrzaj presude Visokog
upravnog suda.

Visoki upravni sud u preliminarnim postupcima i bez rasprave rjesenjem ¢e odluciti o
dopustenosti ili nedopustenosti Zalbe odnosno je li zalbu izjavila neovlaStena osoba i je li
zalba uredna. Visoki upravni sud zalbu ¢e dostaviti svim strankama u sporu 1 zatraziti od
njih da se u roku od 8 dana ocituju svojim odgovorom na zalbu. Odgovor na zalbu Visoki
upravni sud duzan je bez odgode dostaviti zalitelju.
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Visoki upravni sud o zalbi odlucuje na sjednici vijeca, 1 to bez odrzavanja rasprave.
Pravna stecevina Europske unije nacelo obvezatnosti rasprave vezuje uz mogucnost da
sud u jednom stupnju provede raspravu, a to je odredbama ovoga Zakona i propisano u
prvom stupnju. Odrzavanjem obvezne rasprave i na drugom stupnju upravnog spora
postupak bi se znatno produljio. Medutim, ako Visoki upravni sud smatra da bi za
rjeSavanje zalbenog postupka trebalo provesti raspravu, ima pravo naloziti njezino
provodenje.

Odredba clanka 74. Zakona propisuje ovlasti Visokog upravnog suda kada odlucuje po
zalbi. Visoki upravni sud presudom c¢e odbiti Zalbu kao neosnovanu i potvrditi
prvostupanjsku presudu kada utvrdi da ne postoje razlozi zbog kojih se presuda pobija ili
da nisu doveli do druk¢ije odluke, odnosno Visoki upravni sud ¢e ponistiti
prvostupanjsku presudu te ¢e sam otkloniti nedostatke i presudom rijesiti stvar ako utvrdi
da je upravni sud pocinio u postupanju bitnu povredu pravila postupka, da je nepotpuno i
pogresno utvrdio Cinjeni¢no stanje ili da je svojom presudom pogresno primijenio
materijalno pravo. Meritorno odlucivanje reformacijskom presudom i ovdje je u funkciji
ucinkovitosti i okon¢anja sudskog postupka u razumnom roku.

Na sadrzaj presuda Visokog upravnog suda na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe
ovoga Zakona o sadrzaju presude, takoder zbog unifikacije postupanja u upravnom sporu.
No, Visoki upravni sud u obrazlozenju presude duzan je ocijeniti zalbene navode te
navesti razloge koje je uzeo u obzir pri donoSenju odluke.

Clanak 76. Ovim &lankom propisuje se kada se spor moze obnoviti. Upravni spor koji je
okon¢an presudom obnovit ¢e se na prijedlog stranke iz sljede¢ih razloga: ako je
kona¢nom presudom Europskog suda za ljudska prava odluceno o povredi temeljnog
ljudskog prava ili slobode na druk¢iji nacin od presude suda, ako se presuda temelji na
prethodnom pitanju, a nadlezni sud ili drugo javnopravno tijelo o tom je pitanju poslije
odlucilo u bitnim to¢kama druk¢ije, ako je do odluke suda doSlo zbog kaznenog djela
suca ili sluzbenika suda, ako se odluka suda temelji na ispravi koja je krivotvorena ili u
kojoj je ovjeren neistinit sadrzaj ili ako se odluka suda temelji na laznom iskazu
svjedoka, vjestaka ili stranke i ako je u donosenju odluke sudjelovao sudac koji je morao
biti izuzet. Prijedlog za obnovu postupka podnosi se sudu koji je donio presudu
najkasnije u roku 30 dana od dana kada je stranka saznala za razloge obnove. Medutim,
odredba stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje i1 objektivni rok. Nakon proteka jedne godine
od pravomoc¢nosti presude obnova se ne moze predloziti iz razloga propisanih u tocki 5.
stavku 1. ovoga clanka (izuze¢e suca). Time su razlozi za obnovu postupka znatno
reducirani u odnosu prema vazecem Zakonu, iako ovaj izvanredni pravni lijek nije u
znatnoj mjeri druk¢ije reguliran.

Clanak 77. U ovom ¢&lanku propisan je postupak obnove. Sud ée odbaciti prijedlog
rjeSenjem ako utvrdi da je prijedlog podnijela neovlaStena osoba ili da prijedlog nije
pravodoban ili da stranka nije ucinila vjerojatnim postojanje zakonske osnove za obnovu.
Ako sud ne odbaci prijedlog, dostavit ¢e ga drugim strankama te ih pozvati da u roku od
15 dana odgovore na prijedlog. Medutim, ako se obnova dopusti, prijaSnja odluka stavit
¢e se izvan snage u cijelosti ili djelomi¢no, a prijaSnje postupovne radnje na koje ne
utjeCu razlozi obnove nece se obnavljati. Presudom kojom se obnova dopusta odlucit ¢e
se o predmetu spora.
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Clanak 78. Ovim ¢&lankom propisuje se da drzavni odvjetnik moZe, na inicijativu stranke
u upravnom sporu, podnijeti Vrhovnom sudu Republike Hrvatske zahtjev za izvanredno
preispitivanje zakonitosti pravomo¢ne presude upravnog suda ili Visokog upravnog suda.
Cilj toga zahtjeva je osiguranje Ustavom Republike Hrvatske utvrdene jedinstvene
primjene zakona i ravnopravnosti gradana. Zahtjev podnosi drzavni odvjetnik u roku od
Sest mjeseci od dana dostave presude strankama. O zahtjevu odluc¢uje Vrhovni sud
Republike Hrvatske u vije¢u od pet sudaca. Vrhovni sud Republike Hrvatske zahtjev
moze odbiti ili usvojiti te presudu ukinuti ili je preinaciti.

Clanak 79. U ovom ¢&lanku propisano je §to ¢ini troskove spora i kako stranke podmiruju
te troSkove. PredloZzeno je pravilo da svaka stranka prethodno sama podmiruje troskove
koje je prouzrocila svojim radnjama, no stranka koja izgubi spor u cijelosti je duzna
podmiriti sve troskove spora.

Clanci 80. - 82. Ovim ¢lancima propisuje se kada se presuda i rjeSenje mogu izvrsiti.
Presuda se moze izvrsiti nakon §to se dostavi stranci, a rjeSenje se moze izvrSiti odmah
nakon objave odnosno dostave stranci. [zvrsenje presude provodi se sukladno pravilima o
izvrSenju kojima se ureduje izvrSenje u opem upravnom postupku s obzirom na to da je
ovdje rije¢ o izvrSenju sudskih odluka, ali u upravnim stvarima. Ove sudske odluke
zamjenjuju pojedinacne odluke javnopravnih tijela te je najprimjerenije da ih izvrSavaju
javnopravne osobe koje su ovlaStene odlucivati u upravnim stvarima i izvrSavati te
odluke, prema istim pravilima izvrSenja. Medutim, rjeSenja kao postupovne odluke
izvrSava sud koji ih je donio, dok se na izvrSenje novcanih obveza odredenih rjesenjem
primjenjuju propisi koji se primjenjuju i na sudsko izvrSenje.

Clanci 83. - 88. Ovim se odredbama u ingerenciju Visokog upravnog suda unosi nov i
vazan institut — ocjena zakonitosti opéeg akta. Rijec je iskljucivo o op¢éim aktima koji
nemaju pravni karakter propisa pa preispitivanje njihove zakonitosti nije u nadleznosti
Ustavnog suda Republike Hrvatske. Zahtjev za takvu vrstu ocjene zakonitosti moci ¢e
podnijeti stranka (fizicka ili pravna osoba, te skupina osoba povezanih zajednickim
interesom) ako je pojedina¢nom odlukom javnopravnog tijela koja se temelji na opem
aktu doslo do povrede njihova prava i pravnog interesa. Zahtjev se podnosi u roku 30
dana od dana dostave odluke. Postupak ocjene zakonitosti op¢eg akta Visoki upravni sud
moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev suda. U ¢lanku 84. propisuje se §to
obvezno mora sadrzavati zahtjev za ocjenu zakonitosti opéeg akta. Zahtjev se predaje
Visokom upravnom sudu.

U c¢lanku 85. propisuje se postupanje suda po zahtjevu. Visoki upravni sud odbacit ¢e
zahtjev za ocjenu zakonitosti kada utvrdi: da akt koji se zahtjevom osporava nije op¢i akt,
da se radi o propisu za Ciju ocjenu zakonitosti je nadlezan Ustavni sud Republike
Hrvatske, da je zakonom osigurana druga zaStita od nezakonitosti opceg akta, da je
zahtjev podnijela neovlastena osoba ili da je nepravodoban. Visoki upravni sud moze do
donoSenja presude rjeSenjem obustaviti izvrSenje osporenog opceg akta i to rjesenje
objaviti u Narodnim novinama.

U c¢lanku 86. propisano je da Visoki upravni sud o zakonitosti opéeg akta odlucuje na
javnoj sjednici. Visoki upravni sud moze odrzati i savjetodavnu raspravu ako ocijeni da je
prije odlucivanja o biti stvari potrebna rasprava sa sudionicima postupka, znanstvenicima
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i drugim stru¢njacima. Kad sud utvrdi da op¢i akt nije suglasan sa zakonom i statutom
javnopravnog tijela, presudom ¢e ukinuti op¢i akt ili pojedine njegove odredbe. Ukinuti
op¢i akt odnosno ukinute odredbe opceg akta prestaju vaziti danom objave presude
Visokog upravnog suda u Narodnim novinama. Svaka fizicka i pravna osoba kojoj je
povrijedeno pravo i pravni interes pojedinacnom odlukom donesenom na temelju ukinute
odredbe opceg akta ima pravo podnijeti zahtjev nadleznom javnopravnom tijelu za
izmjenu te odluke odgovaraju¢om primjenom odredaba o obnovi upravnog postupka.
Zahtjev se podnosi u roku od tri mjeseca od dana objave presude u ,,Narodnim
novinama* (Clanak 87.). Sud moze obustaviti postupak ako podnositelj odustane od
zahtjeva 1 donijeti rjeSenje o obustavi postupka kada prestanu postojati pretpostavke za
njegovo vodenje.

Clanak 89. Ovaj ¢lanak upucuju stranke da tijekom spora pred sudom mogu sklopiti
nagodbu o predmetu spora. Nagodba se ne moze sklopiti o zahtjevima kojima stranke ne
mogu raspolagati. Sud ¢e tijekom spora upozoriti stranke na moguénost sklapanja
nagodbe. Sudska nagodba unosi se u zapisnik koji potpisuju i stranke. Ako se nagodba
odnosi na cjelokupan tuzbeni zahtjev, sud ¢e rjeSenjem obustaviti spor, a ako se nagodba
odnosi samo na dio tuzbenog zahtjeva, sadrzaj nagodbe sud ¢e ukljuciti u izreku presude.
Sudska nagodba bez obzira na specificnost tuzenika u upravnom sporu (javnopravno
tijelo), takoder je pravni institut koji i u ovom podrucju nastoji omoguciti brze i
ucinkovitije rjeSavanje upravnog spora .

Clanak 90. Ovim ¢lankom propisuje se da ée se svi sudski predmeti koji su zaprimljeni u
Upravnom sudu Republike Hrvatske, a nisu dovrSeni do 31. prosinca 2011., dovrsiti se po
odredbama Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 53/91, 9/92 1 77/92).

Clanak 91. Ovim ¢&lankom propisuje se da stupanjem na snagu Zakona prestaje vaziti
Zakon o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 53/91, 9/92 1 77/92).

Clanak 92. Ovim &lankom odreduje se da Zakon stupa na snagu 1. sije¢nja 2012. godine
i da ¢e se objaviti u Narodnim novinama.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za potrebe provedbe ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske za 2010. s obzirom da ¢e ovaj Zakon stupiti na snagu 1.
sijenja 2012 godine . U 2011. godini imenovati ¢e se 22 suca za Cetiri prvostupanjska
upravna suda u Zagrebu, Splitu, Rijeci 1 Osijeku 1 zaposliti 14 sluzbenika za sve sudove.
U proracunskoj projekciji Ministarstva pravosuda za 2011. godinu predvidena su sredstva
za suce 1 sluzbenike prvostupanjskih upravnih sudova u iznosu od 8.963.000 kuna.
Prvostupanjski upravni sudovi u Zagrebu, Splitu, Rijeci 1 Osijeku biti ¢e smjeSteni u
prostorima koje sada koriste pravosudna tijela s obzirom da je u tijeku racionalizacija
sudacke mreze 1 da ¢e sadasnji prostori biti dostatni za upravno sudovanje. Visoki
upravni sud biti ¢e smjeSten u prostorima sadasnjeg Upravnog suda Republike Hrvatske.
Sredstva za zaposSljavanje sudaca Visokog upravnog suda nije potrebno osiguravati u
Drzavnom proracunu jer su sredstva za suce toga suda planirana u DrZzavnom proratunu
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za 2010. u okviru sredstava za suce Upravnog suda Republike Hrvatske i projekcijama
Drzavnog proracuna za 2011. i 2012. u razdjelu Ministarstva pravosuda i u okviru
ukupnih sredstava za redovnu djelatnost toga suda.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE, TE PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA
PRIJEDLOG ZAKONA

Konacni prijedlog zakona o upravnim sporovima razlikuje se od Prijedloga
zakona o upravnim sporovima koji je bio na prvom citanju u Hrvatskom saboru u tome
Sto su pojedine primjedbe zastupnika i nadleznih odbora Hrvatskog sabora na navedeni
tekst usvojene te ih je trebalo ugraditi u Konacni prijedlog zakona.

Primjedbe i prijedlozi izneseni u saborskoj raspravi odnosili su se na nadleznost
upravnih sudova i1 Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, i to prvenstveno na to da
Visoki upravni sud ne moze biti nadlezan za odlucivanje o ustavnosti i zakonitosti op¢ih
akata, ve¢ samo za odluc¢ivanje o zakonitosti op¢ih akata. Takoder su dane primjedbe da
bi upravni sudovi trebali postupati kao prvostupanjski sudovi kad rjesavaju o tuzbama
protiv odluka o imenovanju sudaca, o imenovanju i razrjeSenju predsjednika sudova,
zamjenika drZzavnog odvjetnika i javnog biljeZnika. Posebno je zatraZzeno da se Prijedlog
zakona nomotehnicki uredi i da se izri¢aj pojedinih odredbi odredi jasnije.

S obzirom na to da su primjedbe nadleznih odbora Hrvatskoga sabora i zastupnika
prihvacene, Konacni prijedlog zakona nomotehnicki je ureden i izmijenjene su pojedine
njegove odredbe, i to kako slijedi:

Odredbama clanaka 83. do 88. Konac¢nog prijedloga zakona posebno je uredena
ocjena zakonitosti opceg akta. U ingerenciju Visokog upravnog suda unosi se nov i vazan
institut — ocjena zakonitosti opéeg akta. RijeC je isklju¢ivo o op¢im aktima koji nisu
propisi u smislu ¢lanka 128. Ustava Republike Hrvatske pa stoga preispitivanje njihove
zakonitosti nije u nadleznosti Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Stoga je, u skladu s primjedbama c¢lanak 12. kojim se odreduje nadleznost
Visokog upravnog suda izmijenjen tako da se u stavku 3. tocki 2. propisuje da Visoki
upravni sud odlucuje samo o ocjeni zakonitosti opéeg akta, a ne odlucuje o ustavnosti
op¢eg akta. Isto tako u c¢lanak 14. stavak 3. ugradeno je rjeSenje o sastavu suda kad
odlucuje o tom zahtjevu.

Takoder je prihvacena 1 primjedba na c¢lanak 13. Prijedloga zakona kojim se
utvrduje nadleznost Visokog upravnog suda, i to u dijelu koji se odnosi na postupanje po
tuzbama protiv odluka o imenovanju sudaca, o imenovanju i razrjeSenju predsjednika
sudova, zamjenika drzavnih odvjetnika i javnih biljeznika, tako da ¢lankom 12. stavkom
3. Konac¢nog prijedloga zakona ovo odlucivanje nije stavljeno u nadleznost Visokog
upravnog suda, ve¢ ¢e kroz posebne zakone biti omoguceno dvostupanjsko odlucivanje.



48

U Konacni prijedlog zakona ugradena je primjedba kojom se predlaze da se
propiSe da gradani mogu podnijeti i izvanredni pravni lijek za preispitivanje pravomocéne
presude upravnog suda ili Visokog upravnog suda slian institutu zahtjeva za zastitu
zakonitosti iz vazeCeg Zakona o upravnim sporovima. Stoga se u ¢lanku 78. Konacnog
prijedloga Zakona propisuje da stranke mogu inicirati, a Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske podnijeti Vrhovnom sudu Republike Hrvatske =zahtjev za izvanredno
preispitivanje zakonitosti pravomoé¢ne presude upravnog ili Visokog upravnog suda.
Svrha toga pravnog lijeka je osiguranje mogucnosti izvanredne intervencije Vrhovnog
suda Republike Hrvatske kao Ustavom Republike Hrvatske utvrdenog najviSeg suda u
drzavi radi osiguranja jedinstvene primjene zakona i ravnopravnosti gradana. Zahtjev
podnosi drzavni odvjetnik u roku od Sest mjeseci od dana dostave presude stranci. O
zahtjevu odlucuje Vrhovni sud Republike Hrvatske u vijecu od pet sudaca. Vrhovni sud
Republike Hrvatske zahtjev moze odbiti ili usvojiti na nacin da ukine presudu i vrati
predmet na ponovno rjesavanje ili da preinaci presudu.

Na odgovaraju¢i nacin intervencijom u c¢lanak 2.stavak 2. Kona¢nog prijedloga
Zakona proSirena je primjena Zakona o upravnim sporovima sa pravne zastite od
pojedinac¢nih akata i postupanja javnopravnih tijela i na postupanje pravnih osoba koje
obavljaju javnu sluzbu ( pruzatelji javnih usluga).

Ostale primjedbe i prijedlozi u cijelosti su prihvaceni 1 ugradeni u Konacni
prijedlog zakona. Konacni prijedlog zakona nomotehnicki je ureden i lektoriran.



