PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU
PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE
U MIROVNIM MISIJAMA UJEDINJENIH NARODA

I USTAVNA OSNOVA

Na temelju Clanka 7. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske pokrece se postupak
za donoSenje Odluke Hrvatskog sabora o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske u mirovnim misijama Ujedinjenih naroda (u daljnjem tekstu:
Odluka).

Il OCJENA DOSADASNJEG STANJA

Sudjelovanje u medunarodnim mirovnim operacijama u skladu je sa strateSkim
opredjelienjem Republike Hrvatske Cime se svrstava medu odgovorne clanice
medunarodne zajednice koje su spremne preuzeti svoj dio tereta opce sigurnosti.

Dosadasnje desetogodiSnje aktivno sudjelovanje u mirovnim operacijama cinilo
je znatan dio napora koji su pridonijeli izboru Republike Hrvatske za nestalnu ¢lanicu
Vijec€a sigurnosti Ujedinjenih naroda i ostvarenju jednog od strateskih ciljeva Republike
Hrvatske - ulasku u NATO.

Republika Hrvatska ima angazirana 126 pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske u devet mirovnih misija Ujedinjenih naroda i to: 8 vojnih promatrac¢a u Indiji i
Pakistanu (UNMOGIP), 7 vojnih promatrata u Zapadnoj Sahari (MINURSO), 3
stozerna Casnika u Liberiji (UNMIL), 1 stoZerna Casnika na Haitiju (MINUSTAH), 4
vojna promatraca na Cipru (UNFICYP), 5 stozernih ¢asnika u Sudanu (UNMIS), 1
stoZernog Casnika u Libanonu (UNIFIL), 2 stoZzerna €asnika i 93 pripadnika postrojbe
na Golanskoj visoravni (UNDOF) te 2 pripadnika stozernog osoblja u Srednjoafri¢koj
Republici i Cadu (MINURCAT ).

Il RAZLOZI | CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Sudjelovanje pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnim
misijama Ujedinjenih naroda trenutno je utvrdeno trima odlukama Hrvatskog sabora.

Odlukom Hrvatskog sabora o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske u mirovnim misijama Ujedinjenih naroda od 13. srpnja 2007.
godine (Narodne novine, broj 76/07) utvrdeno je sudjelovanje pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u deset mirovnih misija Ujedinjenih naroda. Navedena
Odluka Hrvatskog sabora odnosi se na sudjelovanje u mirovnim misijama Ujedinjenih
naroda do 31. prosinca 2009. godine.

Sudjelovanje pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj misiji
Ujedinjenih naroda na Golanskoj visoravni uredeno je Odlukom Hrvatskog sabora 28.
ozujka 2008. godine (Narodne novine, broj 38/08). Navedena Odluka Hrvatskog
sabora obuhvaca sudjelovanje u toj mirovnoj misiji do 31. prosinca 2009. godine.

Tre¢om Odlukom Hrvatskom sabora od 15. prosinca 2008. godine (Narodne
novine, broj 148/08) utvrdeno je sudjelovanje pripadnika Oruzanih snaga Republike



Hrvatske u joS Cetiri mirovne misije Ujedinjenih naroda, a ona se odnosi na
sudjelovanje u tim mirovnim misijama u 2009. i 2010. godini.

U svezi nastavka sudjelovanja pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
mirovnim misijama Ujedinjenih naroda i nakon 31. prosinca 2009. godine potrebno je
donijeti novu Hrvatskog sabora kojim ¢e se urediti sudjelovanje u tim mirovnim
misijama u 2010. i 2011. godini.

Kako bi sudjelovanje pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u svim
mirovnim misijama Ujedinjenih naroda bilo definirano jednom Odlukom Hrvatskog
sabora, prijedlogom nove Odluke obuhvacene su i mirovne misije iz Odluke Hrvatskog
sabora od 15. prosinca 2008. godine (Narodne novine, broj 148/08). Buduci da se
Odluka Hrvatskog sabora od 15. prosinca 2008. godine odnosi na sudjelovanje u
mirovnim misijama i u 2010. godini novom Odlukom Hrvatskog sabora ta se Odluka
stavlja izvan snage.

Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Srednjoafriékoj Republici i Cadu
(MINURCAT)

Situacija u Sudanu i prelijevanje krize na susjedne drzave predstavlja jedan od
znacajnijih izazova s kojim su suoc€eni Ujedinjeni narodi u okviru svoje odgovornosti za
oCuvanje medunarodnog mira i sigurnosti. Sukob u podrucju Darfura u zapadnom
Sudanu zapoceo je 2003. godine nakon Sto su pobunjeniCke grupe zapocele napade
na vladine ciljeve tvrdeci kako su njihove zajednice diskriminirane na racun arapskih.

Nemiri i nestabilnost prosirili su se iz podru¢ja Darfura i presli na susjedne
drzave Cad i Srednjoafricku Republiku. U te dvije drzave uz stotine tisuéa sudanskih
izbjeglica prebjegle su i tisuée izbjeglih stanovnika Cada, koji su bjeZali od posljedica
nasilja proizaslog iz sukoba izmedu etni¢kih arapskih i africkih stanovnika Cada.

Kontinuirani ciklusi nasilja i teSka humanitarna situacija u Darfuru zahtijevali su
zurnu medunarodnu reakciju radi stabilizacije situacije na terenu i osiguranja uvjeta za
postizanje mirovnog sporazuma.

Rezolucijom Vije€a sigurnosti br. 1834 od 24. listopada 2008. godine u cilju
stvaranja sigurnosnih uvjeta za dragovoljan, siguran i nesmetan povratak prognanika i
raseljeninh osoba, iskazana je namjera nastavljanja multidimenzionalne operacije u
Cadu i Srednjoafrickoj Republici te odobravanje razmjestaja UN-ove vojne
komponente koja ¢e zamijeniti misiju EUFOR Tchad/CAR ¢iji je mandat zavrSio 15.
ozujka 2009. godine.

Vijec€e sigurnosti UN-a je 14. sijeCnja 2009. godine usvojilo Rezoluciju br. 1861
kojom je produljen mandat UN mirovnoj misiji MINURCAT u Srednjoafrickoj Republici i
Cadu za godinu dana odnosno do 15. oZujka 2010. godine. Prema rezoluciji 1861
planirana broj¢ana veliCina mirovnih snaga UN-a iznosi do 5200 vojnika.

Operativne aktivnosti mirovnih snaga UN-a usmjerene su na stvaranje
sigurnosnog okruzja za dragovoljni, sigurni i trajni povratak prognanika i izbjeglica,
zastitu stanovnistva te pruzanje pomoc¢i humanitarnim aktivnostima na podrucjima
istosnog Cada i sjeveroistoka Srednjoafricke Republike u svrhu stvaranja uvjeta za
njihovu obnovu, gospodarski i drustveni razvo.

SrediSnje vlasti i dalje nemaju mehanizme ucinkovitog nadzora sigurnosnog
stanja. S gledista mogucih zdravstvenih ugroza mirovna misija UN-a u Srednjoafrickoj
Republici i Cadu ocjenjuje se kao misija visokog zdravstvenog rizika.



Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Sudanu (UNMIS)

Potpisivanjem Sveobuhvatnog mirovnog sporazuma (CPA-Comprehensive
Peace Agreement) izmedu sudanske vlade i SPLM/A (Sudan's People Liberation
Movement /Army) 9. sije€nja 2005. godine obiljezeno je okoncanje dugogodiSnjeg
sukoba izmedu sjevera i juga Sudana. Sporazum sadrZi sigurnosne odredbe, odredbe
o razdiobi vlasti u Khartoumu, jamstva za izvjesni stupanj autonomije juga i pravedniju
razdiobu resursa. Sporazum takoder predvida prijelazno razdoblje od 6,5 godina
tijekom kojega ¢e zemljom vladati prijelazne institucije (Vlada sastavljena od
predstavnika sjevera i juga zemlje) na kraju kojeg Ce stanovnistvo juznog Sudana
(2011. godine) na referendumu odlucivati o neovisnosti, odnosno ostanku u okviru
cjelovitog Sudana.

lako Implementacija Sveobuhvatnog mirovnog sporazuma protjeCe sporo daje
rezultate i biljeZi napredak. Na jugu Sudana problem i nadalje predstavljaju razne
naoruzane skupine, koje jo$ uvijek nisu ukljuCene u mirovni proces. Proces
razoruzanja, demobilizacije i reintegracije snaga joS je u zalecima, a povratak
izbjeglica i razmjesStenih osoba iziskuje dodatnu potporu.

Vojno i civilno osoblje misije UNMIS nije izloZeno neposrednim ugrozama, ali
ipak postoje naznake kako se ukupna sigurnosna situacija na jugu Sudana pogorsava.
U Darfuru se nastavlja teSka sigurnosna i humanitarna situacija. Incidenti i obracuni
svih vrsta i intenziteta uzrokuju Zrtve i materijalnu Stetu.

lako je Sudan od stjecanja nezavisnosti 1956. godine bio izloZzen svim formama
sukoba i konflikata, sam Khartuom je tijekom cijelog razdoblja egzistirao u izvjesnom
vakumu te je imao reputaciju jednog od najsigurnijin gradova u Africi.

Mirovna misija UN-a u Sudanu (UNMIS) uspostavljena je usvajanjem Rezolucije
VS UN-a 1590 od 24. ozujka 2005. Uspostavi misije prethodilo je potpisivanje
Sveobuhvatnog mirovnog sporazuma (CPA-Comprehensive Peace Agreement)
izmedu sudanske vlade i SPLM/A (Sudan's People Liberation Movement /Army), 9.
sije€nja 2005. godine kojim je okonfan dugogodiSnji sukob izmedu sjevera i juga
Sudana.

UNMIS ima mandat nadzirati provedbu Sveobuhvatnog mirovnog sporazuma te
provoditi aktivnosti vezane za humanitarnu pomoc i zastitu ljudskih prava. U vojnom
segmentu, UNMIS je ovlasten nadzirati i verificirati provedbu sporazuma o prekidu
neprijateljstava, Stititi osoblje i objekte UN-a i osiguravati slobodu kretanja osoblja.
Pored navedenog, mirovne su snage zaduzene za zastitu civilnog stanovnistva od
neposredne ugroze i fizickog nasilja te pomo¢ u provedbi programa razoruzanja,
demobilizacije i reintegracije (DDR), uklju€ujuéi i podupiranje drugih UN-ovih projekata.

Rezolucijom VS 1870 usvojenom 30. travnja 2009. godine produzZen je mandat
UNMIS-a za iducih 12 mjeseci odnosno do 30. travnja 2010. godine.

Glavne ugroze u misiji UNMIS su sigurnosne prirode, a odnose se na
postojanje naoruzanih paravojnih skupina, manjkavosti u zapovjednom lancu i
nedostatak discipline regularnih postrojbi te nedostatak suradnje sukobljenih strana i
spora provedba odredbi mirovnog sporazuma. Sigurnosna situacija u Sudanu tijekom
2008. godine (svibanj, srpanj) i 2009. godine (veljata, ozujak) povremeno se
pogorSavala i vezano uz tenzije koje je izazvalo podizanje optuznice, odnosno
objavljivanje zahtjeva Medunarodnog kaznenog suda (ICC) za uhi¢enje aktualnog
sudanskog predsjednika Omara al Bashira zbog zlo€ina poc€injenih u zapadnoj
sudanskoj pokrajini Darfuru.

Republika Hrvatska sudjeluje u mirovnoj misiji u Sudanu (UNMIS) od same
uspostave ove misije, od travnja 2005. godine, U misiji trenutno sudjeluju stozerni



Casnici, rasporedeni na stozernim duznostima u zapovjednistvu misije u Khartoumu na
poslovima planiranja, obuke i personalnim poslovima.

Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Liberiji (UNMIL)

Povijest Liberije ve¢im dijelom je obiljezena gradanskim ratom. U gradanskom
ratu koji je zapoCeo 1989. godine Zivot je izgubilo 150 000 stanovnika, veéinom
civilnog, a pravni poredak u drzavi gotovo je potpuno slomljen. Velik dio stanovnistva je
raseljen i oko 850 000 izbjeglica prebjeglo je u susjedne zemlje. Charles Taylor, koji je
obna$ao duznost predsjednika Liberije od 1997. do 2003. godine prvi je africki Celnik
kojemu se sudi za ratne zlo€ine pocinjene tijekom gradanskog rata u Sierra Leoneu od
1991.-2002. godine. Namjera Taylorova rezima bila je oformiti oruzane skupine koje ¢e
izazvati gradanski rat u Sijera Leoneu, a onda preko njih zavladati bogatim nalazistima
dijamanata kojima ta zemlja obiluje.

Borbe na tromedi Liberije, Sierra Leonea i Gvineje ponovno su izbile 2000.
godine, a 2002. godine pojacani su napadi na Taylorovu vladu Liberijaca ujedinjenih za
pomirbu i demokraciju. Sporazum o prekidu vatre, kojim su se strane u sukobu
pozitivno izjasnile o dolasku medunarodnih snaga i nastavku pregovora, sklopljen je u
srpnju 2003. godine.

Predsjednik Taylor je predao vlast dotadasnjem potpredsjedniku Mosesu Zeh
Blahu (proglasen prijelaznim predsjednikom) u kolovozu 2003. godine i napustio
zemlju, a protiv njega je podignuta optuznica za ratne zlo€ine.

Na predsjednickim izborima u prosincu 2005. godine izabrana je nova
predsjednica Liberije, Elien Johnson, prva Zena koja je izabrana za Celnicu drzave u
povijesti africkog kontinenta.

Prema posliednjim izvjeS¢ima UN-a Liberija nastavlja postizati znacajan
napredak u konsolidiranju mira nakon gradanskog rata koji je trajao viSe od desetljeca,
ali se aktualna situacija jo§ uvijek ocjenjuju nestabilnom, pogotovo kad se radi o
ukupnoj sigurnosti, vladavini prava i konsolidaciji ekonomskih prilika. Ova zemlja i
nadalje ostaje potencijalno podloZna utjecajima subregionalnih kriminalnih procesa,
kao Sto su trgovina drogom i djelovanje razliCitih paravojnih naoruzanih grupacija.
Glavni tajnik UN-a je preporucio da se UNMIL ovlasti za pruzanje logistiCke potpore,
koordinaciju medunarodne pomoci i potporu u stvaranju pozitivne klime za nacionalne
izbore u Liberiji planirane za 2011. godinu. Takoder je preporuCio da vojna
komponenta UNMIL-a, Cija je maksimalna autorizirana veli€ina bila 15250, svede do
svibnja 2010. godine na priblizno 8200.

Rezolucijom VS UN-a br. 1885 od 15. rujna 2008. godine mandat misije UNMIL
produljen je do 30. rujna 2010. godine. Mirovni napori se nastavljaju na nekoliko
kljunih podrucja, kao Sto su jaCanje nacionalnog pomirenja, dobra vladavina i
ekonomski oporavak, u okviru kojeg su i obznanjene vladine mjere za kontrolu
nacionalnih resursa i provedbu zemljiSnih reformi. VijeCe sigurnosti odobrilo je da
UNMIL pruza pomoc liberijskim vlastima pri provedbi izbora 2011. godine, dajudi
logistiCku potporu, koordinirajuéi medunarodnu pomo¢ pri provedbi izbora i dajudi
potporu liberijskim institucijama i politiCkim strankama u stvaranju optimalnih uvjeta za
odrzavanje izbora.

Mirovna misija UNMIL procijenjena je kao misija poveéanog rizika s tendencijom
poboljSanja stanja. Takva ocjena prvenstveno je rezultat loSih zdravstvenih uvjeta,
situacije s minama, te opcenito vrlo loSe humanitarne situacije.



Republika Hrvatska zapocela je svoje sudjelovanje u misiji UNMIL u listopadu
2003. godine uputivSi tri stoZzerna Casnika. Sudjelujué¢i u mirovnoj misiji UNMIL,
pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske istaknuli su se kao profesionalci s
visokim stupnjem obucenosti $to je i rezultiralo dobivanjem dobrih pozicija u misiji. Kao
pripadnici UN-a, hrvatski ¢asnici osiguravaju potporu primjene Sporazuma o prekidu
vatre iz 2003. godine, potporu medunarodnim naporima u zastiti i promicanju ljudskih
prava i pruzanju humanitarne pomoci. Na duznostima u zapovjednistvu misije UNMIL u
Monroviji nalaze se tri pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u svojstvu
stozernih Casnika.

Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Zapadnoj Sahari (MINURSO)

Glavni razlog sukoba, koji je trajao od 1975. do 1991. godine, je nastojanje
Maroka da podruCje Zapadne Sahare pripoji vlastitom drzavnom teritoriju uz
mogucnost autonomije, dok se na drugoj strani FPOL bori uz potporu Alzira za
nezavisnost i samostalnost Saharske Arapske Demokratske Republike (SADRY).
Glavni tajnik UN-a je 1985. godine, u suradnji s Africkom Unijom (OAU), inicirao poziv
na dijalog i pokrenuo pregovore o zahtjevima zaracenih strana koje su 30. kolovoza
1988. godine iste i prihvatile.

Termin odrzavanja referenduma glede buduéeg teritorijalnog statusa Zapadne
Sahare i dalje je neizvjestan, a time i pravni status podruc¢ja mirovne operacije. TeziSne
aktivnosti UN-a u misiji su i dalje nadzor RMA® i FRONTE POLISARIO, te njihove
opreme i naoruzanja. Pripadnici misije su djelotvorni u provedbi svih zadaca, posebice
na podruCju koje nadzire POLISARIO, jer isti suraduju u potpunosti i poStuju
neograni¢enu slobodu kretanja promatraca UN-a.

U 18. godini mandata misije MINURSO, situacija na terenu se jo$ uvijek nalazi u
prvoj fazi — nadzoru postivanja prekida sukoba. Prekid svih borbi, uz povremene
prijetnje s obje strane, se postuje. Politicko lobiranje intenzivno je kod obje zaraéene
strane, Citavo vrijeme od prestanka sukoba.

Izravni pregovori dvije sukobljene strane koji se provode pod predsjedanjem
UN-a, nisu donijeli znacajniji pomak naprijed, iako je ocjena da je i to sto su Maroko i
POLISARIO sjeli za pregovaracki stol, veliki napredak. O kona¢nim rezultatima ovih
pregovora ovisi i daljnji razvoj dogadaja na terenu.

Glavni tajnik UN-a Ban Ki-moon u svom izvjeSc¢u u travnju 2009. godine istakao
je da su obje strane (RMA i Polisario) prihvatile prijedlog za jo$ jedan sluzbeni krug
pregovora (s dosta oprecnim pocCetnim zahtjevima) vezanih za buduéi status Zapadne
Sahare. (Cetvrti krug je odrzan 2007. godine pod pokroviteljstvom UN-a, ali bez
uspjeha). Maroko je ponudio Siroku atonomiju stanovnistvu Zapadne Sahare u okviru
kraljevine Maroko, ali POLISARIO inzistira na samostalnosti i nezavisnosti od Maroka.
VijeCe sigurnosti pozdravilo je sporazum sukobljenih strana s osobnim izaslanikom
Glavnog tajnika UN-a oko odrzavanja krac¢ih neformalnih razgovora u cilju pripreme za
5. krug pregovora. Takoder je pozvalo obje strane na prihvacanje prethodnih
preporuka u duhu kompromisa koji je vazan za postizanje napretka u pregovorima.
lako svoje pozicije u odnosu na prethodna razdoblja obje strane nisu bitno promijenile,
napravljeni su odredeni pomaci u poslovima uklanjanja mina, gdje je uspostavljena
izravna suradnja i komunikacija putem zdruZzene vojne verifikacijske komisije.
Nastavljene su i posjete obitelji prognani¢kom naselju u podrucju Tindouf, kao dio

" SADR- Saharawi Arab Democratic Republic
8 Marokanska kraljevska vojska



programa jaCanja povjerenja. Prema izvjeS¢u Glavnog tajnika, sigurnosna situacija u
Zapadnoj Sahari je ostala mirna.

Mirovna misija MINURSO uspostavljena je Rezolucijom VS UN-a 690 od 29.
travnja 1991. godine. U njezin mandat ukljuen je nadzor prekida vatre i provedbe
mirovnog sporazuma, nadzor smanjenja veliCine oruzanih snaga Maroka, nadzor
zabrane pokreta oruzanih snaga Maroka i Fronte Polisario s odredenih lokacija u
suradnji sa sukobljenim stranama, poduzimanje koraka za oslobadanje svih zapadno-
saharskih politiCkih  zatvorenika, nadgledanje razmjene ratnih zarobljenika,
implementacija programa repatrijacije predlozenog od UNHCR-a, identifikacija i
registracija kvalificiranih biraca, organizacija i osiguranje slobodnog i postenog
referenduma kao i proglasenja njegovih rezultata.

Aktualni mandat i produljenje trajanja misije MINURSO do 30. travnja 2010.
godine reguliran je Rezolucijom UN-a 1871 usvojenom u travnju 2009. godine.

Specifi€ni rizici vezani za sudjelovanje u ovoj mirovnoj misiji su klimatski uvjeti i
prisutna opasnost od mina i zaostalih neeksplodiranih sredstava. Karakteristika cijelog
subsaharskog podrucja je potencijal izbijanja humanitarnih kriza, a za Zapadnu Saharu
otezavajuci je Cimbenik nerazvijena prometna i telekomunikacijska infrastruktura, kao i
slaba mreza zdravstvenih ustanova. Globalni razvoj terorizma odrazava se i na
sigurnosnu situaciju u okruzenju MINURSO-a.

U mirovnoj misiji MINURSO nalazi se trenutno sedam pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske razmjeStenih na promatratke postaje, odnosno u
ZapovjedniStvu misije u Laayouneu. Zadace su im nadzor vojnih i ostalih aktivnosti
obiju sukobljenih strana, kroz ophodnje u podrucjima odgovornosti.

Mirovna misija UN-a u Indiji i Pakistanu (UNMOGIP)

Rezolucijom Vije¢a sigurnosti br. 91 iz 1951. godine donesena je odluka da
kontrolu sporazuma o prekidu vatre izmedu Indije i Pakistana (Karachi agreement,
1949. godina) u regiji Jammu i Kashmir provodi United Nations Observers Group in
India and Pakistan (UNMOGIP). Temeljna zadaca ove misije, uz motrenje i
izvjeS€ivanje postivanja prekida vatre, sadrzana je i u provedbi istraga nakon
prijavlienih sluCajeva krSenja prekida vatre. Osim toga, u nadleznosti misije je
nadgledanje povlacenja snaga i osiguravanje prikladne pomoci objema stranama u
postizanju i odrZzavanju mira. Nakon ponovnog sukoba izmedu Indije i Pakistana
okoncanog sporazumom 1972. godine (Simla Agreement), definirana je crta nadzora
izmedu sukobljenih strana. Navedeni je sporazum uz manja odstupanja slijedio ranije
postignuti dogovor iz 1949. godine zbog €ega Indija zauzima stav da je mandat misije
UNMOGIP zavr$en, dok je Pakistan odluéno odbacio ovakvo politicko pozicioniranje
indijskog susjeda.

Stav Glavnog tajnika UN-a je da samo VijeCe sigurnosti mozZe donijeti odluku o
prekidu misije. Vojne vlasti u Pakistanu i dalje nastavljaju sa dostavom prijava o
naruSavanju prekida vatre, dok indijska strana od 1972. godine iste, iz gore
spomenutih razloga ne dostavlja misiji. Pored navedenog, indijska strana zabranjuje
pripadnicima misije bilo kakve aktivnosti na crti nadzora s njihove strane, ali ipak
nastavlja osiguravati smjestaj, prijevoz i druge pogodnosti za pripadnike misije
UNMOGIP.

Sadasnji mandat misije definiran je 1971. godine rezolucijom 307 VijeCa
sigurnosti, kojom se zahtjeva trajan prekid vatre i prekid neprijateljstava. Rezolucijom



je definirana potreba nazoc¢nosti promatracke misije UN-a sve do trajnog prekida vatre
i povlaenja snaga.

Republika Hrvatska u misiji UNMOGIP sudjeluje od 2002. godine kada je uputila
dvojicu pripadnika Oruzanih snaga. Od druge polovice 2009. godine broj Casnika
Oruzanih snaga povecao se na osam pripadnika.

Odnos Indije i Pakistana nakon niza teroristiCkih napada postaje sve slozeniji.
Ukupnost spomenutih dogadaja odrazava se i na sigurnosnu situaciju u podrucju
mirovne misije gdje su za sve djelatnike UN-a na snazi posebne sigurnosne mjere -
noSenje zastitnih kaciga i prsluka te izbjegavanje mjesta masovnih okupljanja. Osim
navedenog, tijekom sezone monsuna (u lipnju, srpnju i kolovozu), povecana je
mogucnost oboljevanja od kolere te malarije koja se javlja na pojedinim lokalitetima u
juznom dijelu podrucja misije.

Za situaciju u podru€ju misije UNMOGIP sveukupno se moze reéi da je
nepredvidiva i trenutno vrlo nestabilna.

Mirovna misija UN-a na Cipru (UNFICYP)

Nakon $to je 1974. godine grcka etni¢ka skupina pokusala izvesti drzavni udar,
Turska je bila pokrenula opseznu vojnu operaciju na sjevernoj obali Cipra, koja je na
kraju rezultirala okupacijom glavne turske enklave na Cipru, sjeverno od Nikozije.

Godine 1974. otok je podijeljen, a mirovna operacija UNFICYP predstavlja
snage razdvajanja izmedu dviju etni¢kih zajednica (Grka i Turaka). UnatoC
mnogobrojnim pregovorima koji su odrzani pod visokim pokroviteljstvom i unatoC
deklarativnoj potpori u pronalazenju prihvatljivog rjeSenja ciparskog spora, sukobljene
strane su ustrajavale na svojim stajaliStima, koja su se do sada pokazala tesSko
pomirljivima. Podru€je pod turskim nadzorom progladava se 1983. godine Turskom
Republikom Sjeverni Cipar. Vizija eurospkog proSirenja dala je novi poticaj za trazenje
rieSenja ciparskog problema. Pregovori pod poroviteljstvom UN-a nastavljeni su
tijekom 2002. godine kad je usvojen plan za mirovne pregovore. Nedugo nakon toga
EU je Cipru uputila pozivnicu za ¢lanstvo. UN-ov plan za ujedinjenje otoka ponuden je
2004. godine na paralelnim referendumima dvjema zajednicama na Cipru. Plan su
prihvatili ciparski Turci, ali je istodobno velikom veéinom odbijen od strane ciparskih
Grka. Buduéi da je preduvjet za ulazak u EU cijelog otoka bio prihvacanje plana od
strane obje zajednice, otok je ostao podieljen, a ¢lanicom EU postala je samo grcka
strana. Nakon nesto viSe od dvije godine novi krug pregovora otpocelo je izmedu
ciparskog predsjednika Tassosa Papadopulosa i lidera turske zajednice Mehmeta Ali
talata. Dvojica lidera dogovorila su se o brojnim pitanjima oko uvodenja mjera za
izgradnju povjerenja i unaprijedenju kontakata izmedu dviju zajednica. lzborom
Demetrisa Christofiasa za predsjednika Cipra (grékog dijela) u veljaCi 2008. godine,
pregovori za ujedinjenje otoka dobili su novi zamah. Jedan od prvih uspjeha bilo je
otvaranje prolaza izmedu turskog i grékog sektora u ulici Ledra u Nikoziji, po prvi put
nakon 1964. godine. Pregovori dvaju lidera za ujedinjenje otoka na bizonalnoj
federalnoj osnovi i nadalje su u tijeku.

Mirovna misija UNFICYP (Cipar) uspostavljena je u skladu s Rezolucijom 186
VS UN-a od 4. ozujka 1964. godine, s mandatom sprjeCavanja obnavljanja sukoba
izmedu ciparskih Grka i Turaka te doprinosa uspostavi i odrzavanju reda, vladavine
zakona i normalizaciji zivota.

Rezolucijom 1873 VS UN-a od 29. svibnja 2009. godine, u kojoj se istiCe
primarna ulogu UN-a u pomod¢i dvjema zajednicama na Cipru u iznalazenju trajnog



rieSenje konflikta i okon€anja podjele otoka, mirovnoj misiji UNFICYP produzen je
mandat do 15. prosinca 2009. godine.

Mirovna misija UNFICYP se procjenjuje kao misija niske rizi¢nosti. Sigurnosne
rizike u mirovnoj operaciji UNFICYP predstavljaju minska polja unutar zone
razdvajanja (koja su ogradena i obiljezena), te prosvjedi i incidenti koji se uglavnom
dogadaju u ljetnim mjesecima kada se obiljeZzavaju godiSnjice tragi¢nih pogibija
pripadnika gr€ke etniCke zajednice.

Republika Hrvatska u UNFICYP-u sudjeluje od rujna 2004. godine, a do sada je
u istoj sudjelovalo 15 pripadnika Oruzanih snaga. U predmetnoj mirovnoj misiji
trenutaéno su rasporedena Cetiri pripadnika Oruzanih snaga u svojstvu €asnika za
vezu i vojnih promatraca ( trojica hrvatskih ¢asnika nalaze se u Zapovjednistvu Sektora
4, u kampu General Stefanik u Famagusti, sjeverno od zone razgranienja, a jedna
Casnica nalazi se u kampu Sent IStvan u Athienou).

Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Libanonu (UNIFIL)

Ranih 1970.-tih napetost duz izraelsko-libanonske granice porasla je, narocito
nakon premjestanja palestinskih vojnih elemenata iz Jordana u Libanon. Palestinske
gerilske operacije usmjerene protiv lzraela i izraelska represija usmjerena na
palestinske kampove u Libanonu su se intenzivirale. Nakon napada snaga PLO-a
(Palestine Liberation Organization) na Izrael u oZujku 1978. godine, Izrael je zapoCeo
invaziju na Libanon te u nekoliko dana okupirao cijeli juzni dio Libanona, osim grada
Tyra s okolicom.

VS UN-a je 19. ozujka 1978. godine prihvatilo rezolucije 425 i 426 u kojima se
Izrael poziva na zaustavljanje vojne akcije i povlacenje svojih postrojbi s libanonskog
teritorija te se uspostavlja mirovna operacija UN-a — UNIFIL.

Do intenziviranja sukoba doslo je u lipnju 1982. godine, a izraelske snage su
ponovno u$le na teritorij Libanona doSavsi do grada Beiruta kojega su stavile u
okruzenje. Zbog ove vojne intervencije UNIFIL je ostao duboko iza izraelskih polozZaja i
nije bio u stanju provoditi veliki dio svojih zadaca.

Nakon djelomi¢nog povlaCenja Izraela 1985. godine koji je zadrZzao nadzor nad
juznim Libanonom nastavili su se sukobi izmedu IDF (Israel Defence Forces) s jedne
strane i LFF (Lebanese de facto forces) i SLA (South Lebanon Army), s druge strane.

U slijede¢im godinama nastavljeni su napori UN-a na usmjereni na potporu
povlaCenja Izraela s okupiranih podrucja.

Novi sukobi na izraelsko — libanonskoj granici izbili su u srpnju 2006. godine,
kad je Hezbolah lansirao nekoliko raketa iz Libanona preko ,plave linije“ (koja
oznaCava granicu izmedu lzraela i Libanona) prema pozicijama izraelske vojske u
blizini obalnog grada Zarit, kojom prilikom su ubijena trojica vojnika, a dvojica uhicena.
Izrael je potom pokrenuo zra¢ni napad, na koji je Hezbolah odgovorio daljnjim
raketiranjem. Sukob je eskalirao do razine kad su izraelske kopnene snage usle u juzni
Libanon, dok su izraelski zraCni napadi unistili infrastrukturu i ciljeve Hezbolahale na
jugu i u dijelovima Bejruta. U ovim sukobima ubijeno je 1187 Libanonca i 160
Izraelaca, a ranjeno je 4092 Libanonca i 100 Izraelaca. Materijalna Steta u Libanonu
procijenjena je na 3,6 milijardi dolara.

Rezolucijom VS UN-a 1701 od 11. kolovoza 2006. godine, uz potpuni prekid
vatre utvrdeni su elementi novog mandata koji se odnose na zajednicko
rasporedivanje UNIFIL-a s libanonskom vojskom.



Misija UNIFIL uspostavljena je Rezolucijom VS UN-a 1978 u ozujku 1978.
godine radi nadziranja povlacenja izraelske vojske iz Libanona, podupiranja mirovnog
procesa i sigurnosti te pomodi vladi Libanona u osiguranju i povratku ucCinkovite vlasti
na Citavom podrucju. Nakon krize koja je nastupila u razdoblju srpanj/kolovoz 2006.
godine, odlukom Vije¢a sigurnosti UN-a snage UNIFIL-a su ojaCane te je dopunjen
njen izvorni mandat. Pored ostalog, UNIFIL ima mandat nadzirati prekid
neprijateljstava, podupirati oruzane snage Libanona u prerasporedivanju na podrucju
juznog Libanona i pomagati pri humanitarnim aktivhostima usmjerenim na civilno
stanovnistvo te dobrovoljni i sigurni povratak izbjeglih i izmjeStenih osoba.

Najnovijom Rezolucijom VS UN-a (1884) od 27. kolovoza 2009. godine, mandat
UNIFIL-a produljen je za godinu dana, do 31. kolovoza 2010. godine. Rezolucijom je
pozdravljen napredak u koordinaciji aktivnosti izmedu UNIFIL-a i oruZanih snaga
Libanona te iskazana potpora daljnjem promicanju ove suradnje.

Mirovna misija UNIFIL se procjenjuje kao misija znacajne riziCnosti. Sigurnosni
rizici u mirovnoj operaciji UNIFIL vezani su za dojave o mogucéim teroristiCkim
napadima na pripadnike UNIFIL-a, provokativhe napade te kamenovanja UN-ovih
vozila.

Republika Hrvatska u UNIFIL-u sudjeluje od srpnja 2007. godine s jednim
stozernim ¢asnikom.

Mirovna misija Ujedinjenih naroda na Golanskoj visoravni (UNDOF)

Golanska visoravan nalazi se pod kontrolom Izraela od 1967. godine kad je
tijiekom izraelsko-arapskog Sestodnevnog rata, Izrael okupirao od Egipta Sinaj i Gazu,
Zapadnu obalu i Jeruzalem od Jordana te Golansku visoravan od Sirije. Neposredno
nakon zauzimanja Golanske visoravni, Izrael je zapofeo ubrzano naseljavanje tog
podrudja. Kako bi vratili izgubljene teritorije tijekom Sestodnevnog rata, Egipat i Sirija
pokrenule su iznenadni napad na lzrael u listopadu 1973. godine (Yom Kipurski rat).
Sporazumom o prekidu djelovanja i razdvajanju snaga, potpisanim 1974. godine, uz
diplomatsko posredovanje Sjedinjenin Ameri¢kih Drzava, Golanska visoravan
ostavljena je pod izraelskim nadzorom, a demilitarizirana zona u sirijskom civilnom, ali
ne i vojnom nadzoru.

S cillem saniranja dijela posliedica Yom Kipurskog rata, paralelno sa
Sporazumom, usvojen je i protokol kojim sporazumne strane prihvacaju uspostavu
UN-ove misije UNDOF (UN Disengagement Observer Force) u zoni razdvajanja
snaga. Godine 1974. misija UNDOF uspostavljena je Rezolucijom VS UN-a broj 350.

Izrael je sluzbeno anektirao podrucje Golanske visoravni 1981. godine, Sto nije
medunarodno priznato, te se to podru€je generalno smatra podruéjem pod
okupacijom. Sirijska i lzraelska vlada jo$S uvijek se spore oko posjedovanja tog
teritorija, ali bez upotrebe vojne sile.

Mirovna misija UNDOF osnovana je Rezolucijom VS UN-a 350, od 31. svibnja
1974. godine. Mandat UNDOF-a kontinuirano se produljuje svakih Sest mjeseci, a
obuhvac¢a nadziranje prekida vatre izmedu lzraela i Sirije, nadziranje podrucja
razdvajanja i isklju€enja kako to predvida Sporazum o prekidu djelovanja i razdvajanju
snaga izmedu lzraela i Sirije od 31. svibnja 1974. godine.

Zadacée ove mirovne misije su odrzavanje nadzora na podrucjima razdvajanja,
otkrivanje krSenja Disengagement Agreement-a, nadgledanje zone razdvajanja,
rasporedivanje istraznih skupina i skupina za brze reakcije, odrzavanje veza s objema
razgraniCenim stranama, pregled zone razdvajanja i oznacavanje crte razdvajanja.
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Prema posljednjim podacima o brojnom stanju, u sastavu misije UNDOF
sudjeluje 1038 pripadnika vojnog osoblja iz sljedeéih drzava: Austrija (379), Kanada
(3), Hrvatska (94), Indija (195), Japan (28) i Poljska (339), uz potporu 76 vojnih
promatrac¢a UNTSO-a (United Nations Truce Supervision Organization), 37 pripadnika
civiinog medunarodnog osoblja te 105 pripadnika lokalnog civilnog osoblja.

UNDOF je jedna od tri aktivne misije UN-a u regiji Bliskog istoka, osim nje
aktivne misije su UNTSO (United Nations Truce Supervision Organization - Bliski istok)
i UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon), dok je misija UNEF Il koja je
utemeljena 1973. godine, radi nadgledanja primirja izmedu Izraela i Egipta, uspjeSno
zavrSena 1979. godine.

Prostor misije UNDOF ocjenjuje se kao nestabilan, a sagledavajuci cjelokupno
stanje u regiji, razinu ugroza od mina, neeksplodiranih ubojitih sredstava, zdravstvenu
sliku, posebice dugotrajnost i uCestalost otvorenih sukoba u regiji kao i nedostatak
kvalitetnog politickog procesa koji bi doveo do rjeSenja prihvatljivog za sve strane u
sukobu, misija se ocjenjuje kao misija srednjeg rizika.

Rezolucijom VS UN-a broj 1875 od 23. lipnja 2009., mandat misije produljen je
do 31. prosinca 2009. godine.

Prva dvojica Casnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske upucena su u
podrucje mirovne misije u svibnju 2008. godine, dok je prva postrojba Oruzanih snaga
od 93 pripadnika pocela sudjelovati u mirovnoj misiji od lipnja 2008. godine.

IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Financijska sredstva za troSkove sudjelovanja u mirovnim misijama Ujedinjenih
naroda planirana su u drzavhom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu
Ministarstva obrane.

V. PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA
ORUZANIH SNAGA REPBULIKE HRVATSKE
U MIROVNIM MISIJAMA UJEDINJENIH NARODA
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Prijedlog

Na temelju ¢lanka 6. stavka 2. podstavka 6. Zakona o obrani (Narodne novine,
broj 33/02, 58/02 i 76/07) i Clanka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i
namjestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne
novine, broj 33/02), na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor je na
sjednici odrZzanoj 2009. godine donio

ODLUKU
O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA

ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE
U MIROVNIM MISIJAMA UJEDINJENIH NARODA

Pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske u 2010. i 2011. godini upucuju
se uz mogucnost rotacije, u sljedec¢e mirovne misije Ujedinjenih naroda:

- u Srednjoafricku Republiku i Cad (MINURCAT) do tri pripadnika

- u Sudan (UNMIS) do osam pripadnika
- u Liberiju (UNMIL) do Cetiri pripadnika
- u Zapadnu Saharu (MINURSO) do osam pripadnika
- u Indiju i Pakistan (UNMOGIP) do deset pripadnika
- na Cipar (UNFICYP) do Sest pripadnika

- u Libanon (UNIFIL) do Cetiri pripadnika
- na Golansku visoravan (UNDOF) do sto pripadnika.

Ovlascuje se Vlada Republike Hrvatske da utvrduje trajanje rotacije, broj i
organizacijsku strukturu pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske za mirovne
misije iz toCke |. ove Odluke.



12

Obvezuje se Ministarstvo obrane da jedanput godisnje izvijesti Odbor za obranu
Hrvatskog sabora o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
mirovnim misijama iz tocke I. ove Odluke.

IV.

Odluka o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatke u
mirovnim misijama Ujedinjenih naroda (Narodne novine, broj 148/08) prestaje vaziti
31. prosinca 2009. goidne.

V.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.
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Obrazlozenje

Toékom I. odreduje se da Hrvatski sabor donosi odluku o sudjelovanju
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnim misijama Ujedinjenih
naroda. Pravni temelj za donoSenje odluke Hrvatskog sabora je €lanak 7. stavak 2.
Ustava Republike Hrvatske koji propisuje da je za prelazak Oruzanih snaga preko
granica Republike Hrvatske potrebna prethodna odluka Hrvatskog sabora i odredba
Clanka 6. Zakona o obrani (Narodne novine, broj 33/02, 58/02 i 76/07) koja u
nadleznost Hrvatskog sabora stavlja odlucivanje o izlasku ili djelovanju OruzZanih
snaga izvan granica Republike Hrvatske. Zakon o sudjelovanju pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i
namijestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne
novine, broj 33/02) u ¢lanku 5. ureduje ovo podrucje.

Tockom Il. ovlascuje se Vlada Republike Hrvatske da utvrduje trajanje rotacije,
broj i organizacijsku strukturu pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske iz tocke
I. ove Odluke za svaku mirovnu misiju. Rotacije u pravilu traju godinu dana, no Vladi
Republike Hrvatske se omogucuje odrediti duljinu trajanja ovisno o mandatu pojedine
mirovne misije, kao i u sluCajevima nepredvidenih promjena mandata koje mogu
nastupiti tijekom provedbe mirovne misije. Vlada Republike Hrvatske odredivat ¢e za
svaku rotaciju strukturu i broj pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske s time da
broj moze biti u okviru broja pripadnika utvrdenih u tocki I. ove Odluke.

Tockom lll. obvezuje se Ministarstvo obrane jedanput godiSnje izvijesti Odbor
za obranu Hrvatskog sabora o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske u mirovnim misijama iz tocke I. ove Odluke.

Tockom IV. odreduje se da Odluka o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatke u mirovnim misijama Ujedinjenih naroda (Narodne novine, broj
148/08) prestaje vaziti 31. prosinca 2009. godine.

Tockom V. odreduje se da Odluka Hrvatskog sabora stupa na snagu danom
objave u Narodnim novinama, u skladu s odredbom ¢lanka 250. Poslovnika Hrvatskog
sabora.



