KLUB ZASTUPNIKA IDS-a

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU
PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, listopad 2009.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU
PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE

I. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
predsjednika Republike Hrvatske(,,Narodne novine” br. 22/92, 42/92 1 71/97) sadrZana je u
odredbama c¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine
41/01 i 55/01), kojom je odredeno da Hrvatski sabor ili narod neposredno, samostalno, u
skladu s Ustavom i zakonom, odlu¢uje o uredivanju gospodarskih, pravnih i politickih odnosa
u Republici Hrvatskoj.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE NJEGOVA DONOSENJA

Trenutni mehanizam kojim se sluZi ovaj Zakon je preskup i smatramo da bi se
ovim prijedlogom Zakona ostvarile znacajne nov¢ane ustede.

ITII. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Ocjenjuje se da provedba ovog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
predsjednika Republike Hrvatske nece iziskivati osiguranje dodatnih financijskih sredstava u
DrZzavnom proracunu Republike Hrvatske.



IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU PREDSJEDNIKA
REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.

U c¢lanku 11. 1 u daljnjem tekstu Zakona, rijeci: " Izborno povjerenstvo Republike

Hrvatske ", zamjenjuju se rije¢ima: " DrZavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske", u
odgovaraju¢em broju i padezu.

Clanak 2.

Clanak 20. mijenja se i glasi:
,»Tijela za provodenje izbora za predsjednika Republike Hrvatske su Drzavno izborno
povjerenstvo Republike Hrvatske, Zupanijsko izborno povjerenstvo, gradsko izborno
povjerenstvo, Gradsko izborno povjerenstvo Grada Zagreba i biracki odbori.
Clan izbornog povjerenstva i biratkog odbora moZe biti samo osoba koja ima biratko pravo.
Clanovi Zupanijskog, gradskog i Gradskog izbornog povjerenstva Grada Zagreba i birackih
odbora ne mogu biti ¢lanovi niti jedne politicke stranke.

Clanak 3.

Iza ¢lanka 20. dolazi ¢lanak 20a. koji glasi:
,Zupanijsko izborno povjerenstvo i Gradsko izborno povjerenstvo Grada Zagreba &ine
predsjednik, potpredsjednik i tri ¢lana, koje imenuje DrZzavno izborno povjerenstvo
Republike Hrvatske iz reda sudaca i istaknutih pravnika.
Gradsko izborno povjerenstvo Cine predsjednik, potpredsjednik i tri ¢lana, koje imenuje
Zupanijsko izborno povjerenstvo.
Predsjednik i zamjenik predsjednika gradskog izbornog povjerenstva moraju biti diplomirani
pravnici, a ¢lanovi izbornih povjerenstva moraju biti osobe s visokom struénom spremom.*

Clanak 4.

Clanak 22. mijenja se i glasi:
,Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske:
1. brine o zakonitoj pripremi i provedbi izbora za zastupnike Sabora,

2. imenuje ¢lanove Zupanijskih izbornih povjerenstava i Gradskog izbornog povjerenstva
Grada Zagreba,

3. utvrduje obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava i birackih odbora,
4. odreduje biracka mjesta i imenuje biracke odbore u diplomatsko-konzularnim



predstavniStvima Republike Hrvatske,
5. propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe izbora,

6. nadzire rad izbornih povjerenstava Zupanijskih izbornih povjerenstava i Gradskog
izbornog povjerenstva Grada Zagreba,

7. na temelju pravovaljanih prijedloga objavljuje listu kandidata za predsjednika
Republike Hrvatske,
8. nadzire pravilnost izborne promidzbe,

9. objavljuje rezultate izbora za predsjednika Republike Hrvatske;

10. osigurava stalnu sluzbu sa zadacom mjerodavnog i strunog informiranja biraca i
davanja odgovora vezanih uz provedbu glasovanja i izbora,

11. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.*

Clanak 5.

Iza ¢lanka 22. dolazi ¢lanak 22a. koji glasi:
,Obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava i birackih odbora koje utvrdi DrZzavno
izborno povjerenstvo Republike Hrvatske objavljuju se u »Narodnim novinamag, na
Hrvatskoj radioteleviziji i u svim dnevnim novinama u Republici Hrvatskoj.*

Clanak 6.

Clanak 23. mijenja se i glasi:
»Zupanijsko izborno povjerenstvo i Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba:
1. brine se za zakonitu provedbu izbora na birackim mjestima na svom podrucju,

2. odreduje biracka mjesta na prijedlog gradskih izbornih povjerenstava,
3. imenuje gradska izborna povjerenstva,
4. imenuje i raspusta biracke odbore,

5. prema obvezatnim uputama DrZavnoga izbornog povjerenstva obavlja sve tehnicke
pripreme za obavljanje izbora na svom podrudju,

6. prikuplja i zbraja rezultate glasovanja na biraCkim mjestima na svom podrucju i
dostavlja ih Drzavnom izbornom povjerenstvu,

7. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.*

Clanak 7.

Iza ¢lanka 23. dolazi ¢lanak 23a. koji glasi:
,Gradsko izborno povjerenstvo djeluje na podru¢ju grada i njima gravitiraju¢im op¢inama po
odluci Zupanijskog izbornog povjerenstva.

Gradsko izborno povjerenstvo:

— predlaZe Zupanijskom izbornom povjerenstvu utvrdivanje birackih mjesta na podrucju
op¢ine, odnosno grada,

— predlaZze imenovanje birackih odbora na podrucju op€ine, odnosno grada,



— predlaZe raspustanje birackih odbora u slu¢ajevima predvidenima ovim Zakonom,
— prikuplja podatke o izborima i prosljeduje ih Zupanijskom izbornom povjerenstvu,

— obavlja i druge poslove koje na njega iz svoga djelokruga prenese Zupanijsko izborno
povjerenstvo.

Clanak 8.

Clanak 24. mijenja se i glasi:
,,Biracki odbori izravno provode glasovanje biraca na birackim mjestima te osiguravaju
pravilnost i tajnost glasovanja.
Biracki odbor imenuje se za svako mjesto na kojem se glasuje.
Biracki odbor €ine predsjednik, potpredsjednik i tri ¢lana za biracka mjesta do 500 biraca.
Biracki odbor ¢ine predsjednik, potpredsjednik i 4 ¢lana za biracka mjesta iznad 500, a ispod
1000 biraca.
Biracki odbor ¢ine predsjednik, potpredsjednik i 5 ¢lanova za biracka mjesta iznad 1000
biraca.

Zupanijska izborna povjerenstva i Gradsko izborno povjerenstvo Grada Zagreba imenovat
¢e Clanove biraCkog odbora najkasnije pet dana prije dana izbora za predsjednika Republike
Hrvatske. Registrirane politicke stranke koje su predloZile kandidata za izbor predsjednika
Republike Hrvatske, mogu odrediti promatrace koji ¢e pratiti rad tijela za provodenje izbora.
Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske svojim obvezatnim uputama utvrdit ¢e
prava i duznosti promatraca kao i nacin promatranja rada tijela za provodenje izbora.*

Clanak 9.

U c¢lanku 25. rijeci: ,,opCinska izborna povjerenstva, gradsko izborno povjerenstvo*
mijenjaju se rijeima: ,,Zupanijska izborna povjerenstva‘.

Clanak 10.

U ¢lanku 37. rijeci: ,,opfinskom izbornom povjerenstvu®, briSu se.

Clanak 11.
Clanak 38. mijenja se i glasi:

,,Gradsko izborno povjerenstvo, izbrojit ¢e rezultate glasovanja na biraCkim mjestima na
svom podrucju najkasnije u roku od 18 sati od sata zatvaranja biralista i dostaviti ih
Zupanijskom izbornom povjerenstvu.

Zupanijsko izborno povijerenstvo i Gradsko izborno povjerenstvo Grada Zagreba, izbrojit ée
rezultate glasovanja na birackim mjestima na svom podruc¢ju najkasnije u roku od 24 sata od
sata zatvaranja biralista. Zupanijsko izborno povjerenstvo i Gradsko izborno povjerenstvo
Grada Zagreba dostavit ¢e izborne rezultate na svom podruc¢ju Drzavnom izbornom



povjerenstvu Republike Hrvatske zajedno sa zapisnikom o svom radu na nacin i u roku koji
joj ovo odredi.*

Clanak 12.

Clanak 39. mijenja se i glasi:
,O svom radu gradsko izborno povjerenstvo, zupanijsko izborno povjerenstvo i Gradsko
izborno povjerenstvo Grada Zagreba vodi zapisnik u koji ¢e ubiljeziti:
1.broj biraca upisanih u izvadak iz popisa biraca na svom podrucju,
2. broj biraca koji su glasovali i1 broj glasackih listi¢a koji su proglaseni nevazecim,
3. broj glasova koje je dobio svaki pojedinacni kandidat

Svaki €lan izbornog povjerenstva moZe staviti pisane primjedbe na zapisnik. Zapisnik
potpisuju svi ¢lanovi izbornog povjerenstva.

Clanak 13.

Clanak 42. mijenja se i glasi:

Sredstva za pokri¢e troSkova izbora osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske, a njima raspolaZe DrZavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske.

Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske odreduje nacin koriStenja sredstava,
provodi nadzor nad njihovim utroSkom, te dodjeljuje odgovaraju¢a sredstva gradskim
izbornim povjerenstvima, Zupanijskim izbornim povjerenstvima i Gradskom izbornom
povjerenstvu Grada Zagreba.

Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske objavit ¢e u sredstvima javnog
priop¢avanja cjelovito izvjeS¢e o visini troSkova izbora 1 nac¢inu njihova koriStenja u roku od
30 dana od dana objave sluzbenih rezultata izbora.

Clanak 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.



Obrazlozenje:
Uz ¢lanak 1. — IzvrSava se uskladenje sa Zakonom o DrZzavnom izbornom povjerenstvu.

Uz ¢lanak 2. — Ukidaju se opcinska izborna povjerenstva zbog toga $to su nepotrebna(velik
dio njih postoji za samo jedno do dva biracka mjesta), a njihove ¢e duznosti preuzeti najbliza
gradska izborna povjerenstva.

Od ¢lanka 3. do ¢lanka 13. - Ovim s ureduju tijela za provodenje izbora. Novine koje ovdje
uvode su slijedece:

1. Uvodi se Zupanijsko izborno povjerenstvo kao novo tijelo izmedu DIP-a i gradskih
izbornih povjerenstava. Naime dosadasnja praksa nije poznavala takvo institucionalno
rjeSenje pa su se postavljala izborno povjerenstvo u sjediStu Zupanije kao
koordinacijsko tijelo Sto nije primjereno izbornom procesu koje mora biti uredeno
zakonskim putem.

2. Ukidaju se op¢inska izborna povjerenstva zbog toga Sto su nepotrebna( velik dio njih
postoji za samo jedno do dva biracka mjesta ). Njihove duZnosti preuzimaju najbliza
gradska izborna povjerenstva. Tako nece biti potrebno angazirati 2574 ¢lanova
izbornih povjerenstava 1 uStede ¢e biti preko deset milijuna kuna.

3. Sva povjerenstva se konstituiraju sukladno strukturi DIP-a koja napusta nacelo
¢lanova i zamjenika ¢lanova 1 uvodi neparan broj umjesto parnog.

4. Biracki odbori imaju promjenljiv broj ¢lanova, ovisno o veli¢ini birackog mjesta.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 11.

Izborno povjerenstvo Republike Hrvatske ¢e u roku od 48 sati od isteka roka iz ¢lanka 10.
stavka 1. ovoga zakona objaviti listu kandidata za predsjednika Republike Hrvatske u svim
dnevnim novinama u Republici Hrvatskoj 1 na Hrvatskoj radio-televiziji. Izborno
povjerenstvo Republike Hrvatske Ce, u roku iz prethodnog stavka, listu kandidata za
predsjednika Republike dostaviti diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i inozemnim
uredima radi njezine javne objave.

Clanak 20.

Tijela za provodenje izbora za predsjednika Republike Hrvatske su Izborno povjerenstvo
Republike Hrvatske, op¢insko izborno povjerenstvo, gradsko izborno povjerenstvo i Gradsko
izborno povjerenstvo Grada Zagreba i biracki odbori. Clan izborne komisije i biragkog odbora
kao i zamjenik ¢lana ovih tijela moZe biti samo osoba koja ima biracko pravo. Clanovi
izbornih komisija i njihovi zamjenici moraju biti diplomirani pravnici, a ne mogu biti ¢lanovi
niti jedne politicke stranke.

Clanovi birackih odbora i njihovi zamjenici ne mogu biti &lanovi niti jedne politi¢ke stranke.

Clanak 22.

Izborno povjerenstvo Republike Hrvatske:

1. brine se za zakonitu pripremu i provodenje izbora predsjednika Republike Hrvatske;

2. imenuje ¢lanove opc¢inskih izbornih komisija i daje obvezatne upute za rad opc¢inskih
izbornih komisija i birackih odbora;

3. propisuje obrasce u postupku pripreme i provodenja izbora;

4. nadzire rad op¢inskih izbornih komisija;

5. na temelju pravovaljanog prijedloga kandidata sastavlja listu kandidata za predsjednika
Republike Hrvatske,

6. nadzire pravilnost izborne promidZzbe u skladu s ovim zakonom;

7. objavljuje rezultate izbora za predsjednika Republike Hrvatske;

8. obavlja i druge poslove odredene ovim zakonom. Obvezatne upute za rad op¢inskih
izbornih povjerenstava, gradsko izborno povjerenstvo i Gradsko izborno povjerenstvo Grada
Zagreba birackih odbora. Izborno povjerenstvo Republike Hrvatske duzno je objaviti u svim
dnevnim novinama u Republici Hrvatskoj 1 na Hrvatskoj radio-televiziji.



Clanak 23.

Opc¢inska izborna povjerenstva, gradsko izborno povjerenstvo i Gradsko izborno povjerenstvo
Grada Zagreba:

1. brine se za zakonito provodenje izbora na birackim mjestima na svom podrucju:

2. odreduje biracka mjesta;

3. imenuje biracke odbore;

4. prema obvezatnim uputama Izborne komisije Republike Hrvatske obavlja sve tehnicke
pripreme za obavljanje izbora na svom podrucju;

5. prikuplja i zbraja rezultate glasovanja na birackim mjestima na podruc¢ju op¢ine i dostavlja
ih Izbornoj komisiji Republike Hrvatske na nacin i u roku koji ova odredi;

6. obavlja i druge poslove odredene ovim zakonom.

Clanak 24.

Biracki odbori neposredno provode glasovanje na izborima za predsjednika Republike
Hrvatske i osiguravaju pravilnost i tajnost glasovanja.

Biracki odbor imenuje se za svako mjesto na kojem se glasuje Biracki odbor €ine predsjednik
i dva Clana. Predsjedniku i ¢lanovima odbora odreduju se zamjenici.

Opcinska izborna povjerenstva, gradsko izborno povjerenstvo i Gradsko izborno povjerenstvo
Grada Zagreba imenovat ¢e ¢lanove i zamjenike ¢lanova birackog odbora najkasnije pet dana
prije dana izbora za predsjednika Republike Hrvatske. Registrirane politicke stranke koje su
predlozile kandidata za izbor predsjednika Republike Hrvatske, mogu odrediti promatrace
koji ¢e pratiti rad tijela za provodenje izbora. Izborno povjerenstvo Republike Hrvatske
svojim obvezatnim uputama utvrdit ¢e prava i duZnosti promatraca kao i na¢in promatranja
rada tijela za provodenje izbora

Clanak 25.

Glasovanje za izbor predsjednika Republike Hrvatske obavlja se na biraCkim mjestima na
podrucju Republike Hrvatske i u skladu sa ¢lankom 5. ovoga zakona, na birackim mjestima u
hrvatskim diplomatsko-konzularnim predstavniStvima i inozemnim uredima. Svakom
birackom mjestu odreduje se redni broj najkasnije pet dana prije dana izbora, Izborno
povjerenstvo Republike Hrvatske za biratka mjesta u inozemstvu, a op¢inska izborna
povjerenstva, gradsko izborno povjerenstvo 1 Gradsko izborno povjerenstvo Grada Zagreba za
podrucje Republike Hrvatske objavit ¢e koja su biracka mjesta odredena, s naznakom koji ¢e
biraci glasovati na pojedinom mjestu.

Clanak 37.

Zapisnik o svom radu s ostalim izbornim materijalom biracki odbor dostavlja op¢inskoj
izbornom povjerenstvu, gradskom izbornom povjerenstvo i Gradskom izbornom povjerenstvu
Grada Zagreba, najkasnije u roku od dvanaest sati od zatvaranja biraliSta. Biracki odbor u
hrvatskom diplomatsko-konzularnom predstavniStvu i inozemnom uredu dostavlja spise iz



prethodnog stavka neposredno Izbornoj komisiji Republike Hrvatske u roku od dvanaest sati
od zatvaranja biraliSta.

Clanak 38.

Opc¢inska izborna povjerenstva, gradsko izborno povjerenstvo i Gradsko izborno povjerenstvo
Grada Zagreba, izbrojit ¢e rezultate glasovanja na birackim mjestima na svom podrucju
najkasnije u roku od 24 sata od sata zatvaranja biraliSta. Op¢inska izborna povjerenstva,
gradsko izborno povjerenstvo i Gradsko izborno povjerenstvo Grada Zagreba dostavit ¢e
izborne rezultate na svom podrucju Izbornoj komisiji Republike Hrvatske zajedno sa
zapisnikom o svom radu na nacin i u roku koji joj ova odredi.

Clanak 39.

O svom radu op¢inska izborno povjerenstvo, gradsko izborno povjerenstvo i Gradsko izborno
povjerenstvo Grada Zagreba vodi zapisnik u koji ¢e ubiljeziti:

1. broj biraca upisanih u popis biraca, odnosno izvadak iz popisa biraca;

2. broj glasalih i broj glasackih listi¢a koji su proglaseni nevaze¢im :

3. ime i prezime svakog kandidata s naznakom koliko je pojedini kandidat dobio glasova na
podrucju opcine. Svaki €lan izborne komisije izborne jedinice moZe staviti i primjedbe na
zapisnik. Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi op¢inske izborne komisije.

Clanak 42.

Sredstva za pokrice troSkova za provodenje izbora osiguravaju se u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske. Sredstvima iz prethodnog stavka raspolaze Izborno povjerenstvo
Republike Hrvatske. Izborno povjerenstvo Republike Hrvatske odreduje nacin koristenja
sredstava za provodenje izbora i provodi nadzor nad njihovom uporabom. Izborno
povjerenstvo Republike Hrvatske dodjeljuje odgovarajuca sredstva op¢inskim izbornim
povjerenstvima, gradskim izbornim povjerenstvima i Gradskom izbornom povjerenstvu Grada
Zagreba.
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