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Zagreb, 19. kolovoz 2009.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PREDMET: IzvjeS¢e o zahtjevu za davanje odoblv’enja za kazneni progon i kazneni
postupak protiv BERISLAVA RONCEVICA, zastupnika u Hrvatskom
saboru

Mandatno-imunitetno povjerenstvo Hrvatskog sabora razmotrilo je na 23. sjednici odrZanoj
dana 19. kolovoza 2009. godine zahtjev Drzavnog odvjetniStva, Ureda za suzbijanje korupcije
1 organiziranog kriminaliteta broj: K-US-21/09 od 07. kolovoza 2009. godine, koji je upucen
putem Drzavnog odvjetnisStva Republike Hrvatske aktom broj OGR-77/99 od 11. kolovoza
2009. godine predsjedniku Hrvatskog sabora, za davanje odobrenja za pokretanje i vodenje
kaznenog progona protiv Berislava Roncevi¢a, zastupnika u Hrvatskom saboru, zbog
osnovane sumnje da je po€inio kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti iz ¢lanka 337.
stavka 1. 1 4. Kaznenog zakona.

Gospodin Berislav Roncevi¢ zastupnik je 6. saziva Hrvatskog sabora, te na temelju ¢lanka 75.
Ustava Republike Hrvatske i1 ¢lanka 23. Poslovnika Hrvatskog sabora ima imunitet do
prestanka zastupnickog mandata, te se bez Odluke Hrvatskog sabora protiv istoga ne moze
pokrenuti niti voditi kazneni postupak.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske uputilo je zahtjev za odobrenje za kazneni progon i
kazneni postupak protiv zastupnika Berislava Roncevica.

Sjednica Povjerenstva sazvana je temeljem c¢lanka 24. Poslovnika Hrvatskog sabora.

Mandatno imunitetno povjerenstvo je prethodno raspravljao o zahtjevu Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske koje je zatrazilo miSljenje o tome da li drZavno odvjetniStvo treba
odobrenje za provodenje istrage protiv zastupnika u Hrvatskom saboru ili je odobrenje
potrebno samo za pokretanje kaznenog postupka, kao preduvjetu, ovisno o stavu
povjerenstva, za odlucivanje o eventualnom ukidanju imuniteta zastupniku Berislavu
Roncevicu.



Misljenje vecine ¢lanova Povjerenstva bilo je da za provodenje istrage nije potrebno ukidati
imunitet zastupniku, odnosno da je takav zahtjev preuranjen, ve¢ ukidanje imuniteta DrZavno
odvjetniStvo treba traziti prilikom podnoSenja optuznice jer po Clanku 17. stavak 1. tocka 1.
Zakona o kaznenom postupku, kazneni postupak zapocinje potvrdivanjem optuznice na sudu.
To je u skladu sa €lankom 75. stavkom 3. Ustava Republike Hrvatske kao i ¢lankom 23.
stavak 2. Poslovnika Hrvatskog Sabora, koji ukidanje imuniteta vezu isklju¢ivo uz pokretanje
i vodenje kaznenog postupka. Isto tako, Hrvatski sabor odnosno Mandatno imunitetno
povjerenstvo daje iskljuivo odobrenje za pokretanje i vodenje kaznenog postupka S$to
proizlazi iz odredbi o zastupnickom imunitetu Poslovnika Hrvatskoga sabora (Clanak 23. do
28.).

U raspravi je naglasena vaznost pravilnog, na Ustavu i zakonu utemeljenog stava o tome kada
tijekom kaznenog progona treba traziti ukidanje imuniteta, jer ¢e se temeljem tog stava
stvoriti presedan za buduce postupanje DrZzavnog odvjetniStva ne samo u odnosu na
zastupnike u Hrvatskom saboru nego i u odnosu na sve ostale drZzavne ili pravosudne
duznosnike koji prema Ustavu ili posebnim zakonima imaju odredeni procesno pravni
imunitet.

U raspravi su pojedini ¢lanovi Povjerenstva izrazili miSljenje kako su odredbe Ustava i
zakona jasne, te da DrZzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske za provodenje istrage nije
trebalo traziti ukidanje imuniteta, ve¢ sukladno zakonu provoditi istragu, te su takvo
postupanje protumacili kao odugovlacenje postupka koji se provodi protiv zastupnika
Roncevica.

Takoder, jedan ¢lan Povjerenstva izrazio je stajaliSte kako je i za provodenje istrazZnog
postupka potrebno ukinuti imunitet zastupniku.

Kroz raspravu vecina ¢lanova Povjerenstva (7 od 8) usuglasila se da za provodenje istrage
nije potrebno odlucivati o ukidanju imuniteta zastupniku, da je takvo odlu¢ivanje preuranjeno
u odnosu na sam pocetak kaznenog postupka kada se o imunitetu moZe odlucivati, te da
Drzavno odvjetniStvo moZe bez ukidanja imuniteta zastupniku provoditi istragu protiv
zastupnika.

UnatoC ovakvome stavu tri ¢lana Povjerenstva iz redova SDP-a traze glasovanje i o drugom
zakljucku da Povjerenstvo nije ovlaSteno davati vjerodostojno tumacenje zakona te da
Povjerenstvo ipak da suglasnost za daljnje vodenje postupka i ukine imunitet zastupniku
Berislavu Roncevicu kako ne bi doslo do zastoja u istraznim postupcima.

Clanovi Povjerenstva iz redova HDZ-a upozorili su da bi prihvaéenje ovakvog zakljutka
¢lanova Povjerenstva iz redova SDP-a, uz prethodno prihvacanje zakljucka o tome kako za
provodenje istrage nije u skladu sa Ustavom i zakonom ukidati imunitet zastupniku, bilo u
kontradiktornosti, jer jedan zakljucak iskljucuje drugi. Ne moze se istovremeno odluciti da za
istragu nije potrebno i da se ne moZe ukinuti imunitet zastupniku, a istovremeno drugim
zakljuckom to predlagati.

Nakon zavrSene rasprave, na temelju clanka 104. Poslovnika Hrvatskog sabora Mandatno-
imunitetno povjerenstvo donijelo je slijedeci



ZAKLIUCAK

1. Zahtjev Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske za ukidanje imuniteta zastupniku
Berislavu Roncevi¢u odnosno davanja odobrenja za pokretanje kaznenog postupka je
preuranjen 1 suviSan po ¢lanku 75. stavak 3. Ustava Republike Hrvatske jer temeljem ¢lanka
17. stavak 1. tocka 1. Zakona o kaznenom postupku, kazneni postupak zapocinje
potvrdivanjem optuZnice.

Obzirom da u konkretnom sluc¢aju nije podignuta optuZnica preuranjeno je traZiti ukidanje
imuniteta radi pokretanja kaznenog postupka.

DrZzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske moZe bez ukidanja imuniteta zastupniku, u skladu s
¢lankom 217. Zakona o kaznenom postupku, provoditi istragu protiv zastupnika Berislava
Roncevica.

Navedeni zakljucak donijet je ve¢inom glasova (7 glasova "ZA" i 1 "PROTIV").

2. Mandatno - imunitetno povjerenstvo glasovalo je i o prijedlogu ¢lanova Povjerenstva iz
redova SDP-a da Povjerenstvo nije ovlasteno tijelo za davanje vjerodostojnog tumacenja
zakona a o ¢emu postoje dileme, te da Mandatno - imunitetno povjerenstvo da suglasnost za
daljnje vodenje kaznenog postupka i ukine imunitet Berislavu Roncevi¢u kako ne bi doslo do
zastoja u istraznim postupcima.

Ovaj prijedlog nije proSao, odnosno misljenja su ostala podijeljena, jer je za njega glasovalo 4
¢lana povjerenstva "ZA" i 4 "PROTIV".

ObrazlozZenje

Mandatno — imunitetno povjerenstvo smatra da je zahtjev Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske za ukidanje imuniteta zastupniku Berislavu Roncevi¢u odnosno davanje odobrenja
za kazneni progon i za pokretanje kaznenog postupka preuranjen s obzirom da u konkretnom
slucaju jos nije podignuta optuznica pa time nisu ni steCeni preduvjeti zapocinjanja kaznenog
postupka.

Naime, ¢lanak 75. stavak 3. Ustava Republike Hrvatske propisuje da se protiv zastupnik ne
moze pokrenuti kazneni postupak bez odobrenja Hrvatskoga Sabora.

Sve odredbe Poslovnika Hrvatskoga sabora o imunitetu zastupnika povezuju takoder
odlucivanje o imunitetu zastupnika uz pokretanje kaznenog postupka a ne uz provodenje
izvida, istrage ili drugih dokaznih radnji drZavnog odvjetniStva kao sastavnih dijelova
kaznenog progona do zapolinjanja samog kaznenog postupka. Clanak 23. stavak 2.
Poslovnika Hrvatskog sabora precizno odreduje da je drZzavno odvjetniStvo kao ovlasteno
drZavno tijelo obavezno prethodno zatraZiti odobrenje za pokretanje kaznenog postupka tek
kada se steknu uvjeti za njegovo pokretanje.

Clanak 17. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o kaznenom postupku propisuje da kazneni postupak
zapocinje potvrdivanjem optuZnice, pa donoSenje naloga o provodenju istrage odnosno sama



istraga nije pocetak kaznenog postupka. Stoga i odluCivanje o imunitetu zastupnika nije ni
moguce prije odluke DrZavnog odvjetniStva o podnosenju optuznice sudu.

Slijedom iznijetog, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske moZe bez ukidanja imuniteta
zastupniku Berislavu Roncevicu, moze donijeti nalog o provodenju istrage i provoditi druge
istrazne radnje u skladu s odredbom c¢lanka 217. i drugim odredbama Zakona o kaznenom
postupku.

Za izvjestitelja Povjerenstva na sjednici Hrvatskog sabora, Povjerenstvo je odredilo

zastupnika Damira SesveCana, predsjednika Povjerenstva.
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