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uvoD

Protekla 2008. godina u radu Agencije za zastitu trziSnog natjecanja bila je obiliezena nizom
njezinih aktivnosti i poduzetih mjera kojima je nastojala u najvecoj mogucoj mjeri, a sukladno
zakonskim ovlastima i raspoloZivim ljudskim resursima, djelovati na nacin da, ili unaprijed
onemoguci krSenje propisa o zastiti trziSnog natjecanja, ili da svojim odlukama zabrani ili sprijeci
ona ponasSanja poduzetnika kojima se naruSava, ograniCava ili sprjeCava trziSno natjecanje
odnosno krSe propisi 0 zastiti trziSnog natjecanja. U tim aktivnostima i poslovima provedbe,
kako Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, tako i Zakona o drzavnim potporama, Agencija je
trebala pokazati ne samo stru¢no znanje, ve¢ odlu¢nost i hrabrost ali i fleksibilnost, osobito kada
je bila rije¢ o primjeni i provedbi propisa kojima se ureduje sustav drzavnih potpora, koji unato¢
odredenom napretku, ipak jo$ uvijek nije u potpunosti zaZivio u nasoj zemlji.

Primjeri iz prakse najbolje svjedoCe o navedenim aktivnostima. Ve¢ na poCetku 2008. godine,
suoceni s valom poskuplienja komunalnih usluga i hrane te rastom stope inflacije, jedan je dio
javnosti i politickog okruZenja od Agencije zahtijevao da preuzme ulogu regulatora cijena, $to je
ona odluéno odbila jer je to izvan njenih zakonskih ovlasti. No, istodobno je upozorila
poduzetnike da postupanja kao Sto su sklapanje sporazuma o cijenama, neopravdano dizanje ili
spustanje cijena s ciljem istiskivanja konkurencije s trzista od strane poduzetnika u vladajucem
poloZaju spadaju u najteze povrede propisa i podlijezu sankcijama iz Zakona o zastiti trZiSnog
natjecanja.

Ovdje u istom kontekstu treba istaci primjer iz podruéja drzavnih potpora kada je pocetkom
godine Agencija okonCala postupak ocjene pojedinacnih planova restrukturiranja koje su
pripremila velika brodogradiliSta. Premda se radi o iznimno slozenoj problematici koja ukljuCuje i
pitanje same daljnje sudbine hrvatske brodogradnje, Agencija nije imala izbora pri davanju
mi$ljenja na te planove. Ocijenila ih je negativno jer nisu jamcili ekonomsku i trZiSnu odrZivost
brodogradiliSta bez drzavnih potpora Sto je sukladno propisima jedan od glavnih preduvjeta
restrukturiranja poduzetnika u teSkocama. Takoder, ponudena su moguca rjeSenja te je
ukazano na potrebu kvalitetno drukcijeg, reformskog pristupa rjeSavanju problema u ovoj
djelatnosti.

2008. godina bila je i godina osnazene suradnje s nadleznim ministarstvima i davateljima
drzavnih potpora radi uspostave novog sustava drZzavnih potpora za ulaganja i poslovanje u
slobodnim zonama, podru¢jima od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima, te
zajednic¢kog rada na donoSenju karte regionalnih potpora kao nuzne pretpostavke za dodjelu
regionalnih potpora. Budu¢i da se radilo o obvezi preuzetoj sklapanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju i jednom od uvjeta za ispunjavanje mjerila u pregovorima s EU,
donoSenje novih zakona i karte regionalnih potpora uskladenih sa spomenutim obvezama bio je
vazan korak u pripremi korisnika potpora na uvjete u kojima ¢e se stjecanjem Clanstva u EU
moci dobivati drzavne potpore.

Nadalje, tijekom 2008. godine posebno su bile izrazene i pojaCane aktivnosti na pripremi novog
Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja te je u tom cilju nastavljena suradnja s nadleznim
ministarstvima na iznalazenju optimalnih rjeSenja kojima bi se Agenciji dale vece ovlasti u svrhu
otkrivanja, a potom i odgovarajueg kaznjavanja onih koji krSe propise o zastiti trZiSnog
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natjecanja, primjerice, onih koji svojim ponaSanjem ne dozvoljavaju pristup konkurentima,
zatvaraju trziste ili pak dijele trziSte izmedu sebe i svojih konkurenata, dogovaraju cijene i druge
uvjete prodaje, sve s krajnjim ciliem stjecanja nezakonite dobiti, odrZzavanja visokih cijena i
dovodenja potroSaca — hrvatskih gradana u situaciju da sve to placaju.

Primjeri iz provedbe Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja u 2008. posebno su znakoviti. Agencija
je 2008. godine donijela nekoliko zna¢ajnih odluka kojima je utvrdila zlouporabu vladajuéeg (kao
Sto je to bilo u slu€aju Proplina) ili monopolistickog polozaja poduzetnika (Zraéne luke Zagreb)
na trzistima opskrbe plinom odnosno pruzanja aerodromskih usluga. U navedenim je
sluCajevima Agencija podnijela prekrSajne prijave radi kaznjavanja poduzetnika, dok je
primjerice odlukom u slu€aju VIPneta utvrdila sklapanje zabranjenih sporazuma na trZistu
pokretne telefonije, a na podru¢ju distribucije motornih vozila djelovala je privremenom mjerom
protiv poduzetnika Adria Lada Hrvatska. U svrhu sprjeCavanja mogucih negativnih ucinaka
koncentracije na trzistu maloprodaje, u skladu s postojecim propisima nalozeno je Konzumu da
proda dio prodavaonica na podrucju Sibensko-kninske Zupanije, ukljuujuci i najatraktivnije
lokacije u toj zupaniji. Svi spomenuti provedeni postupci i odluke koje je donijela Agencija
zahvacaju trZista odnosno djelatnosti koje su izrazito vazne za funkcioniranje hrvatskog trzista u
cielini, a koji bitno, izravno ili neizravno, utjeu i na standard gradana. Primjerice,
netransparentni i nejednaki uvjeti isporuke ukaplienog naftnog plina pojedinim distributerima na
hrvatskom trzidtu (u slu¢aju Proplina) zasigurno za posljedicu imaju i viSe cijene plina za one
potroSaCe kojima su plin dobavljali distributeri koji su se ovim energentom opskrbljivali pod
nepovoljnijim uvjetima od konkurencije. Isto tako, viSestruko povecanie cijena usluga prijevoza,
utovara i istovara hrane u zagrebackoj zracnoj luci domacem avioprijevozniku i monopol koji i
dalje postoji na ovom trZiStu, nisu bez utjecaja i na cijene aviokarata koje placaju korisnici tih
usluga — i hrvatski gradani i poduzetnici. Svrha svih mjera koje je poduzela Agencija odraZzava
temeljni razlog postojanja i osnovnu ulogu prava i politike zastite trziSnog natjecanja — a to je
dobrobit potroSaca, njegovo pravo na proizvode vece kvalitete, raznolikiju ponudu i nize cijene.
Cilj je dakle, uspostaviti trziSno ponasanje koje ¢e na poduzetnickoj razini omoguciti razvoj
konkurencije, a tako i Sto manje troSkove za potroSace. A potrosaci su u primjeru Sibensko-
kninske Zupanije zasigurno i najveéi dobitnici naloga Agencije prema kojem je Konzum bio
duzan sedam prodavaonica ustupiti konkurenciji.

Pored spomenutih odluka, u 2008. godini Agencija je pokrenula i nekoliko postupaka protiv
poduzetnika ili njihovih udruga za koje postoji dovoljan broj indicija da su se dogovorili o
cijenama svojih usluga, primjerice u slu¢aju auto-8kola ili pri upravljanju stambenim zgradama, a
opet na Stetu korisnika tih usluga odnosno gradana/potroSaca. Detaljne analize predmetnih
trziSta opskrbit ¢e Agenciju neophodnim podacima na osnovu kojin ¢e mjerodavno moci donijeti
svoje odluke u nastupaju¢em razdoblju.

Na podrucju drZzavnih potpora, pored aktivnosti vezanih uz provedbu obveza iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava
Clanica (,Narodne novine — Medunarodni ugovori‘, broj 14/01; dalie SSP) kao S$to su
uskladivanje potpora brodogradnji, industriji Celika, fiskalnih potpora u slobodnim zonama,
podrucjima od posebne drzavne skrbi, itd., te odobravanja programa potpora za zapoSljavanje,
usavrSavanje, regionalni razvitak, pokrenuto je i nekoliko postupaka nadzora dodjele potpora,
medu kojima treba spomenuti potpore Rockwoolu koje su dodijeliene bez prethodnog odobrenja
Agencije. Vrijedno je spomenuti da je na ovom podrucju izvrSena i dubinska analiza drzavnih
potpora sadrzanih u obvezi pla¢anja radiotelevizijske pretplate.



Spomenuti primjeri iz rada Agencije ukazuju i na prioritete njezinog djelovanja, dakle na
otkrivanje i sankcioniranje pojava i trziSnih ponasanja kojima je cilj sprijeciti trziSno natjecanje,
ukinuti konkurenciju, te nanijeti Stetu potrosacima. Na podrucju nadzora nad dodjelom drZavnih
potpora teziste je, u skladu s propisima, usmjeravati sredstva poreznih obveznika na ciljeve i
namjene koji doprinose rastu konkurentnosti uz najmanji troSak za porezne obveznike, a u
najmanjoj mjeri utje€u na ucinkovito trziSno natjecanje.

Agencija je u proSloj godini davanjem misljenja nadleznim ministarstvima dala svoj doprinos u
izradi zakonodavnog okvira kojim se izgraduje trZiSno gospodarstvo, liberaliziraju i otvaraju
odredena trzista odnosno ukidaju monopoli ili ograniCenja u pristupu tim trzistima, te mijenja
uloga drZzave u gospodarstvu. Takoder, s obzirom da se u globalnom okruZenju ovom
problematikom bave nacionalne institucije poput Agencije ali i one nadnacionalne, osobito
OECD i ICN (Medunarodna mrezZa tijela za zastitu trziSnog natjecanja), u 2008. godini,
sklapanjem sporazuma o suradnji uspostavljena je institucionalna povezanost Agencije s
madarskim, austrijskim i bugarskim tijelima za zastitu trziSnog natjecanja, a predstavnici
Agencije aktivno su se ukljucili i u rad spomenutih medunarodnih institucija.

Jedno od najvaznijih polazista u radu ove institucije od kojeg se ne odstupa, bez obzira Sto se
ponekad pred nju postavljaju i takvi zahtjevi vezani uz stanje na trziStu ili pak iz razloga Sto
odredeno podrucje nije adekvatno zakonski regulirano, je odlu¢nost da svaku svoju aktivnost
temelji iskljuCivo na ovlastima i nadleznosti iz zakonodavstva koje ureduje problematiku zastite
trziSnog natjecanja i drzavnih potpora. Drugim rije€ima, u svakom pojedinac¢nom slu¢aju koji se
vodi pred Agencijom mora biti razvidno da je odluka Vije¢a donesena temeljem odredene
zakonske odredbe i obrazloZzeno zasto je odredena mijera koju donosi Agencija u javnom
interesu, bilo da se radi o mjerama usmjerenim na poduzetnike, bilo 0 onima koje se odnose na
ponaSanje drzave pri dodjeli drzavnih potpora. Jedan od pokazatelja ispravnosti tako strogo, na
zakonu temeljenog pristupa Agencije, je i podatak o tome da je u 2008. godini Upravni sud
Republike Hrvatske rieSavajuci o tuzbama protiv odluka Agencije, u svim slucajevima (rijec je o
4 upravna spora) potvrdio odluke Agencije. StoviSe, jednak pristup Agencija primjenjuje i u
svom cjelokupnom poslovanju, $to potvrduju i nalazi Drzavne revizije koja je u razdoblju od
2003. do 2008. provela tri revizije njezinog poslovanja (2003., 2006., 2007.) te je za svaku od
njih dala bezuvjetno misljenje.

Polazeci od ograniCenih i materijalnih i kadrovskih resursa s kojima raspolaze, kljucna zadaca
Agencije, a osobito njezinog vodstva, je odrediti prioritete u radu i koncentrirati se na one
sluajeve u kojima se moze ocekivati mjerljiv i razvidan ucinak njezinih intervencija. Dakle,
jedna od zadaca menadZmenta Agencije u prethodnoj godini koja vrijedi i danas bila je pronaci
nacin kako sredstva i ljudske resurse usmijeriti na potencijalno najteze sluCajeve povreda
propisa o zastiti trZziSnog natjecanja s isto takvim posljedicama za potroSace i stanje na podrucju
trziSnog natjecanje u cjelini. Premda to nije jednostavan zadatak, o ¢emu govori i ukupan broj
od 307 predmeta o kojima je odluivala Agencija u prosloj godini, osobito u vrijeme krize kada
nije moguce povecavati broj zaposlenika, taj cilj moguce je ostvariti daljnjim povecanjem
ucinkovitosti rada Agencije. To s jedne strane, zahtijeva povecanje znanja i vjestina njezinih
zaposlenika kroz daljnje usavrSavanje na visokoSkolskim ustanovama, stjecanje specijalistickih
znanja te provedbu programa interne edukacije, koristenje mogucnosti iz programa IPA, kao i
programa bilateralne suradnje, a s druge strane, postavljanje unutarnjeg ustroja koji ¢e stvoriti
nuzne uvjete za jos kvalitetniji rad ove institucije i motivirati njezine zaposlenike da to i ostvare.

mr. sc. Olgica Spevec, predsjednica Vije¢a



1. DJELOKRUG AGENCIJE ZA ZASTITU TRZISNOG
NATJECANJA

Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija) obavlja poslove zastite
trziSnog natjecanja sukladno Zakonu o za$titi trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, broj
122/03;) i Zakonu o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj 40/05;). Takoder, poslovi
Agencije u svezi kontrole koncentracija na podrucju medija propisani su Zakonom o medijima i
Zakonom o elektroniCkim medijima. Nadalje, Agencija je duzna provoditi i obveze koje su
preuzete ¢lankom 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (u daljnjem tekstu: SSP).

Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: ZZTN) propisana su pravila i sustav
mjera za za$titu trZiSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj, ustrojstvo Agencije te djelokrug
Vije€a za zastitu trziSnog natjecanja kao i zadace struéne sluzbe Agencije.

ZZTN se primjenjuje na sve oblike sprjeCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog
natjecanja na teritoriju Republike Hrvatske ili izvan njenog teritorija ako imaju u€inak u Republici
Hrvatskoj. Buduci da je ZZTN op¢i propis o zastiti trziSnog natjecanja, istim je propisano da se
njegove odredbe ne primjenjuju ukoliko je nekim drugim, posebnim zakonom za pojedina trzista
drugacije odredeno. Sukladno spomenutoj zakonskoj odredbi, Agencija je nadlezna za
provedbu propisa o zastiti trZiSnog natjecanja na svim trziStima osim trZista financijskih
(bankarskih) usluga za koje je nadlezna Hrvatska narodna banka sukladno Zakonu o
financijskim institucijama.

Sukladno ZZTN-u tri su kljucne aktivnosti Agencije, i to:

- kontrola sporazuma izmedu poduzetnika,
- utvrdivanje i poduzimanje mjera protiv poduzetnika koji zlouporabljuju vladajuci polozaj
- ocjena dopustenosti koncentracija poduzetnika.

Istodobno, Agencija je duzna, na zahtjev ministarstava i drugih drzavnih tijela izdavati stru¢na
miSljenja o sukladnosti sa ZZTN-om nacrta prijedloga zakona i drugih propisa, te o ostalim
pitanjima od znacaja na trziSno natjecanje.

Zakonom o drZavnim potporama (u daljnjem tekstu: ZDP) uredeni su opéi uvjeti i pravila
odobravanja, nadzora provedbe i povrata drzavnih potpora, osim u podrucju poljoprivrede i
ribarstva. Sukladno ZDP-u Agencija odobrava i nadzire provedbu drzavnih potpora te nalaze
povrat drZzavnih potpora koje su dane ili koriStene protivno propisima. Pritom, Agencija obavlja
sliedece poslove:

- razmatra i ocjenjuje prijedloge drzavnih potpora te programe drzavnih potpora,

- nadzire provedbu i ucinke dodijeljenih drzavnih potpora i nalaze njihov povrat,

- prikuplja, obraduje i evidentira podatke o drzavnim potporama,

- prikuplja podatke o koridtenju i u¢incima drzavnih potpora,

- vodi evidenciju o drzavnim potporama,

- suraduje s tijelima nadleznim za drZavne potpore poljoprivredi i ribarstvu radi pripreme
godisnjeg izvjeS¢a o potporama,



- podnosi godisnje izvjeS¢e o drZzavnim potporama Hrvatskom saboru,
- suraduje s tijelima nadleznim za pripremu proracuna, itd.

Odredbe ZDP-a propisuju da su drZzavne potpore dodijeliene bez odobrenja Agencije
nezakonite, te Agencija ima ovlast naloZiti povrat iznosa iskoristene drZzavne potpore uvecan za
iznos zakonske zatezne kamate poCevSi od dana pocCetka koriStenja potpore. U iznimno
opravdanim slucajevima, Agencija moze donijeti naknadno odobrenje drzavne potpore ako
utvrdi da je ta potpora sukladna odredbama ZDP-a.

Pored spomenutih zakona, podrucje trZiSnog natjecanja i drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj
uredeno je nizom uredbi i odluka koje je donijela Viada Republike Hrvatske, a koje je provodi
Agencija. Istodobno, sukladno SSP-u pri obavljanju poslova Agencija je duzna na odgovarajuci
nacin primjenjivati kriterije koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u Europskoj
zajednici.

Svi propisi 0 trZziSnom natjecanju, uklju€ivo i oni o drzavnim potporama doneseni u Republici
Hrvatskoj objavljeni su u Narodnim novinama te na internet stranici Agencije www.aztn.hr.
Agencija je na ovoj internet stranici objavila i najveci dio propisa o trziSnom natjecanju u EU, u
prijevodu na hrvatski jezik i u izvornom tekstu na engleskom jeziku.

U svim postupcima pred Agencijom supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku (,Narodne novine®, broj 53/91 i 106/93).



2. TEMELJNE AKTIVNOSTI AGENCIJE U 2008. GODINI

Tijekom 2008. godine, aktivnosti Agencije bile su prioritetno usmjerene na poslove provedbe,
kako ZZTN-a, tako i ZDP-a. Radi izvrS§avanja poslova sukladno spomenutim zakonima VijeCe za
zastitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Vijece) koje odluCuje o svim pitanjima temeljem
spomenutih zakona, odrzalo je u 2008. godini 25 sjednica na kojima je razmatrano 250 toCaka
dnevnog reda. Istodobno, u Agenciju je pristiglo ukupno 330 zahtjeva stranaka, od ¢ega se 268
odnosilo na podrucje koje ureduje ZZTN, a 62 na pitanja u svezi provedbe ZDP-a.

Prethodnu godinu obiljeZio je intenzivan rad na novom Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja s
ciliem uspostave zakonodavnog okvira koji ¢e povecati djelotvornost sustava zastite trZiSnog
natjecanja, prije svega kroz uspostavu efikasnog sustava sankcioniranja poduzetnika koji krée
propise o zastiti trziSnog natjecanja.

Pored spomenutih, 2008. godinu obiljezile su i sliedece aktivnosti Agencije:

- pojacana suradnja s nadleznim ministarstvima u svezi ispunjavanja postavljenih mjerila
za otvaranje Poglavlja 8. TrZiSno natjecanje, u podruéju brodogradnje, Celika, fiskalnih
potpora, akcijskog plana uskladivanja programa potpora, kao i transparentnosti dodjele
potpora u pojedinim gospodarskim sektorima,

- nastavak kontinuirane suradnje s Europskom komisijom u dijelu koji se odnosi na
uskladivanije i provedbu zakonodavstva u podrucju drZzavnih potpora,

- nastavak suradnje s drugim mjerodavnim tijelima i sektorskim regulatorima te poCetak
ozbiljne suradnje s Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne nabave i Upravom
za sustav javne nabave u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva,

- intenzivna suradnja s nacionalnim tijelima za zastitu trziSnog natjecanja zemalja Clanica
EU, posebno Njemacke, Madarske, Bugarske, Rumunjske, Austrije kao i s tijelima
zemalja regije (Bosna i Hercegovina, Makedonija, Slovenija, Srbija i Albanija),

- Sirenje znanja i tzv. kulture trziSnog natjecanja je u samom sredistu interesa i djelovanja
Agencije. Nizom seminara i radionica u suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom,
Hrvatskom udrugom poslodavaca, Hrvatsko-EU poslovnim vijeéem (CEUBC), tijelima
drZavne uprave na nacionalnoj razini, kao i s jedinicama lokalne samouprave, Agencija
nastavlja jedan od svojih primarnih cilieva, a to je edukacija svih ukljuenih strana u
podrucju propisa, prakse i kretanja u podrucju trziSnog natjecanja i drzavnih potpora,

- organizacija i aktivno sudjelovanje na medunarodnim konferencijama i seminarima, kao i
sudjelovanje u aktivnostima OECD-ovog Regionalnog centra za trziSno natjecanje u
Budimpesti, koje je Hrvatskoj omoguéeno unato¢ tome $to nije ¢lanica OECD-a,



- nastavak jacanja suradnje izmedu Agencije i davatelja drzavnih potpora, narocito kroz
provedbu sustava prijave, odobravanja i nadzora odobrenih drZzavnih potpora osobito
putem uspostavljene stalne radne skupine, te suradnju s Odborom za pracenje i
pripremu objavljivanja pravila o drzavnim potporama Europske zajednice u Hrvatskoj,

- nastavak edukacije i usavrSavanja struCnih kadrova Agencije i davatelja drzavnih
potpora na svim razinama, s posebnim naglaskom na regionalnu i lokalnu razinu (uz
podrdku njemackih struénjaka u okviru projekta pomo¢i PHARE 2005).

2.1. Izrada novog Zakona o zastiti trziSnog natjecanja

lzrada novog Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, u suradnji s Ministarstvom gospodarstva,
rada i poduzetnistva, Ministarstvom pravosuda te drugim tijelima drzavne uprave, sudovima i
predstavnicima akademske zajednice, kao i koristenjem iskustva i najbolje prakse EU i njezinih
drzava €lanica bila je jedna od najvaznijih zadaca i aktivnosti Agencije u 2008.

Naime, kao Sto je Agencija u svim svojim izvjeS¢ima o radu od 2004. godine nadalje ukazivala,
vazeCi Zakon o zastiti trziSnog natjecanja i podzakonski akti Viade RH kojima se poblize ureduju
pojedine njegove odredbe, u visokom su stupnju uskladeni s pravnom steCevinom EU. Medutim,
u provedbi tih propisa pokazalo se da ipak postoji niz problema Ciji je krajnji rezultat nedovoljno
ucinkovit sustav zastite trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj. Takva neucinkovitost sustava
ne poti¢e jaCanje poduzetnicke aktivnosti i ne donosi koristi potroSacima u mijeri u kojoj je to
slu¢aj u drugim jurisdikcijama.

Najvecéi od tih problema zakonsko je rjeSenje po kojem se povrede Zakona o zastiti trZiSnog
natjecanja smatraju prekrsajem. Slijedom toga, za izricanje kazni za povrede propisa o trziSnom
natjecanju koje je svojim rieSenjem utvrdila Agencija, nadlezni su prekrdajni sudovi. Mjesna se
nadleznost prekrdajnog suda u konkretnim slu¢ajevima u pravilu odreduje prema sjedistu
svakog poduzetnika. Dakle, rijeC je o viSe od 100 sudova i nekoliko stotina sudaca, koji se
iznimno rijetko sreCu s ovom izuzetno slozenom pravno - ekonomskom problematikom. Kako
nije moguce ocekivati da svi ti sudovi i sudci savladaju pravila i propise o zastiti trziSnog
natjecanja, tako oni objektivno nisu struéno osposobljeni da bi mogli izre¢i kaznu koja bi bila
razmjerna ucinjenoj povredi Zakona. Stoga je samo manji dio povreda Zakona koje je utvrdila
Agencija stvarno sankcioniran od strane prekrsajnih sudova. Konkretno, u razdoblju od 2004. do
2008. godine Agencija je utvrdila povrede Zakona u viSe od 100 sluCajeva, a prekrsajni sudovi
su izrekli kazne u ukupnom iznosu od oko 1 milijun kuna, unato€ Cinjenici Sto Zakon o zastiti
trziSnog natjecanja predvida da se za teSke povrede (sklapanje zabranjenih sporazuma,
Zlouporabe vladajuéeg poloZaja i zabranjene koncentracije) mogu izreCi kazne do 10 posto
ukupnog prihoda koji je poduzetnik - prekrsitelj ostvario u financijskoj godini koja je prethodila
prekrSaju. Kako je u pravilu uvijek rije¢ o poduzetnicima velike trziSne i financijske shage,
izreCene su kazne u velikoj vecini slu¢ajeva u neskladu s teZinom prekrSaja i Steti koju su
prekrsitelji nanijeli trziSnom natjecanju, odnosno konkurentima i potrosacima.

PrekrSajni su sudovi u 2008. godini donijeli ukupno 8 odluka. Od toga su u ¢ak 5 sluGajeva
donesene odluke o obustavi postupka zbog zastare ili zato Sto je prekrSajni sud ocijenio da
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nema uvjeta za pokretanje postupka kaznjavanja. U samo 3 sluaja poduzetnici i njihove
odgovorne osobe progladeni su krivim za povredu ZZTN-a, a ukupan iznos kazni je 456 tisuca
kuna.

Svrha kaznjavanja za povrede ZZTN-a je da se poCinitelju prekrSaja izrekne i naplati kazna koja
odgovara prirodi njegovog djela i da ga se na taj nacin odvrati od buduceg slicnog ponasanja.
Istovremeno, svrha kaznjavanja je da se na taj nacin i drugim poduzetnicima poSalje jasna
poruka $to ih Ceka ako budu krsili ZZTN. Osim toga, kazna mora biti takva da se prekrsitelju
oduzme i dobit koju je ostvario krSenjem propisa o zastiti trziSnog natjecanja. Zato kazne za
teSke povrede ZZTN-a ne mogu biti simbolicne ve¢ razmjerne tezini odnosno razmjerne
ukupnom prihodu ostvarenom takvom, zabranjenom aktivnosti poduzetnika. Praksa razvijenih
zemalja pokazala je da se samo na taj naCin moze djelotvorno utjecati na trzisno ponaSanje
onih poduzetnika koji po svaku cijenu, pa i krSeCi norme zastite trziSnog natjecanja, Zele
saCuvati ili stei odredenu trZisnu poziciju. Stoga ne ¢udi €injenica da je u nekim jurisdikcijama
za odgovorne osobe poduzetnika koji su prekrsili propise o zastiti trziSnog natjecanja
sklapanjem zabranjenih sporazuma (kartela) uvedena i kazna zatvora'.

Kako bi se rad Agencije dodatno unaprijedio, a trziSno natjecanje u Republici Hrvatskoj
ucinkovito zastitilo, pri izradi novog Zakona o zastiti trziSnog natjecanja odluceno je prihvatiti niz
rieSenja koja vec postoje u pravu trziSnog natjecanja EU i njenih drzava Clanica, a od najvaznijih
izdvajamo:

- povrede propisa o zastiti trziSnog natjecanja ne smatraju se viSe prekrSajima, vec¢
povredama sui generis;

- Agencija izriCe upravno-kaznene mjere poduzetnicima koji krSe propise o zastiti trziSnog
natiecanja, te ih nov€ano kaznjava. Upravno-kaznena mjera izriCe se samo
poduzetnicima, a ne i odgovornoj osobi poduzetnika;

- ZZTN-om se precizno propisuju kriteriji za izricanje upravno-kaznene mjere. Ti Kriteriji
pri utvrdivanju visine upravno kaznene mjere uzimaju u obzir tezinu i vrijeme trajanja
povrede, te otegotne i olakotne okolnosti;

- uvodi se tzv. pokajnicki program ili amnestija (eng. ,leniency programme*) za sudionike
kartelnih sporazuma koji takve sporazume prvi otkriju Agenciji i/ili Agenciji daju klju¢ne
informacije o njima;

- ukida se institut pojedinacnog izuze¢a sporazuma;

- kod ocjena koncentracija napusta se test vladajuceg poloZaja i uvodi test utvrdivanja
znacajnog ograni¢avanja trziSnog natjecanja;

- uvodi se skraeni postupak ocjene koncentracije, te Kratki obrazac prijave
koncentracije. Taksativno su navedeni kriteriji i sluCajevi u kojima se takav postupak
moze primijeniti;

- postupke ocjene sporazuma i utvrdivanja zlouporabe vladajuceg poloZaja Agencija
pokrece i vodi iskljucivo po sluzbenoj duznosti (ex officio). To ne iskljuCuje moguénost
fiziCkinh ili pravnih osoba da Agenciji dostave inicijativu za pokretanje postupka;

- podnositelj inicijative za pokretanje postupka, iako nema status stranke u postupku ima
slijedeca prava: pored prava na podno$enje podnesaka kojima obrazlaZe svoje navode
ima pravo na usmenoj raspravi biti saslusan kao svjedok u postupku, pravo na dostavu

1 SAD, Kanada, Velika Britanija, itd.



skracene Obavijesti o preliminarno utvrdenim €injenicama u postupku (tzv. Statement of
objections), pravo na dostavu svojih primjedbi na tu Obavijest, te pravo na tuzbu
Upravnom sudu Republike Hrvatske ako njegova inicijativa bude zakljuckom Agencije
odbacena ili ako postupak pokrenut na njegovu inicijativu bude okon¢an na nacin da nije
utvrden zabranjeni sporazum ili zlouporaba vladajuéeg poloZaja. U tom slucaju,
podnositel] inicijative ima i pravo uvida u spis Agencije;

- uvodi se obvezna dostava Obavijesti o preliminarno utvrdenim &injenicama u postupku
strankama protiv kojih je pokrenut postupak kako bi se strankama osiguralo
odgovaraju¢e pravo na obranu. Na navedenu Obavijest stranke imaju moguénost
ocitovati se pisanim putem, predlagati dodatne dokaze i zatraZiti odrzavanje usmene
rasprave;

- proSiruje se nadleznost Upravnog suda Republike Hrvatske u kontroli odluka Agencije.
Tako ¢e Upravni sud Republike Hrvatske istovremeno kontrolirati i zakonitost odluke
Agencije kojom se utvrduje naruSavanje trziSnog natjecanja i zakonitost odluke o
upravno kaznenoj mjeri koji je za to naruSavanje Agencija izrekla poduzetniku;

- tuzbe protiv odluka Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja imaju status zurnosti pri
odlucivanju Upravnog suda Republike Hrvatske;

- uvodi se niz rieSenja iz pravne steCevine EU, koja se na ovom podruéju neprekidno
modernizira i prilagodava kako bi se osiguralo ucinkovito i djelotvorno trziSno natjecanje
medu poduzetnicima i iz toga proizasle prednosti i koristi za potroSace.

Hrvatski sabor je prijedlog Zakona o zastiti trziSnog natjecanja sa spomenutim novo uvedenim
institutima usvojio na 11. sjednici, odrzanoj 24. lipnja 2009. Novi ¢e se ZZTN poceti primjenjivati
1. listopada 2010. Taj relativno dugi vacatio legis, potreban je kako bi se adresati propisa o
zastiti trziSnog natjecanja, dakle poduzetnici i njihova strukovna udruzenja, pripremili za njegovu
primjenu. Stoga ¢e u tom razdoblju Agencija aktivno promicati i upoznavati javnost i
poduzetnike o novostima koje ZZTN donosi, te 0 njihovim pravima i obvezama koje iz toga
propisa proizlaze.



3. POSLOVI AGENCIJE U PROVEDBI ZAKONA O ZASTITI
TRZISNOG NATJECANJA

TrziSno natjecanje medu poduzetnicima obiljezje je gospodarskog ustroja u kojem se alokacija
resursa obavlja polazeci od ponude i potraznje na trzistu. Drugim rije¢ima, trziSno natjecanje
podrazumijeva stalnu ,bitku“ izmedu veceg ili manjeg broja trziSnih takmaca u ponudi odredenih
proizvoda ifili usluga za Sto veci broj kupaca tih proizvoda ifili usluga, a radi ostvarivanja
poslovnih ciljeva u obliku dobiti i veceg trziSnog udjela.

To je dakle, oblik rivalstva ili konkurentskog suparni$tva izmedu poduzetnika, a sloboda trZiSnog
natjecanja je pokretaCka snaga trziSnog gospodarstva, ona pokrece i motivira trziSne takmace
na inovativnost koja rezultira novim proizvodima i uslugama, na primjenu novih tehnologija i
tehnoloskih procesa koji donose vecu proizvodnost i nize jediniéne troSkove, na suradnju
znanosti i industrije, povezivanje poduzetnika iz razli€itih drZzava i regija i sli¢no, a sve s ciliem
kako bi se stvorio konkurentan proizvod ifili usluga, koji ¢e svojom cijenom i drugim obiljezjima
ugoditi potroSacima. Medutim, neograni¢ena sloboda trZisnog natjecanja nije jamac demokracije
| razvoja gospodarskog i drustvenog ustroja koji se temelji i na pravu svakog pojedinca da,
izmedu ostalog, pokrene vlastiti poduzetnicki projekt. To iz razloga Sto bi u takvom sustavu
najvecu korist ostvarili najveci i najjaci poduzetnici koji bi naposljetku svojom trziSnom snagom i
utjecajem mogli nadjacati i samu drzavu i njene institucije odnosno onemoguciti svaku inicijativu
ili pojavu konkurencije, ako se to ne podudara s njihovim interesima. Kako bi se previadao taj
problem i osiguralo stvarno, ucinkovito trziSno natjecanje medu poduzetnicima na odredenim
trzistima, svim je poduzetnicima potrebno osigurati jednake moguénosti pristupa i opstanka na
trziStu. Tu je svrhu moguce posti¢i samo odgovaraju¢om regulacijom od strane drZave. Stoga
se u posljednjih stotinjak godina razvilo pravo trzisnog natjecanja (pravo konkurencije). Rije¢ je
o relativno novoj pravnoj disciplini Ciji je predmet razvijanje pravila za zastitu trziSnog natjecanja
odnosno sustavu mijera i postupaka za zastitu trziSnog natjecanja koje je postalo dio
zakonodavstva svih suvremenih drzava.

PolaziSte prava konkurencije ili prava trziSnog natjecanja u uzem smislu Cine zastita od
sklapanja zabranjenih sporazuma poduzetnika, odnosno sprjeCavanja stvaranja kartela i
njihovog djelovanja, sprieCavanja zlouporabe vladajuteg poloZaja poduzetnika na trzistu, te
kontrola koncentracija poduzetnika. Ta tri instituta ¢ine pravo trziSnog natjecanja u uzem smislu.
Pravo trziSnog natjecanja prema pravnoj steCevini EZ-a Cine pravila i propisi o drZzavnim
potporama.

Dakle, propisima o trziSnom natjecanju ne Stite se poduzetnici, ve¢ se kroz osiguranje jednakih
uvjeta poslovanja i jasna pravila kojima se utvrduju dopuStena sredstva za medusobno
natjecanje, Stiti trziSno natjecanje, a radi dobrobiti potroSaca. Ona se ogleda u mogucénosti $to
Sireg izbora izmedu zamjenjivin proizvoda razli¢itih proizvodaCa, a kako bi potro§a¢ mogao
odabrati proizvod koji mu najvise odgovara po cijeni i kvaliteti.

Struéne i upravne poslove u vezi sa zaStitom trZiSnog natjecanja obavlja stru¢na sluzba
Agencije. Kao Sto je spomenuto, ti poslovi obuhvacaju prvenstveno postupke ocjene sukladnosti
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sporazuma izmedu poduzetnika, postupke utvrdivanja zlouporaba vladajuceg polozaja
poduzetnika te postupke ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika.

Uz navedene poslove, a u cilju uskladivanja i drugih zakona s pravom trziSnog natjecanja,
Agencija na zahtjev ministarstava i drugih drZavnih tijela daje stru¢na mi$ljenja o sukladnosti
nacrta prijedloga zakona i drugih propisa s odredbama ZZTN-a, te o ostalim pitanjima koja
mogu znacajno utjecati na trzisSno natjecanje. U cilju promicanje prava i politike zastite trziSnog
natjecanja kao jedne od vaznijih aktivnosti, Agencija i na zahtjev poduzetnika i drugih adresata
propisa o zastiti trziSnog natjecanja, daje tumacenja i struéna misljenja o primjeni tih propisa.

Medunarodna suradnja, bilateralna i multilateralna, zauzima znacajno mjesto u poslovima koje
obavlja Agencija. Ti poslovi uklju¢uju obavljanje poslove u svezi izvrSenja medunarodnih obveza
Republike Hrvatske koje su prenijete u nadleznost Agencije te suradnju s Europskom komisijom
i iInozemnim tijelima za zastitu trziSnog natjecanja kao i izradu statistickih izvjesc¢a.

Sukladno ZZTN-u, postupak pred Agencijom moZe biti pokrenut na zahtjev stranke ili po
sluzbenoj duznosti. Pri tome je vazno napomenuti da se u postupku posebno $tite prava
stranaka, naroCito kroz pravo uvida u spis i naCela sasluSanja stranaka, osobito na usmenim
raspravama. Sudska zasStita protiv rieSenja Agencije osigurana je pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske pred kojim nezadovoljna stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor.

Agencija je u provedbi postupka ovlastena pisanim putem od poduzetnika zahtijevati sve
potrebne obavijesti, u obliku pisanih oCitovanja ili usmenih izjava. Agencija moze od
poduzetnika zatraZiti uvid u sve relevantne isprave. Isto tako, Agencija je ovladtena na temelju
pisanog zahtjeva izvrSiti neposredan uvid u sve poslovne prostorije poduzetnika, svu njegovu
nepokretnu i pokretnu imovinu, poslovne knjige, baze podataka i drugu dokumentaciju, te
zahtijevati sve potrebne podatke i obavijesti i od tre¢ih osoba koje po ocjeni Agencije mogu
pridonijeti rjeSavanju i pojasnjenju odredenih pitanja 0 sprjeCavanju, ogranicavanju ili
naru$avanju trziSnog natjecanja2.

U 2008. godini otvoreno je ukupno 268 predmeta, a postupci su okonéani u 234 predmeta®.
Agencija od svoga osnivanja odrzava visoku azurnost u okoncanju postupaka unato€ Cinjenici
da postupci u iznimno slozenim predmetima utvrdivanja povreda Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja mogu trajati nekoliko godina.

2 Clanak 48. ZZTN-a

3 Broj rijeSenih predmeta u 2008., kao i prethodnim godinama, pored predmeta zaprimljenih u toj izvjeStajnoj godini, ukljuCuje
i predmete zaprimljene u prethodnim godinama, a u kojima su postupci okon¢ani u ovom izvjestajnom razdoblju. U 2008.
Agencija je donijela ukupno 31 zaklju¢ak o odbacivanju zahtjeva (21 u predmetima zlouporaba, 6 u predmetima ocjene
sporazuma, te 4 u predmetima ocjene koncentracija).
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Tablica 1. Usporedba broja otvorenih predmeta i okoncanih postupaka iz podrucja zastite
trziSnog natjecanja u razdoblju od 2005. do 2008. godine

2005. 2006. 2007. 2008.
Ukupan broj otvorenih predmeta 232 267 229 268
Ukupan broj okon&anih postupaka 237 246 217 234

Izvor: Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja
Napomena: Broj okoncanih postupaka ukljucuje i predmete otvorene u prethodnim godinama, a za koje je
donesena odluka (rjeSenje, misljienje, zaklju¢ak o odbacivanju / obustavi; priviemena mjera) u promatranoj godini

Struktura zaprimljenih i rijeSenih predmeta iz podrucja zastite trZiSnog natjecanja prikazana je u
tablici 2.

Tablica 2. Broj otvorenih predmeta i donesenih odluka u predmetima iz podrucja zastite trziSnog
natjecanja u 2008. godini

Broj donesenih odluka
Kvalifikacija predmeta Broj otvorenih predmeta (rje.senja, m|slj.enjaz zakljuéci,
u 2008. privremene mjere i ostalo) u
2008.
I. UPRAVNI PREDMETI:
1. SPORAZUMI 1 11
2. ZLOUPORABE 36 24
3. KONCENTRACNE 35 32
Ukupno: 82 67
II. MISLJENJA:
1. DANA MISLJENJA NA ZAKONE | DRUGE AKTE 8 8
2. OSTALA STRUCNA MISLJENJA NA ZAHTJEV STRANKE 5 5
Ukupno: 13 13
Ukupno UPRAVNI + MISLJENJA (I.+11.) 95 80
lll. OSTALI NEUPRAVNI PREDMETI 93 101
IV. RAZNA STATISTICKA 1ZVJESCA, MEDUNARODNI
PROJEKTI | PREDMETI SURADNJE (medunarodna suradnja;
suradnja s tijelima drzavne uprave i ostalim institucijama) 7 16
V. INTERNI AKTI | PUBLIKACIJE AGENCIJE 7 7
| SVEUKUPNO (I.-V.) 268 234

Izvor: Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja
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Usporedni prikaz broja otvorenih predmeta i donesenih odluka u razdoblju od 2005. do 2008.
dan je u Prilogu 1., a usporedni prikaz broja donesenih odluka prema metodologiji Europske
komisije za razdoblje od 2005. do 2008. u Prilogu 2.

Medutim, brzina u rjeSavanju nema, niti bi smjela imati utjecaja na kvalitetu odluka Agencije. O
kvaliteti rada Agencije najbolje govori podatak da je u 2008. godini Upravni sud Republike
Hrvatske povodom upravnih sporova koje su nezadovoljne stranke pokrenule protiv odluka
Agencije donio 4 presude. U sve 4 presude Upravni sud Republike Hrvatske odbio je tuzbe
protiv rieSenja Agencije. Drugim rije€ima, Upravni sud Republike Hrvatske je u 2008. godini
potvrdio sve odluke Agencije o kojima je odlucivao temeljem tuzbi nezadovoljnih stranaka.

Tablica 3. Popis odluka Upravnog suda RH povodom tuzbi na odluke Agencije u 2008. godini

PRESUDA UPRAVNOG

PREDMET ODLUKA AGENCIJE SUDA RH

Zaklju¢ak Agencije, Klasa:

Nakladnik d.o.o. protiv Agencije UP/I 030-02/2004-01/33

Tuzba se odbija

KOLNOA d.o.0., Zagreb i P.Z. AUTO d.o.0., RjeSenje Agencije, Klasa: Tusba se odbiia
Velika Gorica protiv Agencije* UP/I 030-02/2004-01/38 )
EUROAGRAM TIS d.o.0., Zagreb protiv RjeSenje Agencije, Klasa: , ,
Agencijes UP/I 030-0212005-02/51 | 1120 s odbla

RjeSenje Agencije, Klasa:

- . . -
Op¢ina Marina protiv Agencije 030-02/98-01/181

Tuzba se odbija

Izvor: Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja

Treba spomenuti da je u 2008. godini i Ustavni sud Republike Hrvatske u predmetu broj U-IlI-
1410/2007 donio odluku kojom se odbija ustavna tuzba protiv presude Upravnog suda
Republike Hrvatske 7, kojom je potvrdeno rjeSenje Agencije.

Naime, poduzetnik za kojeg je Agencija utvrdila da je zlouporabio vladajuéi poloZaj? pokrenuo je
protiv odluke Agencije upravni spor, i temeljem tog zahtjeva Upravni sud Republike Hrvatske
odbio je tuzbu podnositelja protiv rieSenja Agencije. Nezadovoljan takvom presudom,
poduzetnik je podnio ustavnu tuzbu protiv presude Upravnog suda Republike Hrvatske
navodeci da je rije¢ o pogresnoj primjeni materijalnog prava, jer smatra da Agencija nije mogla
primijeniti odredbe niti SSP-a niti Privremenog sporazuma o trgovinskim i s njima povezanim

* Narodne novine®, broj 86/2008
> Narodne novine®, broj 47/2008
6 Narodne novine*, broj 141/2008
" Narodne novine*, broj 25/2008
® Rjesenje Agencije, Klasa: UP/I 030-02/2004-01/33
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pitanjima izmedu Republike Hrvatske i Europske zajednice (,Narodne novine — Medunarodni
ugovori®, broj 15/01; dalje: Privremeni sporazum) buduéi da oni nisu bili na snazi u vrijeme kad
je podnositelj otkazao ugovorni odnos koji je predmet postupka.

Ustavni sud Republike Hrvatske je svojom odlukom odbio ustavnu tuzbu, a u obrazloZenju
odluke, izmedu ostalog navodi (cit.) ,U odnosu na primjenu mjerodavnog prava, Upravni sud
utvrduje da je primijenjeno mjerodavno materijalno pravo od strane Agencije koja je primijenila
nacin, Kriterije i standarde komparativnog prava Europskih zajednica vezano uz distribuciju
motornih vozila. Naime, u odsustvu podzakonskih akata Republike Hrvatske koji bi odredili
kriterije, nacine i Standarde za ocjenu zlouporabe monopolistickog poloZaja na trzistu motornih
vozila, Agencija primjenjuje nacine, Kriterije | Standarde komparativnog prava Europskih
zajednica vezane uz distribuciju motornih vozila. Time u interesu stranaka obznanjuje
Jjedinstvenost pristupa ocjeni i upucuje na nacin i standard koji uzima kao mjerilo i tako otklanja
moguénost proizvoljnosti ocjene zakonitosti postupanja, utvrduje Upravni sud. Cinjenica da je
sporni ugovorni odnos, koji je bio predmetom postupka, sklopljen prije Stupanja na snagu
navedenih sporazuma, prema ocjeni Upravnog suda ne znaci da se na njega isti ne bi mogli
primijeniti i to stoga Sto navedeni medunarodni sporazumi imaju za cilj da se s trZista uklone svi
ugovori odnosno odnosi kojima se ogranicava ili osujecuje slobodno trzisno natjecanje.

Sliiedom navedenog, u_sluCajevima u_kojima_se _ispituje je li trziSno natjecanje naru$eno,
hrvatska tijela koja se bave zaStitom trziSnog natjecanja, oviastena su i obvezatna primjenjivati
kriterije koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju Europskih zajednica i iz
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Europskih zajednica. Na taj nacin SSP i
Privremeni_sporazum obvezuju hrvatska tijela za zastitu trZiSnog natjecanja da rjeSavajuci
odredene slucajeve, primjenjuju ne samo hrvatsko pravo trziSnog natjecanja, nego da i vode
racuna o odgovarajucem pravu Europskih zajednica.”

Detaljni popis predmeta u kojima su se ocjenjivali sporazumi poduzetnika, utvrdivale zlouporabe
vladajuceg polozaja, ocjenjivale dopustenosti koncentracija i davala mi$ljenja o sukladnosti
zakona i drugih akata s odredbama ZZTN-a nalazi se u Prilogu 3. ovog lzvjes¢a.

3.1. Ocjene sporazuma poduzetnika

Odredbe ¢lanka 81. Ugovora o osnivanju EZ-a 0 zabranjenim sporazumima su u cijelosti
prenesene u Clanak 9. vazefeg ZZTN-a, kojim se zabranjuju svi sporazumi izmedu poduzetnika
koji imaju za cilj ili posljedicu sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja, a
propisuju se i mogucnosti skupnih i pojedinacnih izuzec¢a odredenih kategorija sporazuma te
sankcije (ex lege nistetnost) za sporazume koji narudavaju trziSno natjecanje, a ne mogu se
izuzeti od zabrane pod za to propisanim uvjetima.

Pod sporazumima se ne smatraju samo ugovori u smislu propisa o obveznim odnosima, vec i
izriCiti dogovori, uskladeno djelovanje kao i odluke udruzenja poduzetnika koji kao cilj ili
posljedicu imaju naruSavanije trziSnog natjecanja.

Temelina podjela sporazuma je na horizontalne i vertikalne sporazume. Horizontalne
sporazume sklapaju konkurenti koji djeluju na istom trZiStu, a vertikalne sporazume sklapaju
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poduzetnici koji nisu konkurenti, odnosno koji djeluju na razli¢itim razinama proizvodnje ili
distribucije. S aspekta propisa o zastiti trZiSnog natjecanja najteZi odnosno najopasniji oblik
horizontalnih sporazuma su kartelni sporazumi - u pravilu usmeni, neformalni i tajni sporazumi
medu izravnim konkurentima kojima oni ukidaju konkurenciju i medusobno dijele trZiste,
dogovaraju cijene i time ostvaruju ekstra profit koji bez kartela ne bi mogli ostvariti. O prirodi
kartelnih sporazuma, o njihovoj Stetnosti za gospodarstvo i interese potroSaca i posebice o
problematici otkrivanja kartelnih sporazuma, a bez zakonskih ovlasti Agencije za izricanje kazni
I bez mogucnosti zastite ,zvizdaca®, odnosno sudionika kartela koji e u zamjenu za imunitet od
kazne ili smanjenje kazne prvi otkriti Agenciji kartel ili dostaviti joj dokaze za kaznjavanje ostalih
sudionika kartela®, Agencija je redovito izvje$tavala Hrvatski sabor u IzvjeS¢ima o radu pocevsi
od 2004. godine nadalje, a posebice u lzvjeScu o radu za 2007. godinu.0

Vazeéi ZZTN u €lanku 12., za razliku od prakse u EU predvida i moguénost (ne i obvezu jer nije
predvidena sankcija za ne podno$enje zahtjeva) da sudionici odredenog sporazuma zatraze od
Agencije pojedinacno izuze¢e sporazuma koji ne ispunjava kriterije za skupna izuze¢a od
primjene odredbi o zabranjenim sporazumima. U tom slu€aju, Agencija provodi postupak i
utvrduje ispunjava li konkretni sporazum kumulativno uvjete iz ¢lanka 10. ZZTN-a (odgovarajuci
¢lanak 81. stavak 3. Ugovora o osnivanju EZ-a) te donosi posebno rjeSenje kojim, pod uvjetom
ispunjenja propisanih uvjeta iz Clanka 10. ZZTN-a, utvrduje pojedinacno izuzece sporazuma ili
utvrduje da je rije¢ o zabranjenom sporazumu, a moze utvrditi i uvjetno pojedinacno izuzece
sporazuma. Naime, rjeSenjem o izuze¢u mogu se odrediti mjere i uvjeti neophodni za
pojedinacno izuzeCe sporazuma, rokovi za ispunjenje i dan stupanja na snagu izuzeca.
Pojedinacno izuzece Agencija utvrduje na odredeni rok (u pravilu na 5 godina), ali se taj rok na
zahtjev stranke moze i produljiti.

Novim ZZTN-om koji ¢e stupiti na snagu 1. listopada 2010. ukida se institut pojedinacnih
izuze¢a sporazuma koji je EU ukinula jo§ 1. svibnja 2004."" Kako je Agencija poCevsi od 1.
listopada 2003. zaprimila svega dva zahtjeva za pojedinacnim izuzeCem sporazuma koje nije
bilo obvezno za poduzetnike'?, razvidno je da takav institut nije viSe potreban, odnosno da
sudionici sporazuma, odnosno njihovi punomocénici kroz odgovarajuée podzakonske akte -
uredbe o skupnom izuzeéu i odgovarajue smjernice iz poredbenog prava EU koje su
objavljene na internet stranicama Agencije u prijevodu na hrvatski jezik i koje sluze kao
interpretativni instrument i za primjenu hrvatskih propisa o zastiti trziSnog natjecanja, a osobito u
sluCaju pravnih praznina ili dvojbi pri tumacenju propisa, mogu i sami procijeniti ima li njihov
sporazum ogranic¢avajucih odredbi. Oni na taj naCin oslobadaju Agenciju od djelovanja ex ante

9 Svi navedeni instituti uvedeni su u novi Zakon o zastiti trziSnog natjecanja koji ¢e stupiti na snagu 1. listopada 2010. godine.
10 Sva IzjeSta o radu Agencie za zaStitu trziSnog natjecanja objaviiena su na internet stranicama Agencije:
http://www.aztn.hr/izvjesce_o_r.htm

1 Uredbom 1/2003 koja se pocela primjenjivati 1. svibnja 2004. EU je ukinula institut pojedinatnog izuzeéa sporazuma
upravo zbog stajaliSta da Europska komisija odnosno tijela za zastitu trziSnog natjecanja drZava clanica EU trebaju djelovati
ex post, a ne ex ante, kako bi se izbjegli dugi administrativni postupci i kako bi se mogli fokusirati na rad u najslozenijim
predmetima.

12.S obzirom da zakonodavac nije predvidio sankciju za nepodnoS$enje zahtjeva za pojedinaéno izuzete sporazuma,
poduzetnici su mogli sami procijeniti ispunjava li njihov sporazum sve propisane kriterije za izuzece iz &lanka 10. ZZTN-a, a u
slu€aju njihove krive procjene snosili su rizik da su sklopili zabranjeni sporazum ukoliko Agencija po sluzbenoj duznosti ili na
zahtjev zainteresiranih tre¢ih strana naknadno pokrene postupak ocjene sukladnosti tog sporazuma s odredbama ZZTN-a i
utvrdi da je rije€ o zabranjenom sporazumu.
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ili ,odvjetnickog posla“, i omogucavaju joj da sve svoje resurse u buducnosti usmjeri na rad u
slozenim postupcima utvrdivanja zabranjenih sporazuma, prvenstveno kartela.

Agencija je u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2008. godine okoncala postupak u ukupno
11 upravnih predmeta ocjene sporazuma. Dio okon¢anih predmeta odnosio se na predmete koji
su zaprimljeni u prethodnim godinama. Premda je rije€C o 11 predmeta, Agencija je u tim
predmetima ocjenjivala vise od 100 sporazuma jer je u nekima od njih bila rije¢ o tipskim
ugovorima, koji su ocjenjivani u jednom postupku. Tako su, primjerice, samo u predmetu
Agencija protiv VIPnet d.0.0., Zagreb u kojem je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti,
ocjenjivani tipski ,Ugovori o prodaji proizvoda i usluga putem sustava vlastitih i ostalih prodajnih
mijesta“ koje je poduzetnik VIPnet d.0.o. sklopio sa 72 razli¢ita poduzetnika, svi sa sjedistem u
Republici Hrvatskoj, radi distribucije proizvoda i usluga iz trgovacke ponude poduzetnika VIPnet
d.o.o.

U odnosu na vrstu ugovora koje je u tih 11 predmeta Agencija ocjenjivala, u jednom predmetu
bila je rijeC o horizontalnom sporazumu, a u ostalima o vertikalnim sporazumima. Trzista koju su
promatrana u tim predmetima tijekom 2008. godine, odnosno na kojima su promatrani
sporazumi imali ili mogli imati ucinak su telekomunikacijsko trziste, trZiste proizvodnje i prodaje
Secera, trziSte distribucije i servisiranja motornih vozila, te trziste distribucije odredenih lijekova.

Agencija je u ovom izvjeStajnom razdoblju i bez vodenja posebnih ispitnih postupka, radi
ostvarenja nacela ekonomicnosti i javnog interesa radila i na prevenciji, odnosno upoznavanju
poduzetnika s nekim spornim odredbama ugovora (ako bi imala takva saznanja i iskljuCivo ako
bi postupak trebala pokrenuti po sluzbenoj duznosti), a sve u cilju dobrovoljne izmjene takvih
odredbi od strane sudionika sporazuma i brze uspostave ucinkovitog trziSnog natjecanja, a na
korist konkurenata i potrosaca. U sluCaju da poduzetnici i nakon upozorenja Agencije ne
izmijene u za to odredenom roku sporne odredbe, Agencija protiv njih pokre¢e postupak po
sluzbenoj duznosti. Tako su, primjerice, bez vodenja dugotrajnog postupka, poduzetnik Proplin
d.o.0., Zagreb i 86 razli¢itih poduzetnika, sa sjediStem u Republici Hrvatskoj, koji su s njim imali
sklopliene ugovore o davanju na koriStenje spremnika uz naknadu i ugovore o prodaji
ukapljenog naftnog plina u malim spremnicima, odnosno ugovore o prodaji autoplina, a koji
ugovori su sadrzavali sporne odredbe karakteristicne za ugovore o iskljucivoj kupniji, sami
izmijenili sporne odredbe i uskladili navedene ugovore u vrlo kratkom roku u cijelosti s propisima
0 zastiti trziSnog natjecanja.

Nakon zaprimanja zahtjeva stranke ili inicijative za vodenje postupka po sluzbenoj duznosti,
Agencija polazno utvrduje ima li uvjeta za vodenje postupka ocjene sporazuma, odnosno
postoje li u svakom pojedinatnom predmetu dostatne indicije o tome da su odredbe nekog
sporazuma u suprotnosti s ¢lankom 9. ZZTN-a i da se ne mogu izuzeti u smislu ¢lanka 10.
ZZTN-a. U tu svrhu, struCna sluzba Agencije provodi prethodno ispitivanje stanja na konkretnom
mjerodavnom trziStu u smislu ovlasti iz Clanka 37. toCke 8.1 9. ZZTN-a.
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Slika 1. Broj otvorenih predmeta i okon&anih postupaka ocjene sporazuma
u razdoblju od 2005. do 2008. godine

31
22
M otvoreni
10 10 okonéani
4 5 4 5
| 8 -
2005. 2006. 2007. 2008.

Izvor: Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja

Clankom 37. togkom 8. i 9. ZZTN-a propisano je da struéna sluzba Agencije prikuplja podatke i
obavijesti od poduzetnika, koji su bitni za ispitivanje trzista i utvrdivanje stanja na trZistu,
neovisno o konkretnim postupcima koje Agencija vodi, te prikuplja podatke i obavijesti od
poduzetnika o stanju na pojedinim trziStima, te prije donoSenja zakljuCka o pokretanju
postupka’™ u svakom pojedinom sluéaju, nastoji posti¢i ponovnu uspostavu ucinkovitoga
trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu, ako je to u javnom interesu i nije rije¢ o znaCajnom
sprjeCavanju, ograni¢avanju i naruSavanju trziSnog natjecanja.

Nadalje, ukoliko podaci prikupljeni tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trZistu
ne ukazuju na dostatne indicije 0 znaCajnom naruSavanju trziSnog natjecanja na mjerodavnom
trziStu, Agencija zahtjev zakljuCkom odbacuje jer nema uvjeta za pokretanje postupka, a u
protivnom ako postoje dostatne indicije, Agencija donosi zakljuak o pokretanju postupka
ocjene sporazuma po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke u kojem provodi detaljnu pravnu i
ekonomsku analizu mjerodavnog trzista, te na temelju svih Cinjenica i okolnosti u konkretnoj
upravnoj stvari utvrduje je li rije¢ o zabranjenom sporazumul.

U vezi s navedenim Agencija je u 4 predmeta postupak okonCala donoSenjem meritornog
rieSenja. Zabranjeni sporazumi utvrdeni su na telekomunikacijskom trzistu i trzistu distribucije
lijekova, a uvjetno pojedinacno izuze¢e sporazuma od primjene odredbi o zabranjenim
sporazumima dopusteno je na trzistu proizvodnje i prodaje SeCera. Takoder, Agencija je u
izvjeStajnom razdoblju donijela i jedno rjeSenje o privremenoj mjeri na trzistu distribucije i
servisiranja motornih vozila jer je smatrala da pojedine radnje ograni¢avanja trziSnog natjecanja
prijete nastankom izravnog Stetnog ucinka za poduzetnike koji djeluju na tom trziStu i interese
potroSaca. U 6 predmeta Agencija je zakljuCkom odbacila zahtjev stranke jer nije bilo uvjeta za
pokretanje postupka ocjene sporazuma.

13 Za razliku od odredbi Zakona o opem upravnom postupku, postupak utvrdivanja naru$avanja trzisnog natjecanja u smislu
odredba ZZTN-a smatra se pokrenutim tek danom dono3enja zakljutka o pokratanju postupka u smislu &lanka 46. ZZTN-a.
Protiv zaklju¢ka kojim Agencija pokreée postupak temeljem zahtjeva stranke ili po sluZzbenoj duznosti nije dopustena niti
Zalba niti pokretanje upravnog spora.
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3.1.1. Agencija protiv VIPneta d.o.o., Zagreb'4

Postupak ocjene sporazuma

Temeljem podataka koje je Agencija prikupila tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom
trzistu, protiv poduzetnika VIPnet d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, po sluzbenoj duznosti je pokrenut
postupak ocjene sporazuma koje je taj operator telekomunikacijskih usluga sklapao sa svojim kupcima u
trgovini na veliko i trgovini na malo, pocevsi od 2004. godine na dalje. U postupku je trebalo utvrditi je li
rije¢ o zabranjenim sporazumima, odnosno je li rije¢ o sporazumima koji unato¢ tome Sto sadrze
odredene ograni¢avajuce odredbe, ispunjavaju uvjete za skupno ili pojedinacno izuzec¢e od opce zabrane
sklapanja takvih sporazuma.

Povod za pokretanje postupka bile su sporne odredbe u ugovorima pod nazivom "Ugovori o prodaji
proizvoda i usluga putem sustava vlastitih i ostalih prodajnih mjesta” koje je VIPnet d.o.o. sklopio sa 72
razlicita poduzetnika, svi sa sjediStem u Republici Hrvatskoj, radi distribucije proizvoda i usluga iz
trgovacke ponude poduzetnika VIPnet d.o.o, a kojima je drugoj ugovornoj strani odredio najveéi rabat za
daljnju prodaju ugovorenih proizvoda - VIPme i Tomato bonova, VIPme i Tomato prepaid boxova, VIPme i
Tomato kompleta te mobilnih uredaja. Takoder, VIPnet d.o.o. je u predmetnim ugovorima utvrdio i
dodatne obveze svojim distributerima, koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u vezi s
predmetom ugovora, a koje se, primjerice, odnose na uvjete koje trebaju ispunjavati prodajna mjesta i
marketinske aktivnosti distributera.

Predmetni sporazumi su tipski sporazumi koji se razlikuju s obzirom na cinjenicu da njihovim
sklapanjem pojedini distributeri stjecu status "Partnera", ili pak status "Velikog kupca". Partneri su, u
pravilu, prodavali ugovorene proizvode krajnjim kupcima odnosno potroS$a¢ima, a osim prodaje
proizvoda iz trgovacke ponude VIPneta, Partneri su pruzali i usluge u ime i za racun VIPneta (primjerice,
aktivaciju pretplatnika), dok su Veliki kupci proizvode iz trgovacke ponude VIPneta, u pravilu dalje
prodavali drugim trgovcima za daljnju prodaju.

Zbog specificnosti trziSta i ugovorenih proizvoda, Agencija u konkretnom predmetu nije
ograni¢avaju¢om, u smislu propisa o zastiti trZiSnog natjecanja, utvrdila unaprijed odredenu prodajnu
cijenu ugovorenih proizvoda za krajnjeg kupca- potrosaca, tj. da su prodajne cijene, primjerice, bonova
za potroSace odredene u iznosima koje su otisnute na bonovima. Navedena praksa za takve proizvode
postoji i u drzavama ¢lanicama Europske unije, pa ona u ovom postupku nije bila sporna.

S obzirom da su cijene za krajnje potroSace odredene na takav nacin, prodajne cijene izmedu VIPneta i
njegovih distributera (Partnera i Velikih kupaca) te daljnjih trgovaca u distribucijskom lancu odreduju se
uz popust, koji se u ovim konkretnim ugovorima naziva rabatom, na krajnje cijene ugovorenih proizvoda
(primjerice, na cijenu odredenu za potrosace koja je otisnuta na bonu). U tom slucaju, tako odredeni rabat
odreduje prodajnu cijenu proizvoda od strane VIPneta d.o.o., njegovih distributera (Partnera i Velikih
kupaca) i ostalih trgovaca u distribucijskom lancu. Odredivanjem maksimalnog iznosa rabata od strane
ViPneta d.o.o., za daljnju prodaju ugovorenih proizvoda njegovim distributerima, odreduje se minimalna
prodajna cijena proizvoda po kojoj distributeri mogu prodavati ugovorene proizvode, a navedeno
predstavlja teSko ograni¢enje trziSnog natjecanja.

S aspekta propisa o za$titi trziSnog natjecanja, dopusteno je proizvodac¢u, odnosno dobavljacu
odredivanje maksimalne prodajne cijene ili preporuéivanje prodajne cijene, pod uvjetom da nije rije¢ o
fiksnim ili minimalnim prodajnim cijenama, koje su rezultat izvrSenog pritiska ili poticaja od bilo koje
ugovorne strane. Medutim, u konkretnom slucaju VIPnet d.o.o. je upravo putem maksimalnog rabata

14 Klasa: UP/lI 030-02/2006-01/18, rjeSenje o utvrdenju zabranjenog sporazuma od 30. prosinca 2008., objavljeno u
,Narodnim novinama®, broj 41/2009 i na internet stranicama Agencije: http://www.aztn.hr/odluke_arhiva.asp
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odredivao minimalnu prodajnu cijenu svojih distributera Sto je izricito zabranjeno u smislu propisa o
zastiti trZiSnog natjecanja.

Stoga je Agencija utvrdila kako su odredbe u sporazumima koje je VIPnet d.o.o. sklopio s Partnerima i
Velikim kupcima, a kojima se drugoj ugovornoj strani utvrduje najveéi rabat za daljnju prodaju
ugovorenih proizvoda, odnosno minimalnu prodajnu cijenu za daljnju prodaju ugovorenih proizvoda,
zabranjeni sporazumi u smislu ¢lanka 9. stavka 1. tocke 1. ZZTN-a koje su ex lege nistetne u smislu
¢lanka 9. stavka 2. ZZTN-a.

Pored toga, Agencija je utvrdila kako je poduzetnik VIPnet d.0.0 u sporazumima sklopljenim s "Velikim
kupcima", pored navedenih odredbi o minimalnim prodajnim cijenama koje se smatraju teskim
ograni¢enjima trZiSnog natjecanja, nametnuo drugoj ugovornoj strani i dodatne obveze koje po svojoj
prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u vezi s predmetom ugovora, u smislu ¢lanka 9. stavka 1. tocke 5.
ZZTN-a. Rije¢ je o odredbama kojima se ,Velike kupce“, obvezuje da sva njihova prodajna mjesta
(vlastita i prodajna mjesta njihovih partnera koji nisu ugovorne strane predmetnih ugovora) ispunjavaju
uvjete o izgledu prodajnog mjesta te obavljanju odredene marketinske aktivnosti. Te su obveze
karakteristicne za sporazume o selektivnoj distribuciji, ali u konkretnom sluGaju nije bila rije¢ o
sporazumima o selektivnoj distribuciji.

Stoga je Agencija poduzetniku VIPnet d.o.o nalozila brisanje ugovornih odredbi za koje je utvrdila da
predstavljaju zabranjene sporazume jer su iste ex lege nistetne, u smislu ¢lanka 9. stavka 2. ZZTN-a, te je
odredila rok od tri mjeseca za dostavu dokaza kojima se potvrduje ispunjavanje naloga Agencije.

lako je VIPnet d.o.o. protiv rjeSenja Agencije podnio tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvatske, postupio
je u cijelosti po nalogu Agencije.

Time je Agencija ponovno uspostavila ucinkovito trZiSno natjecanje na trzistima trgovine na veliko i
trgovine na malo proizvodima iz trgovacke ponude poduzetnika VIPnet d.o.o. koji su bili predmet
ocjenjivanih sporazuma. Omoguceno je ucinkovito tzv. intra-brand trZiSno natjecanje izmedu samih
distributera i odredivanje povoljnijih cijena njihovim kupcima (ostalim trgovcima u distribucijskom
lancu).

Buduci da postupanje poduzetnika VIPnet d.o.o. predstavija tesku povredu propisa o zastiti trziSnog
natjecanja i to u razdoblju od 18. veljace 2004. do 30. prosinca 2008., Agencija je nadleznom prekrsajnom
sudu podnijela optuzni prijedlog za pokretanje prekrsajnog postupka protiv poduzetnika VIPnet d.o0.o. i
odgovorne osobe u tom poduzetniku. Prekrsajni postupak pred nadleznim prekrsajnim sudom je u tijeku.

3.1.2. Viro Tvornica Secéera d.d., Virovitica — Pfeifer & Langen k.d., Njemacka's

Temeljem zahtjeva poduzetnika Viro d.d., sa sjediStem u Virovitici, za pojedina¢nim izuzeéem Ugovora o
suradnji koji je taj poduzetnik sklopio s poduzetnikom Pfeifer & Langen, k.d., sa sjediStem u Njemackoj (u
daljnjem tekstu: P&L k.d.), Agencija je u postupku utvrdivala ispunjavala li taj Ugovor sve uvjete
propisane ¢lankom 10. ZZTN-a za pojedinacno izuzeée od opce zabrane sporazuma iz ¢lanka 9. ZZTN-a.

Za donosenje takve odluke Agencija je morala razmatrati moguce prednosti i nedostatke koji bi nastupili
provedbom konkretnoga Ugovora na mjerodavnom trzistu prodaje Secera u Republici Hrvatskoj, odnosno
morala je ocijeniti kakve ¢e ucinke na trZiSno natjecanje imati taj Ugovor. Rije¢ je o horizontalnom
sporazumu koji ugovorne strane, iako su ga sklopile i podnijele Agenciji na ocjenu ne primjenjuju,
odnosno ugovorno su uredile da ¢e Ugovor poceti primjenjivati tek nakon odobrenja Agencije, odnosno

15 Klasa: UP/I 030-02/2006-01/40, rjeSenje o pojedinacnom izuzecu sporazuma od 14. veljae 2008., objavljeno u ,Narodnim
novinama®“, broj 43/2008 i na internet stranicama Agencije: http://www.aztn.hr/odluke_arhiva.asp
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pod uvjetom okoncanja predmetnog postupka rjeSenjem o pojedinacénom izuzecu. Trajanje Ugovora
uredeno je do 31. prosinca 2011., s mogucéno$cu produljenja njegova trajanja.

Polazni korak u ovom postupku za Agenciju je bilo utvrdivanje pravne prirode Ugovora. Uvidom u
njegove odredbe, Agencija je utvrdila kako Ugovor predvida osnivanje drustva s ograni¢enom
odgovornoséu, sa sjediStem u Zagrebu, na nacin da ¢e ugovorne strane u novoosnovanom poduzetniku
NewCo, svaka imati po 50 posto udjela u njegovom temeljnom kapitalu. Buduéi da je iz Ugovora bilo
razvidno kako njegovim sklapanjem nastaje zajednic¢ki pothvat (joint venture), prije same analize
Ugovora, odnosno donosenja zakljucka o pokretanju postupka bilo je potrebno utvrditi je i rije¢ o tzv.
koncentrativnom ili koordinativnom zajedni¢kom pothvatu, odnosno jesu li ispunjeni uvjeti za pokretanje
postupka ocjene koncentracije ili ocjene sporazuma.

Naime, sukladno odredbi ¢lanka 19. stavka 2. ZZTN-a, stvaranje zajednickog pothvata koji na trajnijoj
osnovi djeluje kao neovisan gospodarski subjekt smatrat ce se koncentracijom (tzv. koncentrativan
zajednicki pothvat, eng. full-function joint venture). Nadalje, sukladno ¢lanku 19. stavku 5. ZZTN-a,
stvaranje zajednic¢kog pothvata koji kao cilj ima koordinaciju trziSnog natjecanja izmedu poduzetnika koji
ostaju nezavisni, ne smatra se koncentracijom, ve¢ se ocjenjuje, u smislu ¢lanka 9. ZZTN-a, kao
sporazum (tzv. koordinativan zajednicki pothvat, eng. non-full function joint venture).

Zajednicki pothvat se smatra koncentracijom pod uvjetom istodobnog ispunjavanja slijedeéih uvjeta:
- postojanja zajedni¢ke kontrole nad zajedni¢kim pothvatom i
- zajednicki pothvat mora trajno izvrsavati sve funkcije neovisnog gospodarskog subjekta.

Agencija je sukladno nevedenome, ali i uvidom u dodatne kriterije iz pravne stecevine EZ-a koji sluZe
kao interpretativni instrument za primjenu hrvatskih propisa, neosporno utvrdila da u konkretnom
slucaju nije rije¢ o koncentrativnom zajedni¢kom pothvatu vec je rije¢ o kooperativnom zajedni¢kom
pothvatu koji se treba ocjenjivati kao sporazum.

U postupku ocjene predmetnog Ugovora Agencija je provela ekonomske i pravne analize, te je utvrdila da
su pozitivni uéinci Ugovora primjerice, prijenos know-howa od Pfeifer & Langen k.d. na Viro d.d. i
njegova priprema za poslovanje u Europskoj uniji kada Republika Hrvatska postane njena punopravna
Clanica, ulazak na trziSte prodaje Secera jugoistoéne Europe i to: Slovenije, Bosne i Hercegovine i
Makedonije, a zajednicki ¢e uéi i na trziste dijela Madarske i, sjevernog dijela Italije, a na hrvatskom
trziStu poboljsat ce se kvaliteta Secera i ponuditi novi proizvodi od $ecera, a Pfeifer & Langen k.d. dobit
¢e, putem zajednickog pothvata, pristup za prodaju novih proizvoda na hrvatskom trZistu.

S druge strane odredbe kojima ugovorne strane medusobno dijele trziSte i dogovaraju cijene proizvoda
koje ¢e distribuirati smatraju se teSkim ogranicenjima trZziSnog natjecanja i takve odredbe su zabranjene.
Medutim, Agencija je ocijenila da ¢e Ugovor o suradnji poduzetnika Viro d.d. i P&L k.d. ispunjavati sve
uvjete propisane ¢lankom 10. ZZTN-a za pojedinac¢no izuzeée od primjene odredbi o zabranjenim
sporazumima iz ¢lanka 9. ZZTN-a, ali samo pod uvjetom da ugovorne strane iz njega izbriSu
ograni¢avajuce odredbe koje je oznacila Agencija. Poduzetnici Viro d.d. i P&L k.d. postupili su sukladno
nalogu Agencije, odnosno izbrisali su iz Ugovora o suradnji odredbe koje su ocijenjene ograni¢avajuc¢ima
i protivnima propisima o zastiti trZiSnog natjecanja. Kao dokaz dostavili su Agenciji odgovarajuce anekse
Ugovora o poslovnoj suradnji.

Kako su Viro d.d. i P&L k.d. u otvorenom roku postupili po nalogu, Agencija je utvrdila da su ispunjeni
uvjeti za pojedinacno izuzece toga Ugovora od primjene odredbi o zabranjenim sporazumima. Izuzece je
odobreno na rok od tri godine.
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3.1.3. Sanabilis d.o.0., Sibenik protiv Citroéna Hrvatska d.o.o., Zagreb'®

Agencija je odbila zahtjev poduzetnika Sanabilis d.o.o. za utvrdivanje sprje¢avanja, ograni¢avanja ili
narusavanja trziSnog natjecanja sklapanjem zabranjenih sporazuma protiv poduzetnika Citroén Hrvatska
d.o.o kao na zakonu neosnovan. Povod za pokretanje postupka u ovom predmetu bili su navodi
poduzetnika Sanabilis d.o.o. kako Citroén Hrvatska d.o.o., putem prodajnih akcija koje provodi taj
poduzetnik veé viSe godina, ograni¢ava prava njegovih ovlastenih distributera da slobodno odreduju
prodajnu cijenu novih motornih vozila marke Citroén, odnosno da je Citroén Hrvatska d.o.0 svojim
ovlastenim distributerima odredio fiksne prodajne cijene novih motornih vozila marke Citroén. Jedan od
ovlastenih distributera bio je i Sanabilis d.o.0. s kojim je Citroén Hrvatska d.o.0. raskinuo ugovor.

Agencija je pravnom i ekonomskom analizom koju je provela u postupku utvrdila kako Ugovor o
distribuciji, Ugovor o distribuciji rezervnih dijelova, opreme, pribora i drugih proizvoda i Ugovor o
oviastenom servisu za Citroén, koje taj poduzetnik sklapa sa svojim ovlastenim distributerima i
serviserima, nemaju kao cilj ili posljedicu narusavanje trziSnog natjecanja, pa u konkretnom slucaju nije
rijeC o zabranjenim sporazumima, u smislu ¢lanka 9. ZZTN-a ili odredaba Uredbe o skupnom izuzeéu
sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila (dalje: Uredba o motornim vozilima). Prodajne
akcije vozila marke Citroén provode se svaki mjesec, sadrzaj im se organizira na mjese¢noj osnovi, a
kako je i naznaceno na samim akcijama (promidzbenom materijalu) one su fakultativnog karaktera. lako
Citroén Hrvatska d.o.o. organizira prodajne akcije svaki mjesec, one ne obuhvacdaju cjelokupnu ponudu
Citroén vozila. Veéinom su isti modeli obuhvaéeni akcijama, ali premda su neke izvedbe modela
obuhvacene tijekom nekoliko uzastopnih mjeseci, prodajne akcije ne obuhvadaju sve izvedbe svih
modela vozila. Vozila nisu prodavana u prodajnoj akciji u slu¢ajevima kada je bila rije¢ o tzv. flotnoj
prodaji, odnosno kada je veéi broj vozila prodan jednom kupcu, najéeSce pravnoj osobi, zatim prodaje
salonskih ili testnih vozila, dok se mali dio odnosio na prodaju vozila posebno naruéenih u proizvodnju.

Popust odreden prodajnom akcijom za odredeno vozilo od strane Citroén Hrvatska d.o.o. je minimalan
popust Sto znaci da ovlasteni distributeri mogu krajnjim kupcima odobravati dodatne, odnosno jos vece
popuste od onih predvidenih prodajnom akcijom. Provodenje navedenog oblika poslovanja, odnosno
prodajnih akcija, nije samo po sebi zabranjeno, niti se smatra oblikom ograni¢avanja trziSnog natjecanja.
Ono $to bi bilo zabranjeno, odnosno S$to bi predstavijalo teSko ograni¢enje trziSnog natjecanja je
ograni¢avanje prava distributera ili servisera da slobodno odreduje prodajnu cijenu proizvoda, sto ne
isklju¢uje dobavlja¢a da odredi maksimalnu cijenu ili preporuci prodajnu cijenu, pod uvjetom da nije rije¢
o fiksnim ili minimalnim prodajnim cijenama, koje su rezultat izvrSenog pritiska ili poticaja od bilo koje
ugovorne strane, a Sto je propisano odredbom ¢lanka 10. stavka 1. toc¢ke a) Uredbe o motornim vozilima.
Agencija je u ovom postupku nedvojbeno utvrdila da ovlasteni distributeri vozila marke Citroén prodaju,
odnosno imaju mogucnost prodaje vozila u prodajnim akcijama po razli¢itim cijenama. Navedeno je
potvrdeno ocitovanjima i materijalnim dokazima (racunima i ponudama ) dostavljenim od strane
odredenog broja distributera te od samog podnositelja zahtjeva.

Time je, unato¢ prodajnim akcijama, prisutna mogucnost trZiSnog natjecanja izmedu ovlastenih
distributera vozila marke Citroén. Naime, odobravajuci krajnjim kupcima dodatni popust, veéi od onog
predvidenog za odredeno vozilo u prodajnoj akciji od strane Citroéna Hrvatska d.o.o., distributeri imaju
moguénost medusobno se natjecati, pa tzv. intra brand natjecanje nije navedenim prodajnim akcijama
sprijeceno. S obzirom na neznatan trzisni udjel Citroéna Hrvatska d.o.o. na trZitu prodaje novih motornih
vozila u Republici Hrvatskoj sa trendom njegova daljnjeg pada (u 2005. godini iznosi nesto iznad 7 posto,
u 2006. godini iznosi oko 7 posto, a u 2007. godini iznosi oko 6 posto) i znacajke tog trZiSta koje je dobro
strukturirano s velikim brojem trZisnih takmaca, odnosno trZiste na koje Citroén Hrvatska d.o.0. ne moze
znacajno utjecati, organiziranje prodajnih akcija od strane Citroéna Hrvatska d.o.o. s ciljem povecanja
njegovog trziSnog udjela medu takmacima razli¢itih marki vozila mozZe se opravdati upravo s aspekta
propisa o za$titi trziSnog natjecanja. S druge strane, osim Sto prodaja vozila u prodajnima akcijama
potice trziSno natjecanje medu distributerima razli¢itih marki vozila, odnosno jaca tzv. inter brand trzisno

16 Klasa: UP/I 030-02/2006-01/80, rieSenje od 17. prosinca 2008. kojim je odbijen zahtjev, objavlieno u ,Narodnim
novinama®“, broj 35/2009 i na internet stranicama Agencije: http://www.aztn.hr/odluke_arhiva.asp
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natjecanje, prodajne akcije su korisne i za same potrosace buduci da im se pruZza mogucnost kupnje
novih motornih vozila po niZim cijenama.

Sanabilis d.o.o. podnio je tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvatske protiv rjeSenja Agencije. Upravni
spor je u tijeku.

3.1.4. Privremena mjera u predmetu Agencija protiv Adria Lade d.o.0.,
Zagreb'

U upravnom postupku ocjene Ugovora o prodaji motornih vozila marke "LADA" i Ugovora o odrzavanju
motornih vozila marke "LADA", koje je poduzetnik ADRIA LADA d.o.o., Zagreb, kao ovlasteni uvoznik i
distributer motornih vozila marke "LADA" u Republici Hrvatskoj, sklopio s odredenim brojem
poduzetnika, sa sjediStem u Republici Hrvatskoj, Agencija je donijela rjeSenje o privremenoj mjeri.
Rjesenjem o privremenoj mjeri Agencija je naloZila poduzetniku ADRIA LADA d.o.o. da primi poduzetnika
SPID d.o.o. za servis, prodaju i doradu, Zagreb, u sustav ovlastenih servisera motornih vozila marke
"LADA" bez odgode, te da, sukladno "Organizacijskim uputstvima za provodenje servisa na
automobilima Lada u jamstvenom roku", a koje ¢e javno i transparentno objaviti na svojoj internetskoj
stranici, primi u sustav ovlastenih servisera motornih vozila marke "LADA" svakog poduzetnika koji to
zatraZi i ispunjava kriterije iz upute, te da o tome obavijesti Agenciju.

Naime, prethodno donosenju rjeSenja o privremenoj mjeri, Agencija je utvrdila da poduzetnik ADRIA
LADA d.o.0. kao ovlasteni uvoznik i distributer motornih vozila marke "LADA" od 2007. godine
primjenjuje kvalitativni selektivni distribucijski sustav u pogledu servisiranja motornih vozila. Rije¢ je o
takvom sustavu u kojem kriterije za prijam u sustav odreduje isklju¢ivo ADRIA LADA d.o.o., ali je duzan u
sustav primiti sve one koji ispunjavaju te uvjete bez bilo kakvih ograni¢enja. Iz tog razloga ga je
poduzetnik SPID d.o.o. u viSe navrata pokusao bezuspjesno kontaktirati kako bi se informirao o uvjetima
koji su potrebni za ulazak u mrezu ovlastenih distributera i servisera motornih vozila marke "LADA",
¢emu je poduzetnik ADRIA LADA d.o.o. bio duzan udovoljiti, s obzirom na vrstu distribucijskog sustava
koji je sam odabrao i pravila propisana Uredbom o skupnom izuzeéu sporazuma o distribuciji i
servisiranju motornih vozila.

Buduci da poduzetnik SPID d.o.o. od obrac¢anja Agenciji pocetkom 2008., pa do kraja iste godine i dalje
nije imao pristup informacijama o kriterijima koje mora ispuniti kako bi obavljao djelatnost ovlastenog
servisera motornih vozila marke "LADA", Agencija je ocijenila da je opisano ponasanje poduzetnika
ADRIA LADA d.o.o. prijetilo nastankom izravnoga znaéajnoga Stetnog ucinka za poduzetnika SPID d.o.o0.,
kao i za svakog drugog poduzetnika koji namjerava obavljati posao ovlastenog servisera motornih vozila
marke "LADA", te je stoga donijela rjeSenje o privremenoj mjeri.

Poduzetnik ADRIA LADA d.o.0. podnio je tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvatske protiv rjeSenja o
privremenoj mjeri Agencije. Upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske je u tijeku.

Nakon isteka roka za dostavu dokaza o ispunjenju naloga iz rjeSenja, Agencija je, temeljem ovlasti iz
ZZTN-a, zbog neispunjenja naloga Agencije, podnijela nadleZznom prekrsajnom sudu optuzni prijedlog za
pokretanje prekrSajnog postupka protiv poduzetnika ADRIA LADA d.o.o. i odgovorne osobe u tom
poduzetniku. Prekrsajni postupak pred nadleznim prekrsajnim sudom je u tijeku.

17 Klasa: UP/I 030-01/2008-01/67, rjeSenje o priviemenoj mjeri od 17. prosinca 2008., objavljeno u ,Narodnim novinama®“,
broj 6/2009 i na internet stranicama Agencije: http://www.aztn.hr/odluke_arhiva.asp
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3.1.5. Proplin d.o.0., Zagreb i 86 razli¢itih poduzetnika, sa sjedistem u RH -
ugovori o davanju na koristenje spremnika uz naknadu i ugovori o
prodaji UNP-a u malim spremnicima

Uspostava ucinkovitog trZiSnog natjecanja bez vodenja posebnih postupaka utvrdivanja zabranjenih
sporazuma

Agencija je imala saznanja da poduzetnik Proplin d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, sklapa tipske ugovore o
davanju na koriStenje spremnika uz naknadu i ugovore o prodaji ukapljenog naftnog plina u malim
spremnicima (dalje: ugovor o prodaji UNP-a) s ve¢im brojem poduzetnika sa sjediStem u Republici
Hratskoj i fizickih osoba na dugi rok protivan propisima o zastiti trZiSnog natjecanja.

S tim u vezi, Agencija je sukladno ovlasti iz ¢lanka 37. tocke 9. ZZTN-a, provela prethodno ispitivanje
stanja na mjerodavnom trzistu te je pozvala Proplin d.o.o. da u vrlo kratkom roku dobrovoljno izmijeni, sa
svim svojim kupcima (poduzetnicima i fizickim osobama), odredbe ugovora o davanju na koriStenje
spremnika uz naknadu i ugovora o prodaji UNP-a u malim spremnicima kojima je uredeno trajanje tih
ugovora na nacin da trajanje ugovora bude na rok ne dulji od 5 godina. Navedeno je zatrazeno i u
odnosu na ugovore o prodaji UNP-a za male spremnike u vlasnistvu kupca, s tim da rok trajanja tih
ugovora ne bi smio biti dulji od 1 godine. Navedni rokovi su uobicajeni za takvu vrstu ugovora $to je
Agencija potvrdila i uvidom u pravnu ste¢evinu EZ-a.

Naime, predmetni ugovori koji su po svom sadrZaju ugovori o isklju¢ivoj kupnji sklopljeni na dugi rok
(deset godina), koje je do poziva Agencije sklapao Proplin d.o.o., a koji je jedan od najznacajnijih
poduzetnika koji obavlja djelatnost trgovine UNP-om, s obzirom na njegov udjel u ukupnoj potrosnji UNP-
a na teritoriju Republike Hrvatske, odnosno koji je u vladajuéem poloZaju na tom trZistu, nisu dopusteni s
aspekta propisa o zastiti trZiSnog natjecanja jer mogu dovesti do zatvaranja trZiSta za njegove stvarne i
potencijalne trziSne takmace, odnosno takvi ugovori mogu ograni¢avati ulazak novih dobavljaca na
trZiste vezivanjem kupaca iskljuéivo za Proplin d.o.o0.. Navedeno skracivanje ugovorenog roka u interesu
je i korisnika/kupaca poduzetnika Proplin d.o.o. (poduzetnika i fizickih osoba) kojima je na taj nacin
omoguceno da nakon isteka roka trajanja ugovora koji je sada znacajno kraéi od onoga na koji je Proplin
d.o.o., do poziva Agencije, sklapao predmetne ugovore, odluce o tome s kim ¢e nastaviti suradivati,
odnosno hoce li sklopiti novi ugovor s istim dobavljaéem (poduzetnikom Proplin d.o.0.) ili ¢e sklopiti novi
ugovor s nekim drugim dobavljaéem.

Agencija je uz poziv za izmjenom navedenih ugovora upozorila poduzetnika Proplin d.o.o. da ¢e u slu¢aju
neispunjenja zahtjeva Agencija protiv njega i 86 razli¢itih poduzetnika pokrenuti po sluzbenoj duznosti
postupak ocjene svih navedenih sporazuma (rije¢ je bila o 86 ugovora) radi utvrdenja da su Proplin d.o.o.
i 86. razlicitih poduzetnika, sa sjediStem u RH, sklopili zabranjene sporazume iz ¢lanka 9. ZZTN-a, te da c¢e
pokrenuti po sluzbenoj duznosti postupak utvrdivanja zlouporabe vladajuceg poloZaja protiv poduzetnika
Proplin d.o.o. radi sklapanja navedenih sporazuma s fizickim osobama (a rije¢ je bila o 3772 ugovora
sklopljena s fizickim osobama) u smislu ¢lanka 16. ZZTN-a.

Proplin d.o.o. je u cijelosti u otvorenom roku (kraéem od Sest mjeseci) postupio po zahtjevu Agencije,
odnosno sklopio je nove ugovore sa svim svojim kupcima (poduzetnicima i fizickim osobama) na rok od
pet, odnosno godine dana, Sto je u skladu s propisima o zastiti trziSnog natjecanja.

3.2. Zlouporabe vladajuéeg polozaja poduzetnika

Clankom 16. ZZTN-a zabranjena je svaka zlouporaba vladajuéeg polozaja jednog ili vise
poduzetnika na nekom mjerodavnom trzistu. Pritom, taj ¢lanak samo primjerice navodi neke od
najceScCih oblika zlouporaba kao $to su: izravno ili neizravno nametanje nepravednih kupovnih ili
prodajnih cijena, odnosno drugih nepravednih trgovinskih uvjeta; ograniCavanje proizvodnje,
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trzista ili tehnoloSkog razvitka na Stetu potroSaca; primjena nejednakih uvjeta na istovrsne
poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi u nepovoljan poloZzaj u odnosnu na
konkurenciju i uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih strana na dodatne
obveze, koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u nikakvoj vezi s predmetom tih
ugovora. lzri€aj ovog €lanka u cijelosti je uskladen s ¢lankom 82. Ugovora o osnivanju EZ-a.

Jedan od stalnih prioriteta Agencije u provedbi aktivnosti vezanih uz utvrdivanje zlouporaba
vladajuteg polozaja poduzetnika je onemoguciti i sprijeCiti ponaSanje koje ima znaCajke
Zlouporabe vladajuceg ili monopolistickog poloZaja poduzetnika na trziStu, a koje za cilj i
namjeru ima ukloniti s trzista ostale konkurente ili sprijeCiti ulazak na trZiSte novim
konkurentima, odnosno koje nanosi gradanima, odnosno potro$acima odredenih proizvoda ili
usluga. Drugim rijeCima, Agencija ne S§titi samo ucinkovito trZiSno natjecanje medu
konkurentima, veC istovremeno i interese potroSaa. Neprijeporno je da djelotvorna
konkurencija na nekom trziStu osigurava bolju ponudu i kvalitetu i niZe cijene proizvoda i usluga
kojima trziSni takmaci nastoje pridobiti povjerenje potroSaCa. U protivnom, nedjelotvorna
konkurencija zbog visokog vladajuceg polozaja nekog poduzetnika na trzistu ili Cak nepostojanje
konkurencije, u pravilu imaju nepovoljan utjecaj na potroSace, buduci da se na takvim trzistima,
koja su monopolisticka ili visoko koncentrirana, cijene,u pravilu formiraju na vi$oj razini od
trziSno opravdane, te se postavljaju i razliCite prepreke pristupu trzistu, koje onemogucavaju
razvoj konkurencije, odnosno smanjuju i ne poticu inovacije u ponudi proizvoda i usluga.

Temeljni preduvijet za utvrdivanje zlouporabe vladajuceg polozaja nekog poduzetnika je da se
taj poduzetnik stvarno i nalazi u vladajucem poloZaju na trZistu.'® Stoga Agencija, u svakom
konkretnom slucaju, nakon zaprimanja zahtjeva stranke za pokretanjem postupka utvrdivanja
Zlouporabe vladajuceg poloZaja ili prije pokretanja postupka po sluzbenoj duZnosti, sukladno
ovlastima iz ¢lanka 37. toCke 8. 1 9. ZZTN-a, provodi prethodno ispitivanje stanja na konkretnom
mjerodavnom trzistu. Naime, Agencija najprije mora utvrditi toCnu strukturu mjerodavnog trzista.
Konkretno, mora utvrditi koji poduzetnici djeluju na tom trzistu i koliki su njihovi trzisni udjeli. No,
visina trzisnog udjela je samo jedan od kriterija za presumiranje vladajuceg poloZaja, a kako je
rije¢ o oborivoj zakonskoj presumciji, za nesporno utvrdenje vladajuceg poloZaja Agencija koristi
i druge kriterije, primjerice, financijsku snagu poduzetnika, njegov pristup izvorima nabave ili
trziStu, povezanost s drugim poduzetnicima, pravne i CinjeniCne zapreke pristupa konkretnom
trziStu, mogucnosti poduzetnika u odredivanju trziSnih uvjeta ili iskljuCivanju ostalih konkurenata
s trziSta. Pritom valja imati na umu da je, osim samostalnog vladajuceg poloZaja, moguce pod
odredenim uvjetima da viSe poduzetnika na istom mjerodavnom imaju zajednicki vladajuci
polozaj.

U pravilu, kada Agencija utvrdi da je rije¢ o poduzetniku koji se nalazi u viadajucem poloZaju na
trziStu, zakljuckom pokrece postupak u kojem analizira je li svojim ponasanjem poduzetnik
Zlouporabio svoj vladajuci polozaj u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja. Naime, Cinjenica
da se neki poduzetnik nalazi u vladaju¢em poloZaju na trZistu nije zakonski zabranjena. Ono §to
je zabranjeno jest iskoriStavanje takvoga dominantnoga poloZaja poduzetnika u odnosu na
njegove konkurente manje trZiSne snage. Agencija u postupku analizira temeljne znacajke
mjerodavnog trzista o kojem je rije€ na nacin da utvrduje je li to trZiSte otvoreno i dinami¢no, pa
ga posljedino tome i karakterizira veci broj trzisnih takmaca Ciji se udjeli dinami¢no povecavaju

18 Clanak 15. ZZTN-a.
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ili smanjuju, ili je to pak zatvoreno trziSte, koje obiljeZavaju visoke zapreke za pristup trzistu,
primjerice zakonska ili fakticna ograni¢enja $to uzrokuje maniji broj trZiSnih takmaca, ili zapreke
istupu s trzista, primjerice u obliku visokih troSkova ulaska na trziSte (u ekonomskoj teoriji ,sunk
costs*). Stoga Agencija u postupcima ocjene zlouporaba vladajuéeg polozaja primjenjuje, pored
pravne i ekonomsku analizu, odnosno provodi detaljnu analizu ekonomskih uéinaka ili mogucih
ucinaka postupanja poduzetnika na kojeg se sumnja da zlorabi svoju trziSnu snagu, kako bi bila
u stanju donijeti ispravnu odluku u svakom konkretnom postupku odnosno ustanoviti je li rije¢ o
Zlouporabi ili ne. Pritom se koristi, odnosno uzima u obzir i relevantna pravna steCevina EU u
ovom podrucju, primjerice, Uputa o provedbenim prioritetima Komisije u primjeni ¢lanka 82.
Ugovora o osnivanju EZ na postupanja poduzetnika u vladaju¢em polozaju koja za posljedicu
mogu imati zlouporabu u smislu isklju¢ivanja konkurenata s trzista®.

U izvjeStajnom razdoblju, od 1. sijecnja do 31. prosinca 2008., Agencija je otvorila ukupno 36
predmeta utvrdivanja zlouporaba viadajuceg polozaja temeljem zahtjeva stranke ili po sluzbenoj
duznosti. Postupak je okoncan u 24 predmeta. Dio okon¢anih postupaka utvrdivanja zlouporabe
vladaju¢eg polozaja poduzetnika odnosio se na postupke koje je Agencija pokrenula u
prethodnim godinama. U 3 predmeta postupak je okon¢an dono$enjem meritornog rjeSenja. Od
toga je u 2 predmeta utvrdena zlouporaba, a u 1 predmetu je zahtjev stranke odbijen jer nije
utvrdena zlouporaba. TrziSta na kojima je utvrdena zlouporaba poduzetnika u 2008. su trziSte
distribucije plina i trZiSte zemaljskih usluga (prijevoz, utovar i istovar hrane/obroka i pi¢a za
zrakoplove), a zlouporaba nije utvrdena na trZiStu obveznog osiguranja od automobilske
odgovornosti i kasko osiguranja cestovnih vozila.

Zahtjeve u preostala 21 predmeta Agencija je zakljuckom odbacila jer nije bilo uvjeta za
pokretanje postupka (primjerice, poduzetnici nisu bili u vladajuéem poloZaju na promatranim
trzistima) ili su zahtjevi odbaceni zbog nenadleznosti.

Slika 2. Broj otvorenih predmeta i okoncanih postupaka zlouporabe vladajuéeg polozaja
u razdoblju od 2005. do 2008. godine

= otvoreni

okoncani

2005. 2006. 2007. 2008.

Izvor: Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja

19 Guidance on the Commission's enforcement priorities in applying Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary
conduct by dominant undertakings (SL broj 45 od 24. veljace 2009.)
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Agencija rjeSenjem kojim utvrduje vladaju¢i poloZzaj i njegovu zlouporabu, uz zabranu
Zlouporabe, odreduje rokove i mjere za uklanjanje Stetnih ucinaka postupanja koje se smatra
Zlouporabom, te odreduje druge odgovarajuce mijere i rokove za njihovo izvrSenje, a radi
ponovne uspostave uinkovitog trziSnog natjecanja na odredenom trzistu.

3.2.1. Sedam-plin d.o.0., Virovitica i Brala trade d.o.0., Islam Latinski protiv
Proplina d.o.0., Zagreb?®

Temeljem zajedni¢kog zahtjeva poduzetnika Sedam-plin d.o.o., sa sjediStem u Virovitici, i Brala trade
d.o.o., sa sjediStem u Islamu Latinskom, Agencija je pokrenula postupak utvrdivanja zlouporabe
vladajuéeg polozaja protiv poduzetnika Proplin d.o.o0., sa sjediStem u Zagrebu.

U postupku je bilo potrebno utvrditi je li Proplin d.o.o., kao najveéi trgovac ukapljenim naftnim plinom
(dalje: UNP) na podrucju Republike Hrvatske, zlouporabio vladajuéi poloZaj na tom mjerodavnom trZistu
primjenom nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s razlicitim poduzetnicima na nacin da je bez
opravdanog razloga smanjio isporuku UNP-a podnositeljima zahtjeva, odnosno da im nije odobravao
uobicajeni rabat kojeg odobrava drugim kupcima UNP-a.

Analizom mjerodavnog trZi$ta Agencija je utvrdila da je Proplin d.o.o. do 27. kolovoza 2007., kao drustvo-
¢lan koncerna INA d.d., bio jedini poduzetnik na teritoriju Republike Hrvatske koji je imao izravan pristup
jedinom domacem izvoru nabave UNP-a. INA d.d. je sve proizvedene koli¢ine UNP-a namijenjene za
prodaju na teritoriju Republike Hrvatske prodavala isklju¢ivo preko Proplina d.o.o. S obzirom na mali
trzisni udjel uvoznog UNP-a, Proplin d.o.o. je ostvarivao trZi$ni udjel od vise od 90 posto. Dana 27.
kolovoza 2007. INA d.d. je donijela odluku da Proplin d.o.o0. preuzme poslove trgovine na veliko UNP-om.
Buduci da je rije¢ o vertikalno integriranim poduzetnicima (INA d.d. drzi 100 posto udjela u temeljnom
kapitalu Proplina d.o.0.), ta odluka nije imala utjecaja na strukturu mjerodavnog trzisSta. UNP je bilo
moguce kupiti i od drugih distributera. Medutim, ti su distributeri UNP nabavljali isklju¢ivo od Proplin
d.o.o./INA-e d.d. Stoga je u cijelom promatranom razdoblju na mjerodavnom trZistu, izravno ili neizravno,
rije¢ o UNP-u poduzetnika INA d.d.

Agencija je u ovom postupku nedvojbeno utvrdila da je Proplin d.o.o. ograniCio trziSno natjecanje na
navedenom mjerodavnom trZiStu zlouporabom viladaju¢eg polozaja i to na dva nacina:

- U razdoblju od 1. listopada 2003. do 30. prosinca 2008. netransparentnom i nejednakom primjenom
rabatne politike prema njegovim kupcima, odredenom vazeéim Odlukama o rabatnoj politici tog
poduzetnika u navedenom razdoblju, pa je na taj nacin primijenio nejednake uvjete na istovrsne
poslove s razlié¢itim poduzetnicima, dovodeci pritom pojedine poduzetnike u neravnopravan poloZaj
u odnosu na njihovu konkurenciju;

- urazdoblju od 8. svibnja 2006. do 31. prosinca 2006. nametanjem nepravednih trgovinskih uvjeta pri
sklapanju Ugovora o prodaji UNP-a u bocama i kontejnerima, u kojem je bila sadrzana dodatna
obveza kupca na iskljuivu kupnju UNP-a od Proplina d.o.o., odnosno uvjetovanjem sklapanja i
trajanja re¢enog ugovora pristankom kupca na dodatne obveze, koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u
trgovini nisu u nikakvoj vezi s predmetom tog ugovora.

U odnosu na rabatnu politiku u postupku je utvrdeno da je osnova za odobravanje rabata bila Odluka o
rabatnoj politici Proplina d.o.o. u kojoj su bile utvrdene koliine potrebne za ostvarivanje rabata,
kategorije kupaca i visina rabata koja je imala karakter internog akta te sukladno tome nije bila na
uobicajen nacin dostupna svim kupcima Proplina d.o.o0., odnosno taj poduzetnik nije vaze¢u Odluku o

2% Klasa: UP/I 030-02/2006-01/41, rjesenje o zlouporabe vladajuceg polozaja od 30. prosinca 2008., objavijeno u ,Narodnim
novinama"“, broj 62/2009 i na internet stranicama Agencije: http://www.aztn.hr/odluke_arhiva.asp
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rabatnoj politici dostavljao svim kupcima prilikom sklapanja ugovora o prodaji UNP-a, niti su navedene
Odluke bile javno objavljene.

Zbog opisane netransparentnosti rabatne politike pojedini kupci o moguénosti ostvarivanja rabata nisu
imali nikakvih saznanja. Pored navedenoga, netransparentnost rabatne politike se ocitovala i u tome da
pojedini kupci koji su ugovorno uredili rabate, zbog nemoguénosti uvida u sadrzaj vazece Odluke o
rabatnoj politici, nisu mogli usporediti jesu li rabati koji su ugovoreni u skladu s rabatima utvrdenim u
navedenoj Odluci S druge strane, neki kupci su ostvarili rabat iako nisu ispunili sve uvjete za
ostvarivanje rabata odredene od Proplina d.o.o.

Agencija je analizirala i sadrZaj Odluka o rabatnoj politici koje su bile na snazi u promatranom razdoblju.
Utvrdila je da je dio Odluke diskriminirajuci s aspekta propisa o zastiti trZiSnog natjecanja. Rije¢ je o
odredbi ¢lanka 4. Odluke kojom direktor drustva Proplin d.o.0. moZe, u cilju sprjeGavanja prelaska
kupaca kod konkurencije, odobriti poseban rabat pojedinim kupcima od strateSkog zna¢aja za Proplin
d.o.o. i to neovisno o kupljenim koli¢cinama UNP-a, odnosno da se rabat moZe odobriti kada kupljene
koli¢ine UNP-a znacajno premasuju koli¢ine utvrdene tom Odlukom. U Odluci o rabatnoj politici Proplina
d.o.o. od 1. lipnja 2007., navedena odredba ¢lanka 4. je izmijenjena na nacin da je izbrisan dio odredbe
koji se odnosi na odobravanje posebnog rabata u cilju sprje¢avanja prelaska kupca kod konkurencije.

Proplin d.o.o. nije utvrdio jasne i precizne kriterije iz kojih bi se moglo sa sigurno$céu zakljuciti koji kupci
imaju «strateski znacaj» za Proplin d.o.o., te shodno tome i pravo na ostvarivanje izvanrednih rabata, a
jasni i precizni kriteriji izostali su i u odnosu na kupljene koli¢ine koje znacajno premasuju koli¢ine
utvrdene Odlukom o rabatnoj politici, kao i u odnosu na visinu rabata odobrenih temeljem ¢lanka 4.
Odluke o rabatnoj politici. Takoder, rabat kojem je osnovni cilj vezivanje kupaca, odnosno sprje¢avanje
kupacevog slobodnog odabira s kim ¢e poslovati je izri¢ito zabranjen s aspekta propisa o zastiti trziSnog
natjecanja.

Proplin d.o.o. u provodenju svoje poslovne politike ima pravo svojim kupcima odobravati koli¢inske
rabate ili popuste. Medutim, pri tome ti rabati i popusti, s obzirom na njegov visoki trZiSni udjel, njegovu
trziSnu snagu te pristup izvorima nabave, moraju biti transparentni i pod jednakim uvjetima dostupni
svim kupcima, odnosno poduzetnicima koji djeluju na mjerodavnom trZistu. Takva obveza proizlazi iz
njegovog vladajuceg poloZaja na trziStu prodaje UNP-om jer Sto je jaCi vliadaju¢i polozaj i ekonomska
snaga poduzetnika na odredenom trzistu to je vecéa opasnost da c¢e taj poduzetnik svojim postupanjem
ograniciti trZziSno natjecanje na tom trZistu.

Uz navedeno, zlouporaba vladajuéeg poloZaja Proplin d.o.o. oéitovala se i u nametanju nepravednih
trgovinskih uvjeta pri sklapanju Ugovora o prodaji UNP-a u bocama i kontejnerima. Naime, u pravu i
politici trZiSnog natjecanja, poduzetniku u viadajuéem poloZaju, osobito nije dopusteno sklapati ugovore
koji imaju elemente ekskluzivnosti, odnosno uvjetovati sklapanje i trajanje ugovora obvezom kupca da
kupuje iskljuéivo od tog poduzetnika te mu pri tom odobravati rabate kao financijsku korist odnosno
nagradu za takvo ekskluzivno ponasanje.

Stoga je Agencija Proplinu d.o.o. nalozila brisanje ograni¢avajuce odredbe ¢lanka 4. u vazecoj Odluci o
rabatnoj politici i zabranila mu svako buducée postupanje kojim bi na opisane nac¢ine mogao narusiti
trziSno natjecanje zlouporabom svoga vladajuceg poloZaja na trzistu.

Agencija je odbila dio zahtjeva podnositelja koji se odnosio na tvrdnje da im je Proplin d.o.0. smanjio
isporuku UNP-a bez opravdanog razloga. Naime, u postupku je nedvojbeno utvrdeno kako Proplin d.o.o.
nije isporucivao podnositeljima zahtjeva kolicine manje od ugovorenih.

lako je Proplin d.o.o. protiv rjeSenja Agencije podnio tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvatske, u
cijelosti je postupio u otvorenom roku po nalogu Agencije. Dostavio je Agenciji novu Odluku o rabatnoj
politici koja nije u suprotnosti s propisima o zastiti trZiSnog natjecanja. Agencija je, sukladno svojim
ovlastima, Prekrsajnom sudu u Zagrebu podnijela optuZni prijedlog protiv poduzetnika Proplin d.o.o. i
odgovorne osobe u tom poduzetniku zbog utvrdene zlouporabe viadajuceg poloZaja. Prekrsajni postupak
je u tijeku.
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3.2.2. Croatia Airlines d.d., Zagreb protiv Zraéne luke Zagreb d.o.o0. i Zrane
luke Zagreb - Ugostiteljstvo d.o.0.%!

Zracna luka Zagreb d.o.o. ostvaruje izravnu kontrolu nad poduzetnikom Zracéna Iluka Zagreb-
Ugostiteljstvo d.o.o. te se, prema propisima o zastiti trZiSnog natjecanja, ti poduzetnici smatraju jednim
poduzetnikom. Zracna luka Zagreb d.o.o., zajedno sa svojim povezanim drustvom koje se bavi
ugostiteljstvom, jedini je operator i pruzatelj svih zemaljskih usluga u Zraénoj luci Pleso. Buduci da na
spomenutom trziStu zemaljskih usluga (prijevoz, utovar i istovar hrane/obroka i pi¢a iz zrakoplova) u
Zracénoj luci Pleso navedeni poduzetnici nemaju konkurenata, smatra se da se nalaze u vladaju¢em
poloZaju. Konkretno, Zracna luka Zagreb d.o.o. i njezino povezano drustvo koje se bavi ugostiteljstvom
zlorabili su utvrdeni viadajuéi poloZaj na dva nacina.

Prvo, u razdoblju od 1. ozujka 2007. do 25. svibnja 2007. zlouporaba vladajuceg poloZaja utvrdena je u
smislu obustave pruzanja usluge prijevoza, utovara i istovara hrane/obroka i pica iz zrakoplova
poduzetniku Croatia Airlines d.d., a nastavak pruZanja te usluge bio je uvjetovan pristankom Croatia
Airlinesa d.d. na istovremeno koriStenje dodatnih usluga Zraéne luke Zagreb — Ugostiteljstvo d.o.o.

Drugo, od 1. rujna 2007. na dalje utvrduje se zlouporaba viadajuceg poloZaja primjenom cjenika usluga
prijevoza, utovara i istovara hrane/obroka i pi¢a iz zrakoplova na podrucju Zracne luke Pleso kojima se
korisnicima izravno namecu nepravedne cijene odnosno primjenjuju razlicite cijene za istovrsne usluge
bez ekonomski opravdane razlike u troskovima pruzanja tih usluga.

Obje su zlouporabe medusobno povezane, a ponasanje Zracne luke Zagreb d.o.o. treba promatrati u
vremenskom kontekstu. Naime, prije nego Sto je poduzetnik Zra¢na luka Zagreb d.o.o., u rujnu 2007.,
zrakoplovnim prijevoznicima povecao cijenu usluge prijevoza, utovara i istovara hrane/obroka i piéa, taj
je poduzetnik kroz svoje povezano drustvo, u oZujku 2007., Croatia Airlinesu d.d. odbio pruZati tu uslugu.
Znakovito je da je Zracna luka Zagreb d.o.o. odbila pruzanje te usluge u trenutku kada se Croatia Airlines
d.d., kao najveci korisnik te usluge, odlucio promijeniti dobavljaca sendvi¢a i vise ih ne nabavljati od
Zracne luke Zagreb - Ugostiteljstvo d.o.o.. Zracna luka Zagreb d.o.o. pocela je tu uslugu ponovo pruzati
Croatia Airlinesu d.d. u svibnju 2007., no tek po izri¢itom nalogu Ministarstva mora, turizma, prometa i
razvitka. Nakon $to je zbog izricitog naloga mjerodavnog ministarstva bila prisiljena nastaviti pruZati sve
usluge Croatia Airlinesu d.d., Zra¢na luka Zagreb - Ugostiteljstvo d.o.0., po prvi je puta nakon 1999.
godine, donijela novi cjenik usluga prijevoza, utovara i istovara hrane/obroka i pi¢a iz zrakoplova. Po
novom cjeniku, poc¢evsi od 1. rujna 2007., cijene za navedene usluge poveéane su za priblizno 300 posto,
a osim toga uvedene su i dvije razliCite cijene za istu vrstu usluge. Konkretno, cijena usluge prijevoza,
utovara i istovara hrane/obroka i pi¢a iz zrakoplova ovisi o lokaciji skladista iz kojeg se vrs$i usluga
(handling 1 i handling 2). Pritom Zracna luka Zagreb d.o.o. nudi Croatia Airlinesu d.d., kao dominantnom
kupcu svojih usluga, izuzetno visok popust. Takav popust, medutim, ne predvida za druge kupce.

Ekonomskom analizom Agencije utvrdeno je da Zracna luka Zagreb d.o.o0. odnosno njezino povezano
drustvo koje se bavi ugostiteljstvom, na uvodenje konkurencije, makar samo i u jednom segmentu
poslovanja, reagira odbijanjem pruZanja usluge prijevoza, utovara i istovara hrane i pi¢a iz zrakoplova. U
trenutku kada zbog naloga mjerodavnog ministarstva ipak mora nastaviti s pruZzanjem te usluge, Zracna
luka Zagreb d.o.o. reagira tako da istovremeno uvodi dvije cijene za istu vrstu usluge, zna¢ajno povecava
cijene usluge prijevoza, utovara i istovara hrane i pi¢a iz zrakoplova, te nudi visok popust iskljuc¢ivo
jednom, dominantnom kupcu, bez moguénosti da takav popust odobri i drugim kupcima. Na temelju
analiza strukture troskova koji Gine pojedinu cijenu za pruZanje usluga u predmetnom segmentu
poslovanja, Agencija je utvrdila da Zra¢na luka Zagreb d.o.o. primjenjuje nepravedne cijene za svoje
usluge i na taj nacin zlorabi vladajuci polozaj na mjerodavnom trzistu.

21 Klasa: UP/I 030-02/2007-01/15, rjeSenje o zlouporabi vladajuéeg poloZaja od 30. prosinca 2008., objavljeno u ,Narodnim
novinama®“, broj 66/2009 i na internet stranicama Agencije: http://www.aztn.hr/odluke_arhiva.asp
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Zracni prijevoznik Croatia Airlines d.d. nalazi se u posebnom polozaju, buduci da je tom prijevozniku
Zraéna luka Zagreb d.o.o. mati¢na zracna luka. Zagreb nije mati¢na luka niti jednog drugog zraénog
prijevoznika te veéinu usluga prijevoza, utovara i istovara hrane i pi¢a iz zrakoplova Croatia Airlinesa d.d.
obavlja Zra€na luka Zagreb d.o.o.. To povezane poduzetnike Zra¢nu luku Zagreb — Ugostiteljstvo d.o.o. i
Zraénu luku Zagreb d.o.o. ¢ini njegovim neizbjeznim poslovnim partnerima.

Agencija je utvrdila da razlika u cijeni za usluge handling 1 i handling 2 nije opravdana razlikom u
transportnim troskovima i drugim varijabilnim troskovima koji bi mogli nastati temeljem razlike u
udaljenosti skladista Zracne luke Zagreb — Ugostiteljstvo d.o.0. i nekog drugog skladista na podrucju
Zracne luke Pleso. Buduc¢i da ne postoji ekonomski opravdana razlika u troskovima, razli¢ita cijena
usluga handlinga 1 i handlinga 2, ima diskriminirajuce obiljezje, te stoga predstavija zlouporabu
vladajuéeg polozZaja Zraéne luke Zagreb d.o.o. i Zraéne luke Zagreb — Ugostiteljstvo d.o.o.. Stoga je
Agencija poduzetniku Zrac¢noj luci Zagreb - Ugostiteljstvo d.o.o0. naloZila da bez odgode, a najkasnije u
roku tri mjeseca, donese novi cjenik usluga prijevoza, utovara i istovara hrane i pi¢a za zrakoplove.
Cijene tih usluga u novom cjeniku moraju biti utvrdene na jasan, transparentan i nediskriminirajuc¢i na¢in
i biti u korelaciji sa stvarnim troSkovima koje taj poduzetnik ima pri pruZanju tih usluga, neovisno o
lokaciji objekta na podruéju Zraéne luke Pleso iz kojega ili u koji se usluga obavlja.

Zakljucno, Agencija je istim rjeSenjem odbila dio zahtjeva Croatia Airlinesa d.d. u dijelu u kojem taj
prijevoznik trazi utvrdivanje zlouporabe viadaju¢eg poloZaja poduzetnika Zracne luke Zagreb d.o.o. i
Zracne luke Zagreb - Ugostiteljstvo d.o.0. nametanjem nepravednih cijena obroka prema cjeniku koji se
poceo primjenjivati 5. lipnja 2008. Zahtjev je u tom dijelu odbijen kao na zakonu neosnovan iz razloga $to
usluga snabdijevanja hranom (proizvodnje hrane) nije povezana s uslugom prijevoza, utovara i istovara
hrane namijenjene zrakoplovima. Naime, pristup trZiStu snabdijevanja hranom (proizvodnje hrane)
potpuno je otvoren, Sto poduzetniku Croatia Airlines d.d. omogucuje da za dobavljace hrane slobodno
izabere i konkurente poduzetnika Zracne luke Zagreb — Ugostiteljstvo d.o.o., Sto ve¢ i ¢ini kod nabave
sendvica.

Poduzetnici Zracna luka Zagreb d.o.o. i Zracna luka Zagreb - Ugostiteljstvo d.o.o. podnijeli su protiv
rieSenja Agencije odvojene tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske. Upravni sporovi su u tijeku

Unato¢ tome, zapoceli su s ispunjenjem mjere iz rjeSenja Agencije, te su dostavili nacrt novog cjenika
usluga prijevoza, utovara i istovara hrane i pi¢a iz zrakoplova. Medutim, nalog Agencije iz predmetnog
rieSenja samo su djelomicno izvrsili. Uvidom u novi Cjenik ukinuti su handling 1. i handling 2. i odredene
jedinstvene cijene, ali su, cijene koje se primjenjuju od 22. svibnja 2009. i dalje za oko 300 posto vece od
cijena koje su vrijedile do 31. kolovoza 2007. Stoga je Agencija jo$ jednom pozvala navedene poduzetnike
da cijene u novom Cjeniku odrede u korelaciji sa stvarnim troSkovima koje imaju pri pruzanju svojih
usluga.

Slijedom navedenog, Agencija se obratila i mjerodavnom ministarstvu da razmotri je li, u sklopu svoje
nadleznosti i posebnih propisa koji ureduju predmetnu materiju, u mogucnosti na neki nacin vrsiti nadzor
i/ili regulaciju Cjenika na trZiStu pruZanja usluga prijevoza, utovara i istovara hrane (obroka) i pice iz
zrakoplova na podrucju Zraéne luke Pleso za vrijeme trajanja monopola, odnosno za vrijeme dok se na
konkretnom trzistu nalazi samo jedan poduzetnik koji obavlja tu djelatnost.

Buduci da postupanje poduzetnika Zra¢na luka Zagreb d.o.o. i Zraéna luka Zagreb - Ugostiteljstvo d.o.o.
predstavija teSku povredu propisa o zastiti trziSnog natjecanja, Agencija je nadleznom prekrSajnom sudu
podnijela optuzne prijedloge za pokretanje prekrsajnog postupka protiv tih poduzetnika i odgovornih
osoba u tim poduzetnicima i to zbog zlouporabe viladajuéeg poloZaja i zbog neizvrSenja rjeSenja
Agencije. Prekrsajni postupak je u tijeku.
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3.2.3. Servisne radionice sekcije autostruke obrtnicke komore Splitsko —
dalmatinske zupanije, Split protiv Euroherc osiguranja d.d. i
Jadranskog osiguranja d.d., oba sa sjediStem u Zagrebu?

Agencija je odbila kao na zakonu neosnovan zahtjev Servisnih radionica sekcije autostruke obrtnicke
komore Splitsko-dalmatinske Zupanije, za utvrdivanje ograni¢avanja trziSnog natjecanja zlouporabom
vladajuceg poloZaja na trZiStu obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti i trziStu kasko
osiguranja cestovnih vozila na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije, protiv poduzetnika Euroherc
osiguranje d.d. i Jadransko osiguranje d.d., oba sa sjedistem u Zagrebu. Prema navodima iz zahtjeva
Euroherc osiguranje d.d. i Jadransko osiguranje d.d., kao povezani poduzetnici koncerna Agram, zlorabe
svoj vladajuéi poloZaj na na€in da iskljuéuju s trzista servisere s kojima ti poduzetnici nemaju sklopljene
posebne sporazume, vrse pritisak na servisere da s njima sklope takve posebne sporazume i zastrasuju
osiguranike na nacin da im nalaZu obavljanje popravka vozila po nastanku Stete kod to¢no odredenih
servisera.

Temeljem provedene pravne i ekonomske analize, te analize strukture mjerodavnih trzista u predmetnom
sluGaju, Agencija je utvrdila da se koncern Agram nalazi u vladajuéem poloZaju na utvrdenim
mjerodavnim trZistima u predmetnom postupku, a rijec je o trziStu obveznog osiguranja od automobilske
odgovornosti i trZiStu kasko osiguranja motornih vozila, na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije u
2005., 2006. i 2007. godini. Koncern Agram znacajan udjel ostvaruje i na promatranim trzistima koja su
povezana s mjerodavnim trZistima, a rijec je o trziStu isplate Steta po osnovi obveznog osiguranja od
automobilske odgovornosti i trziStu isplate Steta po osnovi kasko osiguranja cestovnih vozila u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji u 2005., 2006. i 2007. godini, odnosno i na tim trZistima koncern Agram imao je
vladajuci polozaj u 2005. i 2006. godini. Nadalje, Agencija je utvrdila da je trZiste servisiranja motornih
vozila vezano uz isplate Stete u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, koje je takoder povezano sa mjerodavnim
trziStima, nisko koncentrirano trziSte, s velikim brojem trZiSnih takmaca. Povezanost s utvrdenim
mjerodavnim trzistima obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti i kasko osiguranja cestovnih
vozila, oéituje se na nacin da se snaga i poloZaj pojedinog osiguravatelja na trzistima osiguranja prelijeva
na trziSte servisiranja motornih vozila po nastanku Stete, i to zbog veceg broja osiguranika, te
posljediéno i veée potrebe za obavljanjem veceg broja servisa po nastanku Stete.

Euroherc osiguranje d.d. sklopio je ugovore o poslovno-tehnic¢koj suradnji sa samo 5 poduzetnika -
servisera na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije od ukupno 199 s kojima je poslovao u 2005. godini,
odnosno 184 servisera s kojima je poslovao u 2006. godini. Spomenutih 5 servisera, unato¢ sklopljenim
ugovorima o poslovno-tehnic¢koj suradnji, po visini iznosa isplacenih racuna vezano uz obavljanje
servisa po nastanku Stete sudjeluju samo sa neznatnim udjelom, manjim od 5 posto, u ukupnom iznosu
isplacenih Steta od strane poduzetnika Euroherc osiguranje d.d. prema svim serviserima s kojima je
poslovao u 2005. i 2006. godini.

Jadransko osiguranje d.d. nije uopce sklapalo sporazume o poslovno-tehnickoj suradnji sa serviserima
na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije u promatranim godinama, a poslovao je sa pribliznim brojem
servisera kao Euroherc osiguranje d.d. u 2005. i 2006. godini. U sastavu koncerna Agram nalaze se dva
poduzetnika — servisera, i to Euro Daus d.d. koji je u ukupnom iznosu racuna isplacenih serviserima od
strane Euroherc osiguranja d.d. u 2005. godini ostvario udjel od 10-20 posto, a u 2006. godini njegov
udjel se smanjuje na 10-20 posto, te Euro Daus 1963 d.d., koji je tek u 2006. godini poceo suradnju s
Euroherc osiguranjem d.d., i to sa tek 0-10 posto udjela. U prometu Steta likvidiranih po serviserima s

22 Klasa: UP-I/ 030-02/2006-01/20, rjeSenje o odbijanju zahtjeva od 30. prosinca 2008., koje je objavljeno u cijelosti u
"Narodnim novinama", broj: 78/2009 i na internet stranicama Agencije: http://www.aztn.hr/odluke_arhiva.asp
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poduzetnikom Jadransko osiguranje d.d., Euro Daus d.d. je sudjelovao s 10-20 posto u 2005. godini, te s
10-20 posto u 2006. godini.

Slijedom iznijetih podataka, Agencija je utvrdila da u postupku nije dokazano da su poduzetnici koncerna
Agram vrsili pritisak na servisere koji bi imao za posljedicu sklapanje ugovora o poslovno-tehnic¢koj
suradnji. Naime, broj navedenih ugovora je neznatan, a pocevsi od 2005. godine taj broj nije se povecao.
Serviseri koji su imali sklopljene ugovore o poslovno-tehnickoj suradnji nisu ostvarili znacajnije prihode
od isplacenih racuna vezano uz obavljanje servisa po nastanku Stete, u odnosu na ostvarene prihode
ostalih servisera koji nisu imali sklopljene takve ugovore. Povezana dru$tva u sastavu koncerna Agram,
poduzetnici Euro Daus d.d. i Euro Daus 1963. d.d., takoder nisu ostvarili znac¢ajan udjel u ukupnom
iznosu racuna isplacenih serviserima, od strane poduzetnika Euroherc osiguranje d.d i Jadransko
osiguranje d.d., u promatranom razdoblju. U svezi s navedenim, Agencija je utvrdila da u predmetnoj
stvari nije dokazana primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime ih se
dovodi u nepovoljniji polozaj u odnosu na konkurenciju, niti je dokazano uvjetovanje sklapanja ugovora
pristankom druge ugovorne strane na dodatne obveze koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu
u nikakvoj vezi s predmetom tih ugovora.

Temeljem cjelokupnog provedenog ispitnog postupka, prikupljenih podataka i iskaza velikog broja
stranaka i svjedoka (servisera i oStecenika) danih na cak tri usmene rasprave, od kojih je jedna odrZzana u
Splitu, te pisanim putem, Agencija je utvrdila kako Euroherc osiguranje d.d. i Jadransko osiguranje d.d.,
odnosno odredeni radnici ovih poduzetnika, unato¢ danih preporuka, nisu mogli imati znacajniji utjecaj
kod osiguranika na izbor servisne radionice u kojoj ¢e oni popraviti svoje vozilo. Sveobuhvatnom
ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, nije utvrdeno da je opisano ponasanje, u
konkretnom slucaju, imalo za posljedicu zlouporabu viadajuéeg poloZaja navedenih poduzetnika,
odnosno da su na taj nacin pojedine servisne radionice stavijene u nepovoljan poloZaj u odnosu na
njihove konkurente. Analizom ispostaviljenih rauna servisera prema osiguravateljima, Agencija je
utvrdila da ne postoje znaGajna odstupanja, odnosno da nisu izvrsene znacajnije korekcije na racunima
servisera, od strane osiguravatelja, koje bi bile dostatne za dokazivanje zlouporabe viadajuéeg poloZaja
Euroherc osiguranja d.d. i Jadranskog osiguranja d.d., odnosno da se takvo postupanje ne mozZe ocijeniti
kao izravno ili neizravno nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena ili drugih nepravednih
trgovinskih uvjeta, nametanjem od strane osiguravatelja normi i cijene sata rada serviserima. Stovise,
prema dostavljenim podacima, utvrdeno je da su serviserima u pravilu priznavani troskovi u iznosima u
kojima su ih oni i zatrazili, a u slu¢ajevima kada je vrSena korekcija na raunima, razlike nisu bile tolikog
iznosa i znacaja koje bi upucivale na ogranicavanje trziSnog natjecanja na trZi$tu servisiranja motornih
vozila vezano uz isplate Stete.

3.3. Ocjena dopustenosti koncentracija poduzetnika

Agencija za za$titu trZiSnog natjecanja u 2008. godini zaprimila je ukupno 35 prijava namjere
provedbe koncentracije, te okonc¢ala ukupno 32 predmeta ocjena koncentracije, $to predstavija
povecanje od 20 posto u odnosu na razdoblje od 2005. do 2007. godine. Ti su procesi u skladu
s trendovima u EU i u svijetu, gdje su uocljive snazne tendencije ka konsolidaciji poduzetnika na
svim trziStima. Nema sumnje da su prve naznake krize te procese dodatno ubrzale.
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Slika 3. Broj zaprimljenih prijava i okon€anih postupaka ocjene koncentracija poduzetnika
u razdoblju od 2005. do 2008. godine

28 29 o8

® zaprimljene prijave

okonéano

2005. 2006. 2007. 2008.

Izvor: Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja

Agencija je, pored 28 ocijenjenih koncentracija na tzv. prvoj ili drugoj razini, u 4 predmeta
zakljutkom odbacila zahtjev podnositelja za ocjenom koncentracije.

Zakljucci o odbacivanju zahtjeva (prijave) za ocjenu dopustenosti koncentracije su u dva slu¢aja
doneseni iz razloga jer u konkretnom slucaju nije bila rije¢ o koncentraciji poduzetnika u smislu
odredaba ZZTN-a, odnosno, nije bila rijeC o stjecanju kontrole ili prevladavajuceg utjecaja. U
jednom od predmeta iz prijave i priloga dostavljenih Agenciji nesporno je proizlazilo da u
predmetnom slucaju nije doSlo do promjene vlasniCke strukture nakladnika elektronickog
medija, ve¢ samo do prijenosa koncesije za obavljanje djelatnosti radija na podrucju grada s
jednog poduzetnika na drugog. Dva su zaklju¢ka donesena iz razloga jer nisu bili ispunjeni
kumulativni uvjeti koji se odnose na ukupan godisnji prihod sudionika koncentracije na
svjetskom trziStu i trzistu Republike Hrvatske u godini koja je prethodila koncentraciji, te stoga
nisu bili ispunjeni niti zakonski uvjeti za obvezu prijave koncentracije, odnosno za provodenje
postupka ocjene koncentracije.

Jedna od koncentracija ocijenjena je uvjetno dopustenom23. Agencija je u rjeSenju kojim je
predmetnu koncentraciju ocijenila uvjetno dopustenom, utvrdila mjere i uvjete koje su sudionici
koncentracije duzni ispuniti kako bi se otklonili moguéi znaCajni negativni u€inci koncentracije na
sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja na mjerodavnim trzistima, te
rokovi za njihovo ispunjenje. Rije€ je o tzv. strukturnim mjerama i mjerama pracenja poslovanja.

O koncentracijama poduzetnika

Koncentracija poduzetnika je trajna promjena u kontroli nad nekim poduzetnikom koja za posljedicu ima
promjenu u strukturi trZista. Rije¢ je o stjecanju kontrole ili previadavajuceg utjecaja od strane jednog ili
vise samostalnih poduzetnika nad jednim ili vise drugih, ranije samostalnih poduzetnika.

23 Detaljan opis ove koncentracije dan je na strani 40. ovoga lzvjeSca.
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U pravu trziSnog natjecanja svi poduzetnici objedinjeni zajednickom kontrolom smatraju se jednim
poduzetnikom. Tako se, primjerice, sva drustva jednoga koncerna smatraju jednim poduzetnikom.

Koncentracija poduzetnika moZe nastati spajanjem ili pripajanjem dvaju ili viSe do tog trenutka pravno
samostalnih poduzetnika na nacin da svi sudionici koncentracije nastave poslovati pod tvrtkom jednoga
od njih ili na nacin da osnuju novo drustvo. Koncentracija moZe nastati i stiecanjem kontrole, na nacin da
jedan ili vise poduzetnika steknu veéinski udjel u temeljnom kapitalu ili ve¢insko pravo glasa u jednom ili
vise drugih, ranije samostalnih poduzetnika.

Koncentracija moZe nastati i stjecanjem previadavajuceg utjecaja u smislu Zakona o trgovackim
drustvima i drugim propisima. Stjecanje prevladavajuc¢eg utjecaja fakticno nije kvantitativno veé
kvalitativno, fakti¢no pitanje. Tako se prevladavajuci utjecaj moze steéi putem prava, ugovora ili drugih
sredstava kojima jedan ili visSe poduzetnika, uzimajuci u obzir sve pravne i ¢injenicne okolnosti, stjece
mogucénost ostvarivanja prevladavajuceg utjecaja na klju¢ne poslovne odluke jednog ili vise drugih, do
tada samostalnih poduzetnika. Dakle, jedan poduzetnik moZe steéi prevladavajuci utjecaj nad drugim
poduzetnikom i bez stjecanja udjela ili prava glasa u tom poduzetniku (primjerice, sklapanjem
poduzetni¢kih ugovora kao $to je ugovor o vodenju poslova).

Koncentracije poduzetnika potpuno su zakonit, a ¢esto i jedini moguci na¢in okrupnjavanja poduzetnika.
Naime, poduzetnici provode koncentracije u trajnom nastojanju da kroz sinergijske ucinke povecaju
svoju ekonomsku snagu, ocekujuci da c¢e tako ostvariti ekonomske ciljeve koje ne bi mogli postici
drugim sredstvima (primjerice ostvarivanje ekonomije obujma ili ekonomije obuhvata i sli¢no). Stoga
provedba koncentracije moZe, sa stanovista zastite trziSnog natjecanja, biti ¢ak i poZeljna.

Sudionici koncentracije u pravilu moraju Agenciji podnijeti prijavu namjere provedbe koncentracije.

Medutim, obvezi podnosenja prijave Agenciji podlijezu samo one koncentracije Ciji sudionici prelaze
zakonom toc¢no utvrdene pragove ekonomske veli¢ine. Ekonomska veli¢ina sudionika koncentracije, kao
preduvjet za nastanak obveze podnosenja prijave, izraZena je u kombiniranom ukupnom prihodu koji su
sudionici koncentracije ostvarili u prethodnoj financijskoj godini na svjetskom (svi sudionici zajedno
najmanje 1 milijardu kuna) i hrvatskom trziStu (svaki od najmanje dva sudionika po 100 milijjuna kuna).
Propisivanjem pragova zakonodavac stvara neoborivu zakonsku pretpostavku da koncentracije Ciji
sudionici nemaju odredenu ekonomsku veli¢inu, a time i trZiSnu snagu, ne mogu imati znacajan ucinak
na trzisno natjecanje. Stoga se visina pragova razlikuje od jurisdikcije do jurisdikcije, buduci da je to dio
politike konkurencije svake drZave.

Zadaca je Agencije da ocjeni dopustenost konkretne koncentracije s obzirom na njene mogucée negativne
ucinke na trziSno natjecanje i interese potrosaca. Veoma pojednostavijeno, zadaca je Agencije da u
svakom individualnom sluéaju procjeni hoée li trziSno natjecanje nakon provedbe koncentracije biti
jednako ucinkovito, a po mogucnosti i na viSem stupnju nego $to je to bilo prije provedbe.

Pri ocjeni dopustenosti koncentracija svaka je arbitrarnost iskljucena. Naime, Agencija primjenjuje
brojne, zakonom vrlo precizno propisane ekonomske kriterije. Da bi se ti kriteriji mogli primijeniti
potrebno je provesti vrlo sloZzene ekonomske i pravne analize. Tek na temelju tih analiza Agencija moze
donijeti odluku o tome je li konkretna koncentracije zabranjena, dopustena ili uvjetno dopustena.

Zabranjene koncentracije su izuzetno rijetke?. Ovo iz razloga Sto ve¢ na temelju zakonom propisanih,
jasnih i transparentnih kriterija poduzetnici sami mogu procijeniti hoée li namjeravana koncentracija
stvoriti kompetitivne probleme. Ako u to nisu sigurni, sukladno dobroj praksi tijela za zastitu

24 Tako je Europska komisija u razdoblju od 1989. do 2007. godine, ocjenjivala dopustenost 3634 koncentracije. Od toga
broja zabranjenim je proglasila samo 20 koncentracija, $to je manje od 0,5 posto od ukupnog broja koncentracija. Primjera
radi, Ured za zadtitu konkurencije Republike Slovenije, koji djeluje od 1994. godine, do sada nije zabranio niti jednu
koncentraciju.
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konkurencije, oni se u svakom trenutku i bez podnosenja formalne prijave o svojoj namjeri mogu
neformalno konzultirati s Agencijom. Stoga su zabranjene koncentracije posljedica pogre$ne procjene
poduzetnika, propustanja neformalnog kontakta s Agencijom ili ignoriranja stava koji je to tijelo izrazilo.

U slucaju uvjetno dopustene koncentracije Agencija odreduje mjere, uvjete i rokove koje smatra
prikladnim za uéinkovito, brzo i jednostavno uklanjanje odredenih ograni¢enja trZiSnog natjecanja
nastalih koncentracijom, koja ipak nisu toliko zna¢ajna da se mjerama ne bi mogla eliminirati. Te ¢e mjere
u pravilu biti upravijene na restrukturiranje koncentracije, ¢esto u kombinaciji s mjerama praéenja
poslovanja novog gospodarskog entiteta nastalog koncentracijom. Medutim, mjere nemaju znacaj kazne
za sudionike koncentracije, ve¢ im je svrha odrZavanje ucinkovite konkurencije.

U izvjeStajnom razdoblju Agencija se naroCito bavila koncentracijama poduzetnika na dva
mjerodavna trZiSta. Zbog njihovih specifinosti ta trZista zasluzuju da se u ovom Izvje$¢u na njih
posebno osvrnemo. To su trziSte medija i trZiSte maloprodaje hrane u nespecijaliziranim
trgovinama.

3.3.1. Koncentracije u medijima

Agencija je u 2008. godini zaprimila ukupno 19 zahtjeva poduzetnika koji djeluju na trzistima
medija. Od toga su broja 2 koncentracije ocijenjene sukladno Zakonu o medijima (,Narodne
novine®, broj 59/04), dok je 13 koncentracija ocjenjivano sukladno odredbama Zakona o
elektronickim medijima (,Narodne novine®, broj 122/03, 79/07 i 32/08). Dakle, vise od polovine
od ukupnog broja koncentracija koje je Agencija ocjenjivala u 2008. godini odnosi se na trziste
medija.

Zakonom o zaétiti trziSnog natjecanja razraduju se odredbe ¢lanaka 49. i 50. Ustava Republike
Hrvatske o poduzetni¢kim slobodama. Stoga je temeljna svrha Zakona o zaétiti trziSnog
natjecanja zastita trziSnog natjecanja izmedu poduzetnika pod jednakim uvjetima sa svrhom
osiguravanja pogodnosti za potroSaCe u obliku nizih cijena, bolje kvalitete i mogucénosti izbora
izmedu Sto veceg broja proizvoda.

Nasuprot tome, Zakonom o medijima i s njime komplementarnim Zakonom o elektronickim
medijima razraduju se odredbe Clanka 38. Ustava Republike Hrvatske o zastiti pluralizma i
razliCitosti medija. Medutim, propisima o medijima izriCito je utvrdeno i to da se na nakladnike i
distributere medija primjenjuju op¢i propisi o zastiti trziSnog natjecanja. Slijedom toga, ti se
propisi primjenjuju i na kontrolu koncentracije na trziStu naklade i distribucije medija. Postavlja
se pitanje je li uopée moguce ,pomiriti“ trZidni, poduzetnicki pristup s ovim koji se odnosi na
zastitu pluralizma i razli€itosti medija na nacin kako za sada to ureduju spomenuti propisi.

Konkretno, glavni problemi koje Agencija ima u ocjeni dopustenosti koncentracija poduzetnika
na trzistima medija su sljedeci:

1. Odredba Zakona o medijima o obvezi prijave namjere provedbe i ocjeni dopustenosti svih
koncentracija na trziStima medija, neovisno o ekonomskoj veliCini sudionika koncentracija u
smislu ostvarenog ukupnog prihoda u prethodnoj financijskoj godini;

2. Odredba Zakona o elektronickim medijima o obvezi prijave svake promjene vlasnicke
Strukture elektronickog medija;
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3. Kaznene odredbe Zakona o medijima i Zakona o elektronickim medijima o kaznama za
Lhedopustenu koncentraciju®.

Zakonom o medijima izriito je isklju¢ena odredba Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja prema
kojoj obvezi podnoSenja prijave namjere koncentracije i ocjene dopustenosti podlijezu samo
koncentracije Ciji sudionici prelaze zakonom utvrdene ,pragove” ukupno ostvarenog prihoda. K
tome, Zakonom o elektronickim medijima obveza podnoSenja prijave namjere provedbe
koncentracije dodatno je poo$trena obvezom prijave svake promjene ,viasnicke® strukture
elektronickog medija.

Podvrgavanje svake promjene u ,vlasniCkoj* strukturi elektroni¢kog medija opCim pravilima o
kontroli koncentracija poduzetnika odstupa od temeljnih naCela propisa o zastiti trZiSnog
natjecanja iz viSe razloga.

Prije svega, ako prijenos dionica ili udjela ne dovodi do promjene u kontroli, uopce nije rije€ o
koncentraciji poduzetnika i obveza dostave takvih podataka Agenciji nema svrhe, jer predstavlja
svojevrsnu evidenciju, koja s obzirom na nadleznost Agencije ne moZze biti temelj za moZebitne
intervencije na ovom podrucju, buduéi da su za to nadlezni sektorski regulatori.

Nadalje, iako i Zakon o medijima i Zakon o elektronickim medijima generalno propisuju da Ce se
na ocjenu koncentracija poduzetnika primijeniti opCi propisi o trziSnom natjecanju, ovi zakoni
ipak propisuju kazne za ,nedopustenu koncentraciju“ na trzistu medija, koje su neusporedivo
blaze u odnosu na kazne koje za provedbu zabranjene koncentracije propisuje Zakon o zastiti
trziSnog natjecanja kao op¢i propis.

Naime, propisi 0 medijima za propustanje prijave odnosno provedbu zabranjene koncentracije
propisuju nov€anu kaznu za poduzetnika od najviSe 1 milijun kuna. Zakon o zastiti trziSnog
natjecanja za isti prekrSaj predvida nov€anu kaznu za poduzetnika u visini do 10 posto ukupnog
prihoda ostvarenog u prethodnoj financijskoj godini. Za odgovornu osobu, za isti prekrsaj,
propisi 0 medijima predvidaju kaznu u iznosu do 100.000 kuna, dok Zakon o zastiti trziSnog
natjecanja za taj prekr$aj propisuje kaznu od 50.000 do 200.000 kuna.

Na taj su nacin poduzetnici koji djeluju na trziStu medija posebnim propisima stavljeni u povoljniji
poloZaj u odnosu na poduzetnike koji djeluju na drugim trzistima, kada je rije¢ o sankcijama za
krSenje pravila o trziSnom natjecanju.

S obzirom na spomenute probleme u primjeni Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja kada je rije¢ o
medijima, Agencija je i u 2009. godini pored izvrSavanja poslova koji su joj povjereni zakonima s
podrucja medija, u suradnji s nadleznim ministarstvom i ostalim institucijama nastojala ukazati
na potrebu promjena i odgovarajuceg uskladivanja navedenih propisa.
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3.3.1.1. EPH d.o.0., Zagreb i INFORMATIKA-MEDIJA d.o.0., Sesvete?

Koncentracija s podruéja medija

Agencija je 10. lipnja 2008. zaprimila prijavu promjene vilasnicke strukture u poduzetniku INFORMATIKA-
MEDIJA d.o.0., sa sjediStem u Sesvetama (dalje: INFORMATIKA-MEDIJA d.o.0.).

Uvidom u dostavljenu prijavu i njene privitke te u presliku Ugovora o prijenosu poslovnih udjela, od 12.
svibnja 2008., Agencija je utvrdila da je poduzetnik EUROPAPRESS HOLDING d.o.0., sa sjedistem u
Zagrebu, (dalje: EPH d.o.0.), sklapanjem re¢enog ugovora stekao 51 posto udjela u temeljnom kapitalu
poduzetnika INFORMATIKA-MEDIJA d.o.0. Bududi je u konkretnom sluéaju, u smislu ¢lanka 19. stavka 1.
tocke 2. ZZTN-a, nastala koncentracija poduzetnika, Agencija je dopisom od 18. lipnja 2008. pozvala
poduzetnika EPH d.o.o. da joj podnese prijavu koncentracije poduzetnika.

30. lipnja 2008. poduzetnik EPH d.o.0. iz Zagreba, dostavio je Agenciji prijavu koncentracije poduzetnika
koja nastaje stjecanjem prevladavajuéeg utjecaja od strane poduzetnika EPH d.o.0., nad poduzetnikom
INFORMATIKA-MEDIJA d.o.0., i to stjecanjem veéine udjela u poduzetniku INFORMATIKA-MEDIJA d.o.o0.,
u smislu ¢lanka 19. stavka 1. tocke 2. ZZTN-a. Prijava je podnesena sukladno ¢lanku 45. stavcima 1. i 2.
ZZTN-a, ¢lanku 36. Zakona o medijima i ¢lancima 49. i 54. Zakona o elektroni¢kim medijima.

Nakon davanja potvrde o potpunosti prijave, sukladno ¢lanku 37. tocki 8. i 9. ZZTN-a i ¢lanku 94. Zakona
o opcem upravnom postupku, Agencija je na sluzbenim internetskim stranicama objavila Javni poziv za
dostavljanje primjedaba i misljenja. Navedenim Javnim pozivom Agencija je pozvala sve poduzetnike koji
djeluju na trZistima naklade i oglasavanja u elektroni¢kim publikacijama za pregledavanje i razmjenjivanje
video sadrZaja na teritoriju RH, strukovne udruge, udruge poslodavaca, udruge za zastitu potrosaca, te
ostale osobe koje nisu stranke u predmetnom postupku, odnosno konkurenti sudionika predmetne
koncentracije, ali za koje se moZe razumno pretpostaviti da imaju saznanja o odnosima na spomenutim
trzistima, da dostave svoje primjedbe, stavove i misljenja o moguéim konkretnim zna€ajnim ucincima
predmetne koncentracije na njihovo poslovanje, kao i na moguce znacajne ucinke iste na trZiSno
natjecanje na navedenim trzistima u cjelini.

Temeljem pravovaljanih dokaza dostavljenih uz prijavu, drugih raspoloZivih podataka i saznanja te
provedene ekonomske i pravne analize Agencija je ocijenila da predmetna koncentracija nema znacajan
ucinak na sprjeGavanje, ogranicavanje ili narusavanje trziSnog natjecanja, u smislu ¢lanka 18. ZZTN-a, te
da se u konkretnom predmetu nece donijeti zaklju¢ak o pokretanju postupka ocjene dopusStenosti te
koncentracije, u smislu ¢lanka 26. stavka 1. ZZTN-a. Stoga se navedena koncentraciju, u smislu ¢lanka
26. stavka 1. ZZTN-a, smatra dopustenom.

3.3.1.2. Radio M — Udruga mladezi Vela Luka i dr., j.t.d., Vela Luka?

Promjena vlasnicke strukture

17. travnja 2008. Agencija je zaprimila podnesak poduzetnika RADIO M - Udruga mladeZi Vela Luka i dr.,
j.td., sa sjedistem u Veloj Luci, (dalje: Radio M, j.t.d.), kojim je dostavljena prijava promjene viasnicke
strukture tog poduzetnika, sukladno élanku 49. Zakona o elektroni¢kim medijima.

U privitku podneska, izmedu ostalog, dostavljeni su Ugovor o prijenosu uloga, od 6. oZujka 2008., izjave
ovjerene kod javnog biljeznika, kojom direktor poduzetnika Radio M, j.t.d. izjavljuje da taj poduzetnik nije

%5 Klasa: UP/I 030-02/2008-02/37, ocjena dopustenosti koncentracije na 1. razini od 2. prosinca 2008. koja je objavljena u
cijelosti na Internet stranicama Agencije: http://www.aztn.hr/odluke_arhiva.asp
% Klasa: UP/I 030-02/2008-02/26, ocjena promjene viasnicke strukture od 12. lipnja 2008.
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kapitalno i/ili personalno povezan s drugim nakladnicima na nacin koji bi predstavijao nedopustenu
koncentraciju poduzetnika opisanu u ¢lancima 46. i 47. Zakona o elektroni¢kim medijima, te izjava novih
udjelni¢ara, ovjerenih kod javnog biljeZnika, kojima oni izjavijuju da nisu personalno povezani s drugim
nakladnicima na nacin koji bi predstavljao nedopustenu koncentraciju poduzetnika opisanu u ¢lancima
46. i 47. Zakona o elektronickim medijima.

Temeljem Ugovora o prijenosu uloga prenositelj prenosi na stjecatelja svoj ulog u drustvu, koji iznosi 40
posto temeljnog kapitala drustva.

Uvidom u dostavljene izjave o personalnoj i kapitalnoj povezanosti imatelja udjela u temeljnom kapitalu
poduzetnika Radio M, j.t.d., te u popis nakladnika radija i televizije koji je Agencija zaprimila od Agencije
za elektroni¢ke medije, Agencija je ocijenila kako predmetna promjena vlasnicke strukture nema znacajni
ucinak na sprjecavanje, ogranicavanje ili narusavanje trziSnog natjecanja, u smislu ¢lanka 18. ZZTN-a,
odnosno ne smatra se nedopustenom koncentracijom, u smislu ¢lanaka 46. i 47. Zakona o elektroni¢kim
medijima, te u konkretnom predmetu nije potrebno donosenje zaklju¢ka o pokretanju postupka ocjene
dopustenosti koncentracije, u smislu ¢lanka 26. stavka 3. ZZTN-a.

3.3.2. Koncentracije u trgovini na malo mjesovitom robom
u nespecijaliziranim prodavaonicama

TrziSte maloprodaje mjeSovite robe u nespecijaliziranim prodavaonicama u posljednja dva
desetlje¢a doZivljava zna¢ajnu transformaciju i takve bitne promjene odnosa koje su do tada bile
nezamislive. Rije€ je o trZiStu koje je veoma osjetljivo sa stajalista interesa potroSaca.

Prije svega, promijenio se odnos izmedu poduzetnika koji djeluju u maloprodaji i njihovih
dobavlja¢a (proizvodaca i veletrgovaca). Naime, pritisak maloprodaje na dobavljace postaje sve
veci. Dok su prije samo nekoliko godina dobavljaci diktirali uvjete maloprodaiji, sada su uloge u
potpunosti zamijenjene.

Naime, trziSte maloprodaje se ubrzano i zna¢ajno mijenja. Stvaraju se maloprodajni lanci velike
trziSne i pregovaracke snage. Ta se konsolidacija odvija, s jedne strane, u obliku kapitalnog
povezivanja i stvaranja horizontalnih koncentracija na trziStu maloprodaje. S druge strane,
poduzetnici na trzistu maloprodaje koji nisu, ili jo$ nisu, spremni na kapitalno povezivanje, zbog
jake konkurencije velikih maloprodajnih lanaca stvaraju strateSke saveze, ugovorno se
povezujuci radi ostvarivanja $to povoljnijih uvjeta kod dobavljaca.

Takva je situacija dovela do toga da sada maloprodaja dobavljacima odreduje marze i rabate.
Povoljne marze i rabate mogu u pravilu postici kupci znacajne trziSne snage i razgranate mreze
trgovina. Kako u maloprodaji viada Zestoka konkurencija, te zbog razliite trziSne snage
trgovaca u maloprodaji i marzi te rabata koje su ostvarili kod dobavljaca, cijene u maloprodaji se
mogu znatno razlikovati. S druge strane, takva situacija Cini teSko ostvarivom mogucnost
dogovora 0 marZzama i rabatima izmedu trgovaca, kako u maloprodaiji tako i u veleprodaji.

Otvorio se i ranije gotovo nepoznat problem ulaznih naknada (engl. slotting allowance; hello
money). Rije¢ je o razli¢itim oblicima nov€anih naknada koje dobavlja¢i moraju plaéati
maloprodaiji, ako Zele da njihovi proizvodi budu prisutni na njihovim prodajnim mjestima. Ulazne
se naknade Cesto problematiziraju sa stanovista njihove dopustenosti u smislu propisa o zastiti
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trziSnog natjecanja. Taj je problem stoga bio predmet cijelog niza medunarodnih konferencija.
Nekoliko je glavnih zakljuaka tih skupova. Prije svega, rijeC je o praksi koja se primjenjuje u
cijelom svijetu. Zatim, ulazne naknade u pravilu nemaju antikompetitivni karakter jer je
konkurencija ,za policu“ velika, a trgovci ipak raspolazu ogranienim maloprodajnim
kapacitetima, te stoga nisu a priori zabranjene sa stanovista propisa o konkurenciji. U slucaju
sumnje ili spora, njihov se znacaj i ucinak na trziSno natjecanje mora ocjenjivati individualno,
odnosno s obzirom na sve okolnosti konkretnog, pojedinacnog slucaja®’. Pritom se opcenito
smatra da ucinak ulazne naknade postoji u slu¢aju kada se dobavlja¢ dogovori s trgovcem u
maloprodaji da ¢e za neki svoj proizvod placati naknadu, ali pod uvjetom da isti trgovac zbog
takvog dogovora preuzme obvezu prodaje samo proizvoda tog dobavljata, a da ostalim
dobavljaima istovrsnih proizvoda ne dopusti pristup svojoj maloprodaji.

Takoder, promijenjena situacija u kojoj maloprodaja diktira uvjete dobavljaima, pa dakle i
veletrgovcima, rezultirala je sve ¢eS¢im stvaranjem vertikalno integriranih sustava. Rije€ je o
sustavima u kojima su integrirani proizvodnja (prvenstveno prehrambenih proizvoda),
veleprodaja i maloprodaja. Usporedo, trgovci razvojem vlastitih robnih marki postaju ozbiljni
konkurenti dobavlja¢ima s jedne strane, a s druge, to im omogucuje pristup informacijama o
troSkovima proizvodnje, dobavlja¢ima sirovina i sliéno, te na taj na¢in stjecanje informacija o
stvarnom stanju odnosno realnim cijenama tih proizvoda u proizvodnji. Time jac¢a njihova
pregovaracka snaga u pregovorima s dobavljaCima.

Istovremeno, znaCajno su se promijenile navike potroSaca. PotroSac je zbog razvoja novih
informatickih tehnologija sve bolje informiran kako o kvaliteti, svojstvima i cijenama proizvoda
koje nude razli¢iti maloprodajni lanci, tako i 0 novim proizvodima.

Potrosac je postao mobilniji. Ta mu mobilnost omoguc¢ava odlazak u onu prodavaonicu za koju
smatra da mu nudi proizvode pod najpovoljnijim uvjetima, kako po cijeni tako i po kvaliteti.
Pritom veliku ulogu ima i kvaliteta usluge, jer je danasnji kupac u tom pogledu, zbog svoje
mobilnosti i informiranosti, postao daleko svjesniji svoje snage i vaznosti nego ranije.

Medutim, iako je postao veoma mobilan, kupac ima sve manje vremena za odlazak u trgovinu.
Stoga se uCestalost odlazaka u trgovinu smanjuje, ali se povecava vrijednost pojedine kupnje.

Nedostatak vremena koji je potroSaC spreman odvojiti za kupovinu i razli¢itost potreba svakog
¢lana obitelji, dovela je do obiteljskih odlazaka u kupnju. Takav zajednicki odlazak u trgovinu,
zbog ubrzanog ritma Zivota, postaje jedan od uobicajenih oblika okupljanja Clanova obitelji.
Stoga odlazak u trgovinu, zbog relativno rijetkih prilika obiteljskog druZenja i Zelje da tako
zajednicki provedeno vrijeme bude ugodno te da se iskoristi i za druge svrhe, u pravilu ukljucuje
i koriStenje nekih drugih sadrzaja.

Takve, promijenjene navike potroSaCa dovele su do stvaranja novih formata maloprodajnih
trgovina, ali i do gaSenja i postupnog nestanka nekih, ranije dominantnih oblika maloprodaje.
Tako nestaju ,male prodavaonice u susjedstvu®, a raste broj samoposluga. Narocito raste broj
najvecih formata prodavaonica odnosno supermarketa i hipermarketa, koji ukljuCuju i druge

27 1zvor: Nordijska studija ,Nordic Food Markets - a taste for competition® - http://www.kilpailuvirastofiftiedostot/Nordic_Food
_Markets.pdf
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sadrZaje, poCevsi od velikog broja trgovina razliCitom robom, benzinskih postaja, do djecjih
igraonica, kino dvorana, ,kafica“ i restorana. Takvi se veliki formati u pravilu otvaraju u rubnim
dijelovima gradovima.

Isto tako, maloprodajom mjeSovite robe u znacajnijoj se mjeri po€inju baviti i benzinske postaje,
proSirujuci svoj asortiman na sve veci broj prehrambenih artikala.

U Republici Hrvatskoj sve prisutniji trend akvizicija na trziStu trgovine na malo mjeSovitom
robom, koja predstavlja najrazvijeniju i najdinamicniju djelatnosti gospodarstva. Konsolidaciju i
okrupnjavanje na tom trzistu pratio je i ulazak stranih trgovackih lanaca.

Temeljna je znacajka tog trzista otvorenost i dinami¢nost. Sve su prisutniji i procesi udruZivanja
trgovaca na malo. Cilj toga je stvaranje zajedni¢kog sustava nabave. S druge strane, prisutni su
| procesi povezivanja proizvodaca i dobavljaa mjeSovite robe i trgovaca na malo kroz prodaju
privatnih robnih marki proizvoda.

Prema karakteru trzista trgovine na malo mjeSovitom robom u Republici Hrvatskoj, prepreke
odnosno troskovi pristupa novih poduzetnika tom trZiStu nisu takvi da bi obeshrabrivali
potencijalne trziSne takmace. Promatrajuci trend u strukturi trzista trgovine na malo mjeSovitom
robom u posljednjih nekoliko godina zamjetna je dinamicnost trzista, u smislu pristupa novih
takmaca, te promjene u snazi i visini trzisnih udjela takmaca na trzistu. Naravno, to znaci i da su
neki, naroCito manji poduzetnici, zbog kompetitivnin pritisaka snazne konkurencije, nestali s
toga trzista.

Prepreke pristupu tom trzistu u administrativno-tehnic¢kom smislu praktiéno ne postoje. Rije€ je
iskljucivo o uobiCajenim uvjetima kojima moraju udovoljavati prodajna mjesta, kao Sto su
minimalni tehniCki uvjeti kojima moraju udovoljavati poslovne prostorije, oprema i sredstva
pomocu kojih se obavlja trgovina te drugi uvjeti s obzirom na oblik i naCin obavljanja trgovine,
odnosno o posebnim uvjetima za hipermarkete i supermarkete vezane uz postojanje izgradene
prometne infrastrukture i postojanje prometne povezanost prodavaonice javnim gradskim
prijevozom.

Agencija je tijekom 2008. godine nastavila s provedbom redovitog istrazivanja na mjerodavnom
trzistu trgovine na malo i veliko mjeSovitom robom u Republici Hrvatskoj. IstraZivanje se
provodilo metodom uzorka poduzetnika. Njime je obuhvaceno 57 poduzetnika koji su u 2008.
godini ostvarili najve¢i ukupni prihod. Zajednicki ukupni prihod (bez PDV-a) svih poduzetnika
koji su djelovali na trZiStu trgovine na malo na teritoriju Republike Hrvatske u 2008. godini
iznosio je 28,6 milijardi kuna.

Navedeno istrazivanje?® provedeno je isklju¢ivo na temelju podataka za poduzetnike Kkoji
predmetnu djelatnost obavljaju kao trgovaCka drustva. Dakle, istrazivanjem nisu obuhvaceni
poduzetnici koji djelatnost maloprodaje hrane u nespecijaliziranim prodavaonicama obavljaju
kao fizicke osobe, tj. obrtnici, jer ne postoje precizni podaci o to¢noj strukturi toga trzista na
kojem prema procjenama djeluje gotovo osam tisu¢a poduzetnika koji tu djelatnost obavljaju
sukladno Zakonu o obrtu. Naime, Hrvatska obrtniCka komora ne raspolaze ni to¢nim brojem tih

?® Prikaz rezultata istraZivanja dostupan je na internet stranicama Agencije: http://www.aztn.hr/odluke_arhiva.asp
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poduzetnika niti njihovim pojedinacnim trziSnim udjelima, kao niti zajednic¢kim trziSnim udjelom
koji su svi obrtnici zajedno ostvarili na hrvatskom trziStu maloprodaje ziveznih namirnica,
prvenstveno hrane i pi¢a, u nespecijaliziranim prodavaonicama.

Hrvatsko trZiSte maloprodaje vrlo je dinami¢no, otvoreno i zanimljivo novim konkurentima. Stoga
je promjena trzidnih udjela posljedica konsolidacije toga trzista kroz akvizicije (primjerice,
Konzum d.d.), kao i posljedica organskog rasta poduzetnika (primjerice, poduzetnik Djelo d.o.o.,
Plodine d.d., Lidl d.o.0.k.d., Spar d.0.o0.idr.).

Zadaca je Agencije da u svakom konkretnom slucaju, analizom utemeljenom na zakonom
propisanim ekonomskim kriterijima, ocjeni ho¢e li namjeravana koncentracija poduzetnika u
konacnici imati takav u€inak na trZiSno natjecanje da iz toga proizadu pogodnosti za potro$ace.
Ono $to Agencija nikako ne smije uciniti jest da kroz ocjenu uéinaka koncentracije onemoguci
gospodarski rast poduzetnika, ako taj rast nije moguce ostvariti ni na koji drugi nacin osim kroz
koncentraciju, a da se time ipak ne nanosi Steta potrosacima ili konkurentima.

3.3.2.1. Konzum d.d., Zagreb i Lokica d.o.0., Drni$ (Jolly JBS d.0.0.)

Uvjetno dopustena koncentracija poduzetnika

Agencija je u 2008. godini ocijenila koncentraciju poduzetnika Konzum d.d., sa sjediStem u Zagrebu i
Lokica d.o.o., sa sjediStem u DrniSu. Rije¢ je o horizontalnoj koncentraciji. Na temelju provedenih
ekonomskih analiza Agencija je utvrdila da bi provedba te koncentracije mogla imati znac¢ajne negativne
ucinke na trziSno natjecanje na trZistu trgovine na malo mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i
higijenskim proizvodima za domadinstvo. Ti su negativni uéinci naroéito moguéi na teritoriju Sibensko-
kninske Zupanije, osobito u odnosu na podruéju Sibenika, Vodica i Murtera. Agencija je utvrdila i da su
istovremeno moguci i negativni uéinci na trZiStu trgovine na veliko mjeSovitom robom na teritoriju
Republike Hrvatske.

Medutim, Agencija je ocijenila da su, unato¢ postojanju mogucih znacajnih negativnih ucinaka na trzisno
natjecanje, ti ucinci takvi da bi ih se ucinkovito moglo ukloniti odredenim mjerama. Stoga je
koncentracija ocjenjena uvjetno dopustenom.

Tako su, s obzirom na znacajke trgovine na malo mjeSovite robom, analizirana podrucja na kojima
maloprodajna mjesta imaju oba sudionika koncentracije (tzv. preklapajuca trzista). Utvrdeno je da je
najveca koncentracija, s obzirom na broj prodajnih mjesta sudionika koncentracije i njihove konkurente u
radijusu od 1 do 2 kilometra, ostvarena na podrucju Sibenika, Vodica i Murtera.

Stoga je Agencija sudionicima koncentracije naloZila strukturnu mjeru otudenja prodavaonica koje mora
biti izvrseno u roku od godine dana od donoSenja rjeSenja Agencije. Tako Konzum d.d. mora otuditi 4 od
7 prodajnih mjesta koje je stekao u Sibeniku, od 4 prodajna mjesta u Vodicama mora otuditi 2, dok je u
Murteru naloZeno otudenje jednog od tri steCena prodajna mjesta. Agencija je precizirala o kojim se
toc¢no prodajnim mjestima radi. NaloZenom strukturnom mjerom otudenja prodajnih mjesta namjerno se
nije se diralo u strukturu trzista tzv. malih prodavaonica ,iako je trzi$ni udjel Konzuma d.d. na tom trZistu
relativno visok i kreée se na razini izmedu 40 i 50 posto. Ovo iz razloga Sto je Agencija utvrdila da u tom
segmentu postoji znacajni i brzorastuci pritisak konkurencije, osobito poduzetnika Djelo d.o.o., koji je u

29 Klasa: UP/I 030-02/2008-02/08, rjesenie u uvjetno dopustenoj koncentraciji od 30. prosinca 2008., koje je objavljeno u
cijelosti u ,Narodnim novinama®“, broj 14/2009 i na internet stranicama Agencije http://www.aztn.hr/odluke_arhiva.asp
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veoma Kratkom vremenu osvojio trZi$ni udjel od 35 do 45 posto. Stoga su mjere za otudenje usmjerene
na samoposluZivanja, ¢ime ¢e trzi$ni udjel Konzuma d.d. biti smanjen za viSe od 20 post, te ¢e iznositi
izmedu 45 i 55 posto. U odnosu na supermarkete trZiSni udjel Konzuma d.d. ¢e se smanjiti ispod 40
posto. Znacajno je spomenuti da i na tom trziStu postoji znacGajni pritisak konkurencije, osobito
poduzetnika Plodine d.d. i Lidl d.o.0.k.d. U konacnici, utvrdenim ¢e se strukturnim mjerama ukupni trzisni
udjel Konzuma d.d. na podruéju Sibensko-kninske Zupanije s vise od 50 posto smanjiti na oko 40 posto
trziSnog udjela.

Uz strukturnu mjeru otudenja u rjeSenju precizno odredenih maloprodajnih mjesta, Agencija je morala
zastititi i interese dobavljaca svih vrsta proizvoda radi prodaje u maloprodaji i veleprodaji. Rije¢ je o
dobavljacima s kojima je prije provedbe koncentracije poslovala Lokica d.o.o. Stoga je Agencija nalozila
Konzum-u d.d. da poduzetnik Lokica d.o.o, kao poduzetnik pod njegovom kontrolom, tijekom sljedece 2
godine mora odrZavati na snazi sve sporazume koje je Lokica d.0.0 odnosno Jolly JBS d.o.0. do trenutka
provedbe koncentracije sklopio s dosadasnjim dobavija¢ima svih vrsta proizvoda radi prodaje u
maloprodaji i veleprodaji. Na taj je nain dosadasnjim dobavlja¢ima poduzetnika Jolly-JBS d.o.0., Ciji je
Lokica d.o.o. pravni slijednik u segmentu trgovine na veliko i na malo mjesovitom robom, na razuman rok
osiguran kontinuitet u pristupu tom mjerodavnom trZistu.

3.3.2.2. Gavrilovi¢ d.o0.0., Petrinja i Istracommerce d.d., Pazin3

Dopustena koncentracija poduzetnika na 1. razini

Koncentracija poduzetnika Gavrilovi¢ d.o.o. sa sjediStem u Petrinji i Istracommerce d.d. sa sjediStem u
Pazinu, koja je nastala stjecanjem vecine udjela poduzetnika Gavrilovi¢ d.o.0. u temeljnom kapitalu
Istracommerca d.d., ocijenjena je dopustenom na 1. razini. Naime, ve¢ na temelju podataka iz prijave
namjere provedbe koncentracije i drugih podataka kojima raspolaze Agencija, moglo se sa sigurno$éu
utvrditi da provedbom te koncentracije nec¢e doéi do stvaranja novog niti do ja¢anja postojeceg
vladajuceg poloZaja njenih sudionika na trZistu, narocito ne u mjeri u kojoj bi to imalo znacajan ucinak na
sprjeGavanje, ograni¢avanje ili narusavanje trziSnog natjecanja na utvrdenim mjerodavnim trzistima.
Naime, provedbom te koncentracije poduzetnik Gavrilovi¢ je povecao svoj udio na mjerodavnom trZistu
trgovine mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domacinstvo na malo
u Istarskoj Zupaniji na manje od 15 posto. Istovremeno, u Primorsko-goranskoj Zupaniji udjel Gavrilovica
nakon provedbe koncentracije iznosio je manje od 5 posto. Na trZiStu veleprodaje mjeSovitom robom,
pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domacinstvo na teritoriju Republike Hrvatske,
provedbom koncentracije trzisni udjel Gavrilovi¢a bio bi znatno manji od 5 posto.

Medutim poduzetnik Gavrilovié nije Agenciji prijavio namjeru provedbe predmetne koncentracije u
zakonskom roku. Gavrilovi¢ je prijavio ve¢ provedenu koncentraciju i to tek na izriit poziv Agencije.
Stoga je protiv poduzetnika Gavrilovi¢ Agencija podnijela optuzni prijedlog prekr§ajnom sudu. Za taj je
prekrsaj nadlezni prekrsajni sud izrekao kaznu poduzetniku Gavrilovi¢u d.d. u iznosu od 100.000 kuna, a
odgovornim osobama toga poduzetnika u iznosu od 15.000 kuna.

30 Klasa: UP/1 030 030-02/2008-02/28, ocjena dopustenosti koncentracije na 1. razini od 2. prosinca 2008., koja je objavljena
u cijelosti na internet stranicama Agencije: http://www.aztn.hr/odluke_arhiva.asp
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3.4. Promicanje prava i politike zastite trziSnog natjecanja

Promicanje znanja o trZiSnom natjecanju ukljuuje podizanje razine svijesti i informiranosti
poduzetnika, drzavnih tijela, sindikata, potroSaca, sudaca te poslovne javnosti o vaznosti i ulozi
politike i prava trZiSnog natjecanja. Naime, pod odredenim okolnostima, vazeci propisi i
djelovanja drzavnih tijela i institucija, ba$ kao i pojedinacne aktivnosti poduzetnika mogu dovesti
do naruSavanja trZiSnog natjecanja. Stoga je jedan od zadataka Agencije i kritiCko sagledavanje
zakona i drugih propisa koji posredno ili neposredno dovode do negativnih u€inaka na trzisno
natjecanje.

Daju¢i mislienja na nacrte zakona i drugih propisa Agencija moze na odgovarajuci nacin
skrenuti pozornost zakonodavcu na aspekte trziSnog natjecanja prilikom izrade nacrta prijedloga
zakona, odnosno ukazati tijelima drZzavne uprave na odredene odredbe koje bi mogle dovesti do
ograni¢enja trZiSnog natjecanja. Ali aktivna politika Agencije ne ukljucuje samo davanje strucnih
miSlienja na zakone i druge propise po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke, vec
podrazumijeva i niz ostalih aktivnosti medu kojima su javna priopéenja Agencije, seminari,
edukacije poduzetnika, predavanja na visokoskolskim ustanovama, objava publikacija i sl.

Transparentnost rada Agencije u promicanju prava i politike trziSnog natjecanja najbolje se
ocituje u redovitoj objavi rjeSenja, misljenja i drugih odluka, kao i priopéenja sa sjednica Vije¢a
na internet stranici Agencije (www.aztn.hr).

Slika 4. Broj danih misljenja u razdoblju od 2004. do 2008. godine
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2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Izvor: Agencija za za$titu trZiSnog natjecanja

Sirenje kulture trzi$nog natjecanja prepoznaje se i kroz medijsku pojavnost Agencije. Tako je
tijiekom 2008. godine objavljeno ukupno 1193 €lanka o Agenciji i pojmu trziSnog natjecanja
opcenito. U usporedbi s prethodnim godinama, pojam prava i politike trZiSnog natjecanja sve je
ucestaliji i u medijima i javnosti.
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3.4.1. Misljenje na nacrt prijedloga Zakona o kreditnim institucijama

Agencija je dala misljenje na nacrt prijedloga Zakona o kreditnim institucijama (dalje ZOKI). U tom se
misljenju Agencija naroCito osvrnula na ¢lanak 71. ZOKl-ja kojim se utvrduje nadleZnost Hrvatske
narodne banke (dalje: HNB) za zastitu trZiSnog natjecanja na trZiStu bankarskih usluga i na trZistu
financijskih usluga koje pruzaju kreditne institucije. Agencija se posebno osvrnula i na ¢lanak 376. ZOKI-
ja kojim je propisano da danom prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju prestaje vaZiti ¢lanak 71.
Zakona, tj. nadleznost za zastitu trZiSnog natjecanja na trZiStu bankarskih usluga i na trzistu financijskih
usluga koje pruZaju kreditne institucije vraca se Agenciji.

Agencija je dala misljenja prema kojem izdvajanje jedne od kljuénih gospodarskih djelatnosti iz opceg
sustava mjera zaStite trziSnog natjecanja ne smatra opravdanim zakonskim rjeSenjem. Ovo stoga Sto se
na taj na€in otvara pitanje uskladenosti hrvatskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU, koja trazi
jedinstvenu primjenu pravila o zastiti trziSnog natjecanja u svim sektorima i uéinkovit sustav zastite.

Velika veéina dosadas$njih aktivnosti HNB-a na podrucju kontrole poduzetnika u bankarstvu bila je
usmjerena na kontrolu koncentracija, dok su potpuno zanemarene druge sastavnice pravila o trziSnom
natjecanju koje ¢ine ocjene sporazuma, ocjene zlouporabe vladajuceg poloZaja, te davanje misljenja iz
tog podruéja. Stoga Agencija smatra da je potpuno razvidno da se HNB ne bavi ostalim oblicima
naru$avanja trZiSnog natjecanja ili se ova djelatnost u Hrvatskoj, za razliku od onih u drugim zemljama,
moZe okarakterizirati kao jedina djelatnost u kojoj ne dolazi do povreda Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja.

Imajuéi na umu obveze iz SSP-a vezane uz Zurno uskladivanje hrvatskog zakonodavstva u podruéju
trziSnog natjecanja, pravnu sigurnost vezanu uz jedinstvenu primjenu propisa o trziSnom natjecanju i
opceprihvaéeni model nadleznosti jednog tijela za provodenje propisa o trZiSnom natjecanju na svim
trziStima®!, Agencija je predlozZila izmjenu odredbi nacrta prijedloga ZOKI-ja. Tim bi se izmjenama trebala
propisati primjena opcih propisa o za$titi trziSnog natjecanja na trZiStu bankarskih usluga. Drugim
rije¢ima, za provedbu propisa o zastiti trziSnog natjecanja na trzistu bankarskih usluga bila bi nadlezna
Agencija. Nadalje, obveza podnoSenja prijave namjere provedbe koncentracije na trZiStu bankarskih
usluga nastaje neovisno o visini ukupnog prihoda sudionika koncentracije utvrdenog opéim propisima o
zastiti trziSnog natjecanja. Pritom su sudionici koncentracija na trZiStu bankarskih usluga duzn,i uz
prijavu namjere koncentracije koju podnose Agenciji, priloZiti i misljenje HNB-a o moguéim pozitivnim i
negativnim ucincima konkretne koncentracije na trziSno natjecanje na trZistu. PredloZeno je i alternativno
rjeSenje po kojem bi Agencija od HNB-a traZila misljenje o moguéim pozitivnim i negativnim ucincima
konkretne koncentracije na trZiSno natjecanje na mjerodavnom trzistu.

Agencija je izrazila misijenja da bi uvodenjem modela nepodijeljene, iskljucive nadleznosti Agencije na
svim trZistima, ukljucivo i trziSte pruZanja bankarskih usluga, Republika Hrvatska izvrsila obvezu koju je
preuzela potpisivanjem SSP-a. Osim toga, izbjegla bi se pravna nesigurnost i nejedinstvenost u primjeni
zakona. Takoder, time bi se osigurala uéinkovita provedbu propisa o zastiti trZiSnog natjecanja u
Republici Hrvatskoj, koja ukljucuje i mogucnost novéanog kazZnjavanja poduzetnika i odgovornih osoba
za Kkrsenje propisa o trZiSnom natjecanju.

Zavrsno, Agencija je ukazala da sama odredba ¢lanka 374. ZOKl-ja kojom se odreduje da danom prijama
Republike Hrvatske u Europsku uniju prestaje vaZiti nadleznost HNB-a za primjenu propisa o zastiti
trziSnog natjecanja, pokazuje da ve¢ u trenutku pripreme ZOKl-ja postoji svijest o tome da se poslovi
zastite trziSnog natjecanja trebaju obavljati na nac¢in da se osigura jedinstvo primjene ZZTN-a provedbom
od strane jednog mjerodavnog tijela.

31 Sustav razdvojene nadleZnosti za provedbu opéih propisa o zastiti trznog natjecanja u sektoru bankarskih i financijskih
usluga kakav je trenutno na snazi u Republici Hrvatskoj ne poznaje ni jedna zemlja ¢lanica Europske unije.
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Kljuéne primjedbe i prijedlozi Agencije na nacrt ZOKl-ja nisu prihvaceni te je nadleznost za kontrolu
ponasanja poduzetnika na podrucju bankarstva kada se radi o sklapanju zabranjenih sporazuma,
zlouporabama vladajuceg polozaja te ocjeni koncentracija i nadalje zadrzana u HNB-u.

3.4.2. Misljenje o nacrtu prijedloga Zakona o elektroni¢kim komunikacijama

Agencija je dala struéno misljenje o nacrtu prijedloga Zakona o elektronickim komunikacijama. U svom je
misljenju ocijenila da tekst ¢lanka 68. Zakona o elektronickim komunikacijama pod nazivom «Ocjena
koncentracijer, nije u potpunosti uskladen s odredbama ZZTN-a.

Naime, stavkom 1. ¢lanka 68. nacrta prijedloga Zakona o elektronickim komunikacijama bila je
predvidena obveza svih operatora da Agenciji prijave svaku namjeru pripajanja ili spajanja, stjecanja
kontrole ili zajednickog i uskladenog djelovanja koje se smatra koncentracijom koja podlijeze obvezi
prijave u smislu propisa o za$titi trZiSnog natjecanja. Istovremeno, stavkom 2. toga Clanka bila je
propisana obveza operatora sa znaajnom trZiSnom snagom i operatora kojima je izdana uporaba
radiofrekvencijskog spektra na razini Republike Hrvatske, da Hrvatskoj agenciji za postu i elektronicke
komunikacije(dalje: HAKOM) prijave svaku namjeru pripajanja ili spajanja operatora, stjecanja kontrole ili
previadavajuceg utjecaja u trgovackom drustvu operatora, zajedni¢kog ulaganja ili pothvata u podrucju
elektronickih komunikacija te namjeru svakog drugog oblika zajednickog ili uskladenog djelovanja
operatora, bez obzira na uvjete utvrdene propisima o zastiti trZiSnog natjecanja.

Po misljenju Agencije, takav izri¢aj ¢lanka 68. je nejasan i moZe kod adresata izazvati zabunu. Stoga su u
cilju pravne sigurnosti poduzetnika predloZzene manje nomotehnicke izmjene teksta toga ¢lanka. Izmjene
bi trebale biti izvrSene na nacin da se Agencija obveZe da kod ocjene koncentracija koje podlijezu obvezi
prijave u smislu propisa o zastiti trZiSnog natjecanja, zatraZi misljenje HAKOM-a. Buduéi da su rokovi
ocjene koncentracija propisani ZZTN-om vrlo kratki (30 dana za ocjenu u prvoj fazi), predlozena je obveza
HAKOM-a da misljenje dostavi Agenciji u roku od 15 dana. Takoder, predloZena je i manja preformulacija
Clanka 68. stavka 2. na nacin da se iz predloZzenog teksta izbriSu rijeCi «stjecanja kontrole ili
prevladavajuceg utjecaja u trgovackom drustvu operatora, zajednickog ulaganja ili pothvata u podrucju
elektronickih komunikacija», jer se na taj nacin ograni¢ava obveza prijave svake promjene vlasnicke
strukture isklju¢ivo na one kojima se stjece kontrola ili prevladavajuci utjecaj. Zaklju¢no, predlozeno je
da se odredba stavka 5. o ocjeni promjene vlasnicke strukture koju provodi HAKOM iskljucivo s osnova
ostvarivanja regulatornih ciljeva i nacela, odnosi samo na one prijave koje ne podlijezu ocjeni Agencije iz
stavka 1. ¢lanka 68. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Time bi se, po misljenju Agencije, jasno razgranicile nadleznosti dvaju tijela i to na nacin da Agencija
ocjenjuje sve koncentracije koje sukladno ZZTN-u podlijezu obvezi prijave, s time da je duzna od
HAKOM-a zatraZiti misljenje o predmetnoj prijavi koncentracije.

Poduzetnicima bi ostala obveza da uz obvezu prijavu namjere koncentracije svaku namjeru pripajanja ili
spajanja operatora koja se ne smatra koncentracijom u smislu propisa o zastiti trZiSnog natjecanja
prijavijuju HAKOM-u, koji ¢e o njima odlucivati isklju¢ivo s aspekta regulatora.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u cijelosti je prihvatilo prijedloge Agencije, te je tekst Zakona
o elektronickim komunikacijama u doraden i izmijenjen sukladno ovom misljenju Agencije.

3.4.3. Stajaliste Agencije u svezi poveéanja cijena roba i usluga

Pocetkom 2008. godine, a suoceni s valom poskupljenja komunalnih usluga i hrane te rastom stope
inflacije, dio javnosti i politike od Agencije je zahtijevao da preuzme ulogu regulatora cijena, $to je ona
odbila jer je to izvan njenih zakonskih ovlasti, ali je istodobno upozorila poduzetnike na to da sklapanje
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sporazuma o cijenama, neopravdano dizanje ili spustanje cijena s ciljem istiskivanja konkurencije od
strane poduzetnika u vladaju¢em poloZaju spada u najteZze povrede propisa i podlijezu sankcijama iz
ZZTN-a.

Stoga je Agencija 11. sijecnja 2008. u svom priopéenju za javnost navela:

»Agencija nije regulator cijena, a na promjene cijena reagira samo kada je naruseno trZiSno natjecanje,
dakle ako je promjena cijena rezultat kartelnog udruzZivanja ili zlouporaba vladajuceg poloZaja na trZistu.

Agencija je nadlezna u prvom redu za ocjenu ograni¢avajuéih sporazuma medu poduzetnicima,
utvrdivanje zlouporaba vladajuceg poloZaja te ocjenu dopustenosti koncentracija poduzetnika. Agencija
¢e se cijenama baviti iskljuivo u slu¢aju opravdane sumnje da je do njihove promjene doslo zato Sto
odredeni, konkretni poduzetnici krse propise o zastiti trziSnog natjecanja, a ne zbog toga sto je doslo do
opceg poskupljenja. Zato Agencija na promjenu cijena nekog proizvoda moZe reagirati samo ako je
otkriven kartel u obliku sporazuma njegovih ¢lanova o utvrdivanju jedinstvenih cijena proizvoda ili
usluga (eng. price fixing) ili ako su utvrdene zlouporabe vladajuceg poloZaja poduzetnika na trzistu u
obliku predatorskih cijena (eng. predatory pricing) ili prekomjerno visokih cijena proizvoda ili usluga
(eng. excesive pricing). Dakle, Agencija nije drzavno tijelo Cija je zadada sustavno baviti se pra¢enjem
cijena i njihovim promjenama, odnosno nema ulogu regulatora za cijene. Sliéno je stajalite i Europska
komisija izrazila u svojem Petom izvje$¢u o politici trziSnog natjecanja, prema kojem se mjere usmjerene
na sprjeCavanje zlouporaba vladajuceg poloZaja u obliku naplacivanja prekomjerno visokih cijena, a koje
poduzimaju tijela za zastitu trZiSnog natjecanja, ne smiju pretvoriti u to da ta tijela sustavno prate cijene.
Takav pristup obvezuje i Agenciju koja je duZna primjenjivati pravnu ste¢evinu EZ-a. Pri pokretanju
inicijativa prema Agenciji zbog sumnje da je promjena cijena odredenih proizvoda i usluga posljedica
krsenja propisa o zastiti trziSnog natjecanja, treba imati na umu sljedece:

- do promjene cijena moZe doéi i zbog utjecaja kretanja na strani ponude, primjerice rasta cijena
odredenih sirovina, povecanja ulaznih troSkova (energija, komunalije itd.), dakle zbog promjena vanjskih
¢imbenika koji su objektivne naravi;

- mala je vjerojatnost da je rije¢ o krSenju propisa o zastiti trZiSnog natjecanja, ako je do porasta cijena
doslo zbog promjene ulaznih troskova ili promjene uvjeta poslovanja na nekom trZistu;

- Agencija nije regulator za cijene, niti se smije pretvoriti u tijelo koje sustavno prati cijene, ve¢ moze
reagirati samo ako odredeni poduzetnici krse propise (iskljucivo zlouporaba ili kartel);

- u slucaju utvrdenih krsenja propisa Agencija moZe pokrenuti i voditi odgovarajuce postupke iskljucivo
protiv konkretnih, pojedinaéno odredenih poduzetnika.

Proaktivna politika Agencije ukljucuje i pomno pracenje dogadanja na konkretnim trZistima. Stoga je
pokrenula ili ¢e, ako za to postoje opravdani razlozi, pokrenuti nove vrlo slozene i zahtjevne sektorske
istrage na pojedinim trZistima, te ¢e o njihovim rezultatima obavjeStavati javnost. Takvim djelovanjem
Agencija zagovara prednosti koje donosi trziSno natjecanje kroz otvaranje trZiSta i smanjivanje ili
uklanjanje prepreka za pristup novim konkurentima na trziste*.

3.4.4. Reakcija Agencije po saznanju za postojanje odredbi ugovora koje bi
mogle narusiti trziSno natjecanje

Agencija je u obavljanju svojih aktivnosti saznala o postojanju tipskog ugovora o prodaji robe
poduzetnika INA d.d., koji sadrZi ugovornu odredbu koja bi mogla dovesti do naruSavanja trZiSnog
natjecanja, buduci da ta odredba omogucuje poduzetniku INA d.d. pravo odbijanja sklapanja ugovora s
kupcem s kojim se vodi sudski spor po bilo kojem temelju.

Agencija je zatraZila od poduzetnika INA d.d. dostavu popisa svih kupaca naftnih derivata po vaZzecim
tipskim ugovorima o prodaji robe, te da u roku od 3 mjeseca izmijeni Odluku Uprave INA d.d., od 5.
sijeénja 2007., kojom prekida poslovnu suradnju sa svim poduzetnicima s kojima je u sudskom sporu.
Ovo stoga $to je takva formulacija toliko Siroka da otvara moguénost da Ina d.d. kao prodavatelj uvjetuje
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sklapanje ugovora pristankom drugih ugovornih strana na dodatne obveze, koje po svojoj prirodi ili
obi¢ajima u trgovini nisu u nikakvoj vezi s predmetom ugovora, $to Zakon o zastiti trziSnog natjecanja
izricito zabranjuje. Agencija je od INE d.d. zatraZila dostaviljanje dokaza o izvrSenim izmjenama, pod
prijetnjom da ¢ée u suprotnom protiv INE d.d. pokrenuti formalni postupak utvrdivanja zlouporabe
vladajuéeg polozaja na trzistu.

Poduzetnik INA d.d. je dostavio popis kupaca naftnih derivata po vaZzeéim tipskim ugovorima o prodaji
robe, kao i Odluku Uprave kojom se stavlja izvan snage ranija Odluka Uprave koja sadrZi zabranjene
odredbe o prekidu poslovne suradnja s poduzetnicima s kojima je INA d.d. u sudskom sporu. Dostavljena
su i Cetiri tipska ugovora o prodaji robe za 2008. godinu koji ne sadrze spornu ogranicavajucu odredbu. K
tome je, kao dokaz da ugovori o prodaji robe u buduce nece sadrZavati sporne odredbe, dostavijena
izjava odgovorne osobe poduzetnika INA d.d.

3.4.5. Misljenje o tekstu Javnog nadmetanja za zakup Standova
za prodaju voca i povréa

Na zahtjev Opcinskog poglavarstva Opcine Starigrad, Agencija je dala misljenje o uskladenosti teksta
Javnog nadmetanja za desetogodisnji zakup Standova za prodaju voca i povréa na trinici u Starigrad -
Paklenici i na trZnici u Selinama.

Uvidom u tekst javnog nadmetanja Agencija je utvrdila da su pojedine odredbe diskriminirajuce. Rije¢ je
o odredbama kojima se pristup javnhom nadmetanju dozvoljava iskljuivo fizickim i pravnim osobama
koje ispunjavaju zakonom propisane uvjete za obavljanje navedene djelatnosti, a $to dokazuju obrtnicom
ili rjeSenjem u upisnik poljoprivrednih gospodarstava. Na taj su nacin kao podnosioci ponude iskljucena
trgovacka drustva registrirana za obavljanje navedene djelatnosti.

Agencija diskriminirajuéom smatra i odredbu po kojoj se prednost pri odabiru daje natjecateljima sa
stalnim prebivalistem na podrucju Opéine Starigrad, Sto dokazuju preslikom osobne iskaznice. Na taj
nacin poduzetnici fizicke osobe imaju prednost pri odabiru natjecatelja u odnosu na poduzetnike pravne
osobe, a odredivanjem prebivaliSta kao prednosti pri odabiru najpovoljnije ponude natjecatelji se
unaprijed ogranicavaju u pristupu trZistu neovisno o ponudenoj cijeni, kvaliteti proizvoda i usluga ili
koristi za potroSace.

Rok od 10 godina na koji se standovi daju u zakup (od 2008. do 2017. godine), po ocjeni Agencije mozZe
imati za posljedicu znaGajno narusavanje trZiSnog natjecanja, jer se na veoma dugi rok onemogucava
pristup trzi$tu drugim zainteresiranim poduzetnicima.

3.5. Suradnja Agencije sa sektorskim regulatorima

Budu¢i da su u 2008. godini poduzetnici u Cak 18 sluCajeva Agenciji dostavljali upite o
sukladnosti odredaba javnih natjeCaja sa ZZTN-om, zahtjeve za davanjem misljenja na
objavliene javne natjeCaje, prigovore i Zalbe na postupke javne nabave, te zahtjeve za
poniStavanjem javnih natjeCaja, a koji nisu u nadleznosti Agencije, intenzivirala se suradnja
Agencije s Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne nabave i Upravom za sustav javne
nabave Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva.

Tako je DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u viSe sluCajeva Agenciji na

postupanje dostavila predmete za koje je smatrala da postoji sumnja o sklapanju zabranjenih
sporazuma. Pri tome indikativan je bio broj prigovora poduzetnika na diskriminirajuce uvjete
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natjeCaja, te mogucénosti pogodovanja u postupcima javnog nadmetanja koje za posljedicu
mogu imati ograniCavanje trziSnog natjecanja. Temeljem zaprimljenih predmeta dostavljenih od
strane Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, Agencija je provodila istraZivanje
nekih trZiSta radi otkrivanja mogucih zabranjenih sporazuma. Na ovaj na¢in obuhvacena su
trzista pruzanja zastitarskih usluga i trZiSte pruzanja leasing usluga na pojedina¢nim javnim
nadmetanjima, pri cemu je Agencija analizirala posebnosti svakog od navedenih trzista i izvan
samog nadmetanja.

Agencija je u cilju zastite trziSnog natjecanja u postupcima javne nabave predlozila Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i Upravi za sustav javne nabave Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetni$tva, sklapanje sporazuma o suradnji koji bi omoguéio
koordinirano djelovanje i lakSu izmjenu struénog znanja kako s podrucja trZiSnog natjecanja,
tako i s podrucja javne nabave. Tekstovi sporazuma su usuglaSeni na strucnoj razini, ali nisu jos
potpisani.

Vazno je istaknuti zadovoljavajuéu suradnju Agencije s HNB-om i drugim regulatornim tijelima
(Hrvatskom energetskom regulatornom agencijom, Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih
usluga i Agencijom za elektroni¢ke medije Republike Hrvatske), a posebice s HAKOM-om.
Naime, brzi tehnoloSki razvoj telekomunikacijskog trziSta i iz njega proizaSle nove
telekomunikacijske usluge, mogu kao posliedicu imati ponaSanja poduzetnika koja nisu
sukladna pravu trziSnog natjecanja. Stoga je potrebno stalno pracenje i analize pojedinih
telekomunikacijskih trzista. Ta suradnja oCitovala se u uzajamnoj stru¢noj i tehnickoj pomoci
potrebnoj za bolje razumijevanje stanja na mjerodavnim trZistima. Rezultat takve suradnje je
ubrzanje i pove¢ana ucinkovitost rada na pojedinim predmetima iz podruéja telekomunikacija
kao i brza uspostava u€inkovitog trziSnog natjecanja i prije pokretanja postupka pred Agencijom.

3.6. Komunikacija s javnoséu

Putem komunikacije s javnosti Agencija nastoji zadrzati visoki stupanj transparentnosti svog
rada. Ta komunikacija, izmedu ostalog, o€ituje se u redovitim objavama priop¢enja sa sjednica
Vije€a, kao i rjeSenja, misljenja i drugih odluka na Internet stranici Agencije. Uz to, Agencija je
uvijek otvorena za medije i spremna je za davanje informacija 0 svom radu. To potvrduju brojni
upiti novinara na koje se redovito odgovara, kao i stalna suradnja s Hrvatskog gospodarskom
komorom i ostalim zainteresiranim sudionicima.

U 2008. godini problematika kojom se Agencija bavi Cesto je bila tema medijskih napisa
tiskovina na svim razinama (lokalnim, regionalnim i nacionalnim), i to opceinformativnih kao i
specijaliziranih za poslovnu i gospodarsku tematiku (tjednici, mjese€nici). Tako su objavljena
ukupno 1193 ¢lanka u kojima se navodi pojam trziSnog natjecanja, rad Agencije ili komentari na
odluke Europske komisije ili Agencije.
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Slika 5. Broj medijskih objava u razdoblju od 2006. do 2008. godine

1193

2006. 2007.

Izvor: Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja

2008.

Pozitivni iskorak primjeCuje se u tome da se ne citiraju samo priopenja za javnost koja
Agencija objavljuje, ve¢ i komentari poduzetnika koji djeluju na trzistu, strucnjaka za trziSno
natjecanje iz Europske komisije i zemalja Clanica EU, kao i komentari novinara.

Privredni vjesnik, 29. rujna 2008.

EU upozorava na neucinkovite kazne

U proslaogodisnjem lzvjescu o napretku Hrvatske
Europska komisija »spoéitnula« je Zagrebu da tijekom
godine dana nije zapoéeo rjesavati nedostatke u
podruéju trzinog natjecanja na koje je upozoren u
Izvjeséu za prethodnu, 2006. godinu. Komisija je pritom
izrigito navela problem nedoveljne efikasnosti ite
trzi§nog natjecanja, ednosno neuginkovitost sustava
izricanja kazni.

Da bi ovaj dio Izvjeica o napretku za ovu godinu bio
pozitivniji, mora do kraja listopada barem
zapoteti proceduru izmjena Zakona o trzifnom
natjecanju.

Novi list, 1. listopada 2008.

Kolnoa i PZ Aurto narusili triiSno natjecanje

ZAGREB Upravni sud presudio je u korist Agencije za zastitu tr-
Hisnog natjecanja (AZTN) upravni spor u kojem su je tufili po-
duzetnici PZ Auto iz Velike Gorice | Kolnoa iz Zagreba. Tuzite-
lji su sudskim putem osporavali rjelenje Agencije iz 2005, koja
je utvrdila da su sklopili zabranjeni sporazum u smislu odred-
bi Zakona o zastiti triiénog natjecanja, zbog koje je Kolnoa ka-
mjena sa 534.232 kune,

Sud je detaljno obrazloZio zadto smatra da je Agencija pravil-
no ispitala i utvrdila éinjeniéno stanje, pravilno primijenila ma-
terijalno pravo te da nije podinila postupovne povrede. Ugovo-
rom o poslovnoj suradnji o prodaji proizvoda MUL-T-Lock -
uredaja za mehanicku blokadu mjenjaéa vozila bilo je narude-
no triéno natjecanje na mjerodavnom trzistu mehanickih blo-
kada mjenjaca vozila u RH. To je drugi postupak koji zagre-
baka tvrtka Kolnoa izgubila u povedu rjeSenja anitimonopol-
ske agencije o sklapanju zabranjenog sporazuma. Prekr$ajni je
sud poéetkom godine tyrtku novéano kaznio s oko pola miliju-
na kuna, (5. V)

Poslovni dnevnik, 25. srpnja 2008.
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Od ukupnog broja objava najveci dio tekstova odnosi se na podrucje trziSnog natjecanja, dok se
pitanja iz podrucja drzavnih potpora uglavnom otvaraju u slucajevima kad Agencija odluCuje o
zahtjevima za dodjelom drzavnih potpora vecih razmjera. Tonalitet napisa je uglavnom
pozitivan, a pojedinacni negativni komentari viSe su vezani za tematiku o kojoj se pise (npr.
dugotrajnost sudskih postupaka ili na€in dodjele drzavnih potpora), a manje za samu Agenciju i
njezin rad.

POTPORE Zeleno svjetlo AZTN-a

Tekstilna industrija dobiva
129 miilijuna kuna potpora

ZAGREDR - Vijede za 2astitu
IrZiSnog natjecanja na sah-
tjev Ministarsiva pospodar-
stva, rada | poduzeinisStva
odobrilo je (Operativnd pro-
Hramy prosipaors raavogu inddes-
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Zagreb, Agencija za zastitu tr-
Zitnog natjecanja odobrila je
subvencije za razvoino istrazi-
vanje | inovacije u brodograd-
nji predvidene Prijediogom
Operativnog programa potpo-
ra ingvacijama u brodogradnji,
pricpienc je u utorak, Korisni-
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Business.hr, 2. srpnja 2008.
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| odluke sudova u predmetima iz zastite trziSnog natjecanja bile su poprac¢ene u medijima, kao i
izmjene zakonodavstva kao posljedica misljenja danih od strane Agencije.

DOZNAJEMO Revizori ce morati
postivati nacela trziSne utakmice

B Revizori naknadu za svoj rad ubuduce nece placati na osnovi
tarife revizorskih usluga, nego ce se kod naknade za tu
komercijalnu reviziju postovati nacela triidne utakmice.
lzmjenama Zakona o reviziji, Ciji je konadni tekst Viada uputila
u saborski postupak, predlaze se ukidanje tarife o revizorskim
uslugama. Uvodenjem revizorske tarife mnogim se trgovackim
drustvima cijena za tu uslugu dak i utrostrudila: sa 10.000
porasla je na 30.000 kuna. Zato se njezinim ukidanjem uvodi
trzidno nadelo, dime se svim revizorima omogudcava da se
ravnopravno natjecu za poslove revizije.

Vijesnik, 8.studenoga 2008.

U medijima je svoje mjesto naslo i lzvjeS¢e o
radu Agencije za 2007. godinu, kao i stav
saborskih klubova o potrebi dono$enja novog
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja.

SABORSKI KLUBOWI
Stroze kazne

za netrzisno

- -
ponasanje
Zagreb. Saborski klubo-
vi sughdsil su se u detvriak da
Agencijl za zadtitu trzisnog na-
tiecana treba dati dodatne
oviasti u kadnjavanju onih kaji
krie pravila triiGnog natjeca-
nja, jer smatraju da se propi-
sane kazne do sad nisu ade-
kvatno koristile. Ravnataljica
Agencije za zastitu briidnog
natjecanja Olgica Spevec pod-

nijela e lzvjesce o radu Agen-
cije koja je lani, kake, rijgdila 95
posto Zaprimljenih predmeta.
"U Europsko] uniji lani je izre-
Zeno 3.5 milijardi eura kazni
zbog nepostivana pravila tris-
nog natjecanfa, a u Hrvatsko
simboliénih milijun kuna, a ne
yvjerujern da masi paduzetnici
nisu skloni krsenju tih pravila”
rekan je Gordan Maras (3DF).
lzmijene Zakona o triignom na-
tiecanju kopma bi se Agenci)i
povecale oviasti u kaznjavaniju
najavila je i drzavna tajnicau
Ministarstvu gospodarstva Ta-
mara Obradovid-Mazal H

Business.hr, 17. listopada 2008.

Sve navedeno ukazuje na visok stupanj transparentnosti rada Agencije, te na njenu otvorenost

prema medijima i spremnost na suradnju.
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4. POSLOVI AGENCIJE U PROVEDBI ZAKONA O
DRZAVNIM POTPORAMA

4.1. Poslovi Agencije u podruéju drzavnih potpora

Pona$anje veéine drzava u suoCavanju s financijskom i gospodarskom krizom, koja je sredinom
2007. najprije zahvatila SAD a potom i druge zemlje i veCi dio svjetskog gospodarstva pokazuje da
je u kriznim vremenima uloga drZave klju¢na kada se radi o aktivnostima vezanim uz otklanjanje ili
ublaZavanje posliedica krize. Tada u drugi plan dolaze pitanja u kojem opsegu, za koje svrhe i
cilieve, te prema kojim mijerilima i kriterijima drzave ili vlade trebaju biti prisutne u gospodarstvu
odnosno financijski mu pomagati. Medutim, i u ,normalnim* vremenima vec¢ina suvremenih drzava
aktivna je u gospodarstvu. Naime, i prije izbijanja ove krize u suvremenoj ekonomskoj teoriji i praksi
drzava razvijenog trziSnog gospodarstva bilo je opcCeprinvaceno stajaliSte da drzavne potpore
namijenjene gospodarstvu, bez obzira na oblik, imaju ekonomskog opravdanja ako i kada su
namijenjene otklanjanju trZisnih neuspjeha, odnosno da su opravdane u onim slu¢ajevima kada se
djelovanjem trzista i njegovih zakonitosti ne moZze postici potreban ekonomski rast i drustveni razvo;.
Tada se od drzave ocekuje da potporama djeluje na poboljSanje ucinaka na trzistu i da bude
svojevrsni partner trziStu. Kako ogromna vecina suvremenih drzava, ovisno o stupnju svoje
razvijenosti, osigurava barem dio spomenutih pomo¢i gospodarstvu, moze se slobodno reci da su
drzavne potpore u suvremenom svijetu i prije ekonomske krize bile bitan instrument industrijske
politike vecine drZava. U kriznim vremenima drZavne se intervencije povecavaju, kao i oblici,
namjene i opseg potpora.

U industrijskoj politici Europske unije i njenih drzava Clanica dodjela drzavnih potpora vazan je i
nezaobilazan instrument te politike, ali je i sastavni dio politke zastite trziSnog natjecanja i
instrument stvaranja zajednickog trZista Zajednice. Naime, Ugovor o osnivanju EZ-a, u nacelu
zabranjuje dodjelu potpora koje naruSavaju ili mogu narusiti trgovinu medu drzavama clanicama jer
bi nekontrolirano favoriziranje odabranih poduzeéa odnosno sektora u pojedinim zemljama
¢lanicama ugrozilo funkcioniranje jedinstvenog trZista. To iz razloga jer bi drzave €lanice s veéim
proracunskim sredstvima mogle ,svojim* poduzetnicima dodjeljivati neograniena financijska
sredstva i na taj nacin utjecati na njihovu trziSnu poziciju i konkurentnost pa ih tako dovoditi u
neopravdano povoljniji trZidni poloZaj u odnosu na poduzetnike iz manijih ili manje razvijenih drzava
Clanica, umanijiti ekonomsko blagostanje i efikasnost poduzetniStva. Zato je kontrola dodjele
drzavnih potpora od strane drzava Clanica dio politike zastite trziSnog natjecanja Zajednice i u
nadleznosti njezinih institucija.

Sklapanjem SSP-a, Hrvatska je preuzela niz obveza u pogledu drzavnih potpora (Elanak 70.
SSP-a) kojima se opredijelila na pona$anje pri dodjeli drzavnih potpora kao da je ve¢ €lanica
EU odnosno na disciplinu pri dodjeli potpora koja je sukladna relevantnim pravilima Zajednice.

Zakonom o drZzavnim potporama (u daljnjem tekstu: ZDP) uspostavijen je sustav nadzora
drzavnih potpora sukladno obvezama koje je Republika Hrvatska preuzela sklapanjem SSP-a.
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Tako su utvrdeni opéi uvjeti i pravila odobravanja, nadzora provedbe i povrata drzavnih potpora
u svrhu provedbe medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske.32

Djelokrug Agencije u odnosu na drzavne potpore obuhvaca 5 vrsta aktivnosti:

1. razmatranje i ocjenu prijedloga drzavnih potpora te programa drzavnih potpora u okviru
godisnjih i viSegodisnjih planova odobravanja drzavnih potpora,

2. nadzor provedbe i uCinke dodijelienih drzavnih potpora te nalaganje povrata drzavnih
potpora koje su dane ili koristene protivno propisima,

3. prikupljanje, obradu i evidentiranje podataka o drZzavnim potporama i vodenje evidencije
0 drzavnim potporama,

4. davanje poticaja i prijedloga za unapredenje sustava drZavnih potpora putem
sudjelovanja u pripremi nacrta prijedloga zakona i drugih propisa koji se odnose na
drZavne potpore te davanjem misljenja,

5. suradnju s ftijelima jedinica podruéne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne
samouprave te s medunarodnim tijelima, u skladu s medunarodno preuzetim obvezama
Republike Hrvatske.

Pri obavljanju poslova iz svog djelokruga Agencija ima javne ovlasti i suraduje s tijelima koja u
Republici Hrvatskoj nadziru financijsko poslovanje vezano za drzavne potpore?,

2008. godine Agencija je bila posebno usredotoCena na uskladivanje zakonodavstva s pravnom
steCevinom EU, te je na 5 zakona iz podrucja drZavnih potpora dala prethodna obvezujuca
mi$ljenja o njihovoj sukladnosti sa ZDP-om. To su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodnim zonama, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o brdsko-planinskim podrucjima,
Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o obnovi i razvoju grada Vukovara, Zakon o
podrucjima posebne drzavne skrbi i Zakon o drZzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu.

Osim toga, ocijenjeno je 43 prijedloga drzavnih potpora, od ¢ega 18 pojedinacnih potpora i 25
programa potpora, a Agencija je intenzivno radila i na ocjeni programa restrukturiranja
brodogradiliSta. VaZan dio aktivnosti odnosio se na suradnju s davateljima ili korisnicima
potpora, kao i na poslove utvrdivanja referentne kamatne stope.

U Prilogu 5. dan je popis vazecCih zakona, propisa i uputa za primjenu propisa kojima je uredena
zastita trziSnog natjecanja i kontrola drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj.

% Clanak 1. stavak 1. ZDP-a
3 Clanak 6. stavak 2. ZDP-a
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4.2. O drzavnim potporama

Kao $to je uvodno napomenuto, sustav nadzora nad dodjelom drZavnih potpora s aspekta
njihova utjecaja na trziSno natjecanje u Hrvatskoj je uspostavljen temeljem obveza preuzetih
sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (dalje: SSP).

Bitne odredbe ¢lanka 70. SSP-a koje se odnose na drzavne potpore

1. Svaka drZavna potpora koja naruSava ili prijeti naruSavanjem trzisnog natjecanja davanjem prednosti nekim
poduzetnicima ili nekim proizvodima u mjeri u kojoj moZe utjecati na trgovinu izmedu Zajednice i Hrvatske
zabranjena je.

2. Svako postupanje suprotno ovom ¢lanku ocjenjivat ¢e se na temelju kriterija koji proizlaze iz primjene pravila
o0 trZisnom natjecanju u Zajednici, posebice ¢lanaka 86. i 87. Ugovora o osnivanju Europske zajednice i
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice.

3. Hrvatska ¢e osnovati neovisno operativno tijelo koje Ce biti ovlasteno odobravati programe drzavne potpore i
pojedinacne potpore i naredivati povrat drzavne potpore koja je nezakonito dodijeljena.

4. Osiguranje transparentnosti na podrucju drzavnih potpora osigurat ¢e se dostavljanjem godiSnjeq izvjeSca ili
drugog odgovarajuceg dokumenta (rjeSenja Agencije objavijuju se u Narodnim novinama), slijedeci
metodologiju i prikaz koji je sadrZan u pregledu drZavnih potpora Zajednice.

5. Hrvatska Ce izraditi sveobuhvatan popis programa potpore koji su uspostavijeni prije donoSenja Zakona o
drzavnim potporama (2. travanj 2003.) i uskladiti ih s vaZecim pravilima Zajednice u razdoblju ne duZzem od
Cetiri godine (1. oZujak 2006.) od stupanja na snagu Privremenog sporazuma.

6. Unutar tri godine od stupanja na snagu Priviemenog sporazuma Hrvatska ¢e Europskoj komisiji dostaviti
iznose BDP-a po glavi stanovnika koji su uskladeni na razini NUTS-a Il, a Agencija i Europska komisija
zajednicki ¢e ocijeniti podobnost hrvatskih regija i na temelju toga maksimalni iznos potpora kako bi se
izradila karta regionalnih potpora na osnovi odgovarajuc¢ih smjernica Zajednice.

7. Pravila o drZzavnim potporama ne odnose Se ha poljoprivredu i ribarstvo.

4.2.1. Pojam drzavne potpore

Niti u EU, niti u hrvatskom zakonodavstvu ne postoji jednostavna i jednoznacna definicija
drzavnih potpora, ve¢ je u svakom pojedinacnom slucaju potrebno ocijeniti smatra li se odredeni
transfer sredstava iz proracuna drzavnom potporom u smislu ZDP-a.

Sukladno Clanku 3. stavku 1. ZDP-a, drzavnhom potporom se Smatraju samo ona sredstva i
mjere ukoliko su kumulativno ispunjena sljedeca 4 uvjeta:

1. da je rije¢ o sredstvima iz drZzavnog proracuna, uklju¢ujuci i smanjenja prihoda drzavnog
proracuna kao npr. temeljem oslobadanja poduzetnika od uplate poreza i doprinosa;

2. da je poduzetnik ostvario ekonomsku prednost, tj. da je primio Sredstva koja ne bi
mogao ostvariti svojim redovnim poslovanjem;

3. da je potpora selektivna, odnosno da je dodijeliena odredenom poduzetniku
(poduzetnicima), odredenim regijama ili pojedinim gospodarskim sektorima, kao i u
Slucajevima kada postoji diskrecijsko pravo odluCivanja prilikom dodjele drzavnih
potpora od strane davatelja potpore; te

4. postojanje stvarnog ili potencijalnog ucinka naruSavanja trzisnog natjecanja i trgovine
izmedu Republike Hrvatske i drzava Clanica Europske unije.
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4.2.2. Vrste drzavnih potpora i instrumenti dodjele

Prema vrsti drzavne potpore dijele se na programe drzavnih potpora i pojedinacne potpore.

Programom drZavne potpore smatra Se akt na temelju kojeg se, bez potrebe za dodatnim
provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim korisnicima drzavne potpore dodjeljuju
pojedinacne drzavne potpore i akt na temelju kojeg se drZavna potpora koja unaprijed nije
vezana uz poseban projekt dodjeljuje jednom ili viSe korisnika drzavne potpore na neodredeno
vrijeme i/ili u neodredenom iznosu. Pojedinacnom drZavnom potporom smatra se drZavna
potpora koja nije dodijeljena na temelju programa drZavne potpore.

4.2.3. Kategorije drzavnih potpora

Drzavne potpore koje se smatraju sukladnima ZDP-u, podijeliene su u nekoliko osnovnih
kategorija:

a) horizontalne potpore,

b) regionalne potpore,

c) sektorske potpore i

d) potpore male vrijednosti.

Horizontalne potpore imaju za cilj rjeSavanje odredenih problema koji su prisutni u bilo kojem
sektoru, kao Sto su potpore za male i srednje poduzetnike, potpore za istraZivanje i razvoj i
inovacije, potpore za zastitu okoliSa, potpore za ulaganja putem tzv. rizicnog kapitala, potpore
za obavljanje sluzbe od opCeg gospodarskog interesa, potpore za sanaciju i restrukturiranje
poduzetnika u teSkoCama, potpore za zapoSljavanje, potpore za usavrSavanje i potpore za
kulturu.

Regionalne potpore pridonose gospodarskom razvoju manje razvijenih podru¢ja odnosno poticu
gospodarski razvoj podrucja s izuzetno niskim Zivotnim standardom ili velikom nezaposlenos¢u,
te time poticu ulaganja i otvaranje novih radnih mjesta na dugoroéno odrzivoj osnovi. Prema
tome, cilj regionalnih drZavnih potpora je razvoj pojedinih regija putem ulaganja ifili otvaranja
novih radnih mjesta povezanih s takvim ulaganjem.

Sektorske potpore namijenjene su pojedinim sektorima za koja su predvidena posebna pravila
za odobravanje potpora. Tako postoje opéi sektor (brodogradnja, Celik, proizvodnja sintetickin
vlakana, audiovizualna produkcija, emitiranje i proizvodnja radio i TV programa, proizvodnja
elektricne energije i postanske usluge), sektor prometa (cestovni promet, promet unutarnjim
plovnim putovima, ZeljezniCki promet, pomorski promet i zraéni promet), te poljoprivreda i
ribarstvo koji nisu obuhvaceni ZDP-om i nisu u nadleznosti Agencije.

Potpore_male vrijednosti (tzv. de minimis potpore) utvrdene su kao potpore do iznosa od
200.000 eura u protuvrijednosti u kunama, koje se mogu dodijeliti pojedinom poduzetniku u roku
od 3 fiskalne godine. U sektoru cestovnog prometa gornja granica utvrduje se u visini od
100.000 eura u protuvrijednosti u kunama. Ove potpore ne podlijeze obvezi prethodnog
odobrenja Agencije.
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4.3. Aktivnosti Agencije u provedbi Zakona o drzavnim potporama

U 2008. godini, od ukupno okon¢anih 73 predmeta, 25 predmeta se odnosilo na programe
drZzavnih potpora, 18 predmeta na pojedinacne drzavne potpore, a 30 predmeta na davanje
mi$ljenja i oCitovanja na zahtjeve davatelja ili korisnika drzavnih potpora, izradu godiSnjeg
izvjeS¢a o drzavnim potporama za 2007., utvrdivanje referentne i diskontne kamatne stope, te
sudjelovanje djelatnika Agencije u radnoj skupini za uskladivanje zakonodavstva.

Tablica 4. Broj okon&anih predmeta iz podruéja drzavnih potpora u 2008. godini
prema vrsti predmeta

Broj okoncanih predmeta

Kategorija u 2008,
I. UPRAVNI PREDMETI:
1. PROGRAMI DRZAVNIH POTPORA 25
2. POJEDINACNE DRZAVNE POTPORE 18
Ukupno: 43

Il. NEUPRAVNI PREDMETI:
|. PRETHODNO OBVEZUJUCE MISLJENJE S

II. OCITOVANJA NA ZAHTJEV DAVATELJA/KORISNIKA
POTPORA, UTVRDIVANJE REFERENTNE KAMATNE STOPE |

DR. 25
Ukupno: 30
Ukupno UPRAVNI + NEUPRAVNI (I.+1l.) 73

Izvor: Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja

Od 43 upravna predmeta koji se odnose na programe i pojedinacne drZzavne potpore, Agencija
je u 14 predmeta utvrdila da je rije¢ o potpori sukladnoj sa Zakonom o drzavnim potporama, u 8
predmeta bila je rije¢ o potporama male vrijednosti, u 8 slu¢ajeva nije bila rije¢ o drzavnoj
potpori, u 2 predmeta potpora je ocijenjena nesukladnom, u 1 predmetu donesen je zakljuak o
odbacivanju prijedloga potpora, a u 1 predmetu naloZen je povrat potpore.

Preostalih 9 predmeta odnosilo se na predmete koji su okoncani zakljuckom o prekidu postupka
ocjene potpore zbog pojave prethodnog pitanja (5 predmeta ocjene drzavnih potpora za
restrukturiranje brodogradilista); zakljuckom o obustavi postupka buduci da i nakon ponovljenog
zahtjeva davatel] ifili korisnik drZzavne potpore nije Agenciji dostavio zatraZzene podatke i isprave
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(2 postupka ocjene restrukturiranja poduzetnika u teSkocama), te zakljuckom o odbacivanju
zbog nenadleznosti Agencije.

Tablica 5. Struktura donesenih odluka u upravnim predmetima iz podrucja
drzavnih potpora u 2008. godini

Broj donesenih odluka
Vrsta odluke U 2008.
1. POTPORA SUKLADNA SA ZDP-om 14
2. POTPORA MALE VRIJEDNOSTI ("de minimis") 8
3. NIJE DRZAVNA POTPORA 8
4. POTPORA NIJE SUKLADNA SA ZDP-om 2
5. ZAKLJUCAK O ODBACIVANJU 1
6. RIESENJE O POVRATU POTPORE 1
7. ZAKLJUCCI (O PREKIDU POSTUPKA OCJENE ZBOG
POJAVE PRETHODNOG PITANJA, O OBUSTAVI POSTUPKA |
ZAKLJUCAK O ODBACIVANJU ZBOG NENADLEZNOSTI) 9
Ukupno: 43

Izvor: Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja

Po nacinu pokretanja postupaka, 39 okoncanih predmeta pokrenuto je na prijedlog davatelja, 3
su pokrenuta po sluzbenoj duznosti, a 1 predmet pokrenut je na prijedlog poduzetnika. U
jednom predmetu, protiv zakljucka Agencije o prekidu postupka odobravanja drzavne potpore
za restrukturiranje poduzetnika, pokrenut je upravni spor pri Upravnom sudu Republike
Hrvatske.

Tablica 6. Struktura upravnih postupaka iz podrucja drzavnih potpora u 2008. godini
prema nacinu pokretanja

Nacin pokretanja postupka Broj predmeta u 2008.
1. PRIJEDLOG DAVATELJA 39
2. PO SLUZBENOJ DUZNOSTI 3
3. PRIJEDLOG PODUZETNIKA 1
Ukupno: 43

Izvor: Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja
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U razdoblju od 2003. do kraja 2008. godine Agencija je ukupno zaprimila 412 predmeta koji su
se odnosili na prijedloge za odobrenja drzavnih potpora, zahtjeve za davanjem misljenja, razne
upite za ocCitovanja itd. Od tog broja do kraja 2008. godine Agencija je rijeSila 357 predmeta, $to
¢ini 87 posto od ukupno zaprimljenih predmeta3“.

Slika 6. Broj otvorenih i okonéanih predmeta drzavnih potpora u razdoblju
od 2003. do 2008. godine

412

357

W otvoreni

okonc¢ani

Izvor: Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja

U 2008. od ukupno okoncanih predmeta u kojima se odluivalo o meritumu, najveci dio se
odnosio na programe drzavnih potpora (oko 58 posto), dok se nesto manji dio odnosio na
pojedinacne potpore.

Znacajan dio programa potpora, koji obuhvacaju i misljenja na zakone, odnosio se na odobrenje
regionalnih drzavnih potpora sadrzanih u tzv. fiskalnim zakonima (Zakonu o slobodnim zonama,
Zakonu o podrucjima posebne drzavne skrbi, Zakonu o brdsko-planinskim podrucjima i Zakonu
0 obnovi i razvoju grada Vukovara), a dano je i misljenje o karti regionalnih potpora.

Dio programa potpora koje je Agencija ocjenjivala u 2008. odnosio se na potpore pomorskom
prometu, brodogradnii, potpore za istrazivanje i razvoj, za financiranje nakladnistva, za tekstil te
za proizvodnju auto dijelova.

U pogledu pojedinaénih potpora, Agencija se najvie bavila sektorom brodogradnje (ocjena
planova restrukturiranja hrvatskih brodogradilista), te Celika (ocjena planova restrukturiranja
Zeliezara Split i Sisak). Ostatak pojedinacnih potpora u velikoj se mjeri odnosio na ocjenu
planova restrukturiranja poduzetnika koji djeluju u sektoru proizvodnje proizvoda od plasticnih
masa, opeke i crijepa, alata, opreme za motore i vozila, izdavanje novina i drugo, te na ocjenu
sredstava danih Zagrebackom elektricnom tramvaju i Hrvatskoj radioteleviziji.

34 U broj zaprimljenih i rijeSenih zahtjeva nije uklju¢eno 39 predmeta iz 2004. godine koji se odnose na prikupljanje podataka
za izradu godisnjeg izvijeSca po svakoj zupaniji, jer su se takvi predmeti u kasnijim godinama vodili kao jedan predmet.
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Poslove iz podruja drzavnih potpora, tijekom 2008., u Agenciji je obavljalo deset zaposlenika,
odnosno Cetiri pravnika i Sest ekonomista.

Detaljniji opis okon¢anih predmeta iz podrucja drzavnih potpora u 2008. godini dan je u Prilogu
9. ovog lzvjesca.

Europska komisija posvecuje veliku paznju aktivnostima Agencije. Tako je u lzvjeS¢u o napretku
Hrvatske 2008. ustvrdila da je napredak ostvaren u podrucju drzavnih potpora. Cjeloviti tekst
IzvjeS¢a Europske komisije 0 napretku Hrvatske 2008. — dio koji se odnosi na trziSno natjecanje
i drzavne potpore dan je u Prilogu 6.

4.3.1. Prethodno obvezujuée misljenje

Sukladno ¢lanku 10. stavku 1. ZDP-a, ministarstva i druga tijela drzavne uprave, prije
upucivanja nacrta prijedloga zakona koji sadrze drzavne potpore Vladi Republike Hrvatske,
duzna su dostaviti prijedlog drZzavne potpore Agenciji na prethodno obvezujuce misljenje. U
2008. godini Agencija je izdala pozitivna prethodna obvezujuca mislienja na sljedece nacrte
zakona:

- Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama,

- Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o brdsko-planinskim podrugjima,
s konacnim prijedlogom Zakona,

- Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi i razvoju grada
Vukovara, s konacnim prijedlogom Zakona,

- Nacrt prijedloga Zakona o podrucjima posebne drZzavne skrbi s konacnim prijedlogom
Zakona, te

- Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj potpori za
obrazovanje i izobrazbu s konacnim prijedlogom Zakona.

4.3.1.1. Prethodno obvezujuée misljenje na prijedlog Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi s konaénim prijedlogom Zakona

Na zahtjev Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva Agencija je dala
prethodno obvezujuée misljenje na Zakon o podrucjima posebne drZavne skrbi.

U bitnome, Agencija je istakla da je u cilju transparentnosti i jasnoce, potrebno u prijedlogu Zakona
navesti osim podataka o tome koliki je iznos potpore male vrijednosti moguce dodijeliti potrebno utvrditi
i sluéajeve u kojim se potpora ne moze dodijeliti. Naime, potpore se ne mogu dodijeliti za izvoz prema
tre¢im zemljama ili drZavama ¢lanicama EU, za djelatnosti u sektoru ugljena, poduzetnicima u teSkocama,
te za nabavu vozila za cestovni prijevoz tereta poduzetnicima koji obavljaju cestovni prijevoz tereta, za
najamninu ili naknadu. Dakle, navedeni poduzetnici bili bi iskljuceni od primjene porezne povlastice
predvidene ovim prijedlogom Zakona, sukladno pravilima o potporama male vrijednosti.

Nadalje, s obzirom da se pojedinom korisniku drZavne potpore male vrijednosti ne smiju dodijeliti iznosi
veci od 200.000 eura, odnosno veéi od 100.000 eura u sektoru prometa u razdoblju od tri fiskalne godine,
Agencija je utvrdila da je Pravilnikom potrebno predvidjeti koje ¢e drZavno tijelo nadzirati dodjelu,
odnosno mogucéu kumulaciju potpora dodijeljenih korisnicima drzavnih potpora male vrijednosti na
podrucju posebne drzavne skrbi.
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4.3.2. Prijedlog Odluke o karti regionalnih potpora

Sukladno €lanku 70. SSP-a usvajanje Odluke o karti regionalnih potpora uvijet je za dodjelu
regionalnih potpora.

Buduci da je kartu regionalnih potpora morala odobriti i Europska komisija, kako bi tekst Odluke
zadovoljio sve potrebne uvjete definirane u pravilima za dodjelu regionalnih potpora, Agencija je
s predlagateljem usko suradivala i prije dono$enja predmetne Odluke.

Polaze¢i od spomenute obveze, te mislienja Agencije s kojim se sloZila i Europska komisija,
Vlada Republike Hrvatske donijela je 7. svibnja 2008. Odluku o karti regionalnih potpora
Republike Hrvatske®, sukladno Smjernicama o nacionalnim regionalnim potporama za 2007. -
2013. (dalje: Smjernice)?, koje Agencija primjenjuje sukladno ¢lanku 6. stavku 4. ZDP-a, Uredbi
0 drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj 50/2006) i Odluci o objavljivanju popisa pravila o
drzavnim potporama (,Narodne novine*, broj 121/2006, 45/2007 i 13/2008).

Najvisi dozvoljeni intenzitet drzavnih potpora®” po pojedinim regijama za velike poduzetnike za
Sjeverozapadnu Hrvatsku iznosi 40 posto bruto ekvivalenta potpore (bruto novane
protuvrijednosti potpore, dalje: BEP); za Sredi$nju i Isto¢nu (Panonska) Hrvatsku 50 posto BEP-
a, a za Jadransku Hrvatsku 50 posto BEP-a. Navedeni intenzitet za male poduzetnike moze se
povecati za 20 posto BEP-a, odnosno za srednje poduzetnike intenzitet se moze povecati za 10
posto BEP-a.

Ministarstva i druga tijela drzavne uprave, tijela podru¢ne (regionalne) i lokalne uprave te
pravne osobe koje dodjeljuju ili upravljaju regionalnim potporama u Republici Hrvatskoj, prije
donoSenja akta iz svoje nadleznosti kojima se dodjeljuje regionalna potpora, duzna su dostaviti
prijedlog regionalne potpore (programe ili pojedinaéne potpore) Agenciji na odobrenje sukladno
Clanku 11. stavku 1. odnosno Clanku 12. stavku 1. ZDP-a, koji ¢e biti odobreni ukoliko se na njih
moze primijeniti izuzee od opée zabrane iz ¢lanka 4. stavka 3. to¢ke a) ZDP-a.

4.4. Drzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje

Potpore za sanaciju i restrukturiranje su potpore kojima se moze najviSe narusiti trzisno
natjecanje jer se dodjelom tih potpora omogucuje spaSavanje odnosno nastavak poslovanja
poduzetnicima koji su iz odredenih razloga, najceS¢e subjektivnih, zapali u teSkoce iz kojih, bez
pomoci drZave, nisu u stanju povratiti rentabilnost odnosno trziSnu odrzivost. Dodjelom potpora
za restrukturiranje takve se poduzetnike stavlja u trziSno povoljniji poloZaj u odnosu na
konkurente koji svoj opstanak na trziStu moraju osigurati sami, vlastitim poslovanjem i znanjem.

No, ako su ispunjeni odredeni uvjeti, ta se vrsta drzavnih potpora ipak moze odobriti.

35 Narodne novine, broj 52/08
% Guidelines on national reg/ional aid for 2007-2013 (SL C broj 54, od 4. oZujka 2006.)
37 udio drzavnih potpora u opravdanim troSkovima projekta
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Ti uvjeti poblize su uredeni Odlukom o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje (,Narodne novine®, broj 20/2007; dalje: Odluka). Pravila iz Odluke primjenjuju se
na poduzetnike u svim sektorima, osim onih koji djeluju u sektorima proizvodnje ugljena, Celika,
poljoprivrede, ribarstva i marikulture.

Opéi uvjeti odobravanja potpora sukladno navedenoj Odluci su:

- poduzetnik mora biti u teSko¢ama (poduzetnik u teSko¢ama je poduzetnik koji nije
sposoban vlastitim sredstvima ili sredstvima koja moze pribaviti od svojih vlasnika ili
vjerovnika, zaustaviti negativna kretanja poslovanja, a koja bi, bez intervencije drzave,
kratkoro¢no ili dugoro¢no ugrozila njegov opstanak);

- korisnik potpore mora izraditi plan restrukturiranja kojim se jaméi njegova dugoro¢na
odrzivost na trzistu;

- korisnik potpore mora znatno doprinijeti procesu restrukturiranja uz potrebu smanjenja
kapaciteta;

- potpora se moze dodijeliti samo jednom u 10 godina (nacelo ,prvog i zadnjeg puta®).

Postoji razlika izmedu potpore za sanaciju i potpore za restrukturiranje.

Potpora za sanaciju je mjera priviemenog karaktera, na rok od Sest mjeseci i primarni joj je cilj
osigurati odrzanje poduzetnika na trziStu za vrijeme dok se ne pripremi plan restrukturiranja ili
likvidacije. Potpora mora biti opravdana socijalnim poteSkocama te mora biti ograni¢ena na
najnizi moguci iznos koji je potreban za odrzavanje poduzetnika na trzistu.

Potpora za restrukturiranje uobiCajeno ukljuCuje reorganizaciju i racionalizaciju poslovanja, $to
Cesto ukljuuje napustanje djelatnosti koja je donosila gubitke, diversifikaciju djelatnosti,
financijsko restrukturiranje itd.

Navedena pravila za sanaciju i restrukturiranja Agencija je primjenjivala i u predmetima koji se
odnose na brodogradnju i Celik, a zbog iznimne vaznosti i sloZzenosti, restrukturiranje ova dva
sektora prikazano je zasebno u ovom lzvjeScu.

Agencija je u 2008. godini ocjenjivala 13 planova restrukturiranja, pri Cemu su odobrena 3 plana
(za poduzetnike Zeljezara Split d.d., CMC Sisak d.0.0., i Razvitak d.d.,), u dva su predmeta
obustavljeni postupci ocjene drZzavne potpore za restrukturiranje zbog povlacenja prijedloga
(Naronaplast d.o0.0. i Kordun d.d.), u jednom je predmetu naloZen povrat potpore (Elcon d.d.).,
dok je u pet predmeta donesen zakljuCak o prekidu postupka (restrukturiranje hrvatskih
brodogradilista).

4.4.1. Program restrukturiranja poduzetnika ELCON d.d.

Agencija je od Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva zaprimila zahtjev za odobravanje drzavne
potpore za restrukturiranje poduzetnika Elcon d.d. iz Zlatar Bistrice, uz koji je dostavijen Program
restrukturiranja drustva.
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Tim zahtjevom se traZi odobrenje drzavne potpore u obliku pretvaranja duga prema drZavnim
vjerovnicima u vlasni¢ki udjel i kapitalno ulaganje u poduzetnika, drZavno jamstvo po kreditu te zajam
poduzetniku.

S obzirom da se u ovom sluéaju drzavna potpora odnosi na restrukturiranje poduzetnika u teSkocama,
Program restrukturiranja morao je biti izraden sukladno pravilima koja se odnose na restrukturiranje
poduzetnika u teSko¢ama iz Odluke o objavljivanju pravila o driavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje (dalje: Odluka).

Prilikom ocjene Programa restrukturiranja, Agencija je utvrdila kako Program restrukturiranja
poduzetnika ne omogucuje dugoroénu odrzivost poduzetnika kako je to predvideno tockama 34. do 37.
Odluke. Rezultati analize poslovanja poduzetnika upuéuju da su teSko¢e u poduzetniku znatno veée od
prikazanih, tako da poduzetnik nije u stanju tijekom razumnog vremenskog razdoblja i na temelju realnih
pretpostavki o buducim uvjetima poslovanja, opstati na trZiStu i ako mu se dodijele predloZene drzavne
potpore.

Vezano uz vliastiti doprinos poduzetnika, u procesu restrukturiranja, sukladno tocki 44. Odluke, on mora
iznositi najmanje 50 posto,a u konkretnom sluéaju iznosio je 2,46 posto Sto je znatno manje od
propisanog praga.

Agencija je utvrdila kako u svrhu ogranicavanja negativnih ucinaka narusavanja trziSnog natjecanja
kompenzacijske mjere moraju biti razmjerne ograni¢avajuéem ucinku potpore na trzistu gdje se prilikom
njihovog odredivanja uzima u obzir veli¢ina i polozaj poduzetnika na trzistu, kao i visina potpora. Glede
kompenzacijskih mjera poduzetnika, Agencija je utvrdila kako likvidacija i moguca prodaja ovisnih
drustava ne predstavlja dovoljne kompenzacijske mjere.

Stoga je Agencija utvrdila kako predlozeni Program restrukturiranja poduzetnika nije izraden sukladno
pravilima iz Odluke, te je odlucila da se na predlozeno drZzavno jamstvo za kredit te prijedlog za
pretvaranje potraZivanja drZavnih institucija u viasni¢ki udjel, ne moZe dati odobrenje sukladno ¢lanku
13. stavku 1. i 2. ZDP-a. Takoder, zbog cCinjenice da se Program restrukturiranja ne moze odobriti,
Agencija je odlucila da ve¢ dodijeljene drZavne potpore poduzetniku Elcon d.d. predstavljaju nezakonite
potpore.

Zbog ¢injenice da se dodijeljene drZavne potpore ne mogu naknadno odobriti temeljem ¢lanka 14. stavka
2. ZDP-a, jer nisu sukladne s propisima o drZavnim potporama za restrukturiranje, Agencija je naloZila
njihov povrat uvecan za iznos zakonske zatezne kamate pocevs$i od dana pocetka koriStenja drZavne
potpore, sukladno ¢lanku 14. stavku 1. ZDP-a.

Ministarstvo, kao podnositelj zahtjeva za odobrenje Programa restrukturiranja drustva Elcon d.d., treba
se ocitovati Agenciji o provedenim ili planiranim mjerama povrata drZavne potpore u roku od dva
mjeseca od dana primitka rjeSenja, odnosno u krajnjem roku od Sest mjeseci, u suradnji s ostalim
davateljima drZavnih potpora, treba postupiti po rjesenju.

U postupku je utvrdeno kako su Ministarstvo i drugi davatelji nezakonitih drZavnih potpora dio navedenih
potpora prijavili u ste¢ajnu masu poduzetnika Elcon d.d. u svrhu naplate potraZivanja, pa se moze
smatrati da su ucinjeni odredeni koraci za povrat nezakonito odobrenih drZavnih potpora.

4.5. Brodogradnja
Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 22. kolovoza 2002., koji je predstavljao pravni temel]

za donoSenje Pravilnika o subvencijama brodogradnji i Pravilnika o subvencijama maloj
brodogradnji, bilo je odredeno da ¢e Republika Hrvatska dodjeljivati subvencije hrvatskim
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brodogradilistima za poticanje izgradnje brodova s rokom isporuke do 31. prosinca 2006. u
iznosu od 10% od ugovorene cijene broda.

Dodjela potpora velikim hrvatskim brodogradilistima pri gradnji brodova, kako za domace tako i
inozemne narucitelje, u obliku subvencija i drzavnih jamstava, tradicionalan je i naslijeden
sustav podupiranja ove djelatnosti. Stoga se poslovanje i konkurentnost tih brodogradilista
godinama temelji, u bitnom dijelu, i na tim potporama. Medutim, bez obzira na potpore, vecina
brodogradilista je u posljednjih desetak godina pocela poslovati s gubicima.

Brodogradilista se stoga sukladno pravilima o drZzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje,
smatraju poduzetnicima u teSkocama, tako da je jedini nacin da se hrvatskoj brodogradevnoj
industriji omoguci dugoroCni opstanak na trZiStu, usvajanje odrzivog plana restrukturiranja koji bi
predstavljao pravnu osnovu za odobrenje potpora sektoru brodogradnje, u cilju spaSavanja te
industrije i njenog trajnijeg oporavka na trziSnim osnovama.

Kako bi taj proces pokrenula, Vlada Republike Hrvatske usvoijila je u prosincu 2005. Odluku o
osnivanju Povjerenstva za izradu Prijedloga nacionalnog programa restrukturiranja hrvatske
brodogradnje.

U kolovozu 2006. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva (dalje: Ministarstvo) Agenciji
je dostavilo prijedloge za odobrenje drzavnih potpora za sanaciju hrvatskih brodogradilista.

RjeSenjem Agencije o odobrenju drZzavne potpore za sanaciju hrvatskih brodogradilista od 21.
rujna 2006. poduzetniku Brodosplit-BrodogradiliSte d.o0.0. odobrena je potpora u iznosu od 1,7
milijardi kuna, poduzetniku Brodotrogir d.d. u iznosu od 625 milijuna kuna, poduzetniku 3. Maj
Brodogradiliste d.d. u iznosu od 1,7 milijardi kuna i poduzetniku BrodogradiliSte Kraljevica 221
miljun kuna. RjeSenjem od 18. sijecnja 2007. Agencija je poduzetniku Brodosplit-
BrodogradiliSte specijalnih objekata d.0.0. odobrila drzavnu potporu za sanaciju u iznosu od 140
milijuna kuna. Tim rjeSenjima dozvoljena je dodjela potpora putem drzavnih jamstava za kredite
i avanse dane brodogradilistima u ukupnom iznosu od 4,2 milijarde kuna.

Uvjet za dodjelu jamstava za sanaciju bio je da brodogradilista u roku ne duljem od Sest
mjeseci, odnosno najkasnije do 21. ozujka 2007., sukladno pravilima o sanaciji i restrukturiranju,
Agenciji na ocjenu i odobrenje dostave pripremljene planove restrukturiranja.

U predvidenom roku Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva dostavilo je pojedinacne
planove restrukturiranja hrvatskih brodogradili$ta koji su se u postupku ocjene, u vise navrata,
mijenjali i dopunjavali.

Osim Agenciji, planovi restrukturiranja brodogradilista dostavljeni su i Europskoj komisiji, jer je
jedan od kriterija za otvaranje pregovora Republike Hrvatske s EU u Poglavlju 8. TrZiSno
natjecanje bio usvajanje planove restrukturiranja koji jam¢e dugoronu odrZivost poslovanja
svakog pojedinog brodogradilista.

Agencija je, zajedno s njemackim partnerima iz twinning projekta Phare 2005. i brodogradevnim
struCnjacima angaziranim od strane Europske komisije, u 2007. provela podrobne analize
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planova restrukturiranja svakog pojedinog brodogradilista, temeljem kojih je utvrdeno da se sva
spomenuta brodogradiliSta, osim Uljanik Brodogradilista d.d., nalaze u te$koj financijsko-
tehnoloskoj situaciji i da ¢e biti nuzno uloziti dodatan napor, posebno od strane uprave i
vlasnika, kako bi se dostavljeni planovi restrukturiranja mogli odobriti.

Polaze¢i od navedenog, u velja¢i 2008. Ministarstvu je dostavljena preliminarna procjena
zaprimljenih planova restrukturiranja brodogradiliSta. Tim dokumentom zatrazena je njihova
nadopuna, budué¢i da se na temelju planova koja su pripremila brodogradilista, nije mogla
donijeti pozitivna ocjena o pozitivnom buduc¢em poslovanju brodogradilista nakon dovrsetka
postupka restrukturiranja.

Najvazniji nalazi do kojih je doSla Agencija pri analizi planova restrukturiranja odnosili su se na
sliedece:

- planovi restrukturiranja za razdoblie 2007.-2012. ne sadrze dovoljno podataka koji bi
objektivno, konzistentno i kvalitetno podrZali te planove i pokazali realnost prelaska na
rentabilno poslovanje; analiza uzroka teSkoCa u kojima se nalaze brodogradiliSta
uglavnom je nedovoljno obrazlozena; analiza trzista s obzirom na gradnju planiranih
tipova brodova nije dostatna i kod vecine brodogradiliSta ne sadrZi niti minimalne
projekcije o tome $to ¢e se dogadati u slucaju promjene trendova na trziStu; nema
procjene utjecaja varijabli poput ciena Zeljeza, meduvalutarnih odnosa, kao i
mehanizma zaSite od tih utjecaja, a nedostaje i detalina analiza troskova i vremenskog
rasporeda izvrSavanja mjera restrukturiranja,

- proizvodnost u brodogradilistima je daleko ispod proizvodnosti konkurencije, a planovi
ne sadrze dovoljno uvjerljivih argumenata u prilog projekcijama prema kojima ce se u
roku od cetiri godine njihova proizvodnost povecavati dinamikom koja bi ih dovela na
razinu proizvodnosti konkurencije,

- niti jedno brodogradiliste nije izradilo jasno definiran i sveobuhvatan plan poboljsanja
uspjesnosti poslovanja, kojim bi se predvidjeli konkretni koraci i namjeravane aktivnosti
u pogledu realizacije ciljeva povecanja proizvodnosti i efikasnosti poslovanja,

- za nove investicije predlozen je ukupan iznos od 255,9 milijuna eura, pri cemu se na
djelatnost brodogradnje odnosi iznos od 220 milijuna eura. Procjena je da bi se i s 50%
od tog iznosa moglo uspjesno izvrsiti restrukturiranje,

- predloZene kompenzacijske mjere razlikuju se od brodogradilista do brodogradilista, ali
su u cjelini gledano nedovoljne, iako ih nije bilo moguce procijeniti jer nisu dobiveni
podaci o ukupnim iznosima potpora,

- Vlastiti doprinos restrukturiranju je vrlo mali ili nikakav,

- prilikom odredivanja visine potrebnih potpora nije uzeta u obzir razlika iznosa
koncesijske naknade koju danas placaju brodogradiliSta i one koju bi trebala placati
prema trzisnim uvjetima (razlika izmedu trzisne vrijednosti koncesije i vrijednosti koju
placaju brodogradili§ta je drZzavna potpora). Naime, nakon zavrSetka razdoblja
restrukturiranja koncesija Ce se morati obracunavati po trzisSnoj vrijednosti, a to je
dodatni trosak na koji brodogradilista trebaju racunati u buduc¢em poslovanju, itd.

Kako revidirani, izmijenjeni i dopunjeni planovi koje su sacinila brodogradilista nisu u bitnome
odgovorili na spomenute zahtjeve, a i Vlada Republike Hrvatske je 21. svibnja 2008. donijela
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Odluku o namijeri privatizacije i nacelima privatizacije poduzetnika Uljanik d.d., Pula,
Brodogradilista Kraljevica d.d., Kraljevica, Brodotrogira d.d., Trogir, Brodogradevne industrije 3.
Maj d.d., Rijeka i Brodosplita d.d., Split, Agencija je 29. srpnja 2008. donijela zakljucke o prekidu
postupaka odobravanja prijedloga drZzavnih potpora sadrZzanih u pojedinaénim planovima
restrukturiranja®®. Odluka Agencije temelji se na Cinjenici da ¢e se, sukladno Odluci Vlade
Republike Hrvatske iz svibnja 2008. godine, zapoCeti s privatizacijom spomenutih
brodogradili$ta temeljem Zakona o privatizaciji, dakle po posebnom propisu. Stoga se pravno
gledajuci postupak privatizacije brodogradiliSta pojavljuje kao prethodno pitanje u postupku koji
Agencija vodi prema odredbama ZDP-a, jer je sada obveza novih investitora, a ne Republike
Hrvatske, izraditi plan ulaganja i poslovni plan, u skladu s kojima bi se trebalo izvrsiti
restrukturiranje brodogradiliSta i uspostaviti njihova dugoro¢na odrZivost (rentabilnost) na
trziSnim nacelima.

Polaze¢i od spomenutog, postupak odobravanja drzavnih potpora za svih 6 brodogradilista
nastavit ¢e se nakon $to Ministarstvo i Hrvatski fond za privatizaciju Agenciju obavijeste o
zavrSetku provedbe procesa privatizacije i dostave joj plan ulaganja i poslovni plan investitora,
te drugu potrebnu dokumentaciju i isprave sukladno propisima o drzavnim potporama.

4.6. Celik

Sukladno odredbama Protokola 2. koji je sastavni dio SSP-a, Republika Hrvatska je preuzela
obvezu da ¢e tijekom pet godina od stupanja na snagu SSP-a, u iznimnim slu€ajevima industriji
Celika odobriti potpore za restrukturiranje, te da ¢e izraditi nacionalni program restrukturiranja
hrvatske industrije Celika.

U prosincu 2005., kada je Vlada Republike Hrvatske usvojila Odluku o osnivanju Povjerenstva
za izradu Prijedloga nacionalnog programa restrukturiranja sektora Celika, pokrenute su poCetne
radnje vezane uz proces sanacije i restrukturiranja hrvatske industrije ¢elika.

Sukladno pravilima o drZzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje, jedina pravna osnova
temeljem koje su se poduzetnicima Zeljezara Split d.d. i Valjaonica cijevi Sisak d.0.0. mogle
odobriti drZzavne potpore, s obzirom da je rije¢ o poduzetnicima u teSkocama, bila je izrada
odrzivih planova restrukturiranja.

Vlada Republike Hrvatske je 2007. godine prihvatila Nacionalni program restrukturiranja
industrije Celika, $to se smatra formalnim poéetkom postupka postupka restrukturiranja sektora.

Zeljezare su izradile planove restrukturiranja koji su dostavljeni Agenciji na ocjenu, no u
meduvremenu su objavljeni javni natjeCaji za privatizaciju Zeljezara, tako da je odgodeno
donoSenje konacne odluke sve dok se ne izrade planovi restrukturiranja od strane novih
investitora (vlasnika).

3 Klasa: UP/I 430-02/2007-02/12, UP/l 430-02/2007-02/13, UP/I 430-02/2007-02/14, UP/I 430-02/2007-02/15 i UP/I 430-
02/2007-02/16, zakljuéci o prekidu postupka od 29. srpnja 2008., objavljeni na internet stranicama Agencije:
http://www.aztn.hr/odluke_arhiva.asp
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Temeljem javnog natje¢aja, Hrvatski fond za privatizaciju je 3. kolovoza 2007., s poduzetnikom
ZLOMREX S.A., Poraj, Poljska sklopio ugovor o prodaji i prijenosu dionica poduzetnika
Zeliezara Split d.d., dok je 20. srpnja 2007. s poduzetnikom Commercial Metals International
AG, Baar, Svicarska, sklopio ugovor o prodaji i prijenosu udjela u poduzetniku Valjaonica cijevi
Sisak d.0.0. (danas CMCS d.o.0.).

Novi vlasnici, na osnovi obveza preuzetih provedenim javnim natjecajem, izradili su poslovni
plan i plan odrzivosti poduzetnika CMC Sisak d.o.0. i Zeljezara Split d.d., a temeljem izvrSenih
analiza, Ministarstvo je zaprimljene planove dostavilo Agenciji na misljenje.

Na osnovi odredbi ZDP-a i Protokola 2. o proizvodima od Celika, Agencija je 17. lipnja 2008.
donijela miljenje o planovima odrZivosti Celi¢ana u razdoblju 2007.-2011., u kojima je utvrden
ukupan iznos potpora u razdoblju 2002. do 2007., dogovoreni su kapaciteti Zeljezara u razdoblju
do 2011. godine, kao i vlastiti doprinos inozemnih investitora u ukupnim troSkovima
restrukturiranja zeljezara. Na ovaj nacin, uz velike napore Vlade, odobrenje Agencije i
suglasnost Europske komisije okoncan je proces restrukturiranja hrvatskih Zeljezara. Medutim,
zbog izbijanja najprije financijske, a tijekom 2008. godine i gospodarske krize na svjetskom
trziStu, bitno su poremeceni i odnosi na trziStu ponude i potraznje Celika, a time i poloZaj
investitora u hrvatske zeljezare, pa je zbog toga proces restrukturiranja priviemeno otezan
(CMC Sisak) ili zaustavljen (Zeljezara Split), 3to ¢e zahtijevati i odredene izmjene usvojenog
Nacionalnog programa restrukturiranja.

4.7. Usluge od opéeg gospodarskog interesa

Agencija je nadlezna i za odobravanje potpora za pruzanje usluga od op¢eg gospodarskog
interesa (Clanak 4. stavak 3. tocka e) ZDP-a). To su usluge gospodarskog karaktera od opceg
znacaja za drzavu (npr. gradski, Zeljeznicki ili brodski putniCki promet, javna televizija i sli¢no) a
drZavne potpore se dodjeljuju pravnim i fiziCkim osobama kojima je na temelju posebnih propisa
povjereno obavljanje sluzbe od opceg gospodarskog interesa ili utvrdeno iskljucivo pravo
obavljanja odredene djelatnosti, koje bi bez drZzavnih potpora bilo nemoguce obaviti. Potpore za
pruzanje usluga od opceg gospodarskog interesa mogu se dobiti u slu¢aju kada one ne prelaze
iznos koji je potreban za pokrice troSkova pruzanja tih usluga.

Stoga Agencija odobrava ovu vrstu potpora ako su ispunjeni slijedecCi uvjeti:

- poduzetnik primatelj potpore mora imati obvezu pruzanja javne usluge, koja je jasno
definirana, a davatelj drzavne potpore je obvezan platiti izvrSenja takve obveze,

- parametri na osnovi kojih se izraCunava naknada za pokrivanje troskova pruZanja
usluga od op¢eg gospodarskog interesa moraju biti utvrdeni unaprijed te na objektivan i
transparentan nacin

- naknada ne smije biti viSa od minimalnog iznosa koji je potreban za pokrivanje svih ili
dijela troSkova pri izvrSenju obveza pruZanja usluga od opceg gospodarskog interesa,
uzimajuci u obzir ostvarene prihode i razumnu dobit,

- ukoliko poduzetnik koji obavlja usluge od opéeg gospodarskog interesa nije odabran
putem javnog natjeaja ili postupka javne nabave, tada se visina naknade odreduje
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usporedbom s troSkovima koje bi imao uspjeSan poduzetnik koji je opremljen za
obavljanje te usluge unutar tog sektora prilikom pruzanja takve iste usluge (uzimajuci u
obzir prihode i razumnu dobit koji nastaje izvrSenjem tih obveza).

4.7.1. Subvencioniranje meduobalnog prometnog povezivanja3®

Agencija je zaprimila od Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (dalje: Ministarstvo) zahtjev za
ocjenu sukladnosti Programa Meduobalna plovidba, vezano uz transfere financijskih sredstava u obliku
subvencije namijenjenih poduzetniku LoSinjska plovidba - Brodarstvo d.d., Mali Losinj. U prilogu
predmetnog zahtjeva dostavljen je i izvjeStaj o drzavnoj potpori za meduobalno prometno povezivanje
»Plava autocesta“ — Probni program za 2008. godinu. Ministarstvo planira u trogodisnjem razdoblju od
2008. do 2010. dodijeliti subvencije poduzetniku LoSinjska plovidba - Brodarstvo d.d. za usluge
meduobalnog povezivanja na linjjama koje povezuju jadranske luke Gioa Tauro (Italija) — Bar (Crna Gora)
- Split— Zadar i Gioa Tauro - Ploce.

Prema navodima Ministarstva, poduzetnik LoSinjska plovidba — Brodarstvo d.d. jedini je nacionalni
linijski brodar u Republici Hrvatskoj, te kao takav nema konkurencije unutar mreZe hrvatskih brodara u
medunarodnoj plovidbi i koji ima obvezujuée ugovore s vise megabrodara o obavljanju usluge feeder
servisa, koji izmedu ostalog, ukljucuje i meduobalno povezivanje. Donosenjem Strategije prometnog
razvitka iz 1999. odredeno je da u razdoblju do 2010. treba osobitu paznju posvetiti razvoju linijskog
brodarstva radi unapredenja hrvatske vanjskotrgovinske razmjene, privlacenja tranzitnih tereta iz
susjednih zemalja, sve u cilju koritenja hrvatskih luka i ostale prometne infrastrukture, te vaZnosti
razvijanja ekoloski neskodljivog, a gospodarsko korisnog prijevoza s posebnim naglaskom na vaznost
kombiniranog prijevoza u svrhu za$tite prirodnih vrednota i o¢uvanja ¢istog okolisa.

U postupku je utvrdeno kako meduobalno povezivanje kao jedan od oblika kombiniranog prijevoza, u
odnosu na prijevoz tereta cestovnim putovima, ima manji negativni utjecaj na okolis.

Agencija je utvrdila kako je u konkretnom slucaju rije¢ o dopustenim drzavnim potporama buduéi da
subvencija predstavlja kompenzaciju poduzetniku za obavljanje usluge meduobalnog povezivanja koji bi,
bez drzavnih potpora, bio onemogucen u obavljanju usluge prijevoza, odnosno da se radi o izuzeéu iz
¢lanka 4. stavka 3. tocke e) ZDP-a, koje predvida dodjelu potpore na temelju obavljanja usluge od opéeg
gospodarskog interesa. Takoder je utvrdeno da su ispunjeni svi uvjeti iz tocke 10. Smjernica Zajednice o
drzavnim potporama u pomorskom prijevozu®’, koju Agencija primjenjuje sukladno ¢lanku 6. stavku 4.
ZDP-a i ¢lanku 70. stavku 2. SSP-a, a to su:

- potpora ne smije trajati dulje od tri godine i njezina svrha mora biti financiranje brodarske usluge kojom
se povezuju luke;

- usluga mora biti takva da omoguci odvijanje cestovnog prijevoza (prvenstveno tereta) u cijelosti ili
djelomice morskim putem, bez preusmjeravanja pomorskog prometa na nacin koji je suprotan
zajedni¢kom interesu;

- potpora mora biti usmjerena na provedbu projekta s unaprijed utvrdenim utjecajem na okoli$ vezano uz
novu liniju ili unaprjedenje usluga na postojecoj liniji, povezivati nekoliko brodovlasnika po potrebi, s
najvise jednim financiranim projektom po liniji i pod uvjetom da se predmetni projekt ne obnavlja niti
ponavlja;

- svrha potpore mora biti pokrivanje do 30 posto troskova obavljanja predmetne usluge ili financiranje
kupnje opreme za pretovar radi pruzanja predvidene usluge do 10 posto takvog ulaganja;

- potpora za primjenu projekta mora biti dodijeljena na temelju jasnih kriterija koji se moraju neprestano
primjenjivati. Potporu je potrebno dodijeliti za projekt koji su odabrala nadlezna tijela;

39 Klasa: UP/I 430-01/2007-04/41, rjeSenje o odobrenju od 12. ozujka 2008., koje je objavljeno u ,Narodnim novinama®“, broj
90/2008

40 Commission communication C(2004) 43 — Community guidelines on State aid to maritime transport (SL C broj 13 od 17.
sije¢nja 2004.)
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- usluga koja je predmet projekta mora biti gospodarski odrZiva nakon razdoblja u kojem ispunjava uvjete
javnog financiranja;
- potpora ne smije biti uve¢ana naknadom za obavljanje javne usluge.

Agencija je utvrdila da Program ispunjava navedene uvjete, a obveza je poduzetnika da za obavljanje
usluge meduobalnog povezivanja vodi odvojeno knjigovodstvo.

4.7.2. Zahtjev za odobrenje drzavnih potpora Zagrebackom holdingu d.o.o0.,
Podruznica Zagrebacki elektriéni tramvaj (ZET)*

Agencija je zaprimila zahtjev Grada Zagreba za dodjelu financijskih sredstava u obliku subvencija i
kapitalnih ulaganja poduzetniku Zagrebacki holding d.o.o. - Podruznica Zagrebacki elektricni tramvaj
(dalje: ZET) za 2008.

Financijska sredstva planirana za 2008. odnose se na subvencije odnosno kompenzacije za pokrice
cijena karata i za placanja obveza po dugoro¢nim kreditima (za financiranje ulaganja u osnovna sredstva
odnosno nabavu novih autobusa; za financiranje sustava nadzora i upravljanja prometom, sustava
naplate prijevoza, modernizaciju i rekonstrukciju remize - TreSnjevka te generalni popravak i
modernizaciju tramvaja tipa TMK 301; za ulaganje u osnovna sredstva, te nabavu tramvajskih vozila od
domacih isporucitelja). Ukupan navedeni financijski iznos koji ¢e Grad Zagreb odobriti ZET-u u 2008. nije
visi od iznosa neostvarenih prihoda odnosno uvecanih rashoda, te se moze smatrati da neée doci do
prekomjerne kompenzacije troSkova.

Agencija je utvrdila da je temeljem Odluke o javhom linijskom gradskom prijevozu i Ugovora o pruZanju
komunalne usluge i sufinanciranju putnika u javnom prijevozu, javni prijevoz na podrucju Grada Zagreba
isklju¢ivo povjeren ZET-u, da ima karakter obavljanja sluzbe od opéeg gospodarskog interesa te da ne
postoji mogucnost da neki drugi poduzetnik obavlja javni prijevoz (tramvaj, autobus, Zi¢ara i uspinjaca)
na podrucju Grada Zagreba. Zakonom o komunalnom gospodarstvu odredeno je da se obveza prijevoza
putnika obavlja kao javna sluzba te da prijevoz putnika u javnom prijevozu odreduju jedinice lokalne
samouprave za Cija se podrucja prijevoz obavlja. Dakle, iz ¢injenica utvrdenih tijekom postupka proizlazi
da pristup trzistu obavljanja javnog prijevoza za podrucje Grada Zagreba jo$ nije otvoren, odnosno da
trziste nije liberalizirano.

Zbog ¢Cinjenice da ne postoji trziSte javnog prijevoza otvoreno i za ostale poduzetnike,
subvencija/lkompenzacija koju ZET prima od Grada Zagreba ne predstavija drzavnu potporu u smislu
ZDP-a, jer nisu ispunjeni uvjeti prema kojima odobrena financijska sredstva ZET-u osiguravaju
ekonomsku prednost u odnosu na konkurente, te se odobrenjem financijskih sredstava ne moZe narusiti
trziSno natjecanje davanjem prednosti na trZistu korisniku drZavne potpore.

Sukladno pravilima o transparentnosti financijskih odnosa izmedu davatelja i korisnika drzavne potpore,
ZET je u obvezi voditi odvojeno knjigovodstvo za navedene usluge.

4.7.3. Misljenje o sukladnosti Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji

Agencija je dala miSljenje o uskladenosti financiranja Hrvatske radiotelevizije (dalje: HRT) temeljem
Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (dalje: Zakon o HRT-u), odnosno o RTV pristojbi kao mogucéoj drzavnoj
potpori.

41 Klasa: UP/I 430-01/2008-34/01, rjeSenje o odbacivanju od 8. svibnja 2008., koje je objavljeno u ,Narodnim novinama®, broj
74/2008.
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U njemu je ocijenila da RTV pristojba sadrZi drzavna sredstva, bez obzira na €injenicu Sto se ne radi o
izravnom proracunskom izdatku, ve¢ o obvezi svakog RTV pretplatnika koja je propisana Zakonom o
HRT-u. Kako je placanje RTV pristojbe obveza propisana za sve RTV pretplatnike, ista se moZe
poistovjetiti s placanjem poreza i doprinosa. Na ovaj je na¢in i Europska komisija definirala RTV pristojbu
kojom se, primjerice financiraju irske RTE i TG4, zauzimajuéi stav da pristojba predstavija drzavnu
potporu bududi da je uredena zakonom i kontrolirana od strane drzave.#

RTV pristojba HRT-u daje financijsku prednost u odnosu na privatne televizije koje svoje poslovanje
financiraju iskljucivo vlastitim sredstvima i po trZisSnim uvjetima. Time se HRT évrsto pozicionira na
mjerodavnom trzistu. Zato ova pristojba, koja je propisana zakonom, predstavlja drZzavnu potporu.

To se posebice odnosi na povecanje gledanosti za koju se natjecu sve televizije, i javne i komercijalne.
Veca gledanost pak priviaci poduzetnike da na tim televizijama oglasavaju svoje proizvode i usluge, ¢ime
se ucinci dobivenih potpora kroz RTV pristojbe prelijevaju i na susjedna trZista. U praksi to znaéi da je
javna televizija s obzirom na financijska sredstva iz RTV pristojpe u mogucnosti pruZiti usluge
oglasavanja uz niZe cijene nego Sto to mogu privatne televizije koje iz svojih prihoda moraju pokrivati sve
troskove.

Postojeci Zakon o HRT-u potrebno je Sto prije uskladiti kako bi se financijska sredstva dodijeljena HRT-u
u obliku RTV pristojbe mogla smatrati uskladenima s postoje¢im pravilima o drZavnim potporama.

Agencija je misljenja da $to prije treba zapoceti s uskladenjem hrvatskog zakonodavnog okvira koje
regulira poslovanje HRT-a, u ¢emu ¢e Agencija pruZiti svu struénu pomo¢ u okviru svoje nadleznosti,
kako bi se HRT jasno odredio kao poduzetnik koji obavlja uslugu od opéeg gospodarskog interesa u
sektoru radiodifuzije, uz sadrZajno i kvantitativno odredenje opsega te javne usluge.

U svezi negativnih ucinaka na trziSno natjecanje, Agencija je uzela u obzir ocjenu Europske komisije u
slucaju irske RTE i TG4 da financiranjem javnih televizija moZe doé¢i do naruSavanja trZziSnog natjecanja
odnosno do utjecanja na trgovinu izmedu drzava ¢lanica Europske unije s obzirom na medunarodnu
trgovinu programa i programskih prava, prekograniénog efekta reklamiranja, te €injenice da privatne
televizije posluju u vise europskih zemalja. Do narusavanja trZiSnog natjecanja doslo bi i u slucaju kada
bi javna televizija financirana RTV pristojbom ili nekim drugih oblikom drZavne potpore poduzimala
trZiSne aktivnosti i na nacionalnoj i na medunarodnoj razini, kao $to su atraktivna sponzorstva, on-line
usluge ili prodaja programskih prava.

4.8. Nadzor drzavnih potpora

Zadatak Agencije je da ukoliko utvrdi nepravilnosti i neuskladenosti odobrenih potpora sa ZDP-
om ili koristenje drzavnih potpora protivno propisima, davatelju odnosno korisniku drZavnih
potpora naredi otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, odnosno naredi povrat dodijeljene drZzavne
potpore uvecane za iznos zakonskih zateznih kamata koje teku od dana od kada je nepravilnost
zapocela®.

Agencija moze nadzor provedbe odobrene drZzavne potpore obavljati po sluzbenoj duznosti, na
prijedlog korisnika ili davatelja drzavne potpore te na prijedlog pravne ili fizicke osobe s pravnim
interesom.

42 ToCke 54. i 55. Odluke Europske komisije E 4/2005- Irska — Financiranje RTE i TNAG (TG4) od strane drzave
[http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2005/€004-05.pdf]
43 Clanak 15. stavci 2. i 3. ZDP-a
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U 2008. godini Agencija je provodila tri postupka nadzora provedbe odobrene drzavne potpore
u predmetima koje je Agencija pokrenula 2007. godine po sluzbenoj duznosti, i to postupak
nadzora odobrene drZzavne potpore za restrukturiranje poduzetnika Slavonija IMK d.d. Osijek,
postupak naknadnog odobrenja, odnosno ocjene dodijeliene drzavne potpore poduzetniku
Rockwool d.d. iz Potpi¢ana koji jo$ nije okoncan, te postupak naknadnog odobrenja drzavnih
potpora dodijelienih poduzetniku Croatia Airlines u 2005. i 2006. godini, koji je rjeSenjem
okoncan u 2009. godini.

Agencija je u 2008. godini donijela dva rjeSenja o provedbi nadzora dodijeljenih drzavnih

potpora u tekstiinoj i koZarskoj industriji te potpora za poboljSanje teSkog gospodarskog
poloZaja grupacije proizvodaca autodijelova.

4.9. Referentna kamatna stopa

Referentna kamatna stopa odraZzava prosjecnu trzisnu kamatnu stopu obraCunatu na
Srednjorocne i dugorocne zajmove, osigurane uobi¢ajenim instrumentima osiguranja, sukladno
metodologiji izracuna iste u Europskoj uniji, a sastoji se od dvije komponente: referentne
osnovne stope (medubankarske stope) i referentne marze za rizik.

Referentna i diskontna kamatna stopa primjenjuju_se prilikom izracuna elemenata drzavne
potpore u tri slucaja:

1. kao grani¢na kamatna stopa za odredivanje moze li se zajam odobren od strane drzave
smatrati drzavnom potporom,

2. kao diskontna stopa za izraCun sada$nje vrijednosti dodijeljene drzavne potpore,

3. za izraCun buduce vrijednosti nezakonito dodijeljene drZzavne potpore u trenutku povrata.

Agencija je sukladno €lanku 5. i ¢lanku 6. stavku 1. tocki j) i k) ZDP-a i Odluci o objavljivanju
pravila o utvrdivanju referentne i diskontne stope, objavljenoj u ,Narodnim novinama®“, broj
114/2008, dana 17. prosinca 2008. utvrdila osnovnu referentnu i diskontnu kamatnu stopu.

Osnovna referentna kamatna stopa izraCunata na temelju kamatnih stopa na trezorske zapise
Ministarstva financija u zadnjem tromjesecju 2008. godinu iznosila je 5,55%, a izraCunata je
temeljem kamatnih stopa na trezorske zapise zabiljezenih u rujnu, listopadu i studenom 2008.
Polaze¢i od utvrdene metodologije, osnovna referentna stopa uvecava se za referentnu marzu
za rizik ovisno o kreditnom rejtingu poduzetnika i ponudenim instrumentima osiguranja.

Osnovna referentna stopa, uveéana za fiksnu marzu od 100 baznih bodova primjenjuje se kao
diskontna kamatna stopa prilikom izraCuna sadasnje vrijednosti dodijeljene drzavne potpore.

Agencija ima obvezu izmijeniti osnovnu referentnu stopu tijekom godine, ukoliko prosjec¢na

kamatna stopa na trezorske zapise zabiljeZena u zadnja tri mjeseca odstupa vise od £15% od
zadnje utvrdenog prosjeka.
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Polazec¢i od Odluka Vlade o objavljivanju pravila priviemenog okvira za mjere drzavnih potpora
kojima se podupire pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi*4, Agencija je
pristupila izracunu priviemene referentne kamatne stope koja je znatno povoljnija od one
redovne koja bi se dobila standardnom metodologijom izracuna. Tijekom 2009. godine Agencija
je HBOR-u odobrila programe potpora u obliku kredita uz povoljnu kamatnu stopu, pri ¢emu
drzavna potpora predstavlja razliku izmedu trziSne kamatne stope i referentne kamatne stope.

Referentna i diskontna kamatna stopa

Razdoblje Osnovna referentna . Priviemena (umanjena)
stopal Diskontna stopal? osnovna referentna
od Do stopal
1.10.2008. 31.12.2008. 5,55% 6,55% -
1.7.2008. 30.9.2008. 6,01% 7,01% -
1.4.2008. 30.6.2008. 6,01% 7,01% -
1.1.2008. 31.3.2008. 6,01% 7,01% -

[ Sukladno Odluci o objavljivanju pravila o utvrdivanju referentne i diskontne stope sadrzanih u Priopéenju Komisije o reviziji
nacina odredivanja referentnih i diskontnih stopa, objavljene u ,Narodnim novinama broj*,broj 114/08, osnovna referentna
stopa izraCunata je temeljem prosjecne kamatne stope na trezorske zapise Ministarstva financija s rokom dospije¢a od 364
dana.

[2 Osnovna referentna stopa uvecana za fiksnu marzu od 100 baznih bodova primjenjuje se kao diskontna kamatna stopa
prilikom izraCuna sada3nje vrijednosti dodijeljene drzavne potpore

B3I Privremena (umanjena) osnovna referentna stopa moze se primjenjivati ukoliko postoji program dostavljen od davatelja
drzavne potpore, a kojeg je odobrila Agencija. Tako odobrena priviemena osnovna referentna stopa moze se primjenjivati na
povoljnije zajmove dodijeljene poduzetnicima do 31. prosinca 2010. i kamate plaéene do 31. prosinca 2012.

44 _Narodne novine*, broj 56/2009
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5. MEDUNARODNA SURADNJA

5.1. Europska unija

Tijekom 2008. godine nastavljena je suradnja Agencije s Opéom upravom za trZiSno natjecanje
Europske komisije, kako pri izradi novog Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, razmjeni znanja i
iskustva, tako i pri realizaciji tehniCkih programa pomoci.

5.1.1. Projekti tehni¢ke pomo¢i Europske unije
a) PHARE projekt na podrucju trZiSnog natjecanja i drzavnih potpora

Twinning projekt sa SR Njemackom usao je u 2008. godini u zavrsnu fazu provedbe. Projekt je
u glavnom svojem dijelu dovrSen u studenom, a samo za dvije aktivnosti, koje se tiCu trziSnog
natjecanja i drzavnih potpora, provedba je produljena za dodatna tri mjeseca — do kraja veljace
2009. godine. U komponenti trziSnog natjecanja glavnina aktivnosti odnosila se na izradu prvog
nacrta novog ZZTN-a. Osim toga, odrzavala se i edukacija strune sluzbe Agencije, poglavito
novih djelatnika, zatim sudaca (u suradnji s Pravosudnom akademijom) na sredisnjoj razini i
lokalnim razinama, kao i ostalih dionika (npr. odvjetnika). U komponenti drzavnih potpora veéi je
broj seminara odrzan na lokalnoj razini, a osim toga intenzivno se provodilo savjetovanje o
teku¢im predmetima iz drzavnih potpora, poglavito kad se radi o predmetima vezanima uz
ispunjavanije mijerila iz procesa pristupnih pregovora (brodogradnja, &elik).

U dijelu projekta koji se odnosi na nabavu, nabavljena je informati¢ka oprema i izraden sustav
upravljanja dokumentima i predmetima, za $to je izdvojen i dio proracunskih sredstava Agencije.
Tijekom 2009. godine planira se zapoceti s praktiénom uporabom novog informati¢kog sustava.
Pustanje u rad i edukacija odvijaju se po pojedinim sektorima, pri cemu se ocekuje da bi krajem
2009. godine Agencija bila osposobliena u cijelosti koristiti sve predvidene funkcionalnosti
sustava.

Kako ¢e izmjene uvedene novim ZZTN-om predstavljati znaCajnu novinu u radu Agencije,
izraden je prijedlog bilateralnog projekta s nizozemskom agencijom za trziSno natjecanje, koji bi
sadrzajno slijedio navedeni PHARE projekt, a kroz koji bi se stekao uvid u praksu manje drzave
Clanice EU-a usporedive veliCine s Republikom Hrvatskom, s posebnim naglaskom na
problematiku izricanja sankcija.

b) IPA projekt na podrucju trZiSnog natjecanja i drzavnih potpora

Predvideno je da se IPA projekt u podrucju trziSnog natjecanja i drzavnih potpora nastavlja na
teku¢i PHARE projekt, te da se provodi kao kombinacija twinninga s odredenom drZzavom
Clanicom i tehniCke pomoci s neovisnim konzultantima. Planirana vrijednost projekta ja 2
milijuna eura. Projekina dokumentacija izradena je i dostavljena SrediSnjoj agenciji za
financiranje i ugovaranje. Nakon natjeCajne faze, potpisivanje ugovora s izabranim
konzultantima odnosno twinning partnerima predvida se u rujnu (za usluge) i studenom 2009.
godine (za twinning).
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U svrhu $to bolje pripremljenosti RH za iskoriStavanje sredstava iz IPA programa, u svim tijelima
drzavne uprave, pa tako i u Agenciji, provodi se intenzivna edukacija Clanova jedinice za
provedbu projekata u svim aspektima pripreme i provedbe projekata EU pomoéi. lzmedu
ostaloga, u srpnju je provedena izobrazba o novouvedenom konceptu ,jamstvene izjave*
voditelja programa koja ¢e se jednom godisnje popunjavati i slati Nacionalnom fondu, a zatim i
Europskoj komisiji, a koja govori o spremnosti odredene institucije za ispravno koristenje
sredstava pomoci (prema tzv. akreditacijskim kriterijima). Prva takva izjava izradena je u srpnju
2008. godine.

Osim toga, u svim jedinicama za provedbu projekata, u tijelima koja e koristiti IPA sredstva,
provedena je interna revizija tijekom rujna 2008. godine. Kako Agencija nema uspostavljenu
funkciju interne revizije, skloplien je sporazum s Ministarstvom gospodarstva, rada i
poduzetniStva, Ciji su djelatnici obavili reviziju.

c) Ostali projeki

U rujnu 2008. godine odrZzavanjem zavrsne konferencije dovrSena je provedba projekta PHARE
2005 Ministarstva mora, prometa i infrastrukture — Projekt o drZzavnim potporama i pristupu
trzistu u Hrvatskom pomorskom sektoru, kojeg je Agencija bila sukorisnica.

U CARDS projektu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetni$tva, namijenjenom informiranju
hrvatske poslovne zajednice, Agencija je aktivno uklju¢ena u dijelu koji se odnosi na trzisno
natjecanje i drzavne potpore. U veljaci i oZzujku odrzane su dvije radionice za udruZzenja
poslovne zajednice, a tijekom cijele godine Agencija je sudjelovala u izradi kratkog vodi¢a o
pravu trziSnog natjecanja i drzavnim potporama sa primjerima iz prakse Agencije.

Na zahtjev Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva Agencija je u svojstvu institucije-
promatraca imenovala ¢lana struéne radne grupe i Sektorskog nadzornog odbora za provedbu
IPA projekta koji se bavi regionalnom konkurentno$¢u.

5.2. Multilateralna i bilateralna suradnja

U 2008. godini Agencija se vrlo aktivno ukljucila u rad Medunarodne mreze tijela za zastitu
trziSnog natjecanja (ICN), koja je i sama intenzivirala i razgranala svoje aktivnosti. Na
bilateralnom planu, Agencija je, uz postojece sporazume s tijelima za zastitu trziSnog natjecanja
Rumunjske, BiH i Makedonije, sklopila sporazume o suradnji s s tijelima za zastitu trZiSnog
natjecanja Madarske, Austrije i Bugarske.

5.2.1. Multilateralna suradnja

a) ICN

U prvom dijelu godine Agencija je sudjelovala u projektu ICN-a vezanom uz unilateral conduct,
odnosno istraZzivanje o nacinu na koji su razliCite jurisdikcije pravno uredile zlouporabu
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vladajuceg polozaja kroz jednostrano postupanje poduzetnika. Istrazivanje je provedeno prije
odrzavanja godi$nje konferencije u Kyotu, na kojoj su predstavljeni rezultati. Pri provedenom
istrazivanju naglasak je stavlien na zlouporabu povlastenog pregovarackog polozaja
poduzetnika u vladajuéem polozaju®.

Osim toga, Agencija se aktivno ukljucila u rad nekoliko radnih skupina:

1. Na zahtjev posebne radne skupine za koncentracije poduzetnika ispunjen je upitnik o prijavi i
ocjeni koncentracija sa azuriranim podacima pod nazivom: ,Questionnaire about
Recommended Practice in Merger Notification and Procedures for Croatia“. Takoder je azuriran
tzv. Merger Template izraden prije nekoliko godina.

2. Podskupina za tehnicku pomo¢ Radne skupine za promicanje politike trziSnog natjecanja

U okviru ove radne skupine odrzane su dvije telekonferencije, 4. lipnja na temu zajednickog
dogovora daljnjeg rada skupine i prijedloga buducih tema, te 17. rujna na temu zlouporabe
vladajuceg polozaja. Posljednje telekonferencije odrzane su 12. studenog na temu ,,competition
advocacy" te 17. prosinca 2008.

3. Radna skupina za promicanje prava i politike trziSnog natjecanja

Rad u navedenoj radnoj skupini podijeljen je na dva projekta:

a) Projekt za pregled i azuriranje postojecih ICN instrumenata za promicanje prava i politike
trziSnog natjecanja (Review and update project) u okviru kojega je radna skupina pristupila
izradi upitnika. Ujedno je odrzana i telekonferencija 4. rujna 2008.

b) Projekt istraZivanje trZiSta (Market Studies Project) u okviru kojega je izradena definicija
istrazivanja trziSta te sveobuhvatni upitnik.

4. Podskupina za sustav podrske tijelima za zastitu trziSnog natjecanja

Cilj je navedene podskupine formiranje tzv. kontakt agencija (liason agencies) koje ¢e pruzati
podrSku drugim agencijama za zastitu trziSnog natjecanja. Za ovu funkciju javila su se tijela za
zastitu trziSnog natjecanja iz Bugarske, Japana, Jordana, Njemacke, Rusije, Velike Britanije,
SAD-a i Op¢a uprava za trziSno natjecanje Europske komisije. Za ovu radnu skupinu odrzane
su dvije telekonferencije: 9. listopada i 2. prosinca 2008.

Na svima gore navedenim telekonferencijama aktivno su sudjelovali djelatnici Agencije.
5. Radna skupina za kartele

Predstavnice Agencije sudjelovale su na ICN radionici o kartelima koja je odrzana u Lisabonu
od 27. do 31. listopada 2008. Nastavno na radionicu uspostavljeni su kontakti s predstavnicima
drugih tijela za zaStitu trziSnog natjecanja. Konkretno, sa predstavnicima Kanade i Irske
uspostavljena je suradnja te je dogovoreno kako ¢e se Agencija ukljuciti u rad Radne skupine o
kartelima kojom supredsjedaju Kanada i SAD. Agencija je tom prilikom i pozvana da sudjeluje

45 eng. abuse of superior bargaining position
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kao jedan od govornika ili moderatora na sliede¢oj ICN radionici o kartelima koja ¢e se odrzati u
Kairu, Egipat u listopadu 2009. godine.

b) UNCTAD

Kao priprema za IX. sjednicu meduvladine grupe struCnjaka za politiku i pravo trZiSnog
natiecanja odrzanu u Zenevi u srpnju 2008. godine pripremljeni su azurirani odgovori na
upitnike UNCTAD-a i dostavljeni zatraZeni podaci na sljedece teme:

-neovisnost i odgovornost tijela za zastitu trziSnog natjecanja,

-medudjelovanije izmedu politike trziSnog natjecanja i prava intelektualnog vlasnistva,
-Zlouporaba vladaju¢eg poloZaja, i

-podjela nadleznosti izmedu lokalnih i nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja.

5.2.2. Bilateralna suradnja

Na poziv bugarske Komisije za zaStitu trziSnog natjecanja, predstavnici Agencije prisustvovali
su Okruglom stolu tijela zemalja sudionica Europske perspektive jugoistoéne Europe (SEE the
European Perspective — SEECP), odrzanom u Sofiji 29. svibnja. Tom je prilikom na marginama
Okruglog stola potpisan Sporazum o suradnji izmedu Agencije i bugarske Komisije za zastitu
trziSnog natjecanja.

Na poziv austrijske Federalne komisije za zastitu trziSnog natjecanja, predsjednica Vije¢a i
predstavnica Agencije sudjelovale su na radionici pod nazivom: ,Marchfeld Competition Forum
Summer talks on competition* odrzanom u Marchfeldu pokraj BeCa 1. srpnja 2008. Na
marginama radionice predstavnici nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja zemalja
sudionica (Austrije, Bugarske, Hrvatske, Estonije, Latvije, Litve, Madarske, Rumunjske,
Slovenije i Svicarske) usvaijili su i potpisali zajednidku deklaraciju (,Marchfeld Declaration*) o
suradnji na daljnjem promicanju i ucinkovitosti prava zastite trziSnog natjecanja. Tom je prilikom
u BeCu odrzan i bilateralni sastanak s predsjednikom austrijske Federalne komisije za zastitu
trziSnog natjecanja i potpisan Sporazum o suradnji izmedu hrvatske agencije i austrijske
komisije.

Slijedom bilateralnog sporazuma koji Agencija ve¢ provodi s rumunjskim Vijecem za trZiSno

natjecanje, jedna predstavnica Agencije sudjelovala je na poCetnom seminaru o ekonomskim
analizama odrzanom u Bukurestu.
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6. LIUDSKI POTENCIJALI I USTROJSTVO AGENCIJE

6.1. Ustrojstvo Agencije

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i
neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleZnosti odredenih Zakonom o zastiti trZiSnog
natjecanja i Zakonom o drzavnim potporama. Za svoj rad Agencija odgovara Hrvatskom saboru.
Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja sastoji se od Vije€a za zastitu trZiSnog natjecanja i
struéne sluzbe. Detaljni shematski prikaz ustrojstva Agencije prikazan je na slici 7.

Slika 7. Ustrojstvo Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja

PREDSJEDNICA VIJECA
VIJECE
STRUCNA SLUZBA
\
VSEKTOR_ZVA SEKTOR ZA SEKTOR ZA SEKTOR ZA PRAWNI
ZASTITU TRZISNOG DRZAVNE POTPORE MEBUNARODNU | EKONOMSKI
NATJECANJA SURADNJU SUSTAV
Qdjel za
. j ; ; Odjel za . . Odjelza
Odjel za ocjent Odjel za Odjel za : ) Ocelza ) Odjel za "
URED VIJECA ocjenu 5"9"‘1’””“.' ocjenu sustav b||a_tera|nu : programe Oclel 2 ekonomski ﬁnang]s_ke,
koncentracija sggj;::gf drzanih drzavnih m::}':mzl?" tehnicke ;;:m sustav | kafifocf;ke
poduzetnika Viadajueg potpora potpora pravo B pomoci analize poslove
polozaja
poduzetnika

Izvor: Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja

Radom Agencije upravlja VijeCe za zastitu trZiSnog natjecanja (dalje: Vijece). Vijece odluéuje i 0
svim opc¢im i pojedinacnim aktima koje donosi Agencija. VijeCe ima 5 Clanova koje imenuje i
razrjeSava duznosti Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Hrvatski sabor je Odlukom o imenovanju predsjednice i dijela ¢lanova VijeCa za zastitu trziSnog
natjecanja, od 17. listopada 2008.46 imenovao predsjednicu Vije¢a i Elanove Vije¢a na razdoblje
od 5 godina. Time je naredni petogodisnji mandat povjeren dotada$njim ¢lanovima Vijec¢a.

Tako Vijece u novom mandatnom razdoblju, zapoc¢etom u listopadu 2008., Cine:

46 Odluka je objavljena u ,Narodnim novinama®, broj 123/08
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mr.sc. Olgica Spevec, dipl. oec., predsjednica Vijeca,

mr.sc. Nikola Popovic, dipl. iur., zamjenik predsjednice Vijeca,
dr.sc. Mirna Pavleti¢ Zupié, dipl. iur., ¢lanica Vijeca,

Mladen Cerovac, mag. iur., Clan Vijecai

Milivoj Marsic, dipl. oec., ¢lan Vijeca.

U veljaci 2009. godine, mr.sc. Nikola Popovi¢ je na vlastiti je zahtjev razrijeSen duznosti
zamjenika predsjednice Vije¢a. Hrvatski sabor je Odlukom o imenovanju ¢lana Vije¢a za zastitu
trziSnog natjecanja, od 20. veljace 2009., za novu Clanicu Vije¢a imenovao Vesnu Patrlj, dipl.
iur‘’. Za zamjenika predsjednice Vijeca izabran je Mladen Cerovac, mag.iur.

Stru¢na sluzba obavlja upravne, stru¢ne u svezi s provedbom propisa i pravila o zastiti trziSnog
natjecanja i propisa i pravila o drzavnim potporama, te administrativne poslove u svezi s
osiguranjem operativnog poslovanja Agencije (financijsko poslovanje, kadrovski poslovi,
informatika, administrativni poslovi).

Struna sluzba Agencije se sastoji od Cetiri sektora (Sektor za zastitu trziSnog natjecanja,
Sektor za drzavne potpore, Sektor za pravne i ekonomske analize, Sektor za medunarodnu
suradnju) i Ureda Vije¢a. Takvo je unutarnje ustrojstvo uredeno Statutom Agencije kojeg je
potvrdio Hrvatski sabor.

6.2. Ljudski potencijali Agencije

U struénoj sluzbi Agencije, koja obavlja upravne, stru¢ne i administrativne poslove u 2008.
godini bilo je zaposleno ukupno 48 djelatnika, od Cega je 35 zaposlenika obavljalo poslove
vezane uz izravnu provedbu Zakona o zaétiti trziSnog natjecanja i Zakona o drzavnim
potporama dok je 13 djelatnika bilo zaposleno na poslovima u svezi s osiguranjem urednog
poslovanja Agencije (financijsko poslovanje, kadrovski poslovi, informatika, administrativni
poslovi).

Tablica 7. Struktura zaposlenika Agencije u razdoblju od 2003. do 2008. godine

2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008.

Clanovi Vije¢a za zastitu trzi$nog

: . S 4 S 5 S 5
natjecanja

Struéna sluzba — zaposlenici izravno

ukljuCeni u radu na predmetima 18 21 26 27 29 3

Opci poslovi 4 8 11 11 11 13

Ukupno: 27 33 42 43 45 53

Izvor: Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja

47 Odluka je objavljena u ,Narodnim novinama®, broj 26/09
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U 2008. godini ucinjen je bitan pomak u ostvarenju jednog od kljucnih preduvjeta rada Agencije,
a odnosi se na planirano povecanje broja djelatnika. Naime, broj zaposlenih u Agenciji povecan
je za sedam novih zaposlenika (dva pripravnika, Cetiri struCna suradnika i jedan savjetnik).
Premda je Agencija u svojim planovima i programima rada planirala do kraja 2010. postupnim
godinjim porastom broja zaposlenih ostvariti cilj od 68 djelatnika (bez Elanova Vije¢a) koji je
potreban za uspjesno provodenje poslova koji su u nadleznosti Agencije, zbog problema
osiguranja sredstava za novo zapo$ljavanje koje je prouzroGila tekuéa financijska i gospodarska
kriza, razvidno je da se taj cilj ne¢e modi realizirati. Stovise, bit ¢e potrebno dodatnim, preteito
nefinancijskim poticajima Ciniti dodatne napore kako bi se oCuvala postoje¢a zaposlenost u
Agenciji. Naime, unato€ krizi, potraznja na trzistu rada za mladim i educiranim struénjacima s
podrucja prava zastite trZiSnog natjecanja i nadalje postoji, tako da je u uvjetima pada placa, za
menadzment Agencije najveci izazov zadrzati te struCnjake u Agenciji.

Slika 8. Ukupan broj zaposlenih u Agenciji u razdoblju od 2003. do 2008. godine

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

Izvor: Agencija za za$titu trZiSnog natjecanja
Napomena: Stanje na dan 1. rujna 2009.

Pravo trziSnog natjecanja u Hrvatskoj je jo$ uvijek relativno nova grana prava, s ograni¢enim
mogucnostima usavrSavanja. Zanimanje za stjecanje znanje s ovog podrucja najvece je kod
mladih ljudi, tako je i dobna struktura zaposlenika Agencije netipicna u odnosu na drzavnu
upravu ili javne sluzbe. Naime, prosje¢na dob djelatnika struéne sluzbe je 34 godine (71,4 posto
u dobi je izmedu 30 i 40 godina), a njih 46 posto zaposleno je u Agenciji manje od 3 godine.

Najveéi dio zaposlenika Agencije su po zanimanju pravnici i ekonomisti, od kojih se pored
osnovnih uvjeta vezanih uz zavrSeni preddiplomski i diplomski sveudilidni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski sveucilisni studij, trazi i stalno dodatno obrazovanje odnosno
specijalisticka znanja s podrucja pravne i ekonomske znanosti. Tako od 19 pravnika njih 16 ima
polozen pravosudni ispit, a o iznadprosje¢noj kvalifikacijskoj strukturi govore i podaci o tome da
Agencija zapo$ljava jednog doktora znanosti, pet magistara znanosti, nekoliko ovlastenih
revizora, djelatnike s diplomom MBA, itd., a interes za dodatnim obrazovanjem i usavrSavanjem
u zemlji i inozemstvu je u stalnom porastu.
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Tablica 8. Struktura zaposlenih u Agenciji prema struénoj spremi

Broj zaposlenih
Visoka i vi§a stru¢na sprema 47
Srednja stru€na sprema 6
Ukupno 53
- od toga:
Doktori znanosti 1
Magistri znanosti 5
MBA 1
Pravosudni ispit 16
Revizorski ispit 3

Izvor: Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja

Tablica 9. Struktura zaposlenih u Agenciji prema godinama staza u Agenciji

do 3 godine 3 do10 godina vise od 10 godina Ukupno

13 32 8 53
Izvor: Agencija za zatitu trZiSnog natjecanja

U 2008. godini Agencija je uz pomoc¢ Vlade Republike Hrvatske rijeSila jedan od vecih problema
u radu, a to je nedostatak prostora za rad te je u 2009. godini realizirano preseljenje u prostor u
zakupu (poslovni toranj Zagrep¢anka).

6.3. Struéno usavrsavanje

Neprekidno stru¢no usavrSavanje zaposlenika i stjecanje znanja zaposlenika u radu Agencije
predstavlja uvjet bez kojeg se ne moze.

Stoga se osobita pozornost poklanja upucivanju djelatnika Agencije na sve dostupne oblike
Skolovanja koji omoguc¢uju stjecanje posebnih znanja. To ukljuuje poslijediplomski studij,
specijalisticke seminare, radionice i konferencije posvecene problematici trZiSnog natjecanja.
Agencija je donijela unutarnje akte kojima se vrlo detaljno ureduju uvjeti pod kojima se djelatnici
upuéuju na daljnje Skolovanje i usavrSavanje. Za $kolovanje i usavrSavanje koje financijski
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podupire Agencija djelatnici posebnim ugovorom preuzimanju obvezu ostanka na radu u
Agenciji odredeni broj godina, ovisno o duljini Skolovanja i iznosu sredstava koja se osiguravaju
za tu namjenu.

Medutim, u svakodnevnom radu jedan od najvaznijih izvora dodatnih znanja su specijalisti¢ke
radionice i seminari koji su organizirani u okviru projekata Phare programa, koje su tijekom
2008. godine uglavnom odrZavali struénjaci iz njemackog Ministarstva financija i njemackog
Saveznog kartelnog ureda (Bundeskartellamt) kao najstarijeg europskog tijela za zastitu
trziSnog natjecanja.

Jedan od nacina stalne edukacije djelatnika je nabava suvremene strucne literature za potrebe
Agencije. Ta je nabava u 2008. godini ostvarena uz financijsku potporu Veleposlanstva
Ujedinjenog Kraljevstva.

Od ostalih oblika stjecanja novih znanja i pracenja suvremenih postignu¢a na ovom podrucju,
treba spomenuti specijalisticke seminare i konferencije (primjerice godiSnja konferencija
Americke odvjetnicke komore, Medunarodne odvjetnidke komore, itd.). Clanovi struéne sluzbe i
Clanovi VijeCa na tim strucnim skupovima sudjeluju sukladno proraCunskim mogucnostima
Agencije odnosno uz financijsku pomo¢ inozemnih institucija.

U 2008. godini odrzan je i niz redovnih seminara u organizaciji Regionalnog centra OECD-a u
Budimpesti. U okviru te medunarodne organizacije odrzana je radionica o iskljucujucim i
diskriminirajuéim postupcima, radionica o zlouporabi vladajuceg poloZaja, seminar o
koncentracijama, radionica o financijskim uslugama za tijela za trZiSno natjecanje i financijske
regulatore, te dvotjedni seminar o pravu trziSnog natjecanja s primjerima iz prakse agencija
nekoliko zemalja.

Strucna je sluzba Agencije sudjelovala i u dvije TAIEX radionice (o zlouporabi vladajuceg
poloZaja i o drzavnim potporama), te na ERA 12. Europskom forumu o drzavnim potporama u
Trieru, €ija je tema bila posvecena kretanjima u provedbi prava i politike drzavnih potpora.

7. FINANCIJSKO POSLOVANJE AGENCIJE ZA 2008. GODINU

Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije osiguravaju se iz proracuna Republike
Hrvatske*e.

Planirani proracun Agencije za 2008. godinu iznosio je 20.326.464 kune, a ostvaren je u iznosu
od 14.964.274 kune, Sto je za 26,4 posto manje od plana.

Ovo iz razloga $to su planirana sredstva u okviru PHARE 2005 i ostala sredstva pomoci
izvrSena u iznosu od 46,7 posto. Naime, radi izrade nacrta podzakonskih akata temeljem
tadaSnjeg prijedloga novog ZZTN-a i radi edukacije novozaposlenih djelatnika, provedba
projekta u dijelu koji se odnosi na twinning sa SR Njemackom produljena je do veljace 2009.

48 Clanak 30. stavak 7. ZZTN-a
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godine. Takoder, u dijelu projekta koji se odnosi na nabavu informaticke opreme i izradu
sustava za upravljanje dokumentima, provedba je zbog sloZzenosti sustava produljena do kraja
studenog 2008. godine. Shodno tome, u obje komponente projekta zavrsna placanja izvrSena

su tijekom 2009. godine.

Tablica 10. Plan i izvrSenje Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2008. godinu u odnosu
na Agenciju za zastitu trziSnog natjecanja

Planirano IzvrSeno Postotak izvrSenja
UKUPNO 20.326.464,00 14.964.247,05 73,62%
REDOVNE AKTIVNOSTI AGENCIE 11.747.750,00 10.954.921,36 93,25%
Zadtita trziSnog natjecanja i provodenje
. 11.636.750,00 10.845.459,36 93,20%
drZavnih potpora
Informatizacija Agencije 35.000,00 34.746,14 99,27%
Opremanije Agencije 76.000,00 74.715,57 98,31%
PHARE 2005. | SREDSTVA POMOCI 8.578.714,00 4.009.325,69 46,74%

Izvor: Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja

U odnosu na 2007. godinu, planirani proracun Agencije za 2008. godinu manji je za 4 posto,
dok je postotak izvrSenja povecan za 2,2 posto.

Tablica 11. Usporedni prikaz plana i izvrSenja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske Agencije
za zastitu trZiSnog natjecanja za 2007. i 2008. godinu

2007. 2008.

. . Postotak . ., Postotak

Planirano lzvr§eno o Planirano IzvrSeno o

izvr$enja izvréenja

UKUPNO 21.189.000,00| 15.140.694,43| 71,46%| 20.326.464,00| 14.964.246,76| 73,62%

NS eI 10.533.000,00{ 10.140.570,81| 96,27%|| 11.747.750,00| 10.954.921,07| 93,25%

AGENCIJE

2Bl el S| 10.400.000,00| 10.048.640,04| 96,62%| 11.636.750,00| 10.845.459,36| 93,20%
provodenje drzavnih potpora

Informatizacija Agencije 77.000,00 38.449,25| 49,93% 35.000,00 34.746,14| 99,27%

Opremanje Agencije 56.000,00 53.481,52[ 95,50% 76.000,00 7471557 98,31%

PHARE 2005 i sredstva pomoci 10.656.000,00[ 5.000.123,62| 46,92%|| 8.578.714,00| 4.009.325,69| 46,74%

Izvor: Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja
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Clankom 30. stavkom 10. ZZTN-a propisano je da prihod proratuna &ine upravne pristojbe koje
naplacuje Agencija temeliem Uredbe o izmjenama Tarife upravnih pristojbi iz Zakona o
upravnim pristojpama“®. U 2008. godini Agencija je naplatila 167.000 kuna upravnih pristojbi i to
najviSe za prijave ocjene dopustenosti koncentracije poduzetnika iz ¢lanka 22. stavka 1. ZZTN-a
(100.000,00 kn), te 45.000,00 kuna za prijave ocjene dopustenosti koncentracije poduzetnika po
posebnim propisima u slucaju kad obveza podnoSenja prijave nastaje neovisno o tome je li
ispunjen uvjet ukupno ostvarenog godi$njeg prihoda iz &lanka 22. stavka 4. ZZTN-a%,

7.1. Revizija poslovanja Agencije u 2008. godini

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, Drzavni zavod za reviziju obavio je tijekom
prosinca 2008. i sijeCnja 2009. godine reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Agencije za
2007. godinu.

Revizijom je izvrSena provjera istinitosti i vjerodostojnosti financijskih izvjestaja za 2007. godinu
i to namjenskog ostvarenja i troSenja prihoda, primitaka, rashoda i izdataka te njihova
uskladenost s drzavnim proraéunom i financijskim planovima. Ispitane su financijske i druge
transakcije u smislu ucinkovitog i svrsishodnog troSenja sredstava, ispitana je primjena zakona i
drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko racunovodstveno poslovanie te je revizijskim
postupcima obuhvaceno cjelokupno poslovanje Agencije.

O obavlienoj reviziji dano je bezuvietno mislienie.

Postupkom revizije utvrdeno je da je poslovanje Agencije obavljeno u skladu s propisima koji
odreduju nadleznost Agencije, te da financijski izvje$taji za 2007. godinu u svim znacajnim
aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine,
a da su sastavljeni u skladu s propisima koji odreduju radunovodstvo proracuna i prora¢unskih
korisnika.

Treba napomenuti da je u razdoblju od 2003. do 2008. godine, Drzavni zavod za reviziju proveo
jos dvije revizije i to za 2003. i 2006. godinu, te je za svaku od revizija dao bezuvjetno misljenje.

7.2. Unutarnja revizija za projekte tehnicke pomogi
iz sredstava IPA

U svim jedinicama za provedbu projekata (JPP), u tijelima koja Ce koristiti IPA sredstva,
provedena je unutarnja revizija tijekom rujna 2008. godine. Kako Agencija nema uspostavljenu
funkciju interne revizije, skloplien je sporazum s Ministarstvom gospodarstva, &iji su djelatnici
obavili reviziju i Cije je izvjeS¢e dostavljeno 30. listopada 2008. godine.

Glavne preporuke, njih ukupno 19, saZete su u zavrSnom revizorskom izvjeScu:

49 Narodne novine®, broj 141/2004
%0 Tarifni broj 106 Tarife upravnih pristojbi iz Zakona o upravnim pristojbama
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*JPP za program PHARE ustrojen je na nacin kako ne odgovara stvarnim potrebama izrade projekine
dokumentacije i pracenja provedbe projekata kroz sve faze projektnog ciklusa. Zaposlenici JPP-a izraduju
projektnu dokumentaciju i prate provedbu projekta kroz sve njegove faze. Kako unutar ovog JPP-a ima jedan
projekt, dvoje zaposlenih moZe pratiti potrebe projekta ali ne na potpuno zadovoljavajuéi nacin. Kako bi se isto
postiglo a obzirom na opseZnu projekinu dokumentaciju posebno u fazi programiranja, nabave i provedbe
projekta potreban je angazman vecéeg broja ljudi. Obzirom da je unutarnjim ustrojstvom predviden veéi broj
djelatnika predlaZe se rukovodstvu da popuni postojeca prazna mjesta.

NuzZno je organizirati edukacije svaki put pred pocetak i tiiekom izrade dokumentacije za svaku projektnu fazu
kako bi djelatnici JPP-a lakSe znali izraditi projektnu dokumentaciju i kako bi s razumijevanjem pratili napredak
projekta kroz sve njegove faze sukladno propisanim procedurama.

Rukovodstvo bi trebalo osmisliti nacin vrednovanja rada i odgovarajuceg nagradivanja jer zaposlenici JPP-a
uz istovremeno obavijanje redovnih i projektnih poslova te uz uvjet dobrog poznavanja i koriStenja engleskog
jezika kao i nedostatak timskog rada sa svrhom razmjene shvacanja projektnih procedura moglo bi dovesti do

Odlaganje dokumentacije i pohranjivanje podataka trebalo bi se odvijati sukladno propisanom u Priruéniku za
JPP kako bi se omogucila laka i pregledna dostupnost informacijama te kako bi se djelatnici koji rade na ili se
ukljucuju u projekt lako mogli snaci i imati jasan i realan uvid u postojecu projektnu situaciju.

U pisanim internim uputama vezano za dokumentaciju rukovodstvo bi trebalo propisati proceduru
primopredaje dokumentacije.”

Slijedom preporuka revizora, Vijece je donijelo odredene odluke u prosincu 2008. godine (o
ustrojavanju JPP-a i o Cuvanju projektne dokumentacije). Preporuke ¢e se nastaviti provoditi u
zadanim rokovima, tijekom 2009. i 2010. godine.
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8. AGENCIJA -2008. U BROJKAMA

48 djelatnika
Clanova Vije¢a

22 pravnika
20 ekonomista

25 zaposlenih na poslovima iz podrudja trZi$nog natjecanja
10 zaposlenih na poslovima iz podrudja drZavnih potpora

330 ukupno otvorenih predmeta
268 otvorenih predmeta iz podrudja trZisnog natjecanja
62 otvorena predmeta iz podrucja drzavnih potpora

307 ukupno rijeSenih predmeta

234 rijeSena predmeta iz podrudja trzinog natjecanja

11
24
32
13
7
46
101

odluka iz podrucja ocjene sporazuma

odluke iz podrucja zlouporaba vladajuceg polozZaja
odluke iz podrucja koncentracija poduzetnika
misljenja na nacrte zakona i po zahtjevu stranaka
internih akata i publikacija Agencije

statistickih izvjeS¢a ili medunarodnih projekata
neupravni predmet (ustupi nadleznostii sl.)

73 rijeSena predmeta iz podrucja drzavnih potpora

—
OOW—->~—-=->NO0 0o PN

w

rieSenja o odobrenju potpore

odluka o potporama male vrijednosti ("de minimis")

odluka da nije rije¢ o drzavnoj potpori

odluke da je potpora nije sukladna sa ZDP-om

zakljuCak o odbacivanju

rieSenje o povratu potpore

zakljuCaka

neupravnih predmeta (odgovori davateljima drzavnih potpora)

4 odluke Upravnog suda — 4 potvrdene odluke Agencije

1 odluka Ustavnog suda - potvrdena presuda Upravnog suda

T zahtjeva za pokretanjem prekrsajnog postupka/optuznih prijedloga

25 odrzanih sjednica Vijeca

249 todaka na sjednicama Vije¢a
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9. POPIS PRILOGA

Popis priloga

Prilog 1. Usporedni prikaz broja otvorenih predmeta i donesenih odluka iz podrucja
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u razdoblju od 2005. do 2008. godine prema metodologiji Europske komisije................. 86
Prilog 3. Popis odluka Agencije iz podrucja zastite trziSnog natjecanja u 2008. godini ................... 87
Prilog 4. Izvadak iz popisa odluka Agencije iz podrucja drzavnih potpora u 2008. godini ............... 91

Prilog 5. Popis vazecih zakona, propisa i uputa za primjenu propisa kojima je uredena
zastita trziSnog natjecanja i kontrola drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj ................. 110

Prilog 6. 1ZVJESCE EUROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU HRVATSKE 2008.
— dio koji se odnosi na trziSno natjecanje i drzavne potpore (prijevod AZTN).................. 113
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Prilog 1. Usporedni prikaz broja otvorenih predmeta i donesenih odluka iz podruc¢ja zastite trziSnog natjecanja
u razdoblju od 2005. do 2008. godine

Tablica 12. Broj otvorenih predmeta i donesenih odluka u predmetima iz podrucja zastite trZiSnog natjecanja u razdoblju od 2005. do 2008. godine

Kvalifikacija predmeta

2005. godina

2006. godina

2007. godina

2008. godina

Broj otvorenih

Broj donesenih odluka
(rjeSenja, misljenja,

Broj otvorenih

Broj donesenih odluka
(rjeSenja, misljenja,

Broj otvorenih

Broj donesenih odluka
(rjeSenja, miSljenja,

Broj otvorenih

Broj donesenih odluka
(rjeSenja, miSljenja,

predmeta zakljucci, privremene predmeta zakljucci, privremene predmeta zakljucci, privremene predmeta zakljucci, privremene
mjere i ostalo) mijere i ostalo) mjere i ostalo) mjere i ostalo)

I. UPRAVNI PREDMETI:
1. SPORAZUMI 4 9 31 22 4 5 11 11
2. ZLOUPORABE 21 27 21 27 12 14 36 24
3. KONCENTRACIJE 30 31 30 28 29 28 35 32

Ukupno: 55 67 82 7 45 47 82 67
II. MISLJENJA:
1. DANA MISLJENJA NA ZAKONE | DRUGE AKTE 15 9 13 13 13 12 8 8
2. OSTALA STRUCNA MISLJENJA NA ZAHTJEV
STRANKE 42 50 29 28 16 17 5 5

Ukupno: 57 59 42 41 29 29 13 13

Ukupno UPRAVNI + MISLJENJA (I.+11.) 112 126 124 118 74 76 95 80

lll. OSTALI NEUPRAVNI PREDMETI 67 58 68 53 87 73 93 101
IV. RAZNA STATISTICKA [ZVJESCA, MEDUNARODNI
PROJI;KTI | PR.EDM.IIET.I SURtADNJE (medgnaroqna 53 53 68 68 58 58 73 46
suradnja; suradnja s tijelima drzavne uprave i ostalim
institucijama)
[V. INTERNI AKTI | PUBLIKACIJE AGENCIJE | | 7 7 | 10 | 10 7 7 |
| SVEUKUPNO (1.-V.) EE 237 267 246 | 29 | 217 268 234 |

Izvor: Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja

Napomena: broj donesenih odluka ukljucuje i predmete otvorene u prethodnim godinama, a za koje je donesena odluka (rjeSenje; mislienje; zakljucak o odbacivanju / obustavi; privremena mjera — vrijedi za 2006.,

2007.i 2008. godinu) u promatranoj godini
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Prilog 2. Usporedni prikaz broja donesenih odluka iz podrucja zastite
trziSnog natjecanja u razdoblju od 2005. do 2008. godine prema
metodologiji Europske komisije

Tablica 13. Broj donesenih odluka iz podrucja zastite trZiSnog natjecanja u razdoblju
od 2005. do 2008. godine prema metodologiji Europske komisije

Broj donesenih odluka

Kvalifikacija predmeta

2005. 2006. 2007. 2008.
1. |Ogranic¢avajuci sporazumi 5 1 1 4
1.1. [Pojedinagna izuzeca 0 1 0 1
12 RjeSenje kojim je ocjenjeno da sporazum nije u suprotnosti s 1 0 0 1
" |odredbama ZZTN (RjeSenje o odbijanju zahtjeva)
13 Rjesenje kojim je ocjenjeno da je sporazum u suprotnosti s 4 0 1 9
" lodredbama ZZTN (zabranjeni sporazumi)
1.3.1. |Priviemena mjera 0 18 1 1
- prijedlog prihvacen: 0 18 0 1
- prijedlog odbijen: 0 0 1 0
2. |Zlouporabe vladajuéeg polozaja 3 8 3 3
Rjesenje kojim se ne utvrduje zlouporaba (Rjesenje o odbijanju
21. : 2 1 1 1
zahtjeva)
2.2. [RjeSenje kojim se utvrduje zlouporaba 1 4 2 2
Predmeti okon&ani Zaklju¢kom o obustavi jer nije utvrdena
23. n ) . AR 0 3 0 0
Zlouporaba (a koji su pokrenuti po sluzbenoj duznosti)
2.3.1. |Privcemena mjera 0 1 0 0
- prijedlog prihvacen: 0 1 0 0
- prijedlog odbijen: 0 0 0 0
3. [Koncentracije 26 26 25 28
3.1. |Odobrene koncentracije (1. i 2. razina) 26 26 25 28
- 1. razina*: 23 24 23 27
- 2. razina: 1 2 1 0
Uvjetno odobrene koncentracije (2. razina) 2 0 1 1
4. |Misljenja 59 41 29 13
4.1. |Mislienja na nacrte zakona i akata 9 13 12 8
4.2. |Ostala struéna prethodna misljenja 50 28 17 5
UKUPAN BROJ MERITORNIH ODLUKA (1. - 4.): 93 76 58 48
5. |Ostali predmeti 144 151 158 186
5.1. |Uredbe, naputci i smjernice koje je donijela Agencija 3 0 0 0
Upravni predmeti okon&ani Zaklju¢cima o odbacivanju zahtjeva jer|
5.2. [nema uvjeta za pokretanje postupka, ili Zakljuécima o obustavi 33 23 17 26
postupka radi odustanka stranke
5.3. |Neupravni predmeti (ustupanja nadleznosti, okon¢ano dopisom) 38 42 82 101
IstraZivacki projekti (trziSte trgovine na malo, elektronic¢kih medija,
54. M ) I 17 1 8 6
autobusnog prijevoza, tiska, telekomunikacija itd.)
55, Statisticka |2VJe§ca, meduvr?arodm projekti i predmeti suradnje 53 68 41 46
(medunarodna i na podrucju RH)
56. !ntern| a|§tl i publikacije Agencije (podzakonski akti, katalog 0 7 10 7
informacija, ostalo)
UKUPNA AKTIVNOST 2005. - 2008. (1. - 5.): 237 227 216 234
6. [Broj odrzanih sjednica Vije¢a 21 22 20 25

Izvor: Agencija za za$titu trZi§nog natjecanja



Prilog 3. Popis odluka Agencije iz podrucja zastite trziSnog natjecanja u 2008. godini

Kvalifikacija predmeta:
-ocjene sporazuma; Nacin pokretanja
o . -zlouporabe vladajuceg polozaja, . postupka:
RueY|Datimidonceenjalodike AEE G -koncentracije, Dpis -na zahtjev stranke Odluka Agencije (rjeSenja, izdana misljenja, ostalo)
-misljenja (na zakone i akte; -po sluzbenoj duznosti
ostala misljenja)
1. 14. veljaca 2008. VIRO TVORNICA SECERA d.d., Virovitica / Horizontalni sporazum (sporazum izmedu |ugovor o poslovnoj suradnji (zajednicki pothvat-joint venture)  [Zahtjev stranke [Pojedinaéno izuzeée - sporazum nije u suprotnosti s odredbama ZZTN
PFEIFER & LANGEN, Njemacka poduzetnika koji djeluju na istoj razini (nije zabranjen sporazum)
proizvodnje, odnosno distribucije)
2. 3. travnja 2008. AZTN protiv PLIVA d.0.0., Zagreb i INFAI - NMR Ocjena sporazuma iskljuciva distribucija Po sluzbenoj duznosti RjeSenje o zabranjenom sporazumu*
GmbH, Njemacka
3. 17. prosinac 2008. SANABILIS d..0., Sibenik, protiv CITROEN Ocjena sporazuma eksluzivna distribucija motornih vozila i automobila; ekskluzivna|Zahtjev stranke Rjesenje o odbijanju zahtjeva
HRVATSKA d.0.0., Zagreb distribucija rezervnih dijelova, opreme, pribora i drugih
proizvoda; ovlasteno servisiranje i popravak
4. 17. prosinac 2008. AZTN protiv ADRIA LADA d.o.0., Zagreb Ocjena sporazuma distribucija i servisiranje "Lada" motornih vozila Po sluzbenoj duznosti Rjesenje o privremenoj mjeri
5. 30. prosinac 2008. AZTN protiv VIP NET d.0.0., Zagreb Ocjena sporazuma eksluzivna distribucija Po sluzbenoj duznosti Rjesenje o zabranjenom sporazumu
6. 30. prosinac 2008. SEDAM PLIN d.o.0., Virovitica i BRALA TRADE Zlouporaba vladajuceg polozaja primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim Zahtjev stranke Rjesenje o utvrdenoj zlouporabi vladajuéeg polozaj
d.0.0., Posedarje, protiv PROPLIN d.o.0., Zagreb poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi u nepovoljan polozaju u
odnosu na konkurenciju
7. 30. prosinac 2008. CROATIA AIRLINES d.d., Zagreb, protiv ZRACNA | Zlouporaba vladajuéeg polozaja 1) izravno ili neizravno nametanje nepravednih kupovnih ili Zahtjev stranke Rjesenje o utvrdenoj zlouporabi vladajuéeg polozaja
LUKA ZAGREB d.0.0. i ZRACNA LUKA ZAGREB - prodajnih cijena, 2) primjena nejednakih uvjeta na istovrsne
UGOSTITELJSTVO d.o.0., Zagreb poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi u
nepovoljan polozaju u odnosu na konkurenciju
8. 30. prosinac 2008. SERVISNE RADIONICE SEKCIJE AUTOSTRUKE  |Zlouporaba vladajuceg polozaja primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim Zahtjev stranke Rjesenje o odbijanju zahtjeva
OBRTNICKE KOMORE SPLITSKO-DALMATINSKE poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi u nepovoljan polozaju u
ZUPANIJE, protiv EUROHERC OSIGURANJE d.d., odnosu na konkurenciju
Zagreb, i JADRANSKO OSIGURANJE d.d., Split
9. 26. veljaca 2008. KONZUM d.d., Zagreb / IREDAL d.o.0., Split Koncentracija stiecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlu¢ivanja Zahtjev stranke Obavijest o odobrenoj aciji (na 1. razini)
10. 29. travanj 2008. DIOKI d.d., Zagreb / RIJECKI LIST d.o.0., Rijeka/  [Koncentracija stiecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlu¢ivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
NOVILIST d.d., Rijeka
1. 12. lipanj 2008. DDR. AXEL DIEKMANN, Njemacka i NAXOS Koncentracija stjecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlu¢ivanja Zahtjev stranke Obavijest o odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
MEDIEN BETEILIGUNGEN GmbH, Austrija / NCL
MEDIA GRUPA d.o.0., Zagreb

*Ovim rjeSenjem izvrSava se presuda Upravnog suda Republike Hrvatske, broj Us-5438/2003-7, od 26. listopada 2006 (NN 16/07) kojom je Upravni sud Republike Hrvatske
uvazio tuzbu poduzetnika Pliva d.d., Zagreb i ponistio rjeSenje Agencije klasa UP/I 030-02/2002-01/44, od 13. veljade 2003., te presudom naloZio Agenciji da donese novo
rieSenje pridrzavajuci se, u smislu ¢lanka 62. Zakona o upravim sporovima (NN53/91, 9/92 i 77/92) pravnog shvacanja Upravnog suda Republike Hrvatske i njegovih
primjedaba u pogledu postupka.
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12. 10. srpanj 2008. PETROL d.d., Ljubljana, Slovenija / EURO-PETROL |Koncentracija stiecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
d.0.0., Rijeka

13. 10. srpanj 2008. ADRIA MEDIA ZAGREB d.0.0., Zagreb / DAMJANA  |Koncentracija stiecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlu¢ivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
VJENCANJA d.0.0., Zagreb

14. 29. srpanj 2008. VOLKSWAGEN AG, Njemacka / SCANIA AB, Koncentracija stiecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
Svedska

15. 29. srpanj 2008. CAKOVECKI MLINOVI d.d., Cakovec, Koncentracija stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlu¢ivanja Zahtjev stranke Obavijest o odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
GAVRANOVIC, d.0.0., Zagreb, METSS d.0.0.,
Cakovec, RIBOLA, d.0.0., Kastel Luksi¢, SONIK
d.0.0., Zadar, TRGOVINA KRK d.d., Malinska,
VICTA d.0.0., Split, i Antonio Vuksan-Cuso, Zagreb
/TRGOCENTAR d.d., Virovitica

16. 29. srpanj 2008. MARS Inc., SAD / Wm.: WRIGLEY Jr. Comp., SAD  |Koncentracija stiecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlu¢ivanja Zahtjev stranke Obavijest o odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)

17. 15. rujan 2008. DUKAT MLJECNA INDUSTRIJA d.d., Zagreb / KIM  [Koncentracija stiecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlu¢ivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
MLJEKARA KARLOVAC d.d., Karlovac

18. 15. rujan 2008. GAVRILOVIC d.0.0., Petrinja / ISTRACOMMERCE  [Koncentracija stiecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlu¢ivanja Zahtjev stranke Obavijest o odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
d.d., Pazin

19. 2. listopad 2008. PORSCHE AUTOMOBIL HOLDING SE, Njemacka [Koncentracija stiecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlu¢ivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
/VOLKSWAGEN AG, Njemacka

20. 30. prosinac 2008. GAVRILOVIC d.0.0., Petrinja / PURIS d.d., Pazin Koncentracija stiecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlu¢ivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)

21. 30. prosinac 2008. KONZUM d.d., Zagreb / LOKICA d.0.0., Drni§ Koncentracija stiecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlu¢ivanja Zahtjev stranke Rjesenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji (na 2. razini)

22. 26. veljaca 2008. STYRIA MEDIA INTERNATIONAL AG, Austria / Koncentracija prema Zakonu o stiecanje vecinskog udjela i vecinskog prava odlu¢ivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
DNEVNIK d.0.0., Zagreb i POSLOVNI DNEVNIK medijima**
DIGITAL d.o.0., Zagreb

23. 17. travanj 2008. EUROPAPRESS HOLDING d.o0.0., Zagreb / Koncentracija prema Zakonu o medijima*  |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest o odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
DUBROVACKI VJESNIK d.0.0., Dubrovnik

24. 31. sijecanj 2008. ZAGORSKA SPORTSKA MREZA d.0.0.,Zagreb Koncentracija prema Zakonu o elektronickim |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)

medijima*
25. 31. sijecanj 2008. TELEVIZIJA DALMACIJA d.0.0., Split Koncentracija prema Zakonu o elektronickim |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest o odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
medijima**
26. 14. veljata 2008. ADRIATIC MEDIA d.0.0., Zagreb Koncentracija prema Zakonu o elektronickim |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)

medijima**
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21. 12. ozujak 2008. OAR d.0.0., Osijek Koncentracija prema Zakonu o elektronickim |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
medijima*
28. 12. ozujak 2008. CIK "DR. BOZO MILANOVIC" d.0.0., Pazin Koncentracija prema Zakonu o elektronickim |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
medijima**
29. 3. travanj 2008. TV PLUS d.o.0., Jastrebarsko Koncentracija prema Zakonu o elektronickim stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest o odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
medijima**
30. 3. travanj 2008. ADRIATIC MEDIA d.o.0., Zagreb Koncentracija prema Zakonu o elektronickim |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest o odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
medijima**
31. 17. travanj 2008. TELEVIZIJA DALMACIJA d.0.0., Split Koncentracija prema Zakonu o elektronickim |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
medijima*
32 12. lipanj 2008. RADIO M - UDRUGA MLADEZI, Vela Luka Koncentracija prema Zakonu o elektronickim |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest o odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
medijima*
33. 10. srpanj 2008. RADIO KASTELA d.0.0., Kastel Novi Koncentracija prema Zakonu o elektronickim |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
medijima*
34. 30. listopad 2008. RADIO KOPRIVNICA d.0.0., Koprivnica Koncentracija prema Zakonu o elektronickim |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest o odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
medijima**
35. 13. studeni 2008. RADIO BURBEVAC d.0.0., Burdevac Koncentracija prema Zakonu o elektronickim |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
medijima**
36. 2 December 2008 EPH d.0.0., Zagreb / INFORMATIKA-MEDIJA d.0.0., [Koncentracija prema Zakonu o elektronickim |stjecanje vecinskog udjela i ve¢inskog prava odlucivanja Zahtjev stranke Obavijest 0 odobrenoj koncentraciji (na 1. razini)
Sesvete medijima**
37. 3. travanj 2008. MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA | Misljenje na zakone i akte Suradnja priizradi nacrta  |Struéno mislienje
PODUZETNISTVA: zahtjev za davanjem misljenja na zakona
Nacrt prijedioga Zakona o uvodenju europske
zadruge (Sociates Cooperative Europea)
38. 29. travanj 2008. MINISTARSTVO MORA, PROMETA | Mislienje na zakone i akte Suradnja pri izradi nacrta  [Struéno miSlienje
INFRASTRUKTURE: zahtjev za davanjem misljenja zakona
na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posti
39. 8. svibanj 2008. MINISTARSTVO MORA, PROMETA | Mislienje na zakone i akte Suradnja priizradi nacrta  |Struéno mislienje
INFRASTRUKTURE: zahtjev za davanjem miljenja zakona
na Nacrt prijedloga Zakona o elektronickim
komunikacijama
40. 8. svibanj 2008. MINISTARSTVO PRAVOSUDA: zahtjev za davanjem|Mislienje na zakone i akte Suradnja priizradi nacrta  [Struéno misljenje

midljenja na Strateski dokument za izradu nacrta
novog Zakona o0 upravnim sporovima

zakona
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41. 8. svibanj 2008. MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA | Mislienje na zakone i akte Suradnja priizradi nacrta  |Struéno mislienje
PODUZETNISTVA: zahtjev za davanjem migljenja na podzakonskog akta
nacrt Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama
Republike Hrvatske

42. 28. svibanj 2008. MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA | Mislienje na zakone i akte Suradnja pri izradi nacrta  |Struéno mislienje
PODUZETNISTVA: zahtjev za davanjem migljenja na zakona
Prijedlog Rudarskog zakonika

43. 17. prosinac 2008. MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA | Mislienje na zakone i akte Suradnja pri izradi nacrta  |Struéno mislienje
PODUZETNISTVA: zahtjev za davanjem migljenja na podzakonskog akta
Prijedlog izmjena i dopuna Tarifnog sustava za
proizvodnju elektricne energije iz obnovijivih izvora
energije i kogeneracije

44. 30. prosinac 2008. MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA | Mislienje na zakone i akte Suradnja priizradi nacrta  |Struéno mislienje
PODUZETNISTVA: zahtjev za davanjem migljenja naj podzakonskog akta
nacrt prijedloga Opéih uvjeta za opskrbu prirodnim
plinom

45, 26. veljaca 2008. INA-INDUSTRIJA NAFTE d.d., Zagreb: zahtjev za  |[Mi$ljenje na zahtjev stranke prodajni ugovori Tumacenje zakona Strucno misljenje
tumacenjem odredbi ZZTN

46. 17. travanj 2008. MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA: zahtjev [Misljenje na zahtjev stranke dodatni uvjeti/obveze Tumacenje zakona Strucno milienje
za davanjem misljenja

47. 17. travanj 2008. UNION PETROLIERE EUROPEENNE Mislienje na zahtjev stranke upit u svezi koncentracije izmedu OMV, Austrija / MOL, Tumacenje zakona Struéno misljenje
INDEPENNDANTE (UPEI), Pariz, Francuska: zahtjev| Madarska
za tumacenjem odredbi ZZTN

48. 29. travanj 2008. ODVJETNIK IGOR SVILAR, Zagreb: zahtjev za Misljenje na zahtjev stranke skupna izuzeca Tumacdenje zakona Strucno misljenje
davanjem misljenja vezano uz primjenu Uredbe o
skupnom izuze¢u sporazuma o distribuciji i
servisiranju motornih vozila

49. 15. rujan 2008. OPCINA STARIGRAD -PAKLENICA, Paklenica Mislienje na zahtjev stranke prepreke ulasku na trziste Tumacenje zakona Stru¢no misljenje

50. 8. svibanj 2008. PROPLIN d.o.0., Zagreb Mislienje na zahtjev stranke (zabranjeni zahtjev Agencije Po sluzbenoj duznosti Izvr8enje naloga Agencije u pismenoj formi

sporazumi)

**Zakon o medijima, kao lex specialis, odreduje obvezu prijave koncentracije u sektoru medija bez obzira na ostvareni promet sudionika koncentracije. Iznimno, za
koncentracije u navedenom sektoru, gdje sudionici stje¢u vise od 40% trziSnog udjela nakon provedbe koncentracije, vrijedi da su takve koncentracije zabranjene. Ostali kriteriji
za ocjenu koncentracije utvrduju se prema ZZTN. Bilo koja promjena vlasni¢ke strukture u nakladniku elektronickog medija mora biti podnijeta na ocjenu kako VijeCu za
elektroniCke medije, tako i Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja.

Izvor: Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja
Napomena: Ovaj popis sadrzi samo predmete iz uze nadleznosti Agencije, tj. predmete u kojima su se ocjenjivali sporazumi poduzetnika, utvrdivale zlouporabe viadajuceg
poloZaja, ocjenjivale dopu$tene koncentracije, kao i davala miSljenja o sukladnosti zakona i drugih pravnih akata s odredbama ZZTN.
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Prilog 4. Izvadak iz popisa odluka Agencije iz podruéja drzavnih potpora

u 2008. godini
Klasa UP/I 430-01/2008-54/03
Davatelj Grad Cakovec
Naziv Zahtjev za naknadno odobrenje drzavnog jamstva sadrzanog u Odluci Gradskog
vije¢a Grada Cakovca o davanju jamstva za ispunjenje obveza po dugoroénom
kreditu poduzetniku Gradsko poduzec¢e Ekom d.o.0., Cakovec
Korisnik GP Ekom d.0.0., Cakovec

Program/pojedinaéna mjera

Pojedinacna

Datum i nacin pokretanja
postupka

5. veljaCe 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Djelatnosti sportskih arena i stadiona (izgradnja sportske infrastrukture)

Instrument

DrZavno jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama

19.456.204,00

Datum i naéin okoncanja
postupka

Zaklju¢ak o odbacivanju od 26. veljace 2008. Poduzetnik GP Ekom d.o.0., a niti korisnici
objekta Sportsko-rekreacijskog centra Mladost, dobivanjem jamstva nisu ostvarili
ekonomsku prednost u mjeri u kojoj to moze utjecati na naruSavanje trziSnog natjecanja i
na ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske koje proizlaze iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Uporaba navedenih sportskih objekata
predvidena je po trziSnim uvjetima i na nediskriminirajucoj osnovi. Jamstvo Grada
Cakovca za zajam kojim ¢e se financirati izgradnja navedene sportske infrastrukture
predstaviia mjeru u okviru gradske nadleznosti usmjerene ispunjenju javnih potreba u
sportu i dostizanju propisanih standarda sportske infrastrukture. Sukladno svemu
navedenom, Agencija je zakljukom odbacila zahtjev za davanje naknadnog odobrenja
drzavnog jamstva jer predmetno jamstvo ne predstavija drzavnu potporu, buduéi da nisu
kumulativno ispunjeni svi uvjeti iz €lanka 3. stavka 1. Zakona o drzavnim potporama.

Klasa UP/1 430-01/2008-02/02

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva
Naziv Godisnji plan poticanja zaposljavanja za 2008.
Korisnik

Program/pojedinana mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

1. veljage 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Svi sektori (zapo$ljavanje, usavrSavanje)

Instrument

Subvencije

Trajanje

Iznos u kunama

201.768.035,00

Datum i naéin okoncanja
postupka

RjeSenje o odobrenju od 26. veljate 2008. Od ukupno 48 mjera sadrzanih u Prijedlogu
GodiSnjeg plana, Agencija je utvrdila koje su mjere u kojima su sadrzane drzavne potpore
za zapoSljavanje i za usavr3avanje, te su iste ocijenjene sukladnima odredbama Zakona
o0 drzavnim potporama i Uredbe o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj 121/03),
koja se primjenjuje temeljem ¢lanka 10. Uredbe o drZavnim potporama (,Narodne
novine®, broj 50/06). Agencija je odobrila drZzavne potpore za zapoSljavanje sadrzane u
prijedlogu GodiSnjeg plana za poticanje zapo$ljavanja za 2008., navedene u dijelu
Smijernica 1., 2. i 7., te drZzavne potpore za usavr3avanje navedene u dijelu Smjernice 3.
jer su iste sukladne s odredbama Zakona o drzavnim potporama. Nadalje, utvrdeno je da
je na drzavne potpore za male i srednje poduzetnike sadrzane u prijedlogu Godidnjeg
plana, navedene u dijelu Smjernice 2. Agencija donijela misljenje 16. prosinca 2005., dok
je na drzavnu potporu za male i srednje poduzetnike navedene u dijelu Smjernice 2.
donijela mislienje 9. svibnja 2006. Takoder, utvrdeno je da drzavne potpore sadrzane u
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prijedlogu GodiSnjeg plana, navedene u dijelu Smjernica 2. i 10. predstavljaju drzavne
potpore male vrijednosti za koje nije potrebno odobrenje Agencije, te da dijelovi
Smiernica 1., 2., 3.,4.,7.,9.i10. ne sadrze drzavne potpore.

Klasa UP/1 430-01/2008-34/01

Davatelj Grad Zagreb

Naziv Zahtjev za odobrenje financijskih sredstava poduzetniku Zagrebacki elektri¢ni
tramvaj za 2008.

Korisnik Zagrebacki holding d.0.0. - Podruznica Zagrebacki elektriCni tramvaj, Zagreb

Program/pojedinaéna mjera

Pojedinacna

Datum i nacin pokretanja
postupka

9. sijecnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Gradski i prigradski kopneni prijevoz putnika

Instrument Subvencije
Trajanje
Iznos u kunama 890.000.000,00

Datum i naéin okonéanja
postupka

RjeSenje od 8. svibnja 2008. Agencija je zaprimila zahtiev za dodjelu financijskih
sredstava u vrijednosti od 890.000.000 kuna poduzetniku Zagrebacki holding d.o.o. -
Podruznica Zagrebacki elektricni tramvaj (dalje: ZET) za 2008. koja se odnose na pokrice
troSkova javnog prijevoza te placanje po kreditima za nabavu transportnih sredstava.
Agencija je utvrdila da je javni prijevoz na podrucju Grada Zagreba iskljucivo povjeren
ZET-u i da ne postoji moguénost da neki drugi poduzetnik obavlja javni prijevoz (tramvaj,
autobus, ZiCara i uspinjaca), na podruéju Grada Zagreba, odnosno da trziSte nije
liberalizirano. Zbog €injenice da ne postoji trziSte javnog prijevoza otvoreno i za ostale
poduzetnike, subvencija’/kompenzacija koju ZET prima od Grada Zagreba ne predstavlja
drzavnu potporu u smislu Zakona o drZzavnim potporama, jer nije ispunjen uvjet prema
kojem se dodjelom financijskin sredstava ZET-u moze narusiti trziSno natjecanje
davanjem prednosti na trzi$tu korisniku drzavne potpore osobito u mjeri u kojoj to moze
utjecati na ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske.

Klasa UP/1 430-01/2008-03/05

Davatelj Ministarstvo kulture

Naziv Program financiranja nakladnitva u 2008.
Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

02. travnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Nakladnistvo (kultura)

Instrument

A1 - subvencije

Trajanje

Iznos u kunama

23.500.000,00

Datum i naéin okoncanja
postupka

RjeSenje o odobrenju od 17. travnja 2008. Iz zaprimlienog zahtjeva utvrdeno je da ce
Ministarstvo kulture temeljem Programa financiranja nakladnistva u 2008. odobravati
drzavne potpore za: izdavanje knjiga, izdavanje ¢asopisa, knjizevne manifestacije i za
knjizevne programe u knjizarama. Sredstva za provedbu Prijedloga Programa osigurana
su u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2008. na poziciji Ministarstva kulture
‘knjizevno izdavastvo”. Ukupna sredstva predvidena na re€enoj poziciji iznose
43.500.000,00 kuna, dok je za navedene mjere planirano ukupno 23.500.000,00 kuna. S
obzirom da su drzavne potpore za kulturu i zastitu bastine uskladene s odredbama iz
¢lanka 40. Uredbe o drzavnim potporama (,Narodne novine®, br. 121/03; dalje: Uredba)
koja se odnosi na reene drzavne potpore, a da je Ministarstvo kulture dokazalo da su
znaCajne za razvoj hrvatske kulture, Agencija je donijela rjeSenje o odobrenju drzavne
potpore za kulturu namijenjene financiranju nakladniStva iz Prijedloga Programa za
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financiranje nakladni$tva u 2008., temeliem ¢lanka 13. stavka 1. i 2. Zakona o drZzavnim
potporama.

Klasa UP/1 430-01/2008-65/08

Davatelj Fond za razvoj i zapo3ljavanje

Naziv Prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika o uvjetima i nacinu koriStenja sredstava
Fonda za razvoj i zaposljavanje i Prijedlog izmjena i dopuna Kriterija za financiranje
razvojnih programa

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

23. svibnja 2008.

Sektor, kategorija i namjena

Regionalni razvoj, zapo3ljavanje

Instrument

Subvencije, zajam pod povoljnijim uvjetima

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i naéin okoncanja
postupka

RjeSenje od 10. srpnja 2008. Utvrdeno je da je u konkretnom slu¢aju rije¢ o programu koji
se odnosi na dodjelu drzavne potpore male vrijednosti, sukladno ¢lanku 2. stavku 2.
Odluke Vlade Republike Hrvatske o objavljivanju pravila o drzavnim potporama male
vrijednosti. Iz Prijedloga Pravilnika utvrdeno je da ¢e Fond postupati sukladno tocki IV.
Odluke o pravilima drzavne potpore male vrijednosti, odnosno da ¢ée: izvijestiti korisnika
potpore da mu je dodijeliena drzavna potpora male vrijednosti; izvijestiti Agenciju o iznosu
dodijeljene drzavne potpore male vrijednosti u roku od 15 dana od dana dodjele; voditi
evidenciju o dodijeljenim potporama male vrijednosti po pojedinim korisnicima potpore, te
Cuvati podatke o dodijeljenim potporama male vrijednosti deset godina od dana dodjele.
Takoder, Fond ¢e prije raspodjele predmetnih sredstava, pisanim putem zahtijevati od
poduzetnika ocitovanje koliko je poduzetniku u tekucoj i kroz prethodne dvije fiskalne
godine dodijeljeno drzavnih potpora male vrijednosti, sukladno €lanku 3. tocki ¢. Odluke o
drZzavnim potporama male vrijednosti. Doneseno je rjeSenje o odbacivanju zahtjeva
Fonda za razvoj i zapo$ljavanje jer nema uvjeta za pokretanje postupka, buduci da u
konkretnom sluéaju nije rije€ o drzavnoj potpori za koju je potrebno odobrenje Agencije.

Klasa UP/1 430-01/2008-82/12

Davatelj Garancijska agencija Varazdinske Zupanije za poticanje malog gospodarstva d.o.o.
(GARA d.0.0.)

Naziv Pravilnik o uvjetima, kriterijima i nadinu izdavanja garancija za poduzetnicke
kredite

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

10. lipnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Mali i srednji poduzetnici — poduzetnicki krediti

Instrument

Jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i naéin okonéanja
postupka

RjeSenje od 28. kolovoza 2008. U Izmjenama i dopunama Pravilnika predvideni su uvijeti,
kriteriji i nagin izdavanja jamstva za poduzetnicke kredite namijenjene malim i srednjim
poduzetnicima koji ulazu na podru¢ju Varazdinske Zupanije. Prilikom utvrdivanja radi li se
u konkretnom slu¢aju o drZavnoj potpori, odnosno predstavija li drZzavno jamstvo
poduzetnika GARA d.0.0., sadrzano u lzmjenama i dopunama Pravilnika, drzavnu
potporu u smislu Zakona o drzavnim potporama, razmatrano je jesu li kumulativno
ispunjeni uvjeti iz tocke 4. Odluke Vlade Republike Hrvatske o objavljivanju pravila o
drzavnoj potpori u obliku jamstava («Narodne novine», broj 13/08), koji iskljuCuju
postojanje potpore. Primjenom uvjeta iz spomenute toCke 4. na konkretan sluéaj utvrdeno
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je da su oni kumulativno ispunjeni. Agencija je temeljem ¢lanka 7. Zakona o drzavnim
potporama i ¢lanka 202. Zakona o opéem upravnom postupku («Narodne novine», broj
53/91 i 103/96) donijela rieSenje kojim se utvrduje da Pravilnik o uvjetima, kriterijima i
nacinu izdavanja garancije na poduzetni¢ke kredite poduzetnika GARA d.0.0. ne sadrzi
potporu koja se u smislu Zakona o drZzavnim potporama smatra drzavnom potporom.

Klasa UP/1 430-01/2008-02/06

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Operativni program potpora inovacijama u brodogradnji
Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

03. travnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Brodogradnja (istrazivanje i razvoj i inovacije)

Instrument

A1 - Subvencije

Trajanje

2008. do 2012.

Iznos u kunama

1.500.000.000,00

Datum i naéin okoncanja
postupka

RjeSenje o odobrenju od 27. lipnja 2008. Agencija za zastitu trziSnog natjecanja odobrila
je drzavnu potporu u obliku subvencije za razvojno istraZivanje i inovacije u brodogradnji
koja je predvidena Prijedlogom Operativnog programa potpora inovacijama u
brodogradniji. Korisnici te drZavne potpore mogu biti poduzetnici koji se bave
brodogradnjom, remontom i preinakom brodova duge plovidbe ve¢ih od 100 bruto
registarskih tona. Dodijeliena sredstva mogu se koristiti u razdoblju od 2008. do 2012.
godine i to za inovacije, razvoj i projektiranje nove klase broda, nove komponente ili novih
brodskih sustava, te za razvoj i provodenje inovativnih procesa u proizvodnji, planiranju,
logistici ili projektiranju. Potpora moze biti odobrena do najviSe 20 posto vrijednosti
opravdanih tro8kova projektiranja, testiranja i studije izvedivosti. Takoder, ako je rije€ o
izgradniji nove klase broda, moguca je jos i dodjela potpore za pokrice troSkova radne
snage s pripadajucim rezijskim troskovima, do najviSe 20 posto ukupnih troSkova. Ovaj je
prijedlog pripremilo Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva na temelju
StrateSkog okvira za razvoj Republike Hrvatske od 2006. do 2013., Industrijske politike
Republike Hrvatske u pripremi za CElanstvo u Europskoj uniji, te programa Viade
Republike Hrvatske u mandatnom razdoblju od 2008. do 2011. Poduzetnici koji se
smatraju poduzetnicima u teSkoéama mogu biti korisnici navedenih drzavnih potpora
ukoliko, sukladno tocki 8. Prijedloga Operativnog programa, Agenciji dostave Programe
sanacije i restrukturiranja koji predvidaju dodjelu drzavnih potpora za inovacije.

Klasa UP/1 430-01/2008-02/09

Davatelj Ministarstvo gospodarstva , rada i poduzetnistva

Naziv Drzavna potpora za razvoj i proizvodnju opreme za primjenu obnovljivih izvora
energije

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

4 lipnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Preradivacka industrija (mali i srednji poduzetnici, regionalne, istraZivanje i razvoj,
usavrSavanije)

Instrument

A1 - subvencije

Trajanje

2008. do 2011.

Iznos u kunama

14.820.000,00

Datum i naéin okoncanja
postupka

RjeSenje o odobrenju od 29. srpnja 2008. Agencija je odobrila drzavne potpore sadrZane
u Prijedlogu mjera za poticanje razvoja i proizvodnje opreme za primjenu obnovljivih
izvora energiie u preradivackoj industriji Hrvatske koji joj je dostavilo Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnidtva, a koji sukladno Zakonu o drzavnim potporama
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(,Narodne novine®, broj 140/05) predstavlja program drzavne potpore. Potpore u obliku
subvencija predvidene gore navedenim Prijedlogom mjera osigurane su u DrZavnom
proraCunu Republike Hrvatske u visini od &etrnaest milijuna i osamsto dvadeset tisu¢a
kuna u razdoblju od 2008. do 2011., odnosno razdoblje vaZenja Prijedloga mjera, te su
namijenjene poduzetnicima koji se bave razvojem i proizvodnjom opreme za primjenu
obnovljivih izvora energije u hrvatskoj preradivackoj industriji. Prijedlogom mjera
predvidene su potpore za male i srednje poduzetnike, regionalne drZavne potpore,
drZavne potpore za istrazivanje i razvoj te drzavne potpore za usavrSavanje. Za svaku od
kategorija drzavnih potpora predvidenih navedenim Prijedlogom mjera poStivani su
kriteriji za odredivanje opravdanih troSkova te njinovi intenziteti koji su utvrdeni vazecim
propisima o drzavnim potporama.

Klasa UP/1 430-01/2008-04/15

Davatelj Ministarstvo turizma

Naziv Program kreditiranja seoskog turizma «Razvoj turizma na selu»
Korisnik

Program/pojedinana mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

25. srpnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Turizam (potpore male vrijednosti)

Instrument

Subvencije

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i naéin okoncanja
postupka

Rjesenje od 15. rujna 2008. Utvrdeno je da ¢e Ministarstvo postupati sukladno tocki IV.
Odluke o pravilima drzavne potpore male vrijednosti, odnosno da ¢ée: izvijestiti korisnika
potpore da mu je dodijeliena drzavna potpora male vrijednosti, kako bi isto poduzetnik
proveo i u svojim poslovnim knjigama, odnosno kako bi i sam poduzetnik mogao voditi
vlastitu evidenciju o primljenim potporama male vrijednosti; izvijestiti Agenciju o svakoj
dodijeljenoj drzavnoj potpori male vrijednosti u roku od 15 dana od dana dodjele; voditi
evidenciju o dodijeljenim potporama male vrijednosti po pojedinim korisnicima potpore te
Cuvati podatke o dodijeljenim potporama male vrijednosti deset godina od dana dodjele.
Ministarstvo Ce prije raspodjele predmetnih sredstava pisanim putem zahtijevati od
poduzetnika ocitovanje o koli¢ini njemu dodijeljenih drZavnih potpora male vrijednosti u
tekucoj i u prethodne dvije fiskalne godine, sukladno ¢lanku 3. tocki ¢. Odluke o drzavnim
potporama male vrijednosti. Agencija je primjenom ¢lanka 13. stavka 4. Zakona o
drzavnim potporama rjeSenjem odbacila zahtjev Ministarstva turizma za donoSenje
odobrenja na Prijedlog programa kreditiranja seoskog turizma - «Razvoj turizma na seluy,
jer se potpora sadrzana u Prijedlogu programa ne odnosi na drzavnu potporu u smislu
Zakona o drzavnim potporama.

Klasa 430-01/2008-81/08

Davatelj Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva
Naziv Prijedlog Odluke o karti regionalnih potpora

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

17. ozujka 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Svi sektori (regionalni razvoj)

Instrument

Svi instrumenti

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i naéin okonéanja
postupka

Misljenje od 3. travnja 2008. Agencija je donijela pozitivno misljenje o karti regionalnih
drzavnih potpora Republike Hrvatske. Regionalne drzavne potpore u Europskoj uniji pa
tako i u Hrvatskoj dodjeljuju se ponajprije za poticanje pogetnih ulaganja u svrhu
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gospodarskog napretka manje razvijenih podrucja. Uvjet za to je postojanje karte
regionalnih potpora kojom se odreduju intenziteti odnosno dopusteni postotak drZavne
potpore u ukupnim troSkovima za svaku pojedinu prostornu jedinicu za statistiku.
Agencija za za$titu trZiSnog natjecanja i Europska komisija stoga ocjenjuju sukladnost
karte regionalnih drzavnih potpora s pravnom steCevinom Europske unije, odnosno
Smijernicama za nacionalne regionalne potpore za 2007. do 2013. Dono3enje karte
regionalnih potpora sukladno je preuzetoj obvezi Hrvatske iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju, a omogucava provedbu pojedinih vaznih zakona, kao $to je to primjerice
Zakon o poticanju ulaganja. Inae, pravila o regionalnim drZavnim potporama odraz su
kohezijske politike Europske unije s ciliem ujednacavanja gospodarskog razvoja izmedu
pojedinih regija unutar zemalja i izmedu zemalja €lanica Europske unije. MiSljenje je
doneseno na prijedlog Odluke Vlade Republike Hrvatske koju je dostavilo Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Klasa 430-01/2008-02/16

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama
Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Datum i nacin pokretanja
postupka

12. lipnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Regionalni razvoj

Instrument

Oprost poreza, porezna oslobodenja, izuze¢a i olakSice

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i nacin okoncanja
postupka

Prethodno obvezujuce misljenje od 17. lipnja 2008. Agencija je 12. lipnja 2008. zaprimila
od Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnidtva Konani Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama (dalje: Konacni Prijedlog zakona).
Konacni Prijedlog zakona dostavljen je Agenciji na prethodno obvezujuée midlienje,
sukladno ¢lanku 10. stavku 1. Zakona o drzavnim potporama, buduéi da ¢lanci 4. i 5.
Kona¢nog Prijedloga zakona sadrze elemente drzavne potpore. Agencija je donijela
prethodno obvezujuce misljenje da je Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o slobodnim zonama sukladan sa Zakonom o drzavnim potporama i pravilima o
potporama male vrijednosti.

Klasa 430-01/2008-81/17

Davatelj Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva

Naziv Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o brdsko-planinskim
podruéjima, s konaénim prijedlogom Zakona

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Datum i nacin pokretanja
postupka

16. lipnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Regionalni razvoj

Instrument

Oprost poreza, porezna oslobodenja, izuze¢a i olakSice

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i naéin okonéanja
postupka

Prethodno obvezujuée misljenje od 17. lipnja 2008. Nacrt prijedloga Zakona dostavljen je
Agenciji na prethodno obvezujuce misljenje, sukladno ¢lanku 10. stavku 1. Zakona o
drzavnim potporama, jer €lanci 2. i 3. sadrze element drzavne potpore u obliku poreza na
dobit. Clankom 2. propisano je pla¢anje poreza na dobit za poduzetnike koji obavljaju
djelatnost poljoprivrede i ribarstva. Zbog Cinjenice da predmet Zakona o drzavnim
potporama nisu drzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu, prilikom dono$enja ovog
prethodnog obvezujuteg mislienja u obzir je uzet samo ¢&lanak 3. Nacrta prijedloga
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Zakona u kojem je propisana visina pla¢anja poreza na dobit za sve one obveznike
poreza na dobit koji ne obavljaju djelatnost poljoprivrede i ribarstva na brdsko-planinskom
podrucju. Agencija je donijela odluku da je Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o brdsko-planinskim podrucjima, s konaénim prijedlogom Zakona
sukladan sa Zakonom o drzavnim potporama i pravilima o potporama male vrijednosti.

Klasa 430-01/2008-81/18

Davatelj Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva

Naziv Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi i razvoju grada
Vukovara, s konaénim prijedlogom Zakona

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Datum i nacin pokretanja
postupka

16. lipnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Regionalni razvoj

Instrument

Oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeta i olakSice

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i naéin okonéanja
postupka

Prethodno obvezujuée misljenje od 17. lipnja 2008. Nacrt prijedloga Zakona dostavljen je
Agenciji na prethodno obvezuju¢e misljenje, sukladno ¢lanku 10. stavku 1. Zakona o
drZzavnim potporama, iz razloga Sto é&lanci 8. i 9. sadrZe elemente drzavne potpore.
Clankom 8. propisano je pla¢anje poreza na dobit za poduzetnike koji obavljaju djelatnost
poljoprivrede i ribarstva na podru¢ju Grada Vukovara. Medutim, predmet Zakona o
drzavnim potporama nisu drzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu, stoga je prilikom
dono3enja ovog prethodnog obvezujuceg mislienja u obzir uzet samo ¢lanak 9. Nacrta
prijedloga Zakona u kojem je propisana visina placanja poreza na dobit za sve one
obveznike poreza na dobit koji ne obavljaju djelatnost poljoprivrede i ribarstva na
podrucju Grada Vukovara. Agencija je donijela prethodno obvezujuce mislienje da je
Nacrt prijedioga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi i razvoju Grada
Vukovara, s konaénim prijedlogom Zakona, sukladan sa Zakonom o drzavnim potporama
i pravilima o potporama male vrijednosti.

Klasa 430-01/2008-81/19

Davatelj Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva

Naziv Prijedlog Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi s kona¢nim prijedlogom
Zakona

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Datum i nacin pokretanja
postupka

16. lipnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Regionalni razvoj

Instrument

Oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeta i olakSice

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i naéin okoncanja
postupka

Prethodno obvezujuée misljenje od 17. lipnja 2008. Konacni Prijedlog Zakona dostavljen
je Agenciji na prethodno obvezujuée misljenje, sukladno &lanku 10. stavku 1. Zakona o
drZavnim potporama, jer ¢lanci 23. i 24. sadrze element drzavne potpore u obliku poreza
na dobit. Clankom 23. propisano je pla¢anje poreza na dobit za poduzetnike koji obavljaju
djelatnost poljoprivrede i ribarstva na podrucju posebne drZavne skrbi. Zbog €injenice da
predmet Zakona o drzavnim potporama nisu drzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu,
prilikom donoSenja ovog prethodnog obvezujuceg mislienja u obzir je uzet samo ¢lanak
24. Prijedloga Zakona u kojem je propisana visina placanja poreza na dobit za sve one
obveznike poreza na dobit koji ne obavljaju djelatnost poljoprivrede i ribarstva na
podrucju posebne drzavne skrbi. Agencija je donijela odluku da je Konaéni Prijedlog
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Zakona o podrugjima posebne drzavne skrbi s kona¢nim prijedlogom Zakona, sukladan
sa Zakonom o drZavnim potporama, odnosno pravilima o potporama male vrijednosti.

Klasa 430-01/2008-02/29

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj potpori za
obrazovanje i izobrazbu s Kona€nim prijedlogom Zakona

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Datum i nacin pokretanja
postupka

13. kolovoza 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Svi sektori (usavrSavanje)

Instrument

Oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca i olak3ice

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i naéin okoncanja
postupka

Prethodno obvezujuée mislienje od 28. kolovoza 2008. Zakonom o drzavnoj potpori za
obrazovanije i izobrazbu radnika («Narodne novine», broj 109/07) predvidene su drzavne
potpore za usavrSavanje putem poreznih olakSica za poduzetnike koji upucuju svoje
radnike na obrazovanje i usavravanje te poduzetnike u Cijim se pogonima i radionicama
izvodi naukovanije za obrtnicka zanimanja. Prije usvajanja zakona, koji je stupio na snagu
tijekom 2007., Agencija je izdala pozitivno prethodno obvezujuce mislienje od 24. rujna
2007. Tim je zakonom predvideno da se pri izradunu drzavne potpore osnovica poreza na
dobit i dohodak umanjuje za propisani postotak opravdanih trokova opceg i posebnog
obrazovanja i izobrazbe radnika. Medutim, s obzirom na to da se sukladno Zakonu o
porezu na dohodak («Narodne novine», broj 177/04 i 77/08) ukupna godi$nja osnovica
poreza na dohodak utvrduje temeliem dohotka koji fizicka osoba ostvaruje iz
nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava, kapitala,
osiguranja i drugog dohotka, a da se Nacrtom prijedloga Zakona namjeravaju osigurati
porezne olakSice za obrazovanje i izobrazbu radnika poreznim obveznicima koji dohodak
ostvaruju samo od samostalne djelatnosti, potrebno je postojeéi Zakon uskladiti sa
Zakonom o porezu na dohodak. Slijedom navedenog, u Nacrtu prijedloga Zakona
predvideno je da se kao osnovica za izraun potpore za obrazovanje i izobrazbu fizickim
osobama koje obavljaju gospodarsku djelatnost treba odrediti «dohodak od samostalne
djelatnosti», a ne «osnovica za obraun poreza na dohodak». Nacrt prijedloga Zakona
uskladen je i s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o karti regionalnih potpora («Narodne
novinex, broj 52/08), buduéi da je predvideno da se korisnicima drzavne potpore koji
obavljaju djelatnost na podrucju koje je regionalnom kartom drZavnih potpora odredeno
kao podruéje SrediSnje i Istone (Panonske) Hrvatske i Jadranske Hrvatske moze
dozvoljeno smanjenje dohotka od samostalne djelatnosti ili porezne osnovice poreza na
dobit uveéati do 10%, odnosno do 5% ako djelatnost obavljaju na podrucju
Sjeverozapadne Hrvatske. Temeliem navedenog, sukladno ¢lanku 10. stavku 1. Zakona
o0 drzavnim potporama («Narodne novine», broj 140/05), Agencija je donijela prethodno
obvezujuée midlienje u kojem je utvrdila da Konadni prijedlog Zakona ne sadrzi odredbe
koje su u suprotnosti s odredbama Zakona o drzavnim potporama.

Klasa UP/1 430-01/2008-04/04

Davatelj Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Naziv Prijedlog odluke o davanju suglasnosti Zraénoj luci Rijeka d.o.0. za zaduzenje na
domacem trzistu kod kreditora Erste & Steiermarkische bank d.d., Rijeka u iznosu
od 80.000.000 kuna uz uveéanje za kamate i troSkove

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Pojedinacna

Datum i nacin pokretanja
postupka

17. ozujka 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

ZraCne luke (infrastruktura)
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Instrument

Jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama

80.000.000,00

Datum i naéin okoncanja
postupka

RjeSenje od 27. lipnja 2008. Prema metodologiji razvrstavanja zracnih luka, zraéna luka
Rijeka, na temelju ostvarenog godisnjeg prometa s manje od 200.000 prevezenih putnika
razvrstana je u razred kategorije D, odnosno s godiSnjom koli¢inom manjom od
prevezenih milijun putnika predstavlja malu regionalnu luku. Stoga, Agencija je utvrdila da
preduvjet iz Elanka 3. stavka 1. Zakona o drZavnim potporama koji se odnosi na
postojanje naruSavanja trziSnog natjecanja davanjem prednosti na trzistu korisniku
drZavne potpore nije ispunjen, pa je time odlueno kako drzavno jamstvo iz Prijedloga
Odluke ne predstavlja drzavnu potporu.

Klasa UP/1 430-01/2008-04/10

Davatelj Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Naziv Program gradnje brodova za hrvatske brodare u doma¢im brodogradilistima
Korisnik

Program/pojedinana mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

09. lipnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Brodogradnja, pomorski promet (zastita okoli$a)

Instrument

A1 - subvencije

Trajanje

2007. do 2011.

Iznos u kunama

202.372.000,00

Datum i naéin okoncanja
postupka

RjeSenje od 29. srpnja 2008. Agencija je odobrila drzavne potpore za zastitu okolisa
sadrzane u Programu gradnje brodova za hrvatske brodare u razdoblju od 2007. do
2011. koji je dostavilo Ministarstva mora, prometa i infrastrukture Republike Hrvatske.
Provedbom navedenog Programa ispunjavaju se obveze propisane Zakonom o
postupnom iskljucenju iz plovidbe tankera bez dvostruke oplate («Narodne novine, broj
48/04). Potporom u obliku subvencije predvidenom Programom pokriva se do 30 posto
opravdanih troSkova dodatnog ulaganja u izgradnju brodova, u skladu s dopustenim
intenzitetom za drZavne potpore za zastitu okolia, i to za ukupno 11 novih brodova, za
koje nadlezno ministarstvo planira izdvojiti dvjesto dva milijuna i tristo sedamdeset dvije
tisuée kuna odnosno vise od 43 milijuna dolara u Drzavnom proradunu Republike
Hrvatske za navedene proradunske godine i to za poticanje gradnje brodova za hrvatske
brodare te izgradnju i rekonstrukciju plovnih objekata u hrvatskim brodogradilistima.
Treba dodati da dodjela potpore ne smije biti uvjetovana gradnjom brodova u Republici
Hrvatskoj budu¢i da je to suprotno propisima o drZzavnim potporama i Sporazumu o
stabilizaciji i pridruZivanju, dok je nadlezno ministarstvo u obvezi dostaviti dokaze o
povlagenju iz plovidbe tankera s jednostrukom oplatom u vlasniStvu hrvatskih brodara
kojima je dodijeliena drzavna potpora temeljem navedenog Programa, najkasnije do 31.
prosinca za svaku godinu u razdoblju njegovog trajanja.

Klasa UP/1 430-01/2008-04/14

Davatelj Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Naziv Prijedlog izmjena i dopuna Uredbe o uvjetima i postupku davanja koncesije za
obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

10. srpnja 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Pomorski promet (usluge od opéeg gospodarskog interesa)

Instrument

Subvencije

Trajanje

Iznos u kunama
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Datum i naéin okonéanja
postupka

RjeSenje od 14. listopada 2008. Agencija je utvrdila da se mjere sadrzane u prijedlogu
izmjena i dopuna Uredbe o uvjetima i postupku davanja koncesije za obavljanje javnog
prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu, kojeg je Agencija zaprimila od
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, ne sadrzi nove niti ne mijenja postojece
drzavne potpore u smislu odredbi Zakona o drZzavnim potporama ve¢ samo na precizniji
nacin odreduje pojam minimalnog iznosa potpore.

Klasa UP/1 430-01/2008-05/16

Davatelj Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta

Naziv Drzavne potpore za poduzetnika HOC Bjelolasica d.o.0.
Korisnik HOC Bijelolasica d.0.0., Jasenak

Program/pojedinaéna mjera

Pojedinacna

Datum i nacin pokretanja
postupka

12. kolovoza 2008. na zahtjev davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Sportske djelatnosti, osim marina (usluge od opéeg gospodarskog interesa)

Instrument

A1 - subvencije

Trajanje

2008. do 2010.

Iznos u kunama

17.200.000

Datum i naéin okonéanja
postupka

RjeSenje od 17. prosinca 2008. Odlucujuéi o zahtjevu Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta za dodjelom financijskih sredstava poduzetniku Hrvatski olimpijski centar
Bjelolasica d.o.0., Agencija je odobrila drzavnu potporu u obliku subvencije koja se
odnosi na naknadu za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa. HOC
Bjelolasica d.o.o. tako je obvezan u razdoblju od 2008. do 2010. godine voditi zasebno
interno knjigovodstvo za prihode i rashode koji se odnose na obavljanje usluge od opéeg
gospodarskog interesa te Agenciji o tome dostaviti dokaze vidljive iz godidnjih financijskih
izvjeS¢a za navedeno razdoblie. Zbog Cinjenice da je rad skijaliSta iskljucivo vezan uz
prirodni snijeg, koji nerijetko izostaje, kao i zbog Cinjenice da su oprema i uredaji
zastarjeli, te da planirane skijaSke staze i objekti nisu jo§ izgradeni, poduzetnik HOC
Bjelolasica d.o.o. je u proteklim godinama ostvarivao znatan poslovni gubitak. Glavni
razlog donoSenja Odluke o obavljanju Sportsko-komunalnih usluga od opéeg
gospodarskog interesa poduzetniku HOC Bijelolasica d.o.0. proizlazi iz €injenice da nije
moguce sportaSima ponuditi kompletne pripreme ukoliko ne postoji dostatna izgradenost
olimpijskog centra tj. ukoliko nisu ispunjeni svi preduvjeti za kvalitetnu pripremu Sportasa.
TroSkovi otplate kredita za ulaganja u sportsku infrastrukturu poduzetnika HOC
Bjelolasica d.0.0. smatraju se opravdanima, buduéi da je rije¢ o trokovima infrastrukture
koja je potrebna za obavljanje usluga vezanih uz Sportske djelatnosti.

Klasa UP/1 430-01/2008-09/17

Davatelj Hrvatska banka za obnovu i razvitak

Naziv Prijedlog za obnavljanje klauzule izuzeéa na poslove izvozno kreditnog osiguranja
Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

17. rujna 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Poticanje izvoza

Instrument

Izvozna kreditna osiguranja

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i naéin okoncanja
postupka

komercijalni), sve dok ne postoji trziSte izvoznih osiguranja trzisnih rizika i dok ne postoje
privatni osiguratelji koji bi pruZali usluge za re€eni oblik osiguranja, priviemeno smatraju
neutrzivima. S obzirom da se moZe smatrati da jedino Hrvatska banka za obnovu i
razvitak na teritoriju Republike Hrvatske obavlja poslove izvozno kreditnog osiguranja,
odnosno osigurava izvozne poslove od politickih i komercijalnih rizika, konkretno izuzece
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moze biti odobreno najdulje na razdoblje od 2 godine od donoSenja odluke, odnosno u
konkretnom slu¢aju do 14. listopada 2010. S obzirom da je u razdoblju trajanja izuzeca,
ukoliko dode do promjena stanja na trzistu, moguée izmijeniti odluku o davanju izuzeca,
Hrvatska banka za obnovu i razvitak je u obvezi je Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja
dostavljati podatke o trzistu izvozno-kreditnog osiguranja u Republici Hrvatskoj i to svakih
Sest mjeseci racunajuci od dana dono3enja ovog rjeSenja, za cijelo vrijeme trajanja
primjene klauzule izuzeca. Stoga je Agencija odobrila obnovu primjene klauzule izuze¢a
na poslove izvozno kreditnog osiguranja od utrZivih rizika Hrvatskoj banci za obnowu i
razvitak na daljnje razdoblje od dvije godine, odnosno do 14. listopada 2010.

Klasa UP/1 430-01/2008-02/18

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Operativni program potpora razvoju industrije tekstila i odje¢e i kozarske-
obucarske industrije u Republici Hrvatskoj od 2008. do 2015.

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

19. rujna 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Tekstilna, odjevna i koZarsko-obuéarska industrija (usavrSavanje, regionalne)

Instrument Subvencije
Trajanje 2008. do 2015.
Iznos u kunama 129.000.000,00

Datum i naéin okonéanja
postupka

Rjedenje od 2. listopada 2008. Agencija je na zahtjev Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetniStva odobrila Operativni program potpora razvoju industrije tekstila i obuce te
koZarsko-obucarske industrije. Navedeni program ocijenjen je sukladnim Zakonu o
drzavnim potporama, jer sadrZzi potpore za usavrSavanije te regionalne potpore, koje ¢e se
prema propisanim pravilima i kriterijima o drzavnim potporama dodjeljivati poduzetnicima
iz tekstilne industrije i industrije koze i obuce. Iznosi potpora ovisit ée 0 opravdanim
tro8kovima ulaganja svakog poduzetnika u spomenute aktivnosti. Tako primjerice potpore
za usavrSavanje za male poduzetnike ne smiju prije¢i 35 posto opravdanih troSkova
ulaganja, dok je za velike poduzetnike taj graniéni iznos 25 posto. Regionalne potpore
namijenjene su za poticanje materijalnih i nematerijalnih ulaganja, a predvidaju da i sami
korisnici potpora, odnosno poduzetnici, osiguraju viastiti doprinos u iznosu ne manjem od
25 posto opravdanih troSkova ulaganja. Spomenute potpore ne mogu se dodjeljivati
poduzetnicima u teSko¢ama i onim poduzetnicima koji imaju nepodmirene obveze prema
drzavi i zaposlenicima. Financijska vrijednost ovog programa potpora iznosi 129 milijuna
kuna, a potpore Ce biti osigurane u obliku subvencija. Pri odredivanju intenziteta
regionalnih potpora primijenjena je karta regionalnih potpora utvrdena odlukom Viade
Republike Hrvatske.

Klasa UP/1 430-01/2008-02/20

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Pravilnik o na¢inu izracuna izvrenih ulaganja i iskoristenih potpora za ulaganja i o
nacinu ostvarenja porezne povlastice za korisnike slobodnih zona

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

02. listopada 2008. na prijedlog davatelja

Trajanje

Iznos u kunama

101




Datum i naéin okonéanja
postupka

Rjedenje od 13. studenog 2008. Agencija je zaprimila od Ministarstva gospodarstva, rada
i poduzetnidtva zahtjev za odobrenjem Nacrta pravilnika o nacinu izraduna izvrSenih
ulaganja i iskoridtenih potpora za ulaganja i 0 nadinu ostvarenja porezne povlastice za
korisnike slobodnih zona. Uvidom u dostavljeni Nacrt Pravilnika, Agencija je utvrdila da
isti ne sadrzi kategorije drzavne potpore za koje je potrebno odobrenje Agencije, veé
samo odreduje metodu izraduna iznosa drZzavne potpore dodijeljene za izvrSena ulaganja
i drzavnih potpora u obliku porezne povlastice. Stoga, Agencija je donijela rjeSenje kojim
je utvrdila da Pravilnik o naCinu izraduna izvr8enih ulaganja i iskoriStenih potpora za
ulaganja i 0 nacinu ostvarenja porezne povlastice za korisnike slobodnih zona ne sadrzi
drZavne potpore u smislu odredbi Zakona o drZzavnim potporama.

Klasa UP/1 430-01/2008-09/23

Davatelj Hrvatska banka za obnovu i razvitak

Naziv Prethodno odobrenje na prijedlog Pravilnika o utvrdivanju referentne kamatne
stope

Korisnik

Program/pojedinana mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

24, listopada 2008. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Metodologija izraCuna referentne i diskontne kamatne stope

Instrument

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i naéin okoncanja
postupka

RjeSenje od 13. studenog 2008. Agencija je prilikom ocjenjivanja Prijedloga Pravilnika
iskljucivo razmatralo dijelove istog koji se odnose na metodologiju izratuna referentne i
diskontne kamatne stope temeliem Odluke o referentnoj kamatnoj stopi. Slijedom
navedenog, Agencija je utvrdila da je metodologija izraCuna referentne i diskontne
kamatne stope, predvidena u Prijedlogu Pravilnika, sukladna pravilima iz Odluke o
referentnoj kamatnoj stopi. U konkretnom slucaju, Prijedlog Pravilnika ne sadrZi elemente
drzavne potpore u smislu Zakona o drzavnim potporama, ve¢ se isti iskljuéivo odnosi na
metodologiju izraCuna referentne i diskontne kamatne stope, te je utvrdeno da se
Prijedlog Pravilnika o utvrdivanju referentne i diskontne kamatne stope ne odnosi na
drZzavnu potporu u smislu odredbi Zakona o drzavnim potporama. Hrvatska banka za
obnovu i razvitak ¢e od 1. sije¢nja 2009. primjenjivati osnovnu referentnu kamatnu stopu
izraGunatu od strane Agencije temeljem prosje¢ne stope prinosa na trezorske zapise
Ministarstva financija s rokom dospije¢a od 364 dana zabilieZzene u rujnu, listopadu i
studenom 2008., a koja e biti objavljena na web-stranicama Agencije (www.aztn.hr).

Klasa UP/1 430-01/2008-00/07

Davatelj

Naziv Postupak ocjene financijskih sredstava dodijeljenih Hrvatskoj radioteleviziji
Korisnik Hrvatska radiotelevizija, Zagreb

Program/pojedinaéna mjera

Pojedinacna

Datum i nacin pokretanja
postupka

16. travnja 2008. na prijedlog osobe koja ima pravni interes

Sektor, kategorija i namjena

Djelatnosti radija i televizije

Instrument

Radiotelevizijska pristojba

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i naéin okonéanja
postupka

Zaklju¢ak o obustavi postupka od 23. prosinca 2008. Agencija je utvrdila da je
radiotelevizijska pristojpa utemeliena na Zakonu o Hrvatskoj radioteleviziji, koji je
potrebno uskladiti sa Zakonom o drzavnim potporama, odnosno drugim pravilima koja
reguliraju drzavne potpore za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa na
podrudju radiodifuzile. S tim ciliem predvideno je uskladenje Zakona o Hrvatskoj
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radioteleviziji, temeljem zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske od 2. ozujka 2006., klasa:
421-01/06-02/01, urbroj: 5030116-06-2, kojim je usvojen Popis vaze¢ih programa
drzavnih potpora i drugih akata kojim su odobrene ili dane drZavne potpore do stupanja
na snagu Zakona o drzavnim potporama (,Narodne novine*, 47/03 i 60/04).

Klasa UP/1 430-01/2007-02/18

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Program restrukturiranja poduzetnika Elcon d.d., Zlatar-Bistrica
Korisnik Elcon d.d., Zlatar-Bistrica

Program/pojedinaéna mjera

Pojedinacna

Datum i nacin pokretanja
postupka

08. ozujka 2007. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Proizvodnja elektriéne opreme za motore i vozila (restrukturiranje)

Instrument

DrZavno jamstvo, pretvaranje duga u viasnicki udjel

Trajanje

Iznos u kunama

95.500.000,00

Datum i naéin okoncanja
postupka

RjeSenje o povratu drzavne potpore od 30. listopada 2008. Agencija je od Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnistva zaprimila Program restrukturiranja poduzetnika Elcon
d.d. Nakon provedenog postupka utvrdeno je kako Program restrukturiranja ne
omogucéava poduzetniku Elcon d.d. samostalno poslovanje na trziStu nakon zavrsetka
procesa restrukturiranja. Uz navedeno, u meduvremenu je nad poduzetnikom Elcon d.d.
otvoren ste€ajni postupak. Stoga, Agencija je donijela odluku kojom se odbija davanje
odobrenja na prijedlog drzavnog jamstva za kredit u iznosu od 65.000.000,00 kuna te na
prijedlog pretvaranja potrazivanja drzavnih institucija u vlasnicki udjel poduzetnika Elcon
d.d., u iznosu od 30.500.000,00 kuna, te kojim se utvrduje da sve potpore koje je
poduzetnik Elcon d.d. primio u razdoblju od 2004. do 2007. predstavljaju nezakonitu
drzavnu potporu za koju se nalaZe povrat.

Klasa UP/1 430-01/2007-02/24

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Program restrukturiranja i konsolidacije poduzetnika Naronaplast d.o.0., Metkovi¢
Korisnik Naronaplast d.o.0., Metkovi¢

Program/pojedinaéna mjera

Pojedinatna

Datum i nacin pokretanja
postupka

2. travnja 2007. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Proizvodnja proizvoda od plasti¢nih masa (restrukturiranje)

Instrument

Otpis duga (drZzavno jamstvo)

Trajanje

Iznos u kunama

38.771.388,00

Datum i naéin okonéanja
postupka

ZakljuCak o obustavi postupka od 17. travnja 08. Iz zahtjeva Ministarstva proizlazi da je
poduzetniku Naronaplast d.o0.0. u 1999. odobren kredit Hypo Alpe-Adria Bank d.d. Zagreb
i Kartner Landes-und Hypotheken Bank AG dCija je namjena bila modernizacija
proizvodnje. Po osnovi reCenih kredita Ministarstvo financija je kao instrument osiguranja
povrata kredita u ime Republike Hrvatske izdalo drzavno jamstvo. Na dan 31. prosinca
2006. dug poduzetnika Naronaplast d.0.0. prema Ministarstvu financija po osnovi
preuzetih kredita iznosio je 38.771.388,19 kuna. S obzirom da se poduzetnik Naronaplast
d.0.0. smatra poduzetnikom u financijskim teSkocama, te ne moze otplacivati dug prema
Ministarstvu financija po osnovi preuzetih kredita, Ministarstvo je predloZilo Vladi
Republike Hrvatske otpis reenog duga. Buduéi da dostavljena dokumentacija nije bila
dostatna za daljnje provodenje upravnog postupka, Agencija je zahtjevom u viSe navrata
zatrazila dodatnu dokumentaciju i ocitovanja. Uvidom u dostavljeno, Agencija je utvrdila
da ne raspolaze svom dokumentacijom potrebnom za utvrdivanje opravdanosti
odobravanja trazene drzavne potpore za poduzetnika Naronaplast d.0.0., posebno u
dijelu koji se odnosi na instrument dodjele drzavne potpore, te je stoga donijela zakljuéak
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0 obustavi postupka jer i nakon ponovljenog zahtjeva davatelj drzavne potpore nije
dostavio trazene podatke i isprave, te se smatra da je povukao prijedlog za odobravanje
drZavne potpore.

Klasa UP/1 430-01/2007-02/34

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Program restrukturiranja poduzetnika Kordun d.d., Karlovac
Korisnik Kordun d.d., Karlovac

Program/pojedinaéna mjera

Pojedinacna

Datum i nacin pokretanja
postupka

20. srpnja 2007. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Proizvodnja alata (restrukturiranje)

Instrument

Otpis duga; pretvaranje potraZivanja u udjel

Trajanje

Iznos u kunama

32.037.982,00

Datum i naéin okoncanja
postupka

Zaklju¢ak o obustavi postupka od 17. travnja 2008. Agencija je od Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnidtva zaprimila zahtjev u svezi odobrenja drzavne potpore
za restrukturiranje poduzetnika Kordun proizvodnja i promet metalne robe d.d., Karlovac.
S obzirom da zaprimljeno nije bilo dostatno za dono3enje meritorne odluke, Agencija je
zahtievom od Ministarstva zatrazila dostavu dodatne dokumentacije. Nakon zaprimanja
zatrazene dokumentacije, utvrdeno je da postoji velika vjerojatnost da su u sluaju
poduzetnika Kordun d.d. nastale teSkoée posliedica proizvoljne raspodijele troSkova
unutar grupe, odnosno da postoji ¢vrsta medusobna poslovna povezanost izmedu
poduzetnika u grupi Kordun. Dostavljeni Program restrukturiranja predvida samo
financijsko, ali ne i organizacijsko te poslovno restrukturiranje, a sukladno pravilima o
drzavnim potporama za restrukturiranje, bez poslovnog restrukturiranja nije moguce
odobriti Program restrukturiranja. Buduci da u navedenom roku Agenciji nije dostavljena
zatrazena dokumentacija, Ministarstvu je ponovo upuéen zahtjev, medutim niti nakon
ponovljenog zahtjeva, Ministarstvo nije dostavilo zatrazeno. Stoga je donesena odluka da
se zakljuckom obustavi postupak, jer Ministarstvo nije Agenciji u roku dostavilo dodatnu
dokumentaciju i o€itovanja pa se smatra da je prijedlog za odobrenje drzavne potpore za
restrukturiranje poduzetnika Kordun d.d. povucen.

Klasa UP/1 430-01/2007-76/37

Davatelj Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

Naziv Prijedlog drzavnog jamstva za poduzetnika Imunoloski zavod d.d., Zagreb
Korisnik Imunolo$ki zavod d.d., Zagreb

Program/pojedinaéna mjera

Pojedinacna

Datum i nacin pokretanja
postupka

25. listopada 2007. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Proizvodnja farmaceutskih pripravaka

Instrument

DrZavno jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama

50.000.000,00

Datum i naéin okoncanja
postupka

RjeSenje od 10. srpnja 2008. Agencija je zaprimila zahtiev Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje u svezi odobrenja drzavnog jamstva poduzetniku ImunoloSki
zavod d.d. za proizvodniju lijekova, farmaceutskih proizvoda i znanstveno istraZivacki rad,
Zagreb. S obzirom da je Odlukom Vlade Republike Hrvatske predmetno drzavno jamstvo
ve¢ odobreno, smatra se da je u konkretnom slu¢aju drzavno jamstvo sadrzano u Odluci
Vlade Republike Hrvatske, podneseno na naknadno odobrenje. Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, izmedu ostalog je utvrdeno da drzavno jamstvo Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje ne predstavlja drzavnu potporu iz ¢lanka 3. stavka 1. Zakona o
drzavnim potporama jer su kumulativno ispunjeni svi uvjeti iz tocke 4.2. Odluke Viade
Republike Hrvatske o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstva kojom su
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usvojena pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstva sadrzana u Obavijesti Komisije o
primjeni ¢lanka 87. i 88. Ugovora o EZ-u na drzavnu potporu u obliku jamstva (Sluzbeni
list, C 71, od 11. ozujka 2000., str. 14. do 18.), koje je potrebno ispuniti da se predmetno
jamstvo ne bi smatralo drzavnom potporom. Agencija je donijela rjeSenje o odbacivanju
zahtjeva Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za naknadno odobrenje drzavnog
jamstva poduzetniku Imunolo3ki zavod d.d., sadrzanog u Odluci Vlade Republike
Hrvatske od 19. srpnja 2008., jer drzavno jamstvo, u konkretnom slu¢aju, ne predstavija
drZavnu potporu u smislu Zakona o drZzavnim potporama.

Klasa UP/1 430-01/2007-02/40

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Drzavna potpora za restrukturiranje poduzetnika Razvitak d.d.,llok
Korisnik Razvitak d.d.,llok

Program/pojedinaéna mjera

Pojedinacna

Datum i nacin pokretanja
postupka

Sektor, kategorija i namjena

Proizvodnja opeke, crijepa i sliéno (restrukturiranje)

Instrument

Otpis duga, pretvaranje duga u vlasnicki udjel, zajam pod povoljnijim uvjetima

Trajanje

Iznos u kunama

17.010.860,00

Datum i nain okoncanja
postupka

RjeSenje od 12. ozujka 2008. Odobren je Program restrukturiranja poduzetnika Razvitak
d.d. iz lloka koji je Agenciji predlozilo Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva.
Program restrukturiranja sadrzi drzavne potpore u obliku otpisa regresnog prava
potrazivanja Republike Hrvatske u vrijednosti nesto vecoj od petnaest milijuna kuna,
ugovora o kreditu Hrvatske banke za obnovu i razvitak pod uvjetima povoljnijim od
trzi$nih i ranijem pretvaranju potrazivanja Hrvatskog fonda za privatizaciju u temeljni
kapital poduzetnika Razvitak d.d. Navedene potpore trebaju omoguciti provedbu
programa restrukturiranja kojeg je Agencija ocijenila odrzZivim, a koji obuhvaéa
modernizaciju proizvodnje, optimizaciju broja zaposlenih i racionalizaciju troSkova
poslovanja $to su realni ekonomski pokazatelji dugoroCne odrzivosti poduzetnika.
Odobrenje Agencije sadrzi poseban uvjet o ulaganju vecinskog vlasnika poduzetnika
Razvitak d.d., tvrtke Opeka d.0.0. iz Osijeka, u iznosu nesto vecem od deset milijuna
kuna u proces restrukturiranja.

Klasa UP/1 430-01/2007-71/35

Davatelj SI-MO-RA Razvojna agencija Sisacko moslavacke zupanije
Naziv Nacrt pravilnika o garancijskoj shemi

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Datum i nacin pokretanja
postupka

10. rujna 2007. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Poljoprivreda

Instrument Jamstvo
Trajanje
Iznos u kunama 1.500.000,00

Datum i naéin okonéanja
postupka

Zaklju¢ak o odbacivanju od 3. travnja 2008. Agencija je zaprimila zahtiev Razvojne
agencije Sisacko-moslavacke Zupanije (dalje: SI-MO-RA d.0.0.) za odobrenje Nacrta
Pravilnika o Garancijskoj shemi SI-MO-RA d.0.0. Zaprimljen je i dopis poduzetnika SI-
MO-RA d.o.0. kojim se obavjeStava Agencija da se poduzetnik smatra izuzetim od
obveze podnoSenja Nacrta Pravilnika o Garancijskoj shemi buduéi da se potpore koje ¢e
biti dodjeljivane temeljem istog u velikoj mjeri odnose na sektor poljoprivrede. Naime,
sukladno ¢&lanku 1. stavku 2. Zakona o drZzavnim potporama, predmet Zakona nisu
drzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu, te stoga ne postoji nadleznost Agencije za
odobravanje i nadzor drzavnih potpora sadrzanih u garancijama koje poduzetnik SI-MO-
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RA d.0.0. odobrava temeljem Pravilnika o garancijskog shemi za poljoprivredu i
poljoprivrednu preradu.

Klasa UP/1 430-01/2007-73/42

Davatelj

Naziv RTL Televizija - zahtjev za pokretanje postupka pred Agencijom za zastitu trziSnog
natjecanja

Korisnik RTL Hrvatska d.0.0., Zagreb

Program/pojedinaéna mjera

Pojedinacna

Datum i nacin pokretanja
postupka

20. prosinca 2007. na prijedlog osobe koja ima pravni interes

Sektor, kategorija i namjena

Djelatnosti radija i televizije

Instrument

Radiotelevizijska pristojba

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i naéin okoncanja
postupka

Zaklju¢ak o odbacivanju od 31. sijiecnja 2008. Agencija nije prihvatila zahtjev poduzetnika
RTL Hrvatska d.o.0. za pokretanje postupka protiv Hrvatske radiotelevizije (HRT) vezan
uz najavlieno pokretanje televizijskih kanala HRT3 i HRT4. Zakljuceno je da u
konkretnom slucaju nije rije¢ o nekom od oblika naruSavanja trziSnog natjecanja po
propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Agencija je istodobno izvijestila RTL Hrvatsku da
¢e njegove tvrdnje u dijelu koji se odnose na financiranje HRT-a iz obveznih pristojbi za
emitiranje, Sto bi moglo imati elemente drzavne potpore i na taj nain dovesti do
naruSavanja trziSnog natjecanja, razmotriti u posebnom postupku koji se ve¢ vodi pred
Agencijom.

Klasa UP/1 430-01/2007-04/41

Davatelj Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

Naziv Subvencioniranje meduobalnog prometnog povezivanja
Korisnik LoSinjska plovidba — Brodarstvo d.d., Mali LoSin;

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

28. studenog 2007.

Sektor, kategorija i namjena

Pomorski promet

Instrument Subvencija
Trajanje 2008. do 2010.
Iznos u kunama 40.000.000,00

Datum i nain okoncanja
postupka

RjeSenje od 12. oZujka 2008. Agencija je od Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
(dalje: Ministarstvo) zaprimila zahtjev za izdavanje odobrenja o sukladnosti mjere
Meduobalna plovidba, vezano uz transfere financijskih sredstava u obliku subvencije koja
je namijenjena poduzetniku LoSinjska plovidba — Brodarstvo d.d., Mali Loinj. U prilogu
predmetnog zahtjeva dostavljen je i izvjestaj o drzavnoj potpori za meduobalno prometno
povezivanje ,Plava autocesta“ — Probni program za 2008. godinu. Ministarstvo planira u
trogodidnjem razdoblju dodijeliti subvencije u iznosu od 40.000.000,00 kuna poduzetniku
LoSinjska plovidba — Brodarstvo d.d. za usluge meduobalnog povezivanja na linijama
Gioa Tauro — Bar - Split - Zadar i Gioa Tauro - Ploce. U konkretnom slucaju je utvrdeno
da subvencija namijenjena pokriéu troSkova poslovanja predstavlia kompenzaciju
poduzetniku za obavljanje usluge meduobalnog povezivanja koji bi, bez drzavnih potpora,
bio onemoguéen u obavljanju usluge prijevoza, uz uvjet da drZzavna potpora predstavija
isklju¢ivo naknadu za obavljanje i provedbu te usluge, odnosno da se radi o izuzecu iz
Clanka 4. stavka 3. toke e. Zakona o drzavnim potporama. Takoder je utvrdeno da su
ispunjeni svi uvjeti iz tocke 10. Smjernica Zajednice o drzavnim potporama u pomorskom
prijevozu (sluzbeni list Europske unije, serija C, broj 13 od 17. sije¢nja 2004.), koju
Agencija primjenjuje sukladno €lanku 6. stavku 4. Zakona o drzavnim potporama i ¢lanku
70. stavka 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i
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njihovih drzava €lanica i Republike Hrvatske (,Narodne novine“- Medunarodni ugovori,
broj 14/01, 14/04, 1/05 i 7/05). Nadalje je utvrdeno da u 2008. godini Ministarstvo moze
poduzetniku isplatiti 14.998.500,00 kuna $to iznosi 30 posto troSkova ostvarenih na
navedenim linjama. Meduobalno povezivanje, u odnosu na prijevoz tereta cestovnim
putovima, nesumnjivo dovodi do zatite okolia. Agencija je donijela odluku kojom se
odobrava drZavna potpora u obliku subvencije sadrzana u Programu Meduobalna
plovidba 2008. do 2010., jer je ista sukladna Zakonu o drzavnim potporama.

Klasa

UP/1 430-01/2007-02/12
UP/1 430-01/2007-02/13
UP/1 430-01/2007-02/14
UP/1 430-01/2007-02/15
UP/1 430-01/2007-02/16

Davatelj

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv

Program restrukturiranja Brodogradevne industrije 3. Maj d.d., Rijeka

Program restrukturiranja poduzetnika Brodosplit d.d., Split

Program restrukturiranja poduzetnika Brodotrogir d.d., Trogir

Program restrukturiranja poduzetnika Brodogradiliste Kraljevica d.d., Kraljevica
Program restrukturiranja poduzetnika Uljanik d.d., Pula

Korisnik

3. Maj Brodogradiliste d.d., Rijeka

Brodosplit - Brodogradiliste d.o.o., Split

Brodosplit - Brodogradiliste specijainih objekata d.o.0., Split
Brodotrogir d.d., Trogir

BrodogradiliSte Kraljevica d.d., Kraljevica

Uljanik Brodogradiliste d.d., Pula

Program/pojedinaéna mjera

Pojedinacna

Datum i nacin pokretanja
postupka

27. veljaCe 2007. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Brodogradnja (restrukturiranje)

Instrument

DrZavna jamstva, subvencije

Trajanje

Iznos u kunama

39.183.144.682,00

Datum i nain okoncanja
postupka

Zakljucci o prekidu postupaka od 29. srpnja 2008. Agencija je donijela zakljucke o prekidu
postupaka odobravanja prijedloga drzavnih potpora sadrzanih u programima
restrukturiranja za Brodogradevnu industriju 3. Maj, Brodosplit, Brodotrogir,
BrodogradiliSte Kraljevica i Uljanik, a koji su bili pokrenuti temeljem zahtjeva Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetniStva. Odluka Agencije temelji se na Cinjenici da ¢e se,
sukladno Odluci Viade Republike Hrvatske od 21. svibnja 2008. godine, zapoceti s
privatizacijom spomenutih brodogradiliSta temeliem Zakona o privatizaciji, dakle po
posebnom propisu. Stoga se pravno gledajuci postupak privatizacije brodogradilista
pojavljuje kao prethodno pitanje u postupku koji Agencija vodi prema odredbama Zakona
o0 drzavnim potporama, buduéi da bez rjeSenja toga pitanja Agencija ne moze okoncati
postupak odobravanja drzavnih potpora hrvatskim brodogradilitima temeljem
pojedinaénih planova restrukturiranja koje su pripremile uprave tih brodogradilista. Naime,
sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske, obveza novih investitora koji ¢e biti odabrani
u procesu privatizacije svakog brodogradilista je, izmedu ostaloga, izraditi plan ulaganja i
poslovni plan, u skladu s kojima bi se trebalo izvrSiti restrukturiranje brodogradilidta i
uspostaviti njihova dugoro€na odrzivost (rentabilnost) na trziSnim nacelima, a prema
pravilima i propisima o drzavnim potporama koji se odnose na dodjelu potpora
poduzetnicima u teSkoéama. U skladu s odlukom Agencije, postupak odobravanja
drzavnih potpora za spomenuta brodogradilita nastavit ¢e se nakon $to Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnidtva i Hrvatski fond za privatizaciju Agenciju obavijeste o
zavrSetku provedbe procesa privatizacije i dostave joj plan ulaganja i poslovni plan
investitora, te drugu potrebnu dokumentaciju i isprave sukladno propisima o drzavnim
potporama.
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Klasa UP/1 430-01/2006-02/38

Davatelj Ministarstvo rada, gospodarstva i poduzetnitva

Naziv Nadzor provedbe odobrenih Mjera za poticanje razvoja i poboljSanja stanja u
tekstilnoj i kozarsko-obuc¢arskoj industriji u Hrvatskoj

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

20. srpnja 2006. po sluzbenoj duznosti

Sektor, kategorija i namjena

Tekstilna i koZarsko-obucéarska industrija (istraZivanje i razvoj, inovacije, usavrSavanje,
zastita okoli$a)

Instrument Subvencije
Trajanje 2004. do 2006.
Iznos u kunama 52.500.000,00

Datum i naéin okoncanja
postupka

RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti od 28. svibnja 2008. Agencija je utvrdila odredene
nepravilnosti koje se odnose na nacin i uvjete dodjele drzavne potpore sadrzane u
Mjerama za poticanje razvoja i poboljSanja stanja u tekstilnoj i kozarsko — obucarskoj
industriji Hrvatske. Rezultati nadzora ukazali su na to da je davatelj drzavne potpore
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva te potpore dodjeljivalo ne poStujuéi
kriterije sadrzane u programu potpora koji je odobrila Agencija. Ministarstvu
gospodarstva, rada i poduzetnistva odreden je rok od tri mjeseca u kojem te nepravilnosti
treba otkloniti jer ¢e u protivnom Agencija zatraziti od davatelia odnosno korisnika
drzavne potpore povrat sredstava koja su dodijeljena protivno propisima, uveana za
pripadajuce zakonske kamate.

Klasa UP/1 430-01/2006-02/33

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Postupak nadzora mjera za pobolj$anje teSkog gospodarskog polozaja grupacije
proizvodaca autodijelova sukladno €lanku 15. stavku 1. Zakona o drzavnim
potporama

Korisnik

Program/pojedinaéna mjera

Program

Datum i nacin pokretanja
postupka

26. lipnja 2006. po sluzbenoj duZnosti

Sektor, kategorija i namjena

Proizvodnja autodijelova (sektorski razvoj, istraZivanie i razvoj, inovacije)

Instrument

Subvencije

Trajanje

Iznos u kunama

35.000.000,00

Datum i naéin okonéanja
postupka

Rje3enje o otklanjanju nepravilnosti od 28. svibnja 2008. Agencija je razmatrala rezultate
postupka nadzora nad provedbom ranije odobrene drzavne potpore sadrzane u Mjerama
za poboljSanje teSkog gospodarskog poloZaja grupacija proizvodaca auto dijelova u
Republici Hrvatskoj, te je utvrdila da postoje odredene nepravilnosti u postupku dodjele
drzavne potpore od strane Ministarstva koje se odnose na nacin utvrdivanja visine
opravdanih tro8kova za istrazivanje i razvoj kod pojedinih korisnika drzavne potpore.
Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva odreden je rok od tri mjeseca u kojem te
nepravilnosti treba otkloniti jer ¢e u protivnom Agencija zatraZiti od davatelja odnosno
korisnika drzavne potpore povrat sredstava koja su dodijeliena protivno propisima,
uveéana za pripadajuce zakonske kamate.

Klasa 430-01/2005-01/07

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva

Naziv Program za restrukturiranje i sanaciju Zeljezara Sisak i Split
Korisnik CMC Sisak d.o.0., Sisak

Zeljezara Split d.d., Split
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Program/pojedinaéna mjera

Pojedinacna

Datum i nacin pokretanja
postupka

04. travnja 2005. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i namjena

Proizvodnja sirovoga zeljeza, Celika i ferolegura (restrukturiranje)

Instrument

Drzavna jamstva, zajam pod povoljnijim uvjetima, otpis potraZivanja, oprost poreza i
doprinosa

Trajanje

Iznos u kunama

240.811.398,00

Datum i naéin okonéanja
postupka

Mislienje od 17. lipnja 2008. Temeljem ¢lanka 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
i Protokola 2. o proizvodima od ¢elika, Ciji je sastavni dio, Republici Hrvatskoj bila je
dozvoliena iznimna moguénost da u roku od 5 godina od stupanja na snagu SSP-a,
odnosno do 1. oZujka 2007., izmedu ostalog, utvrdi drzavne potpore za restrukturiranje u
sektoru Celika.

Agencija je utvrdila da ukupan iznos drzavne potpore dodijelien poduzetniku CMC Sisak
d.o.o0. putem drzavnog jamstva, zajma pod povoljnijim uvjetima i otpisa potrazivanja u
razdoblju od 2002. do 28. veljate 2007., iznosi 19.117.572 kuna. Ukupni tro3ak
restrukturiranja iznosio je 572.554.538 kuna, a €ini ga zbroj od 11.697.912 kuna otpisa,
234.356.626 kuna podmirenih obveza i 326.500.000 kuna novih investicija. Vlastiti udio
poduzetnika u odnosu na ukupan tro$ak restrukturiranja iznosi 560.856.626 kuna, Sto je
zbroj od 234.356.626 kuna podmirenih obveza i 326.500.000 kuna planiranih investicija.
Sukladno Planu odrZivosti, u ukupnim troSkovima restrukturiranja koji iznose 572.554.538
kuna, poduzetnik je sudjelovao s vlastitim sredstvima u iznosu od 560.856.626 kuna, $to
Cini 98 posto. Agencija je utvrdila da s obzirom na visok vlastiti doprinos poduzetnika u
tro8kovima restrukturiranja kao i ukupan iznos drzavne potpore ne dolazi do moguénosti
odobravanja prekomjerne drzavne potpore koju bi poduzetnik koristio za agresivniji
nastup na trzistu, odnosno koju bi koristio za daljnji razvoj, a ne samo za one dozvoljene
miere koje su neophodne u razdoblju restrukturiranja.

Utvrdeno je da drzavna potpora dodijeljena poduzetniku Zeljezara Split d.d. putem otpisa
potrazivanja, oprosta poreza i doprinosa, drzavnog jamstva i povoljnog zajma u razdoblju
od 2002. do 28. veljae 2007. iznosi 221.693.825 kuna. Ukupni troSak restrukturiranja
iznosi 492.707.867 kuna, a €ini ga zbroj od 223.990.167 kuna otpisanih potrazivanja,
131.717.700 kuna podmirenih obveza i 137.000.000 kuna novih investicija. Vlastiti udio
poduzetnika u odnosu na ukupan tro$ak restrukturiranja iznosi 268.717.700 kuna, a €ini
ga zbroj od 131.717.700 kuna podmirenih obveza i 137.000.000 kuna planiranih novih
investicija. Sukladno Planu odrZivosti, u ukupnim troSkovima restrukturiranja koji iznose
492.707.867 kuna, poduzetnik Ce sudjelovati s vlastitim sredstvima u iznosu od
268.717.700 kuna Sto je vlastiti doprinos od 55 posto. Time je zadovoljen kriterij
minimuma potrebnih financijskih sredstava za postizanje dugoro¢ne poslovne odrzivosti
poduzetnika.

Sukladno odredbama SSP-a i Protokola 2., na sastanku odrzanom 15. i 16. svibnja 2008.
izmedu predstavnika Ministarstva, Europske komisije, predstavnika poduzetnika CMC
Sisak d.0.0. i Zeljezare Split d.d., te Agencije, dogovoreno je da ukupni kapacitet toplo
valjanih proizvoda na razini sektora ¢elika u Republici Hrvatskoj ne bi smio premasiti
620.000 tona.
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Prilog 5. Popis vazeéih zakona, propisa i uputa za primjenu propisa
kojima je uredena zastita trziSnog natjecanja i kontrola drzavnih
potpora u Republici Hrvatskoj

Naziv Objava

Zakon o zaétiti trziSnog natjecanja NN, broj 122/03

Uredba o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija

poduzetnika NN, broj 51/04

Uredba o nacinu utvrdivanja mjerodavnog trZista NN, broj 51/04

Uredba o skupnom izuze¢u sporazuma izmedu poduzetnika koji ne

djeluju na istoj razini proizvodnje odnosno distribucije NN, broj 51/04

Uredba o sporazumima male vrijednosti NN, broj 51/04

Uredba o skupnom izuze¢u sporazuma o distribuciji i servisiranju

. . NN, broj 105/04
motornih vozila

Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma izmedu poduzetnika koji

djeluju na istoj razini proizvodnje odnosno distribucije NN, broj 158/04

Uredba o skupnom izuze¢u sporazuma o prijenosu tehnologije NN, broj 2/05
Uredba o skupnom izuze€u sporazuma o osiguranju NN, broj 54/05
Naputak u svezi s postupkom ocjene dopustenosti koncentracija

X www.aztn.hr
poduzetnika
Naputak u svezi s postupkom ocjene dopustenosti koncentracija

) o " www.aztn.hr
poduzetnika na trZiStu elektroni¢kih medija
Naputak u svezi s postupkom ocjene dopustenosti horizontalnih

y . www.aztn.hr

koncentracija poduzetnika
Zakon o drzavnim potporama NN, broj 140/05
Uredba o drZzavnim potporama NN, broj 121/03
Uredba o drZavnim potporama NN, broj 50/06
Prawlr_nk 0 pbl|kg_| sacvirzajy, te nacinu prikupljanja podataka i NN, broj 11/05
vodenja evidencija drZzavnih potpora
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Odluka o objavljivanju popisa pravila o

drZavnim potporama

(svaki od propisa iz recenog popisa stupa na snagu danom objave
prevedenog teksta u ,Narodnim novinama®)

NN, broj 121/06

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama
za sanaciju i restrukturiranja

NN, broj 20/07

Odluka o objavljivanju pravila o
potporama male vrijednosti

NN, broj 45/07

Odluka o izmjenama Odluke o objavljivanju popisa pravila o
drZavnim potporama

NN, broj 45/07

Odluka o objavljivanju pravila o potporama
za istrazivanje i razvoj i inovacije

NN, broj 84/07

Odluka o objavljivanju pravila o
potporama za zastitu okoliSa

NN, broj 98/07

Odluka o objavljivanju pravila o
drzavnoj potpori u obliku jamstva

NN, broj 13/08

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o objavljivanju popisa
pravila o drzavnim potporama

NN, broj 13/08

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku naknade
za javne usluge

NN, broj 39/08

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za male i
srednje poduzetnike

NN, broj 39/08

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori za osiguranje
kratkoro&nih izvoznih kredita

NN, broj 39/08

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori kinematografskoj i
ostaloj audiovizualnoj djelatnosti

NN, broj 46/08

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u postanskim
uslugama

NN, broj 46/08

Odluka o objavljivanju pravila o primjeni propisa o drzavnim
potporama na mjere koje se odnose na izravno oporezivanje
poduzetnika

NN, broj 46/08

Odluka o karti regionalnih potpora

NN, broj 52/08

Odluka o objavljivanju pravila o potporama u obliku financijskih
transfera javnim poduzetnicima

NN, broj 58/08

Odluka o objavljivanju pravila o regionalnim potporama

NN, broj 58/08

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za javne
radiodifuzijske usluge

NN, broj 68/08

Odluka o objavljivanju pravila o
drZavnim potporama za zapo$ljavanje

NN, broj 68/08

Odluka o objavljivanju pravila o
potporama za usavrSavanje

NN, broj 68/08
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Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za poticanje
ulaganja riziénog kapitala u male i srednje poduzetnike

NN, broj 91/08

Odluka o objavljivanju pravila o udjelu potpora kod prodaje
zemlji$ta i zgrada od strane tijela javne vlasti

NN, broj 106/08

Odluka o objavljivanju pravila o utvrdivanju referentne i diskontne
stope

NN, broj 114/08

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori sektoru Celika

NN, broj 134/08

Odluka o objavljivanju Pravila o potpori u prometu

NN, broj 141/08

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za naknadu
troSkova uslijed liberalizacije trZiSta elektriéne energije

NN, broj 150/08

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za zastitu
okolisa

NN, broj 154/08

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama sektoru
brodogradnje

NN, broj 154/08

Odluka o objavljivanju popisa pravila o drzavnim potporama

NN, broj 12/09

Odluka o objavljivanju op¢ih pravila o skupnim izuze¢ima u
podruéju drzavnih potpora

NN, broj 37/09

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstva

NN, broj 39/09

Odluka o objavljivanju pravila priviemenog okvira za mjere

financijskoj i gospodarskoj krizi

drzavnih potpora kojima se podupire pristup financiranju u trenutnoj

NN, broj 56/09

Stanje na dan 31. srpnja 2009.
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Prilog 6. IZVJESCE EUROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU HRVATSKE
2008. - dio koji se odnosi na trziSno natjecanje i drzavne potpore
(prijevod AZTN)

Poglavlje 8. Politika trziSnog natjecanja

U podrudju trziSnog natjecanja u uzem smislu, dakle anti-trusta i kontrole koncentracija
nije bilo daljnjih uskladenja hrvatskog zakonodavstva s pravnhom steCevinom Europske
zajednice.

U odnosu na administrativne kapacitete, u 2008. godini u Agenciji za zastitu trZiSnog
natjecanja (AZTN) na predmetima koji se odnose na zastitu trziSnog natjecanja radilo je 15
ekonomista i pravnika od ukupno 45 zaposlenih u Agenciji. lako su zaposleni novi kadrovi,
bilo je i odlieva struéne radne snage. Postoji potreba za povecanjem administrativnih
kapaciteta AZTN-a.

U 2007. Agencija je donijela 56 meritornih odluka u podruéju anti-trusta i kontrole
koncentracija, dok je u prvom tromjesecju 2008. doneseno 9 odluka. Od navedenog broja
25 odnosilo se na koncentracije poduzetnika, pri Cemu se njih 24 smatra dopustenima, dok
je jedna koncentracija, i to u sektoru maloprodaje i distribucije tiska uvjetno dopustena.
Nadalje, jedan je zabranjeni sporazum utvrden u sektoru autobusnog prijevoza. Dva
predmeta zlouporabe vladajuteg poloZzaja potvrdena su na trziStu telekomunikacija i
distribucije tiska. U oba slucaja zlouporabe poduzetnici su ispunili mjere, uvjete i rokove
koje im je odredila Agencija. Dodatno, Agencija je radila na 27 predmeta koji su se odnosili
na Sirenje kulture zastite trziSnog natjecanja. U prvom tromjesecju 2008. doneseno je
sliede¢ih 9 meritornih odluka, od kojih se 7 odnosilo na koncentracije poduzetnika koje su
bile ocijenjene dopustenima na tzv. prvoj razini. U drugom tromjesecju 2008., doneseno je
16 odluka, od toga se 7 odnosilo na koncentracije koje su ocijenjene dopustenima.
Agencija je nastavila s aktivnostima ocjenjivanja prijedloga zakona i drugih akata te
davanjem stru¢nih misljenja za potrebe Vlade RH.

PrekrSajni sud u Zagrebu donio je presudu protiv jednog poduzetnika koji je sklopio
zabranjeni sporazum s drugim poduzetnikom. Po prvi je puta izreCena znaCajna kazna kako
protiv poduzetnika tako i protiv odgovornih osoba. No, jo$ uvijek nije uspostavljen ucinkovit
sustav izricanja kazni koji bi Agenciji omogucio da njezine odluke imaju preventivni ucinak.
Isto tako nije uveden sustav oslobodenja od kazne ili smanjenja kazne i sudskog nadzora.

Napredak je ostvaren u podrucju drzavnih potpora.
Hrvatska je u srpnju dovrsila popis drzavnih potpora i dostavila podatke za sve mjere koje

se smatraju drzavnom potporom u preostalim sektorima proizvodnje aluminija, metala,
tekstila, koze i obuée, automobila i u sektoru turizma.
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Akcijski plan s jasnim rasporedom uskladivanja programa drzavnih potpora koji su u popisu
drzavnih potpora navedeni kao neuskladeni s obvezama koje proizlaze iz SSP-a dostavljen
je Europskoj komisiji u lipnju.

U odnosu na provedbenu evidenciju drzavnih potpora od 1. sije¢nja do rujna 2008.
Agencija je donijela 26 odluka i pokrenula po sluzbenoj duznosti postupke nadzora dodjele
drzavnih potpora kako bi se uvjerila da su iste dodijeljene sukladno vaze¢im propisima i
programima potpora.

U travnju 2008. Agencija je pozitivno ocijenila kartu regionalnih drzavnih potpora i njezinu
sukladnost s pravnom steCevinom Europske zajednice. Vlada RH usvojila je kartu
regionalnih drzavnih potpora u svibnju 2008. Usvajanje karte regionalnih drzavnih potpora
omogucuje postupno ukidanje neuskladenih programa potpora koji ¢e biti zamijenjeni
dopustenim mjerama potpore koje su uskladene sa zakonom i ostalim propisima o
drZzavnim potporama. To se posebno odnosi na Zakon o poticanju ulaganja i njegove
provedbene odredbe koje su stupile na snagu 2007. te na niz neuskladenih fiskalnih mjera
koje su u potpunosti uskladene s pravnom stecevinom EZ-a u lipnju 2008.

U sektoru brodogradnje, Agencija je u velja¢i 2008. provela analizu Sest predlozenih
programa restrukturiranja u razdoblju od 2007. — 2012. Agencija je zakljuCila da na osnovu
dostavljenih programa nije moguce utvrditi dugoro¢nu odrZivost brodogradilista na trzistu.
Ta je ocjena dostavljena Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva koje je dopunilo i
doradilo programe restrukturiranja te je takve nove programe restrukturiranja dostavilo
Agenciji i Europskoj komisiji u svibnju 2008. U isto vrijeme, u svibnju 2008., Vlada RH
donijela je odluku o privatizaciji svih hrvatskih brodogradilista. Do sada poduzete aktivnosti
Hrvatske ne smatraju se dostatnima kako bi se osigurala uskladenost s pravilima koja
vrijede u EU i odredbama SSP-a.

Kada je rije€ o sektoru Celika, dobar je napredak postignut u postupku privatizacije dviju
Zeljezara. Na osnovu pojedinacnih poslovnih planova koje su Zeljezare dostavile Agenciji, a
ona ih ocijenila, dopunjen je i izmijenjen Program restrukturiranja industrije Celika u RH, te
ga je Vlada RH usvojila 30. lipnja 2008. Pod uvjetom da se u re€eni nacionalni program
restrukturiranja industrije Celika usvojen 30. lipnja 2008. uvrste manje izmjene, on se moze
smatrati uskladenim s odredbama Protokola 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

ZakljuCak

U ovom poglavlju ostvaren je stanovit napredak, posebno u odnosu na drzavne potpore u
sektoru Celika, donoSenjem karte regionalnih drzavnih potpora te uskladenjem programa
fiskalnih potpora. Medutim, znatne napore potrebno je uloZiti u odnosu na drzavne potpore
za restrukturiranje brodogradilista, pitanje koje treba rjeSavati u kontekstu njihove
najavljene privatizacije.
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