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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA 
HRVATSKOGA SABORA 

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA 
RADNIH TIJELA 

Na temelju članaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu 
upućujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o osnovici plaće u javnim 
službama, s Konačnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora 
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 30. srpnja 2009. godine uz prijedlog da se 
sukladno članku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloženi Zakon donese po hitnom 
postupku. 

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Polančeca, potpredsjednika Vlade i 
ministra gospodarstva, rada i poduzetništva, Ivana Šukera. ministra financija. Davorina 
Mlakara, ministra uprave, Veru Babić, Tamaru Obradović Mazal i Miljenka Pavlakovića, 
državne tajnike Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva, dr. sc. Zdravka Marica, 
državnog tajnika Ministarstva financija, te Ingu Žic, ravnateljicu u Ministarstvu 
gospodarstva, rada i poduzetništva. 
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o osnovici plaće u javnim službama, s 
Konačnim prijedlogom zakona 

Na temelju članka 84. Ustava Republike Hrvatske, članka 129. i članka 159. 
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o 
izmjenama Zakona o osnovici plaće u javnim službama, s Konačnim prijedlogom zakona za 
hitni postupak. 

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Polančeca, potpredsjednika Vlade 
Republike Hrvatske i ministra gospodarstva, rada i poduzetništva, Ivana Šukera, ministra 
financija, Davorina Mlakara, ministra uprave, Veru Babić, Tamani Obradović Mazal i Miljenka 
Pavlakovića, državne tajnike u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva, dr. sc. Zdravka 
Marica, državnog tajnika u Ministarstvu financija, te Ingu Žic, ravnateljicu u Ministarstvu 
gospodarstva, rada i poduzetništva. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OSNOVICI 
PLAĆE U JAVNIM SLUŽBAMA, S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 

Zagreb, srpanj 2009. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 
ZAKONA O OSNOVICI PLAĆE U JAVNIM SLUŽBAMA 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Ustavna osnova za donošenje predloženog zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. 
podstavak 1. Ustava Republike Hrvatske. 

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ZAKONOM I 
POSLJEDICE DONOŠENJA ZAKONA 

Zakonom o osnovici plaće u javnim službama ("Narodne novine", broj 39/09) 
promijenjen je način dotadašnjeg načina određivanja osnovice plaće u javnim službama na 
način da se ista više ne uređuje kolektivnim ugovorima, već da je određuje Vlada Republike 
Hrvatske posebnom odlukom. Promjena načina određivanja osnovice bila je nužna kako bi se 
u razdoblju gospodarske i financijske recesije očuvala radna mjesta i puna zaposlenost u 
javnim službama u cilju očuvanja socijalne i egzistencijalne sigurnosti i fiskalne održivosti. 

Obzirom da je zajedničko opredjeljenje svih sudionika usmjereno unaprjeđenju i 
razvoju javnih službi te i dugoročno utvrđivanje primjerene cijene rada u okviru planiranja 
državnog proračuna Republike Hrvatske, imajući pri tom u vidu i realne gospodarske uvjete i 
mogućnosti, socijalni partneri, odnosno Vlada Republike Hrvatske i sindikati javnih službi 
postigli su 13. svibnja 2009. godine dogovor oko zaključenja Dodatka sporazumu o osnovici 
plaće u javnim službama, koji je 12. lipnja 2009. godine stupio na snagu. U odnosu na pitanje 
načina određivanja osnovice za plaće u javnim službama socijalni parteri su se sporazumjeli 
da će se ista primarno određivati kolektivnim ugovorom Vlade Republike Hrvatske i sindikata 
javnih službi, a ako do dogovora putem pregovora ne dođe tada istu određuje Vlada svojom 
posebnom odlukom. 

Stoga je postignuti sporazum vezan uz određivanje osnovice plaća u javnim službama 
razlog za pokretanje izmjena važećeg Zakona o osnovici plaće u javnim službama kako bi se 
postojeći instituti uskladili s dogovorom socijalnih partnera na tom području. 

Osnovno pitanje koje treba urediti ovim zakonom je način određivanja osnovice plaće 
u javnim službama koji će se odrediti primarno pregovorima socijalnih partnera, a ukoliko se 
dogovor ne postigne do donošenja Smjernica ekonomske i fiskalne politike Republike 
I Irvatske za sljedeću godinu, osnovicu plaće u javnim službama odredit će Vlada Republike 
Hrvatske posebnom odlukom. U tom smislu je potrebno izmijeniti i vrijeme važenja Zakona o 
osnovici plaće u javnim službama jer više nema potrebe da se isti primjenjuje samo u 
razdoblju od dvije godine. 

Ovim će se zakonom područje određivanja osnovice plaće u javnim službama 
normativno uskladiti sa sporazumnim dogovorom socijalnih partnera, što će ubuduće 
pozitivno utjecati na promociju i unaprjeđivanje socijalnog dijaloga na ovom području. 



III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

Provedba predloženog zakona ne iziskuje osiguranje dodatnih sredstava u Državnom 
proračunu Republike Hrvatske. 

IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

Predlagatelj ocjenjuje da su se stekli uvjeti propisani odredbom članka 159. 
Poslovnika Hrvatskoga sabora za donošenje predloženog zakona po hitnom postupku. 

Naime, važnost materije koja se ureduje, financijske mogućnosti države te očuvanje 
socijalne i egzistencijalne sigurnosti, kako u vrijeme gospodarske i financijske recesije, tako i 
dugoročno osobito su opravdani državni razlozi da se ovaj zakonski prijedlog o osnovici plaće 
u javnim službama donose po hitnom postupku. 



KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 
ZAKONA O OSNOVICI PLAĆE U JAVNIM SLUŽBAMA 

Članak 1. 

U Zakonu o osnovici plaće u javnim službama ("Narodne novine", broj 39/2009), u 
članku 1. riječi: "za razdoblje od dvije godine od dana njegovog stupanja na snagu radi 
ograničavanja negativnih učinaka svjetske gospodarske krize u Republici Hrvatskoj i s 
isključivim ciljem očuvanja radnih mjesta službenika i namještenika zaposlenih u javnim 
službama u Republici Hrvatskoj", brišu se. 

Članak 2. 

Članak 2. mijenja se i glasi: 

"Osnovica plaće u javnim službama se utvrđuje kolektivnim ugovorom zaključenim 
između Vlade Republike Hrvatske i sindikata javnih službi, a ako kolektivni ugovor nije 
potpisan do donošenja Smjernica ekonomske i fiskalne politike Republike Hrvatske za 
narednu godinu osnovicu plaće u javnim službama određuje Vlada Republike Hrvatske 
posebnom odlukom.". 

Članak 3. 

Do utvrđivanja nove osnovice plaće u javnim službama temeljem članka 2. ovoga 
Zakona primjenjuje se osnovica plaće u javnim službama utvrđena Dodatkom sporazumu o 
osnovici za plaće u javnim službama, sklopljenim između Vlade Republike Hrvatske i 
sindikata javnih službi dana 13. svibnja 2009. godine. 

Članak 4. 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama". 
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OBRAZLOŽENJE 

Članak 1. - Predloženo je brisanje razdoblja važenja Zakona o osnovici plaće u 
javnim službama na dvije godine, koje je uvjetovano vremenski ograničenim utjecajem 
gospodarske krize, odnosno predlaže se dugoročnija primjena Zakona. 

Članak 2. - Uređuje se način određivanja osnovice plaće u javnim službama primarno 
sporazumom socijalnih partnera, a ako do sporazuma ne dođe do donošenja Smjernica 
ekonomske i fiskalne politike Republike Hrvatske za narednu godinu, tada se osnovica 
određuje posebnom odlukom Vlade Republike Hrvatske. 

w 

Članak 3. - Propisano je da se do utvrđivanja osnovice plaće u javnim službama 
kolektivnim ugovorom socijalnih partnera, odnosno posebnom odlukom Vlade Republike 
Hrvatske ako se o tomu ne postigne sporazum do donošenja Smjernica ekonomske i fiskalne 
politike Republike Hrvatske za narednu godinu, primjenjuje osnovica za plaće u javnim 
službama utvrđena Dodatkom sporazumu o osnovici za plaće u javnim službama, sklopljenim 
između Vlade Republike Hrvatske i sindikata javnih službi dana 13. svibnja 2009. godine. 

Članak 4. - Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona. 



NARODNE NOVINE 
SLUŽBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE 

SRIJEDA, 31. OŽUJKA Lo09. \ STRANICA 2 I BROJ 39 

STRANICA 

895 Pravilnik o učestalosti službenih kontrola i visini nak
nada za službene kontrole 113 

896 Popis registriranih oznaka izvornosti 119 
897 Pravilnik o spasilačko-vatrogasnoj zaštiti na aerodro

mu 120 
898 Naredba o vremenu otvorenosti aerodroma za javni 

zračni promet 127 
899 Pravilnik o sadržaju podataka o svim sastojcima i nji

hovim količinama po vrsti i tipu koji se koriste u pro
izvodnji duhanskih proizvoda te o načinu informiranja 
javnosti 128 

900 Pravilnik o ispunjavanju sigurnosno-tehničkog lista ... 129 
901 Odluka o dopuni Odluke o ovlaštenju područnih ustroj-' 

stvenih jedinica Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigu
ranje za rješavanje o pravima iz mirovinskog osiguranja 
primjenom međunarodnih ugovora 135 

902 Dodatak I. Kolektivnom ugovoru za državne službenike 
i namještenike 136 

903 Kolektivni ugovor za Zvonimir Securitv, Trpimir Lučič 
kd 137 

904 Ispravak dvaput objavljenog Pravilnika o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o sustavu nadzora i praćenja ri
barskih plovila 139 

HRVATSKI SABOR 
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Na temelju članka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim 

ODLUKU 
O PROGLAŠENJU ZAKONA O OSNOVICI PLAĆE U 

JAVNIM SLUŽBAMA 
Proglašavam Zakon o osnovici plaće u javnim službama, kojega 

je Hrvatski sabor donio na sjednici 27. ožujka 2009. godine. 
Klasa: 011-01/09-01/57 
Urbroj: 71-05-03/1-09-2 
Zagreb, 27. ožujka 2009. 

Predsjednik 
Republike Hrvatske 
Stjepan Mesić, v. r. 

„ i Y A K O N \ _ 
O OSNOVICI PLAĆE U JAVNIM SLUŽBAMA \ 

LČlanak IA 
Ovim se Zakonom propisuje nacm određivanja osnovice plaće 

u javnim službama za razdoblje od dvije godine od dana njegovog 
stupanja na snagu radi ograničavanja negativnih učinaka svjetske 
gospodarske krize u Republici Hrvatskoj i s isključivim ciljem oču
vanja radnih mjesta službenika i namještenika zaposlenih u javnim 
službama u Republici Hrvatskoj. 

IČlanakjM 
Osnovicu plaće u javnim službama određuje Vlada Republike 

Hrvatske posebnom odlukom. 

Članak 3. 
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju važiti odred

be članka 5. stavka 2. i 3. Zakona o plaćama u javnim službama 
(»Narodne novine«, br. 27/01.) i sve odredbe drugih zakona, ko
lektivnih ugovora i drugih sporazuma, bez obzira na njihov naziv i 
potpisnike, kojima je propisana osnovica plaće u javnim službama, 
odnosno način njenog određivanja, a koji su donesen na temelju 
Zakona o plaćama u javnim službama ili na bilo kojem drugom 
pravnom temelju. 

Članak 4. 
Ovaj Zakon objavit će se u »Narodnim novinama«; a stupa na 

snagu 1. travnja 2009. 
Klasa: 120-02/09-01/03 
Zagreb, 27. ožujka 2009. 

HRVATSKI SABOR 
Predsjednik 

Hrvatskoga sabora 
Luka Bebić, v. r. 

873 
Na temelju članka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim 

ODLUKU 
O PROGLAŠENJU ZAKONA O IZMJENI ZAKONA 

O PLAĆAMA SUDACA I DRUGIH PRAVOSUDNIH 
DUŽNOSNIKA 

Proglašavam Zakon o izmjeni Zakona o plaćama sudaca i dru
gih pravosudnih dužnosnika, kojega je Hrvatski sabor donio na sjed
nici 27. ožujka 2009. godine. 

Klasa: 011-01/09-01/58 
Urbroj: 71-05-03/1 09-2 
Zagreb, 27. ožujka 2009. 

Predsjednik 
Republike Hrvatske 
Stjepan Mesić, v. r. 

ZAKON 
O IZMJENI ZAKONA O PLAĆAMA SUDACA I 

DRUGIH PRAVOSUDNIH DUŽNOSNIKA 

Članak 1. 
U Zakonu o plaćama sudaca i drugih pravosudnih dužnosni

ka (»Narodne novine«, br. 10/99.. 25/00., 30/01., 59/01., 114/01., 
116/01., 64/02., 153/02., 154/02., 17/04., 34/07., 146/08. i 155/08.) u 
članku 4. stavak 2. mijenja se i glasi: 

»Osnovicu za obračun plaće sudaca i drugih pravosudnih duž
nosnika određuje Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom.« 

Članak 2. 
Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim no

vinama«. 
Klasa: 120 02/09-01/02 
Zagreb, 27. ožujka,2009. 

HRVATSKI SABOR 
Predsjednik 

Hrvatskoga sabora 
Luka Bebić, v. r. 




