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Zagreb, 19. lipnja 2009.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 137. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)

samoupravi, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Dragutin Lesar, zastupnik u
Hrvatskom saboru, aktom od 19. lipnja 2009. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ¢e predlagatel]
osobno.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopunama zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske te ¢lanka 129. Poslovnika Hrvatskog

sabora podnosim Prijedlog zakona o dopuni zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)

samoupravi

U postupku donoSenja Zakona potrebna obja3njenja na sjednicama Hrvatskog sabora i

njegovih radnih tijela davati ¢e zastupnik Dragutin Lesar.




PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O
LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)
SAMOUPRAVI

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavak 4. Ustava
Republike Hrvatske

II. OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI
DONOSENJEM ZAKONA

Celnicima izvréne vlasti na razinama lokalne i podrugne (regionalne) samouprave,
propisano je pod kojim uvjetima im mandat prestaje po sili zakona. Medu njima ne postoji
mogucnost da duznost prestane zbog dokazanog i iznimno teskog sukoba interesa u obnasanju
javnih duznosti, jer duznosnici takoder podlijezu odredbama Zakona o sprijeCavanju sukoba
interesa u obnasanju javnih duZnosti (Narodne novine br. 163/03., 94/04., 48/05., 141/06.,
60/08. 1 38/09.). Nazalost, taj zakon prakticno 1 nema sankcija koje se primjenjuju na
duznosnika ako ne postuje odredbe Zakona i akte tijela (Povjerenstva) koje brine o njegovom
provodenju. Sankcija oduzimanja dijela plac¢e je potpuno nesrazmjerna teZini uobicajenog
krSenja Zakona, a sankciji objavljivanja odluke o sukobu interesa na teret duZnosnika
duZnosnik se moze podvrgnuti, ali i ne mora. Povjerenstvo iz predmetnog Zakona nema bas
nikakav mehanizam prisilnog provodenja sankcija, ¢ak niti ovako blagih kakve u Zakonu
stoje. Ako duznosnik utvrdi da ne Zeli prekinuti situaciju koja ga dovodi u sukob interesa, tu
je kraj. Nitko ga na to ne moze prisiliti.

Mehanizmi politickog ili moralnog utjecanja na duznosnike u takvoj situaciji su
dvojbeni. Za ocekivati je da se osoba koja namjerno (i nakon upozorenja i roka da izide iz
sukoba interesa) i1 dalje ostane u sukobu interesa, nec¢e posebno obazirati na politicke i
moralne aspekte takvog ponasanja. OcCito je da je potrebno instalirati zakonski mehanizam
kojim bi se sukob interesa u obavljanju javnih duzZnosti mogao sankcionirati na jedini logican
na¢in — udaljavanjem s javne duZnosti. Naime, cilj zakona trebao bi biti sprijeciti i
destimulirati ispreplitanje javnog interesa (kojeg duznosnik zastupa po logici osvojenog
mandata) i privatnog interesa. Ako ve¢ sam duznosnik nije u stanju odluciti se izmedu ta dva
interesa, zakonodavac mu je duzan izabrati — prekid mandata.

Cinjenica je da i u dokazanim sluéajevima sukoba interesa nije bilo politickih ni nekih
drugih sankcija, ako to nije bio neposredni politi¢ki interes stranke prekrsitelja Zakona. Sukob
interesa se u pravilu nastavljao, zastupnici su nastavljali biti zastupnici, povjerenje gradana u
politi¢ki sustav nepovratno se gubilo, a nikad zavrenu aferu naslijedila bi sljedeca. | tako u



nedogled. Elemenat javnog misljenja (a on je u zemljama u kojima takvi propisi postoje
klju¢an za sankcioniranje takvih situacija) o¢ito u Hrvatskoj ne funkcionira na isti na¢in kao
drugdje, pa se takvi ¢elnici bez ikakvog problema ponovno biraju na mjesta na kojima su opet
(ili neprekidno) u sukobu interesa.

Hrvatska si teSko moze priustiti daljnji pad ugleda osoba i institucija koji obavljaju
javne duZnosti, saborskih zastupnika, ¢lanova Vlade i Celnika lokalne samouprave posebice,
jer u opasnosti nisu samo osobni integritet i ugled onih koji posteno obavljaju svoj posao 1 bez
ulaska u sukob interesa, ve¢ i sveukupnost parlamentarnog sustava u Republici Hrvatskoj i
svih stubova vlasti u drzavi. Jednostavno reeno, danas je nemoguce prisiliti bilo kojeg
duznosnika, da svoje privatne interese stave u mirovanje zakonom propisanim postupkom.
Ako nece — nece. Takvo je stanje neprihvatljivo 1 treba ga izravno povezati s moguénoscu da
takva osoba obavlja duznost na koju je izabrana. Stoga predlazen ove promjene Zakona.

Postoji li opasnost da se zbog ovih promjena Povjerenstvo za sprjecavanje sukoba
interesa politicki zloupotrijebi?

NE! Zakon kaze:

“ Protiv odluke kojom se duZnosniku izri¢e sankcija iz stavka 2. ovoga ¢lanka duZnosnik
moZe podnijeti zahtjev za za$titu Ustavom zajamcenih ljudskih prava i temeljnih sloboda
Upravnom sudu Republike Hrvatske.”( C1.19. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa...)

Postoji li opasnost da ¢e zbog “malih” sukoba interesa duznosniku prestaje mandata?
NE! Zakon kaze:

“Ako je primjereno naravi povrede, Povjerenstvo moze tijekom postupka naloziti
duznosniku da otkloni uzroke postojanja sukoba interesa u odredenom roku te, ako duznosnik
1o ucini, obustaviti postupak ili isti dovrsiti i ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom izricanja
sankcije.« (¢l. 19 Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa...)

I11. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona ne bi trebalo angazirati dodatna sredstva u proracunu
Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O
LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)
SAMOUPRAVI

Clanak 1.
U Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi («Narodne novine» 33/01.,
129/05., 109/07., 125/08. i 36/09.) u Clanku 40.a stavak 1. iza alineje 4. dodaje se nova

alineja 5. koja glasi:

« - danom konac¢nosti odluke tijela nadleznog za odlu€ivanje o sukobu interesa kojom je
utvrdeno postojanje sukoba interesa

Dosadasnje alineje 5.-7. postaju alineje 6.-8.

élanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od objave u «Narodnim novinama».

OBRAZLOZENJE

Clanak 1.
Ovim ¢lankom propisuje se kako i odluka nadleZnog tijela za odlu¢ivanje o sukobu interesa
uzrokuje prestanak mandata Celnika izvrSne vlasti jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)

samouprave silom zakona. Na ovaj se na¢in odredbe Zakona uskladuju sa odredbama drugih
zakona koji se odnose na prava i obveze drzavnih duznosnika.

Clanak 2.

Ovim ¢lankom odreduje se stupanje na snagu zakona.

V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Clanak 40.a

“Opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu i njihovom zamjeniku mandat
prestaje po sili zakona:



— danom podno$enja ostavke,

— danom pravomocnosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti,

— danom pravomo¢nosti sudske presude kojom je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u
trajanju duZzem od jednog mjeseca,

— danom pravomocnosti sudske presude kojom je osuden radi pocinjenja kaznenog djela
protiv slobode 1 prava Covjeka i gradanina, Republike Hrvatske i vrijednosti zaSti¢enih
medunarodnim pravom,

— danom odjave prebivalista s podrucja jedinice,

— danom prestanka hrvatskog drZzavljanstva,

— smréu.

Predstavnicko tijelo ¢e u roku od 8 dana obavijestiti Vladu Republike Hrvatske o prestanku
mandata opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana radi raspisivanja
prijevremenih izbora za novoga op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

Ako je prestanak mandata op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana nastupio u
kalendarskoj godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, a prije njihovog odrzavanja, u toj se
jedinici nece raspisati 1 odrzati prijevremeni izbori za izbor opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana, duznost nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, do
kraja mandata obavljat ¢e njegov zamjenik.

Ako prestane mandat zamjeniku opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana neée
se raspisivati prijevremeni izbori.*



