
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O JAVNIM CESTAMA 
 

 
 
 
 
 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
Ustavna osnova za donošenje ovog Zakona nalazi se u odredbi članka 2. stavka 4. 
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 41/2001 -pročišćeni tekst i 
55/2001). 
 
 
 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 
 ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
 PROISTEĆI 
 
 
Hrvatski sabor je na sjednici dana 05. listopada 2007. godine donio Zakon o izborima 
općinskih načelnika, gradonačelnika, župana i gradonačelnika Grada Zagreba (Narodne 
novine, broj 109/2007). 
 
Pozivom na navedeni Zakon izvršene su izmjene i dopune Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/2001, 60/2001, 129/2005 i 109/2007 i 
125/2008) kao temeljnog zakona kojim je uređen sustav lokalne samouprave u Republici 
Hrvatskoj, te ovlasti i nadležnosti tijela lokalnih i područnih (regionalnih) jedinica. Rečenim 
Zakonom ukinuta su općinska, gradska, odnosno županijska poglavarstva, a njihove ovlasti 
povjerene su neposredno izabranim općinskim načelnicima, gradonačelnicima i županima. 
 
Kako je sukladno navedenome sve posebne zakone za pojedina područja iz nadležnosti 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave potrebno uskladiti sa Zakonom o 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi,  to je bilo potrebno izmijeniti i odredbe važećeg 
Zakona o javnim cestama (Narodne novine, br. 180/2004, 82/2006, 138/2006, 146/2008 i 
152/2008) Istim je Zakonom propisano da trgovačko društvo, ustanova, odnosno Upravno 
tijelo Grada Zagreba koje upravlja javnom cestom izdaje uvjete za izgradnju priključka i 
prilaza na javnu cestu unutar građevinskog područja grada samo uz prethodnu suglasnost 
gradskog poglavarstva. Jednako tako propisano je da Upravno tijelo Grada Zagreba na 
temelju odluke gradskog poglavarstva, za županijske i lokalne ceste na području Grada 
Zagreba obavlja poslove građenja i rekonstrukcije iz čl. 14., održavanja iz čl. 18. te ostale 
poslove upravljanja iz čl. 22. istog Zakona. 
 
Slijedom navedenoga predložene izmjene Zakona o javnim cestama predstavljaju usklađenje 
sa narečenim Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi na način da su 
određeni poslovi, odnosno nadležnosti prenesene sa gradskog poglavarstva na 
gradonačelnika, odnosno predstavničko tijelo. 
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III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE OVOG ZAKONA 
 
Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna finacijska sredstva u Državnom 
proračunu Republike Hrvatske. 
 
 
 
IV.  PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O 
 JAVNIM CESTAMA PO HITNOM POSTUPKU 
 
Temeljem odredbe članka 159. Poslovnika Hrvatskog Sabora (Narodne novine, br. 6/2002-
pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008) podnosi se Zakon 
o izmjenama Zakon o javnim cestama u hitni postupak kako bi se osiguralno njegovo brzo 
usklađenje sa Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, kao temeljnim 
Zakonom kojim je uređen sustav lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, a što se cijeni 
osobito važnim za rad države te jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O JAVNIM CESTAMA 

 
 
 

Članak 1. 
 
U Zakonu o javnim cestama (Narodne novine, br. 180/2004, 82/2006, 138/2006, 146/2008 i 
152/2008) u članku 33. stavku 3. riječi: "gradskog poglavarstva" zamjenjuju se rječju: 
"gradonačelnika". 

 
 

Članak 2. 
 
U članku 61. stavku 1. riječi: „gradskog poglavarstva" zamjenjuju se riječima: " Gradske 
skupštine". 
 

 
Članak 3. 

 
Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu na dan stupanja na snagu 
odluke o raspisivanju prvih sljedećih općih i redovitih izbora članova općinskih i gradskih 
vijeća, županijskih skupština i Gradske skupštine Grada Zagreba te općinskih načelnika, 
gradonačelnika, župana i gradonačelnika Grada Zagreba. 
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OBRAZLOŽENJE 

 
 
 
Uz članke 1. i 2.  
 
Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi je temeljni Zakon kojim je 
uređen sustav lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, na način da su ukinuta 
općinska, gradska i županijska poglavarstva, a njihove su ovlasti povjerene 
neposredno izabranim općinskim načelnicima, gradonačelnicima i županima 
Stoga je u svrhu usklađivanja Zakona o javnim cestama (Narodne novine, br. 
180/2004, 138/2006, 146/2008 i 152/2008) sa Zakonom o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi potrebno donijeti ovaj Zakon kojim se poslovi poglavarstva 
prenose u nadležnost gradonačelnika, odnosno predstavničkog tijela jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave, a sve iz razloga osobite važnosti za rad države 
i jednica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
 
Uz članak 3. 
 
Ovim člankom propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona.  
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ODREDBE VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 

Priključak i prilaz  

Članak 33. 

(1) Priključkom i prilazom na javnu cestu, u smislu ovog Zakona, smatra se spoj 
javne ceste i svih površina s kojih se vozila izravno uključuju u promet na javnu 
cestu. 

(2) Raskrižje javnih cesta međusobno se ne smatra, u smislu ovog Zakona, 
priključkom i prilazom na javnu cestu. 

(3) Trgovačko društvo, ustanova, odnosno Upravno tijelo Grada Zagreba koje 
upravlja javnom cestom izdaje uvjete za izgradnju priključaka i prilaza na javnu 
cestu unutar građevinskog područja grada samo uz prethodnu suglasnost 
gradskog poglavarstva. 

(4) Priključak i prilaz na javnu cestu smije se izvesti samo uz suglasnost trgovačkog 
društva, ustanove, odnosno Upravnog tijela Grada Zagreba koje upravlja javnom 
cestom. 

(5) Troškove izgradnje priključka i prilaza na javnu cestu, uključujući i postavljanje 
potrebnih prometnih znakova, signalizacije i opreme snosi njihov investitor ili 
vlasnik. 

(6) Priključak i prilaz u području cestovnog zemljišta javne ceste s pripadajućim 
prometnim znakovima, signalizacijom i opremom sastavni su dio javne ceste. 

(7) Minimalne uvjete za projektiranje i izgradnju priključaka i prilaza iz stavka 1. ovog 
članka propisuje ministar. 

 

5. Upravno tijelo Grada Zagreba  

Članak 61. 

(1) Upravno tijelo Grada Zagreba, na temelju odluke gradskog poglavarstva, za 
županijske i lokalne ceste na području Grada Zagreba obavlja poslove građenja i 
rekonstrukcije iz članka 14. ovog Zakona, održavanja iz članka 18. ovog Zakona 
te ostale poslove upravljanja iz članka 22. ovog Zakona. 

(2) Aktom o ustrojavanju Upravnog tijela Grada Zagreba mora se osigurati takav 
ustroj koji će omogućiti obavljanje poslova vezanih za građenje, rekonstrukciju i 
održavanje županijskih i lokalnih cesta na području Grada Zagreba koji su ovim 
Zakonom propisani za javne ceste. 


