DUBROVACKO — NERETVANSKA ZUPANIJA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Dubrovacko — neretvanske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija)
za 2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizile su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Nije ustrojena analiticka evidencija naknade koju plaéaju vlasnici brodica i jahti za
uporabu pomorskog dobra, te nije vidljivo koliko iznose potrazivanja po pojedinim
obveznicima.

- Kod iskazivanja prihoda od naknade za koncesije na pomorskom dobru Zupanija
nije osigurala zasebno podatke o iznosima naplacenih koncesija koje je sama
dodijelila, a zasebno za koncesije koje je dodijelila Vlada Republike Hrvatske, te su
iskazana potrazivanja za koncesije koje je dodijelila Zupanija umanjivana i za
naplacene prohode po koncesijama koje je dodijelila Vlada Republike Hrvatske.

- Popis imovine i obveza na koncu 2007. obavljen je djelomi¢no. Potrazivanja i
obveze nisu popisana pojedinacno, veC su podaci o njima preuzeti iz glavne knjige.
U popisne liste upisani su nazivi i koliCine popisane imovine, a nisu upisane
pojedinacne vrijednosti imovine ni usporedbe sa stanjem evidentiranim u
knjigovodstvu. Nije napravljen vrijednosni obracun, iz kojega bi bilo vidljivo
odgovara li knjigovodstveno stanje stvarnom stanju ili postoje viSkovi odnosno
manjkovi.

- Potrazivanja na koncu 2007. iznose 6.961.634,00 kn. Za potrazivanja od koncesija
na pomorskom dobru, lovozakupninu i prodane udjele u trgovackom drustvu u
ukupnom iznosu 404.677,00 kn nisu poduzimane mjere naplate.

- Usluge u vrijednosti 63.440,00 kn nabavljene su bez primjene propisanih
postupaka nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 150.400.000,00{ 130.739.670,00 86,9
2. |Rashodi i izdaci 150.400.000,00f 134.547.546,00 89,5
3. |Manjak prihoda 0,00 -3.807.876,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 8.743.195,00
5. [Financijska imovina 117.288.449,00
6. |Obveze 11.156.684,00
7. |Broj zaposlenika 75

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 224.946,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 3.605.957,00 kn, opreme u iznosu 1.747.138,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 876.821,00 kn, ostale nematerijalne imovine u pripremi u
iznosu 372.869,00 kn, te druge imovine u iznosu 1.915.464,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 15.007.387,00 kn, dane
zajmove u iznosu 14.199.945,00 kn, udjele u glavnici u iznosu 81.002.500,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 6.781.305,00 kn, potraZzivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 21.633,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 158.696,00 kn i
rashode buduéih razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 116.983,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 10.974.209,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 182.475,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zupanije
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postuplieno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Ustrojene su analiticke evidencije potrazivanja naknade za koncesije na
pomorskom dobru, naknade za koncesije na vodama i javhom vodnom dobru te
lovozakupnine.

2. U poslovnim knjigama su iskazana nedospjela potrazivanja za prodaju stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo.
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3. Ustrojena je evidencija postupaka nabave i zakljucenih ugovora o nabavi na
razini Zupanije.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Nije ustrojena analiticka evidencija naknade koju plac¢aju vlasnici brodica i jahti
za uporabu pomorskog dobra.

2.  Popis imovine i obveza na koncu 2007. obavljen je djelomicno.

3. Zupanija nije izvijestila nadleZzno ministarstvo o naéinu tro$enja sredstava za
upravljanje pomorskim dobrom.

4. Nisu poduzimane sve raspoloZive mjere naplate radi potpunog i pravodobnog
prikupljanja prora¢unskih prihoda.

5. U jednom slucaju nije proveden propisani postupak javne nabave.

Zupanija je i nadalije u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Za racun proracuna vode se propisane poslovne knjige, osim analitiCcka evidencije
naknade koju placaju vlasnici brodica i jahti za uporabu pomorskog dobra, te nije
vidljivo koliko iznose potrazivanja po pojedinim obveznicima. U knjigovodstvenim
evidencijama iskazana su potrazivanja za koncesije na pomorskom dobru. Ova
potraZivanja su iskazana samo za koncesije koje je dodijelila Zupanija. PotraZivanja
za koncesije koje je dodijelila Vlada Republike Hrvatske nisu iskazana. Kod
iskazivanja prihoda od koncesija, Zupanija nije osigurala zasebno podatke o
iznosima naplac¢enih koncesija koje je sama dodijelila, a zasebno o iznosima
naplacenih koncesija koje je dodijelila Vlada Republike Hrvatske, te su iskazana
potrazivanja umanjena i za naplacene prihode po koncesijama koje je dodijelila
Vlada. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da proracun obvezno vodi
analiticko knjigovodstvo potrazivanja po subjektima, radunima, pojedinaénim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo.

Na koncu 2007. proveden je djelomiCni popis imovine i obveza. Popisana je
materijalna i nematerijalna imovina, sitni inventar, nov€ana sredstava i dani
zajmovi, dok potraZivanja i obveze nisu popisane pojedinacno, vec su podaci 0 njima
preuzeti iz glavne knjige. U popisne liste upisani su nazivi i koli¢ine popisane imovine,
a nisu upisane pojedinaéne vrijednosti imovine ni usporedbe sa stanjem
evidentiranim u knjigovodstvu. Nije napravljen vrijednosni obracun, iz kojega bi bilo
vidljivo odgovara li knjigovodstveno stanje stvarnom stanju ili postoje viskovi odnosno
manjkovi. Prema odredbama c¢lanka 15. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju je nalozio ustrojavanje analitiCke evidencije naknade koju
pla¢aju vlasnici brodica i jahti za uporabu pomorskog dobra, te u poslovnim knjigama
realno iskazivanje potrazivanja za koncesije na pomorskom dobru.

Dubrovacko — neretvanska Zupanija



1.2.

2.1.

2248

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje cjelovitog popisa imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da je tek tijekom 2007.
uvedena softverska podrSka za ustrojavanje evidencija naknade koju plaéaju vlasnici
brodica i jahti. S obzirom da je aZuriranje vrlo zahtjevan i mukotrpan posao zbog
nesredene dokumentacije, do konca godine su aZurirani podaci za podrulje grada
Dubrovnika i opéine Mljet, a do konca 2008. biti ée aZurirani i podaci za druga podrucja i
donesena nova rjesenja o obvezama plaéanja naknade. U vezi iskazivanja prihoda od
naknade za koncesije na pomorskom dobru, navela je da se ve¢ vodi samostalna i zasebna
evidencija koncesija koje dodjeljuje Zupanija, a do konca 2008. Ce ustrojiti i zasebnu
evidenciju za koncesije koje dodjeljuje Viada Republike Hrvatske. Nadalje je navela da
popis nije uredno evidentiran veé vise godina, $to oteZava bilo kakvu usporedbu sa stanjem
u knjigovodstvu ili izradu vrijednosnog obracuna.

Prihodi i primici

Prihodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 150.400.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 130.739.670,00 kn, Sto je za 19.660.330,00 kn ili 13,1% manje od plana.

U vezi koncesije za sanaciju, adaptaciju, nadogradnju i dogradnju dijela kupalista u
uvali Sumratin vodi se upravni spor koji do vremena obavljanja revizije (lipanj 2008.)
nije zavrSen. Nakon provedenog postupka javnog prikupljanja ponuda, poglavarstvo
Zupanije je u studenome 2004., na temelju nalaza i misljenja struénog tijela Zupanije
za ocjenu ponuda za koncesije na pomorskom dobru, donijelo odluku za dodjelu
koncesije. Koncesija je dodijeljena na 15 godina uz stalnu godiSnju naknadu u iznosu
71.000,00 kn, te promjenljivu godiSnju naknadu u visini 3% od prihoda ponuditelja.
Ponuditelj €ija ponuda nije prihvacena zalio se Ministarstvu mora, turizma, prometa i
razvitka (dalje u tekstu: Ministarstvo) na odluku o dodjeli predmetne koncesije.
Ministarstvo je u lipnju 2005. donijelo rieSenje kojim ponistava odluku poglavarstva o
dodijeli koncesije, te predmet vraca poglavarstvu na ponovni postupak. U
obrazloZenju rjeSenja Ministarstva navedeno je da je odluka Zupanije o dodjeli
koncesije ponistena radi nepotpunog i netoCno utvrdenog Ccinjenicnog stanja
(koncesija je dodijeljena ponuditelju Cija je ponuda na javhom nadmetanju bila
gotovo dvostruko nepovoljnija u odnosu na drugog ponuditelja prema kriterijima iz
javnog nadmetanja). Nadalje, navodi se da je u ponovljenom postupku nadlezno
Zupanijsko poglavarstvo duzno podrobno razmotriti sve Cinjenice vodeci racuna o
ocjeni valjanosti svake ponude i svih ponuda medusobno, te donijeti na zakonu
osnovanu odluku. U rujnu 2005. ovlastenik koncesije je pokrenuo upravni spor protiv
rjeSenja Ministarstva, a u kolovozu 2006. je povukao tuzbu, te je u rujnu 2006.
Upravni sud Republike Hrvatske donio rjeSenje kojim se postupak obustavlja.
RjeSenje Ministarstva iz lipnja 2006. postalo je pravomoéno koncem listopada 2006.
Zupanijsko poglavarstvo je u studenome 2006. donijelo odluku da ponovo koncesiju
dodjeljuje istom ponuditelju na temelju misljenja struénog tijela za ocjenu ponuda za
dodjelu koncesija na pomorskom dobru. Koncesija je dodijeliena na rok od pet
godina s moguénodéu produljenja roka na 15 godina. Zupanija je obavijestila
ponuditelja koji nije bio odabran na nadmetanju u travnju 2004. da je ponovo
dodijelilo koncesiju istom ponuditelju.

U prosincu 2006., ponuditelj €ija ponuda nije prihvaéena na javhom nadmetanju u
2004., ulozio je zalbu Ministarstvu na odluku o dodjeli predmetne koncesije.
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Ministarstvo je u svibnju 2007. donijelo rieSenje kojim je ponistilo odluku Zupanijskog
poglavarstva o dodjeli koncesije iz studenoga 2006. i odluku o javhom prikupljanju
ponuda za dodjelu koncesije na pomorskom dobru iz oZujka 2004. Zupanija je u
lipnju 2007. pokrenula upravni spor protiv rieSenja Ministarstva koji je u tijeku.
Korisnik koncesije je u 2007. podmirio dug iz 2005. u iznosu 23.667,00 koji je nastao
do vremena pokretanja upravnog spora u 2005. Drzavni inspektorat je u srpnju 2007.
obavio nadzor poslovanja ugostiteljskog objekta koji je postavljen na dijelu kupalista
za koji je dodijeljena koncesija u 2004. i utvrdio da se obavlja djelatnost u navedenom
objektu. Zupanija nije utvrdila koncesijsko zaduZzenje za 2006. i 2007.

Potrazivanja za proraCunske prihode 31. prosinca 2006. iskazana su u iznosu
14.763.656,00 kn, a na dan 31. prosinca 2007. iskazana su u iznosu 6.961.634,00
kn, Sto je za 7.802.022,00 kn ili 52,9% manje u odnosu na prethodnu godinu.
Potrazivanja su znac€ajno smanjena zbog toga $to je u potrazivanjima za prethodnu
godinu bilo iskazano potrazivanje za pomoci izravnanja za decentralizirana funkcije
za 2006. u iznosu 7.705.552,00 kn (koje su iz drzavnog proracuna doznacene u
2007.). Potrazivanja na koncu 2007. odnose se na potrazivanja za zupanijske poreze
u iznosu 5.520.908,00 kn, prodane udjele u trgovackom drustvu 552.098,00 kn (od
Cega je dospjelo 27.128,00 kn), koncesije na pomorskom dobru u iznosu 288.274,00
kn, kamate na sredstva Ziro raCuna i sredstva za poticanje razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva 284.852,00 kn (naplacene pocetkom 2008.), lovozakupninu 89.275,00
kn, naknade bolovanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 83.409,00
kn, koncesije na vodama u iznosu 45.898,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
21.633,00 kn, od zaposlenih 9.797,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 65.490,00
kn. Potrazivanja ¢ine 5,3% ukupno ostvarenih prihoda u 2007. Potrazivanja za
Zupanijske poreze Ccine 79,3% ukupnih potrazivanja. Odlukom o Zupanijskim
porezima iz 2001. uvedeni su porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna
motorna vozila, porez na plovila i porez na automate za zabavne igre. Poslove
utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe Zupanija je prenijela Poreznoj
upravi, radi pravodobne i potpune naplate Zupanijskih poreza. Porezna uprava
Zupaniji dostavlja mjese¢na zbirna izvije§¢a o utvrdenim i naplaéenim Zupanijskim
porezima, obraCunatim kamatama i otpisanim potrazivanjima. Za potrazivanja po
koncesijama na pomorskom dobru u iznosu 288.274,00 kn, pojedinim duznicima su
poslane opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Od ukupnih
potrazivanja za lovozakupninu u iznosu 89.275,00 kn, na potrazivanja od lovackog
drustva iz Blata na Korculi, koja su nastala u razdoblju od 1997. do 2006., odnosi se
62.000,00 kn ili 69,5%. Zupanija je nastojala naplatiti dug slanjem opomena,
viSekratnim pregovaranjem, podnoSenjem nadleznom drZzavhom odvjetnistvu
zahtjeva za prisilnu naplatu duga (Sto je drzavno odvjetniStvo odbilo), da bi u veljaci
2007. raskinula ugovor. Za naplatu potrazivanja od prodanih udjela u trgovackom
drudtvu u iznosu 27.128,00 kn duzZnicima nisu poslane opomene i nisu poduzimane
druge mjere naplate. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. Radi naplate naknada za koncesije na pomorskom dobru koje odobrava
Zupanija, naknade za koncesije na vodama i vodnom dobru i potrazivanja za prodane
udjele u trgovackom drustvu, predlaze se sustavna razrada potrazivanja prema
dospijelosti, te poduzimanje svih zakonskih mjera naplate kako bi se izbjegla zastara i
otpis.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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2.2. Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da za naplatu prodanih

3.1.

3.2.

udjela u trgovackom drusStvu mjere naplate nisu poduzimane, jer se ocekuje to rijesiti
dogovorom u 2008., bududi se za tako nizak iznos ne isplati poduzimati radnje za prisilnu
naplatu. Slanje opomena za potraZivanja po koncesijama na pomorskom dobru je
rezultiralo dobrom naplatom za 2007. kao i naplatom svih dugovanja iz prethodnih godina
od pojedinih duZnika (HT, Hrvatske vode, Hober). Za naplatu duga od lovozakupnina
Zupanija je, kao §to je navedeno u nalazu, pokuSala svim pravnim sredstvima naplatiti
dugove. Kako isto nije uspjelo, s jednim lovozakupnikom je raskinut ugovor, te smatra da je
ucinjeno sve u okviru zakonskih mogudénosti za naplatu duga.

Postupci javne nabave

Ugovorena vrijednost nabave u 2007. iznosila je 3.553.168,00 kn. Tijekom godine
provedena su dva postupka javnog nadmetanja za nabavu roba i usluga u vrijednosti
1.293.330,00 kn i 28 postupaka ograni€enog prikupljanja ponuda za nabavu roba i
usluga u vrijednosti 2.259.838,00 kn, od ¢ega su u 27 slu€ajeva provedeni postupci
ograni¢enog prikupljanja ponuda za nabavu roba i usluga u vrijednosti 2.196.398,00
kn u skladu s odredbama Uredbe o nabavi roba, radova i usluga male vrijednosti,
dok u jednom slucaju nisu provedeni propisani postupci javne nabave usluga u
vrijednosti 63.440,00 kn.

Postupke nabave provodila su stru¢na povjerenstva, a odluke o odabiru ponuda
donosilo je poglavarstvo odnosno Zupanica (u skladu s odredbama clanka 16.
Odluke o izvrS8avanju proraCuna za 2007. kojima je utvrdeno je da za nabave u
vrijednosti do 200.000,00 kn odluku o odabiru ponuditelja donosi Zupanica, a nabave
u vrijednosti iznad 200.000,00 kn odluku donosi poglavarstvo). Ugovori s
dobavlja¢ima su zakljueni prema uvjetima iz prihvac¢enih ponuda.

Nabava usluga (medijsko zastupanje, pracenje aktualnih dogadanja u Zupaniji i
snimanje sjednica zupanijske skupstini) u vrijednosti 63.440,00 kn ustuplijena je
izravnim ugovaranjem s dobavljaem, bez provodenja propisanih postupaka, $to nije
u skladu s odredbom ¢lanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga
male vrijednosti kojom je propisano da naruciteli moze nabaviti izravnim
ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i radove u vrijednosti do
20.000,00 kn u jednoj proracunskoj godini ili poslovnoj godini, bez prethodne
provedbe postupka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju je naloZio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da u jednom slucaju nije
proveden propisani postupak nabave usluga. Nakon S§to je pogreSka utvrdena, ugovor je
raskinut, proveden je propisani postupak javne nabave nakon kojeg je odabran ponuditelj
usluga i s njime je potpisan ugovor.

Proradun Zupanije donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni
u iznosu 130.739.670,00 kn, rashodi su izvrSeni u iznosu 134.547.546,00 kn, te
manjak prihoda nad rashodima iznosi 3.807.876,00 kn.
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Pokriven je prenesenim viskom iz prethodnih godina. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova od podruénoga (regionalnog) znacenja, a
najznacajnija sredstva su koriStena za financiranje minimalnog financijskog
standarda decentraliziranih funkcija u osnovnom S$kolstvu, srednjem Skolstvu,
ucenic¢kim domovima, centrima za socijalnu skrb, domovima za starije i nemoc¢ne
osobe i zdravstvo u iznosu 64.346.372,00 kn ili 47,8% ukupnih rashoda i izdataka
proracuna.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 1. srpnja 2008.
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GRAD DUBROVNIK

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Dubrovnika (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizile su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nije evidentirano zemljiste koje je pripalo Gradu na temelju
odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima
opc¢ina, gradova i Zupanija iz prosinca 1997.

Dio ostvarenih namjenskih prihoda u iznosu 21.173.944,00 kn nije utroSen za
propisane namjene, vec za tekuce potrebe poslovanja.

Za povrat dospjelih studentskih kredita u iznosu 1.780.234,00 kn, nisu poduzimane
mjere naplate.

Grad je putem kapitalnih pomoéi prenio sredstva komunalnim drustvima u
vecinskom vlasnistvu Grada u iznosu 16.935.501,00 kn za razvoj vodoopskrbnog
sustava, sanaciju kanala i izradu projekata atmosferske odvodnje, sanaciju
gradskog odlagalista komunalnog otpada, te vracanje kredita utroSenih za nabavu
gradskih autobusa. Za ulaganja u imovinu prijenosom proracunskih sredstava
komunalnim drustvima, nisu detaljnije uredeni odnosi u pogledu raspolaganja
(vlasniStva) imovinom. S obzirom da je nabava radova na sanaciji kanala i izradi
projekata atmosferske odvodnje u vrijednosti 2.042.036,00 kn, financirana iz
proracunskih sredstava, Grad je trebao provesti postupke nabave, a ne komunalno
drustvo.

- Dodatni radovi za izgradnju Sportskog igraliSta u staroj gradskoj jezgri u iznosu
123.104,00 kn, za izradu projektne dokumentacije sklonista i hotela za Zivotinje u
iznosu 122.699,00 kn, za asfaltiranje cesta u okolnim mjestima u iznosu 63.240,00
kn, izgradnju prirodoslovnog muzeja u iznosu 637.941,00 kn, za uredenja ceste u
okolnom mjestu u iznosu 41.068,00 kn, te za adaptaciju stana u iznosu 16.486,00
kn, 8to ukupno iznosi 1.004.538,00 kn, nabavljeni su izravhom pogodbom u
pregovarackim postupcima bez objave poziva za nadmetanje, a prije zakljuCivanja
dodataka ugovorima Grad nije objavio odluke o odabiru ponuda u Narodnim
novinama.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , Plani Ostvareno % ostvarenja
broj Opis anirano Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 374.442.900,00] 333.708.084,00 89,1
2. |Rashodi i izdaci 374.442.900,00] 338.582.222,00 90,4
3. |Manjak prihoda 0,00 -4.874.138,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 1.228.926.098,00
5. [Financijska imovina 356.313.420,00
6. |Obveze 55.138.824,00
7. |Broj zaposlenika 153

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 73.635.254,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 1.127.663.432,00 kn, opreme u iznosu 3.543.838,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 356.510,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu
2.425.758,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 18.668.890,00 kn, te druge
imovine u iznosu 2.632.416,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstava u iznosu 6.962.895,00 kn,
dionice i udjele u glavnici 301.033.964,00 kn, zajmove u iznosu 7.276.124,00 kn,
vrijednosne papire u iznosu 354.973,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
27.828.757,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 9.834.442,00 kn,
druga potrazivanja u iznosu 331.428,00 kn, te na rashode buducih razdoblja u iznosu
2.690.837,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 8.607.784,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.431.848,00 kn i primljene zajmove u iznosu
44.099.192,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006. o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama iskazana su potrazivanja za komunalni doprinos te za
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

2. U poslovnim knjigama povecana je vrijednost imovine za vrijednost dodatnih
ulaganja na nefinancijskoj imovini.

3. Za naplatu potrazivanja komunalne naknade poduzimane su sve raspoloZive
mjere naplate. Na dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu i spomenicku
rentu obraCunane su zakonske zatezne kamate.

4. Rashodi su iskazani na propisanim racunima racunskog plana.

5 Za nabavu grafickih i tiskarskih usluga provedeni su propisani postupci nabave.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

Pojedini prihodi nisu namjenski koristeni.

. Za povrat studentskih kredita nisu poduzimane sve mjere naplate.

3. Sredstva predvidena programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu
uskladena s izmjenama proracuna.

4. Plan nabave nije donesen na razini Grada, a evidencija postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi vodena je po pojedinim odjelima.

5. Za nabavu pojedinih roba i radova nije proveden propisani postupak nabave.

N —

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirano zemljiSte, koje je pripalo Gradu na temelju
odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina,
gradova i Zupanija iz prosinca 1997. Za navedeno zemljiste Grad je pokrenuo
postupke rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa i uknjizbe u zemljiSne knjige. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe, pred Uredom drZzavne uprave vodi se niz postupaka
radi utvrdivanja naknade za oduzete nekretnine i povrat oduzete imovine (zemljiSte,
poslovni prostori, stanovi).

Za zemljiSte koje je nesporno u vlasniStvu Grada nije procijenjena vrijednost i
evidentirana u poslovnim knjigama. Prema odredbi c¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio u poslovnim knjigama evidentiranje vrijednosti
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navodi da su u tijeku
pripremne radnje u svrhu obavljanja procijene vrijednosti zemljiSta koje je nesporno u
vlasnistvu Grada.
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Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici su planirani u iznosu 374.442.900,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 333.708.084,00 kn, Sto je za 40.734.816,00 kn ili 10,9% manje od plana. U
planiranim prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 5.171.000,00 kn.

Namjenski prihodi, koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu,
ostvareni su u 2007. u iznosu 136.983.942,00 kn i ¢ine 41,1% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Dio namjenskih prihoda u iznosu 21.173.944,00 kn utroSen je za
tekuce proraCunske potrebe, a odnosi se na prihode od komunalnog doprinosa.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojoj su sredstva komunalnog doprinosa namijenjena za financiranje gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture

Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu
37.994.627,00 kn i u odnosu na konac 2006. kada su iznosila 48.012.847,00 kn,
smanjena su za 10.018.220,00 kn ili 20,9%. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 27.828.757,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu 9.834.442,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 331.428,00 kn. PotraZivanja
su dospjela osim dijela potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 262.584,00 kn i
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 9.354.534,00 kn. Za naplatu
potrazivanja, tijekom godine poslane su opomene, pojedini duznici su utuzeni, za
pojedine je provedena prisilna naplata, a za pojedine duznike pokrenut je postupak
pljenidbe nekretnina. Poduzete mjere naplate dospjelih potrazivanja dale su rezultate,
jer su potrazivanja za pojedine proracunske prihode smanjena, a naplata potrazivanja
za tekucu godinu je poboljSana. Medutim dio potraZivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 3.707.079,00 kn i potrazivanja za najamnine stanova u iznosu 383.832,00 kn,
radi zastare su otpisana koncem 2007. Takoder su otpisana potraZivanja za poreze
na neiskoristene poduzetniCcke nekretnine u iznosu 7.640.884,00 kn, jer je ovaj
gradski porez ukinut. Odluke o otpisu potraZivanja donijelo je koncem godine gradsko
poglavarstvo. Posebnu pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu, za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda na raCun proraCuna odgovorno je tijelo jedinice lokalne samouprave. S
obzirom da se radi o naplati proracunskih prihoda c¢ija namjena je odredena
posebnim zakonskim odredbama, potrebno je i dalje poduzimati mjere da se
proracunski prihodi naplate i utroSe za predvidene namjene u fiskalnoj godini na koju
se odnose.

Za povrat dospjelih studentskih kredita u iznosu 1.780.234,00 kn, nisu poduzimane
mjere naplate.

Drzavni ured za reviziju je nalozio prihode kojima je utvrdena namjena, Koristiti za
propisane namjene. Nadalje je naloZio potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u vezi troSenja namjenskih prihoda
navodi da se gradnja komunalne infrastrukture ne moZe svesti u kalendarsku godinu, veé
da pojedine investicije traju dulje te se time i sredstva privremeno preraspodjeljuju. Nadalje
navodi da je proracunom za 2008. planirano, sredstva komunalnog doprinosa utroSena u
prethodnoj godini za tekude proracunske potrebe, nadoknaditi iz vlastitih nenamjenskih
prihoda i uloZiti u gradnju infrastrukture. Vezano za naplatu potraZivanja, navodi da su
poduzimane sve raspoloZive mjere naplate potraZivanja, osim za prihode od najma stanova,
jer se radi o najmoprimcima slabog imovnog stanja, stradalnicima iz Domovinskog rata ili
braniteljima, a za jedan dio stanova se vode postupci pred upravnim i pravosudnim tijelima.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 374.442.900,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 338.582.222,00 kn, Sto je za 35.860.678,00 kn ili 9,6% manje od plana.
Manjak prihoda nad rashodima za 2007. iskazan je u iznosu 4.874.138,00 kn, dok
preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 5.170.980,00 kn. ViSak prihoda
raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi 296.842,00 kn.

Sredstva predvidena programom odrZavanja komunalne infrastrukture za 2007. nisu
uskladena sa sredstvima planiranim izmjenama i dopunama proracuna.

Rashodi za tekuce donacije Dubrovackom savezu Sportova (zajednici Sportskih
klubova) izvrSeni su u iznosu 10.530.000,00 kn. Sredstva su doznacCena za redovnu
djelatnost u iznosu 8.900.000,00 kn, djelovanje saveza u iznosu 600.000,00 kn,
tradicionalne i druge manifestacije u Sportu u iznosu 530.000,00 kn, poticajne i
razvojne programe u iznosu 300.000,00 kn i zajedniCke programe Sporta u iznosu
200.000,00 kn. Dubrovacki savez Sportova je dostavio Gradu godi$nje izvjeS¢e o
izvrSenju financijskog plana Programa javnih potreba u S$portu. lzvjeSée sadrzi
podatke o planiranim i doznaCenim sredstvima iz proraCuna Grada po klubovima i
programima. Grad nema dokumentaciju o namjenskom koriStenju sredstava po
pojedinim klubovima i programima. Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o Sportu, tijela
jedinice lokalne samouprave nadlezna za poslove Sporta, prate i nadziru izvrSenje
programa javnih potreba u Sportu, te prate koristenje i utroSak sredstava za te
programe.

Grad je u 2007. putem kapitalnih pomoci prenio sredstva komunalnim drustvima u
vecinskom vlasnistvu Grada u iznosu 16.935.501,00 kn za financiranje nabave
nefinancijske imovine.

Komunalnom drustvu za vodoopskrbu u vecéinskom vlasnistvu Grada, prenesena su
sredstva u iznosu 10.598.318,00 kn, i to za financiranje pojedinih projekata
vodoopskrbe i otplatu kredita utroSenih za razvoj vodoopskrbnog sustava u iznosu
8.556.282,00 kn (sredstva prikupljena od namjenske naknade za isporu¢enu vodu),
te za financiranje radova na sanaciji kanala za odvodnju, izradu studije i projekata
atmosferske odvodnje u viSe gradskih ulica i na obliznjem otoku u iznosu
2.042.036,00 kn.
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Za radove na sanaciji kanala za odvodnju, te izradi studije i projekata atmosferske
odvodnje u viSe gradskih ulica i otoku, Grad i komunalno drustvo su u 2006. i 2007.
zakljucili ugovore o financiranju radova, prema kojima je nositelj radova komunalno
drustvo, a radovi se financiraju iz proracuna Grada i sredstava Fonda za razvoj i
zapoSljavanje u iznosu 300.000,00 kn (koja su doznacena Gradu u 2006. za izradu
projekta odvodnje na otoku). Ugovoreno je da nakon zavrSetka radova svi
novoizgradeni objekti sustava odvodnje postaju vlasnistvo komunalnog drustva, a da
Ce za iznos danih kapitalnih pomoci povecati temeljni kapital drustva, kao i udjel
Grada u temeljnom kapitalu. Za nabavu navedenih radova komunalno drustvo je
provelo postupke nabave i zakljuCilo ugovore s izvoditeljima radova, o ¢emu je Grad
pribavio dokumentaciju. S obzirom da je nabava spomenutih radova financirana iz
sredstava proraCuna, te da su radovi bili predvideni programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, Grad je trebao provesti postupke nabave u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Komunalnom drustvu za Ccistoéu u vecinskom vlasnistvu Grada prenesena su
sredstva u iznosu 4.737.183,00 kn, i to za otplatu kredita utroSenih za sanaciju
gradskog odlagalista komunalnog otpada 1.600.000,00 kn (sredstva prikupljena od
namjenske naknade za sanaciju odlagalista), te za financiranje radova na sanaciji
odlagalista 3.137.182,00 kn. Prema ugovoru o dodjeli namjenskih sredstava za
sufinanciranje radova sanacije odlagalista, zaklju¢enog u srpnju 2004. izmedu Grada
i komunalnog drustva, ukupna vrijednost radova iznosi 14.497.637,00 kn, od Cega
Grad sufinancira dio radova u iznosu 10.148.346,00 kn, a ostatak radova u iznosu
4.349.291,00 kn Fond za zastitu okoliSa i energetsku uc€inkovitost. Ugovorom se Grad
obvezao da ¢e primljena sredstva Fonda prenijeti drustvu u obroénim iznosima (za
2004. u iznosu 2.313.599,00 kn, za 2005. u iznosu 1.160.000,00 kn, te za 2007. u
iznosu 875.346,00 kn), prema situacijama za izvedene radove.

Prema ugovoru, nositelj investicije je komunalno drustvo, koje je u 2004. provelo
postupak nabave. U razdoblju od 2004. do konca 2007. komunalno drustvo je
dostavilo Gradu obracunske situacije za izvedene radove u vrijednosti 6.903.256,00
kn. Do konca 2006. Grad je drustvu prenio sredstva Fonda u iznosu 3.766.074,00 kn,
a u 2007. vlastita sredstva u iznosu 3.137.182,00 kn. Do konca 2007. radovi nisu
zavrSeni. Takoder, komunalnom drustvu za prijevoz putnika u vecinskom vlasnistvu
Grada prenesena su sredstva u iznosu 1.600.000,00 kn za otplatu kredita utroSenog
za nabavu autobusa, za koji je Grad dao jamstvo.

Grad nije s komunalnim drustvom za cCisto¢u i komunalnim druStvom za prijevoz
putnika detaljnije uredio odnose u pogledu raspolaganja (vlasnistva) imovinom, koja
je nabavljena proracunskim sredstvima.

Ulaganja u nefinancijsku imovinu putem kapitalnih pomoc¢i komunalnim drustvima u
veéinskom vlasnistvu Grada u vrijednosti 16.935.501,00 kn, evidentirana su u
poslovnim knjigama Grada kao udjeli u glavnici navedenih drustava. Komunalno
drudtvo za vodoopskrbu je kod trgovackog suda upisalo povecéanje temeljnog kapitala
za ulaganja do konca 2005., komunalno drustvo za Cisto¢u za ulaganja do konca
2004., a komunalno drustvo za prijevoz putnika za ulaganja do konca 2001.
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S obzirom da se navedena ulaganja odnose na ulaganja u dobra koja imaju status
opc¢eg dobra (javnog dobra), te ne mogu biti u prometu, niti se njima moze povecati
temeljni kapital u trgovackim drustvima koja obavljaju komunalne djelatnosti, skrece
se pozornost na odredbe Zakona o trgovackim drustvima, Zakona o vlasniStvu i
drugim stvarnim pravima, Zakona o vodama, Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara i druge zakonske propise, kojima je propisano stjecanje udjela u kapitalu
trgovackog drustva, pravni status opéeg dobra (javnog dobra), moguénosti stjecanja
vlasnistva, kao i pravo raspolaganja, upravljanja, koriStenja i uporabe navedenih
dobara.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio uskladiti sredstva predvidena programom
odrzavanja komunalne infrastrukture sa sredstvima planiranim izmjenama i
dopunama proracuna. Takoder je nalozio pracenje i nadziranje izvrSenja programa
javnih potreba u Sportu, te koriStenje i utroSak sredstava za te programe u skladu s
odredbama Zakona o Sportu. Drzavni ured za reviziju je naloZio kod ustupanja radova
na izgradnji komunalne infrastrukture postupanje u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. S obzirom da je u izgradnju objekata vodoopskrbe, sanaciju odlagalista
komunalnog otpada, te otplatu kredita za nabavu autobusa za javni gradski prijevoz,
Grad ulozio znacajna proraCunska sredstva, te da je investitorska prava i pravo
vlasniStva u 2007. i ranijim godinama prenio na komunalna drustva, predlozeno je
detaljnije urediti odnose s komunalnim drustvima u pogledu raspolaganja (vlasnistva)
izgradenom imovinom.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navodi da ée u buduce
dodatno pratiti i nadzirati izvrSenje programa javnih potreba u Sportu, te koriStenje i
utroSak sredstava u skladu s odredbama Zakona o Sportu. Vezano za ustupanje radova na
izgradnji komunalne infrastrukture, navodi da su do sada ulaganja u komunalnu
infrastrukturu koja su financirana proracunskim sredstvima obavljali preko komunalnih
drusStava u veéinskom vlasniStvu Grada te uloZena sredstva pretvarali u udjele u trgovackim
drustvima. Nadalje navodi ¢e ubuducée postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, odnosno da ée Grad biti investitor i vlasnik komunalne infrastrukture, a pravo
raspolaganja, upravljanja i koriStenja na novosagradenim komunalnim objektima koji
imaju status opceg dobra, prenijeti ¢e se na komunalna drustva.

Postupci javne nabave

Grad nije donio plan nabave za 2007., Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 14.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da narucitelj donosi plan nabave za
proracunsku godinu. Planom nabave treba planirati nabavu roba, usluga i radova
prema vrstama u koliinskim i vrijednosnim pokazateljima, te u skladu s planiranim
iznosima provoditi odgovarajuci postupak nabave.

Tijekom 2007. vodena je evidencija postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi
po pojedinim odjelima, ali ne i na razini Grada, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka
24. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj narucitelj mora voditi evidenciju postupaka
nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi. Uredu za javnu nabavu je dostavljeno
godisnje izvjeS¢e o zaklju€enim ugovorima o nabavi za 2007.
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Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zaklju¢enim u 2007. iznosila je
31.772.659,00 kn. Tijekom godine provedeno je deset postupaka javhog nadmetanja
za nabavu radova u iznosu 24.004.170,00 kn, 45 postupaka ograni¢enog prikupljanja
ponuda za nabavu radova u iznosu 6.763.951,00 kn, dok je za Sest nabava dodatnih
radova u iznosu 1.004.538,00 kn, koriSten pregovaracCki postupak bez prethodne
objave prema odredbi Clanka 12. toCka 6. Zakona o javnoj nabavi. Postupke nabave
provodila su stru€na povjerenstva, a zakljucke o odabiru ponuda donosilo je gradsko
poglavarstvo prema kriteriju najnize ponudene cijene. S ponuditeljima su zaklju€eni
ugovori o izvodenju radova prema uvjetima iz prihvacenih ponuda.

Nabava roba, radova i usluga najvec¢im dijelom obavljena je u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, osim u slu€ajevima koji se odnose na nabavu dodatnih
radova u ukupnom iznosu 1.004.538,00 kn, koji su nabavljeni izravhom pogodbom u
pregovarackim postupcima bez objave poziva za nadmetanje. S dobavljaima iz
osnovnih ugovora zaklju€eni su dodaci ugovorima za dodatne radove za izgradnju
Sportskog igraliSta u staroj gradskoj jezgri u vrijednosti 123.104,00 kn ili 11,2%
vrijednosti osnovnog ugovora (1.093.930,00 kn), za izradu projektne dokumentacije
skloniSta i hotela za zivotinje u vrijednosti 122.699,00 kn ili 24,7% vrijednosti
osnovnog ugovora (496.540,00 kn), za asfaltiranje cesta u okolnim mjestima u
vrijednosti 63.240,00 kn ili 3,7% vrijednosti osnovnog ugovora (1.722.151,00 kn),
izgradnju prirodoslovnog muzeja u vrijednosti 637.941,00 kn ili 16,6% vrijednosti
osnovnog ugovora (3.207.757,00 kn), za uredenja ceste u okolnom mjestu u
vrijednosti 41.068,00 kn ili 9,5% vrijednosti osnovnog ugovora (433.193,00 kn), te za
adaptaciju stana u vrijednosti 16.486,00 kn ili 12,9% vrijednosti osnovnog ugovora
(127.893,00 kn). Prije zaklju€ivanja dodataka ugovorima za izvodenje dodatnih
radova, Grad nije objavio odluke o odabiru ponuda u Narodnim novinama, sto nije u
skladu s odredbom C¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj je narucitel]
obvezan najmanje 15 dana prije zakljuCivanja ugovora objaviti odluku o odabiru
ponude u Narodnim novinama.

Drzavni ured za reviziju je nalozio ustrojiti evidenciju postupaka nabave i zaklju¢enih
ugovora o nabavi, te pri nabavi roba radova i usluga provoditi postupke nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da su dosadaSnji propusti
nastali radi organizacijskih posebnosti, te da su ve¢ poduzete aktivnosti za izradu plana
nabave i ustrojavanje evidencije postupaka nabave na razini Grada.

ProraCun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, koji se
odnose na odrZavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, prostorno i urbanisticko planiranje, predskolski odgoj, osnovno obrazovanje,
socijalnu skrb, kulturu i Sport, zastitu i unapredenje okolida, te na protupozarnu zastitu
i vatrogastvo. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost cjelokupne imovine.
Dio prora¢unskih prihoda nije koridten za propisane namjene. Za ulaganja u izgradnju
komunalne infrastrukture, koja se financiraju iz proraCunskih sredstava putem
kapitalnih pomodi, prenesena su sredstva komunalnim drudtvima u vecinskom
vlasnistvu, a nisu detaljnije uredeni odnosi u pogledu raspolaganja (vlasnistva)
imovinom. Dio potraZivanja za pojedine proraCunske prihode je otpisan radi zastare,
a za povrat pozajmljenih sredstva, osim opomena nisu poduzimane mjere naplate.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 7. srpnja 2008.
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GRAD KORCULA

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada KorCule (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizile su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nisu iskazani rashodi i obveze koje su nastale u 2007. u
iznosu 1.016.474,00 kn, potrazivanja u iznosu 816.221,00 kn, a zemljiSta i
poslovni prostori koji su pripali Gradu na temelju odluke Komisije Vlade Republike
Hrvatske i druge naknadno pronadene nekretnine koje nisu obuhvacene
navedenom odlukom su djelomi¢no iskazane. U poslovnim knjigama nije iskazana
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu drustva za opskrbu pitkom vodom u
suvlasni$tvu Grada u iznosu 33.615.540,00 kn i komunalnog drustva u 100,0%
vlasnistvu Grada u iznosu 3.229.496,00 kn.

- Koncem 2007. u poslovnim knjigama iskazana su potrazivanja u iznosu
6.041.915,00 kn i dospjela su u cijelosti. Radi naplate prihoda nisu poduzete sve
raspolozive mjere naplate.

- Komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina, javne rasvjete, nerazvrstanih
cesta i odvodnje otpadnih voda u iznosu 369.665,00 kn nisu obavljene u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Grad je putem kapitalnih pomoci za izgradnju komunalne infrastrukture prenio
473.929,00 kn komunalnom drustvu u 100,0% vlasnistvu Grada koje je provelo
postupke javne nabave. S obzirom da je nabava financirana iz proracunskih
sredstava, Grad je trebao provesti postupke nabave. Za ulaganja u imovinu
prijenosom proracunskih sredstava drustvu u 100,0% vlasnistvu Grada, nisu
detaljnije uredeni odnosi u pogledu raspolaganja (vlasniStva) imovinom.

- Rashodi za ulaganja u vatrogasni dom u 2007. iznose 304.147,00 kn. Za
navedena ulaganja, Grad je proveo propisani postupak javne nabave, te ovlastio
dobrovoljno vatrogasno drustvo da bude narucitelj i investitor radova i zakljuci
ugovor s izvoditeliem u vrijednosti 1.959.958,00 kn, iako Grad, kao naruditelj
radova nije mogao prenijeti ovlasti za zaklju€ivanje ugovora na dobrovoljno
vatrogasno drustvo. Postupke javne nabave za ulaganja u javni WC i ribarnicu u
iznosu 385.309,00 kn provelo je komunalno drustvo u 100% vlasnistvu Grada. S
obzirom da su navedena ulaganja financirana iz proraunskih sredstava i da su
ulaganja evidentirana kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine Grada, Grad
je trebao provesti postupke javne nabave kod ustupanja spomenutih radova.
Dodatni radovi izgradnje nogometnog igralidta izvedeni su za 72.899,00 kn ili
15,8% viSe od ugovorene vrijednosti i do konca 2007. nisu okoncani. Navedeni
radovi su ustupljeni izravhom pogodbom bez primjene postupaka javne nabave
Sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 23.801.000,00 19.418.470,00 81,6
2. |Rashodiiizdaci 23.801.000,00 18.273.808,00 76,8
3. |Visak prihoda 0,00 1.144.662,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 59.740.116,00
5. [Financijska imovina 13.898.270,00
6. |Obveze 2.230.914,00
7. |Broj zaposlenika 20

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljisSta u iznosu 1.105.470,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 48.400.235,00 kn, opreme u iznosu 250.087,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 273.258,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu
6.870.306,00 kn, te druge imovine u iznosu 2.840.760,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 2.095.577,00 kn,
depozite u iznosu 5.760.778,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
5.978.830,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 54.354,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 8.731,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 358.371,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 50.000,00 kn i primljene zajmove u iznosu
1.822.543,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalog prema kojem je postupljeno:

1. Grad je pokrenuo postupke procjene nekretnina dobivenih Odlukom Komisije
Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i
Zupanija iz sije€nja 1997., te je do konca 2007. izvrSio procjenu dijela uknjizenih
nekretnina (poslovni prostori, stanovi) i procijenjenu vrijednost iskazao u
poslovnim knjigama, dok je procjena drugih nekretnina u tijeku.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Imovina koja je Gradu pripala na temelju Odluke Komisije Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija iz sijeCnja
1997. nije popisana na koncu 2007.

Nisu poduzete sve mjere naplate pojedinih prihoda.

Obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti nije povjereno u skladu s odredbama

Zakona o komunalnom gospodarstvu.

4. Komunalnom drudtvu u 100,0% vlasnidtvu Grada su doznaCavana sredstva za
nabavu nefinancijske imovine. Nisu uredeni odnosi s komunalnim drustvom u
pogledu raspolaganja (vlasniStva) imovinom.

5. Pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s propisima koji ureduju
podrucje javne nabave.

w N

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima je djelomi¢no iskazana imovina koja
je pripala Gradu na temelju odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje
sporova o pravima opcina, gradova i zZupanija iz sijeCnja 1997., a odnosi se na
zemljiSta, zgrade i udio u temeljnom kapitalu drusStva u suvlasnistvu Grada. Za
navedene nekretnine Grad je pokrenuo postupke za uknjizbu u zemljiSne knjige i
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa. Prema obrazlozenju ovlastene osobe, Grad je
procijenio dio uknjizenih nekretnina i vrijednost procijenjenih nekretnina iskazano u
poslovnim knjigama, dok je procjena drugih nekretnina u tijeku.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani rashodi i obveze koje su nastale u 2007. u
iznosu 1.016.474,00 kn, a odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine i
obveze u iznosu 843.648,00 kn i materijalne rashode i obveze u iznosu 172.826,00
kn. Nisu iskazana potraZivanja u iznosu 816.221,00 kn, a odnose se na potraZivanja
za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
701.215,00 kn (od €ega je dospjelo 84.125,00 kn, a nije dospjelo 617.090,00 kn), te
nedospjela potrazivanja za prodane stanove u vlasnistvu Grada u iznosu 115.006,00
kn. Takoder, nije iskazana vrijednost udjela u temeljnom kapitalu drustva za opskrbu
pitkom vodom u suvlasnistvu Grada u iznosu 33.615.540,00 kn, te komunalnog
drudtva u 100,0% vlasnistvu Grada u iznosu 3.229.496,00 kn.

Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proradun je obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2007. obavljen je djelomi¢no.
Popisom imovine nije obuhvacena imovina (zemljiSta, zgrade i udio u temeljnom
kapitalu drustva) koja je Gradu pripala na temelju odluke Komisije Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i zZupanija iz sijeCnja
1997., niti druge naknadno pronadene nekretnine koje su pripale Gradu, a nisu
obuhvacene navedenom odlukom. Potrazivanja i obveze nisu popisane pojedinacno
(po subjektima i pojedinacnim iznosima). Prema odredbi ¢lanka 15. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proraun mora popisati imovinu i
obveze, a podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u
popisne liste €iju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju je naloZio u poslovnim knjigama iskazati vrijednost
cjelokupne imovine, potrazivanja i obveza, te provoditi popis imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju je naveo da je u tijeku
rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa preostale imovine koja nije procijenjena i iskazana u
poslovnim knjigama, te da ée poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Prihodi i primici

Prihodi i primici prora¢una planirani su u iznosu 23.801.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 19.418.470,00 kn, Sto je za 4.382.530,00 kn ili 18,4% manje od plana.

Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2006. iskazana su u iznosu
5.687.711,00 kn. Koncem 2007. potraZivanja su iskazana u iznosu 6.041.915,00 kn i
dospjela su u cijelosti, a odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
5.978.830,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 54.354,00
kn (dospjela potrazivanja za prodane stanove u vlasnistvu Grada) i druga
potrazivanja u iznosu 8.731,00 kn. Koncem 2007. predloZzen je otpis zastarjelih
potrazivanja u iznosu 854.693,00 kn. Radi naplate vecine proracCunskih prihoda
tijekom 2007. upuéene su opomene duZnicima, naplaéene su tri zaduZnice,
ispostavljeno je 385 rjeSenja o ovrsi, te podnesena jedna tuzba. Poduzete mijere
naplate dospjelih potraZivanja nisu dale odgovarajuce rezultate.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pored toga radi
se 0 naplati prihoda Cija namjena je zakonom odredena, te je potrebno poduzeti
mjere da se naplate i utroSe u tekucoj godini na koju se odnose. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Predlaze se
sustavna razrada dospjelih nenaplacenih potrazivanja i razrada naplate sumnijivih i
spornih potrazivanja. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.
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Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo da poduzima mjere za
ustrojavanje djelotvornije sluZbe za naplatu gradskih prihoda.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 23.801.000,00 kn, a izvr$eni su u iznosu
18.273.808,00 kn, Sto je za 5.527.192,00 kn ili 23,2% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu 1.144.662,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iz ranijih godina iznosi 6.364.419,00 kn, te viSak prihoda za
koriStenje u sljedecem razdoblju iznosi 7.509.081,00 kn.

Komunalne djelatnosti u iznosu 369.665,00 kn koje se odnose na uredenje i CiScenje
javnih povrSina, javne rasvjete, prometne signalizacije na nerazvrstanim cestama,
odvodnju otpadnih voda, blagdansko ki¢enje i druge usluge odrzavanja javnih
povrSina, Grad je nabavio od pravnih osoba bez prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja i bez pisanog ugovora. Rashodi su izvrSeni na temelju raCuna za obavljene
usluge, koje je ovjerila ovlastena osoba Grada zaduZena za nadzor. Prema
odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Grad moze obavljanje
komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njegova proracuna povijeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo odreduje
komunalne djelatnosti koje Ce se obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, te nakon tako provedenog
postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih
djelatnosti na temelju ugovora.

U 2007. Grad je prenio drustvima u vlasnisStvu i suvlasnistvu Grada i dobrovoljnom
vatrogasnom druStvu sredstva u iznosu 1.415.186,00 kn za financiranje nabave
nefinancijske imovine. Prenesena sredstva Cine 7,3% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka, a odnose se na sredstva prenesena komunalnom drustvu u 100,0%
vlasnistvu Grada u iznosu 859.239,00 kn (od Cega je na raCunu kapitalne pomoci
iskazano 473.929,00 kn, na racunu rashodi za nabavu nefinancijske imovine
385.309,00 kn), dobrovoljinom vatrogasnom drustvu u iznosu 304.147,00 kn
(iskazano na racunu rashodi za nabavu nefinancijske imovine), te drustvu za opskrbu
pitkom vodom u suvlasnidtvu Grada (udjel u vlasnidtvu 21,0%) sredstva u iznosu
251.800,00 kn (iskazano na raCunu rashodi za nabavu nefinancijske imovine).

Prijenosi sredstava komunalnom drustvu u 100,0% vlasniStvu Grada tijekom 2007.
putem kapitalnih pomoci u iznosu 473.930,00 kn odnose se na nabavu rasvjetnih
stupova i elemenata, opremanje nove trafostanice i nabavu kontejnera, dok se
prijenosi putem rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 385.309,00 kn
odnose na dodatna ulaganja u javni WC i ribarnicu. Na temelju zakljuCaka gradskog
poglavarstva, komunalno drustvo u 100,0% vlasnistvu Grada provelo je postupke
javne nabave i zakljuCilo ugovore s izvoditeljima, o ¢emu je Grad pribavio
dokumentaciju.

Grad je u 2007. prenio sredstva dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu
304.147,00 kn za podmirenje obveza prema izvoditelju radova dogradnje i
rekonstrukcije vatrogasnog doma. Za navedene radove, Grad je u 2007. proveo
postupak javnog nadmetanja.
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Na temelju zaklju¢ka gradskog poglavarstva iz rujna 2007., Grad je ovlastio
dobrovoljno vatrogasno drustvo za bude narucitelj i investitor radova, te zakljucCi
ugovor s izvoditeljem uz supotpis Grada kao sudionika postupka (ugovor zaklju¢en u
vrijednosti 1.959.958,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost). S obzirom da je Grad
narucitelj radova, prenoSenje ovlasti za zakljuCivanje ugovora dobrovoljinom
vatrogasnom drustvu nije u skladu s odredbom cClanka 66. Zakona o javnoj nabauvi,
kojom je propisano da naruditelj mora zaklju€iti ugovor s ponuditeljem cija je ponuda
odabrana kao najpovoljnija.

Grad je u 2007. druStvu za opskrbu pitkom vodom u suvlasniStvu Grada (udjel u
vlasnistvu 21,0%) prenio sredstva u iznosu 251.800,00 kn za rekonstrukciju
vodovodne mreze 169.070,00 kn na temelju ugovora o sufinanciranju i za izvlastenje
zemljista za izgradnju vodovodne mreze 82.730,00 kn na temelju ugovora o realizaciji
projekta izvlastenja zemljiSta na podrucju otoka za potrebne izgradnje vodoopskrbnog
sustava. Drustvo u suvlasnistvu Grada je provodilo postupke nabave i obavljalo
poslove izvlastenja zemljista.

Sredstva za financiranje navedenih ulaganja su osigurana u gradskom proracunu, a
koriStena su deponirana sredstva kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu
481.570,00 kn, namjenska sredstva Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka u
iznosu 304.147,00 kn i druga vlastita sredstva Grada u iznosu 629.469,00 kn.
Sredstva su doznacCena drustvima na temelju zahtjeva, zakljuCaka poglavarstva i
dokumentacije o obavljenim ulaganjima.

Vrijednost ulaganja u nefinancijsku imovinu putem rashoda za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 941.256,00 kn (rekonstrukcija vodovodne mreze, izvlastenje
zemljiSta za vodovodnu mrezu, ulaganja u vatrogasni dom, ulaganja u javni WC i
ribarnicu) iskazana je u poslovnim knjigama Grada na raCunima imovine.

Vrijednost ulaganja u nefinancijsku imovinu putem kapitalnin pomoci komunalnom
drustvu u 100,0% vlasnistvu Grada (nabava kontejnera, ulaganje u javnu rasvjetu i
trafostanicu) u ukupnom iznosu 473.930,00 kn nije evidentirana kao povecanje
nefinancijske imovine u poslovnim knjigama Grada, iako je financiranje pa time i
raspolaganje (vlasnidtvo) spomenute imovine u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave. Prema pojasnjenju ovlastene osobe, komunalno drusStvo u svojim
poslovnim knjigama iskazalo je povecanje vrijednosti imovine za nabavu kontejnera u
iznosu 75.090,00 kn, ali nije iskazalo povecanje imovine za nabavu druge imovine
putem primljenih kapitalnih pomoci u iznosu 398.840,00 kn.

Grad nije s drustvima kojima je prenosio proradunska sredstva za nabavu
nefinancijske imovine detaljnije uredio odnose u pogledu raspolaganja (vlasnistva)
imovinom koja je nabavljena proracunskim sredstvima. PredloZeno je detaljnije urediti
odnose s komunalnim drustvom u vlasnistvu Grada, drustvom za opskrbu pitkom
vodom u suvlasnistvu Grada i dobrovoljnim vatrogasnim drustvom u pogledu
raspolaganja (vlasnistva) imovinom koja je nabavljena proracunskim sredstvima u
tekucoj godini i u prethodnim razdobljima.

S obzirom da je za nabavu imovine Grad osigurao proracunska sredstva putem svog
proraCuna, da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, da su
ulaganja u javni WC, ribarnicu i vatrogasni dom evidentirana kao rashodi za nabavu
nefinancijske imovine Grada, da je ulaganje bilo predvideno planom nabave za 2007.
koji je donio Grad, Grad je trebao provesti postupke javne nabave kod nabave roba i
ustupanja spomenutih radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Drzavni ured za reviziju je naloZio povjeravati komunalne poslove u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalozio je kod nabave roba i
ustupanja radova postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo da ce urediti odnose s drustvima
kojima prenosi proralunska sredstva za nabavu nefinancijske imovine u pogledu
raspolaganja (vlasniStva) imovinom koja je nabavljena proracunskim sredstvima.

Postupci javne nabave

Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zakljuCenim u 2007. iznosila je
4.815.253,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Tijekom godine provedeno je Cetiri
postupka javnog nadmetanja za nabavu radova i zakljuCeni ugovori u vrijednosti
3.347.328,00 kn i 16 postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda za nabavu radova,
radova i usluga i zaklju€eni ugovori u vrijednosti 1.467.925,00 kn. Odlukom gradskog
poglavarstva, ponisteno je jedno javno nadmetanje za ulaganja u igraliSte jer nisu
pristigle dvije prihvatljive ponude, te isto nadmetanje nije ponovljeno u 2007.

Postupke javne nabave provodila su povjerenstva za nabavu, ali nisu donesene
odluke o osnivanju stru¢nog povjerenstva za pripremu i provedbu postupaka nabave.
Prema odredbi Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi (koji je bio u primjeni za 2007.)
narucitelj mora prije poCetka postupka nabave donijeti pisanu odluku o osnivanju
struénog povjerenstva za pripremu i provedbu postupka nabave, s time da odluka
sadrzi podatke o narucitelju (naziv, sjediSte, adresu, mati¢ni broj), evidencijski broj
nabave, podatke o odgovornoj osobi narucitelja, ¢lanovima povjerenstva i voditelju
povjerenstva (ime i prezime, zanimanje), predmet, naCin i rok provedbe postupka
nabave, planiranu vrijednost nabave, nacCin i uvjete pla¢anja, te nacin kojim su
osigurana financijska sredstva za nabavu, druge uvjete nabave, datum i potpis
ovlastene osobe narucitelja. Odluke o odabiru ponuda donosilo je gradsko
poglavarstvo. S ponuditeljima su zakljuéeni ugovori o izvodenju radova prema
uvjetima iz prihvacenih ponuda. Do konca 2007., po ugovorima zaklju¢enim u 2007.,
ispostavljene su situacije o obavljenim radovima u iznosu 2.965.989,00 kn.

Plan nabave za 2007. je donesen koncem 2007. Plan je trebalo donijeti koncem
2006. za slijedec¢u godinu. Planirane vrijednosti nabave u planu nabave nisu
uskladene s planiranim sredstvima za nabavu u proracunu $to bi omogucilo pracenje
i usporedbu plana s izvrSenim nabavama. Grad vodi evidenciju postupaka nabave i
zakljuCenih ugovora o nabavi, a Uredu za javnhu nabavu dostavljeno je godisSnje
izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi.

Nabava dodatnih radova izgradnje nogometnog igraliSta nije obavljena u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ugovor o izgradnji nogometnog igralista
zakljucen je u vrijednosti 460.599,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, a do konca
2007. radovi su izvedeni u vrijednosti 533.498,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost, Sto je za 72.899,00 kn ili 15,8% viSe od ugovorene vrijednosti radova.
Dodatni radovi su ustupljeni izravnom pogodbom. Radovi nisu okoncani, a prema
obrazlozenju odgovorne osobe, viSe izvedeni radovi se odnose na dodatne radove
koji nisu ugovoreni osnovnim ugovorom, a koji su nuzni za njegov zavrsetak.
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Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi (koji je bio u
primjeni za 2007.), prema kojoj narucitelj mora odredbe ovog Zakona primijeniti na
nabavu istovrsne robe, usluga i radova u vrijednosti vec¢oj od 200.000,00 kn, da
nabavu vrijednosti manje od 200.000,00 kn u proracunskoj godini obavlja na temelju
Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti, da se mora
pridrzavati uvjeta i naCina nabave prema utvrdenim vrijednostima i ne smije dijeliti
vrijednosti nabave tijekom poslovne godine s namjerom izbjegavanja primjene ovog
Zakona i propisanog postupka nabave.

Radovi prema ugovorima zaklju¢enim u 2007., izvrSeni su u ugovorenom roku, osim
radova izgradnje nogometnog igraliSta, te radova dogradnje i rekonstrukcije
vatrogasnog doma, koji nisu izvedeni do vremena obavljanja revizije, travanj 2008., a
trebali su biti zavrSeni u 2007. Za prekoracenje ugovorenih rokova gradnje krivnhjom
izvoditelja radova ugovoreno je pla¢anje penala, medutim narucitelj i izvoditelji radova
nisu utvrdili ¢ijom krivnjom je doSlo do prekoraCenja roka za izvodenje radova. Nakon
okonCanja radova na adaptaciji djeCjeg vrtica i rekonstrukcije krova na Sportskoj
dvorani u ukupnom iznosu 596.462,00 kn, nije izvrSena primopredaja radova i
konacni obracun izvedenih radova.

Drzavni ured za reviziju je nalozio postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Nalozio je nakon zavrSetka radova sastaviti zapisnik o konacnom obracunu i
primopredaji radova, kojim ¢e se utvrditi razlozi kasnjenja u izvodenju radova, te u
slu€aju neopravdanog kasnjenja od strane izvoditelja radova obraCunati i naplatiti
ugovorenu kaznu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo da c¢e poduzeti radnje za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

ProraCun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, brigu o djeci, zastitu od pozara,
kulturu, Sport, te socijalnu skrb. Nisu poduzimane sve mjere naplate potrazivanja.
Boljom naplatom prihoda Grad je mogao ostvariti vise programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost
cjelokupne imovine. Evidentiranjem cjelokupne imovine koja mu pripada Grad bi
osigurao potpuni pregled resursa kojima raspolaze. Za ulaganja u imovinu koja se
financira prijenosom proraCunskih sredstava putem kapitalnih pomoc¢i drustvu u
100,0% vlasnistvu Grada, drustvu u suvlasnistvu Grada i dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu nisu detaljnije uredeni odnosi u pogledu raspolaganja (vlasniStva) imovinom.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 16. lipnja 2008.
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GRAD METKOVIC

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Metkovi¢a (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizile su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nisu iskazani udjeli u temeljnom kapitalu trgovackih
druStava u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada u iznosu 28.689.900,00 kn i
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
1.183.523,00 kn.

- Prihodi kojima je utvrdena namjena ostvareni su u iznosu 14.578.169,00 kn, od
Cega 3.651.395,00 kn nije utroSeno za propisane namjene ve¢ za druge
proracunske potrebe.

- Radi naplate potrazivanja u iznosu 5.499.612,00 kn nisu poduzete sve raspoloZive
mjere naplate.

- Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 519.357,00 kn i
odrzavanja javnih povrSina u iznosu 315.759,00 kn nisu obavljane u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Usluge i robe u vrijednosti 313.463,00 nabavljene su bez primjene propisanih
postupaka javne nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 34.002.086,00] 29.656.385,00 87,2
2. |Rashodiiizdaci 34.002.086,00| 27.645.756,00 81,3
3. |Visak prihoda 0,00 2.010.629,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 39.653.338,00
5. [Financijska imovina 8.765.716,00
6. |Obveze 5.055.696,00
7. |Broj zaposlenika 29

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljisSta u iznosu 1.412.355,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 37.534.448,00 kn, opreme u iznosu 276.053,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 1.867,00 kn, te druge imovine u iznosu 428.615,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 591.658,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 7.728.529,00 kn, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 38.075,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 106.557,00 kn,
te rashode buducih razdoblja u iznosu 300.897,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 4.502.211,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 430.246,00 kn i za primljene zajmove u iznosu
123.239,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjesSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Poduzete su mjere za umanjenje duga prema obraCunu ugovora o nhajmu
automobila na operativni leasing.

2. Racuni komunalnog drustva za usluge odrzavanja odvodnje atmosferskih voda,
CiS¢enja javnih povrSina, odrzavanja javnih zelenih povrSina i groblja
ispostavljeni su u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.
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3. Podaci o planiranim vrijednostima u planu nabave, programu odrZavanja
komunalne infrastrukture i programu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture uskladeni su s planiranim vrijednostima u proracunu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U glavnoj knijizi i financijskim izvjeStajima nisu iskazana potrazivanja od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i ne vodi se evidencija koriStenja
sluzbenog vozila.

2. Radi naplate pojedinih potrazivanja nisu poduzimane sve raspoloZive mjere
naplate, a pojedini prihodi nisu koristeni namjenski.

3. Pojedini postupci nabave robe i usluga nisu provedeni u skladu s propisima koji
ureduju podrucje javne nabave.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Za racun proracuna vode se propisane poslovne knjige, osim evidencije koristenja
sluzbenog vozila Sto nije u skladu s odredbom cClanka 8. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano vodenje spomenute
evidencije. U glavnoj knjizi nisu iskazana potrazivanja od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo, koja prema analitickoj evidenciji (ustrojenoj poCetkom
2008.) koncem 2007. iznose 2.630.051,00 kn, od Cega Gradu pripada 45,0% ili
1.183.523,00 kn. U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost udjela u temeljnom
kapitalu trgovackih drustava u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada u iznosu 28.689.900,00
kn. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, proracun je obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio vodenje evidencije koristenja sluzbenog vozila, te u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima iskazati vrijednost cjelokupne imovine
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju naveo da ée u poslovnim
knjigama iskazati potraZivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo i
udjele u temeljnom kapitalu trgovackih druStava u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi su planirani u iznosu 34.002.086,00 kn, a ostvareni su u iznosu
29.656.385,00 kn, Sto je za 4.345.701,00 kn ili 12,8% manje od plana.

Prihodi koji imaju prema zakonu i odlukama davatelja propisane namjene ostvareni
su u iznosu 14.578.169,00 kn i €ine 49,1% ukupno ostvarenih prihoda.

Za propisane namjene utro$eno je 10.335.116,00 kn, nije utroSeno 591.658,00 kn, a
za druge proracunske potrebe utroseno je 3.651.395,00 kn.

Dubrovacko — neretvanska Zupanija



2.2.

3.1.

2271

Namjenski prihodi u iznosu 3.651.395,00 kn trebali su biti utroSeni za sanaciju
odlagalisSta komunalnog otpada u iznosu 1.179.982,00 kn, gradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u iznosu 648.139,00 kn, rekonstrukciju i uredenje zgrade za
potrebe smjestaja ustanova u kulturi u iznosu 408.342,00 kn, uredenje Sumskih i
poljskih putova, te izgradnju protupozZarnih putova u iznosu 344.000,00 kn, izgradnju
vodoopskrbe i uredenje park Sume Predolac u iznosu 320.000,00 kn, obavljanje
komunalnih djelatnosti u iznosu 243.270,00 kn, uplatu u Drzavni proracun
pripadajuceg dijela sredstava od prodaje stanova u iznosu 174.922,00 kn, rjeSavanje
stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba i osiguranje zamjenskih stanova u
iznosu 152.339,00 kn, sanaciju pozara u iznosu 100.000,00 kn, zastitu i oCuvanje
kulturnih dobara u iznosu 40.401,00 kn, te izradu Programa ukupnog razvoja u
iznosu 40.000,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske imovine
koncem 2006. iznosila su 7.493.413,00 kn, a koncem 2007. iznose 7.259.347,00 kn
ili 3,1% manje u odnosu na prethodnu godinu i u cijelosti su dospjela. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja odnose se na komunalnu naknadu u iznosu 2.709.591,00 kn,
gradske poreze u iznosu 2.328.928,00 kn, naknadu protuvrijednosti pet stanova po
sudskoj presudi iz 2000. i nagodbi o namirenju iz 2002. u iznosu 952.813,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu 832.276,00 kn i zakupninu u iznosu 204.368,00 kn. Za
naplatu prihoda od komunalne naknade, gradskih poreza i komunalnog doprinosa
tijekom 2007. duznicima su upuéene opomene, te izdano 401 rjeSenje o ovrsi u
iznosu 2.168.129,00 kn (sa obraCunatim zateznim kamatama i troSkovima prisilne
naplate), od ¢ega je naplac¢eno 660.327,00 kn. Potrazivanja od komunalne naknade i
gradskih poreza u iznosu 251.933,00 kn prijavljena su u ste€ajne mase. Tijekom
godine otpisana su potrazivanja od komunalne naknade i gradskih poreza u iznosu
147.953,00 kn zbog zastare, nakon neuspjesSno provodenih mjera prisilne naplate. S
obzirom na visinu potrazivanja koncem godine, predlaze se sustavna razrada
potrazivanja prema dospjelosti, te poduzimanje svih zakonskih mjera naplate kako bi
se izbjegla zastara i otpis. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na
temelju zakona. Pored toga, radi se o naplati dijela namjenskih prihoda (komunalna
naknada i komunalni doprinos), te u skladu s time treba postupati kako bi proracunski
prihodi mogli biti utroSeni u tekucoj godini na koju se odnose.

Drzavni ured za reviziju je nalozio koriStenje namjenskih sredstava za propisane
namjene. Takoder je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju naveo da ce za
nenamjenski utroSena sredstava u 2007., u idudoj godini osigurati viastita sredstava, a za
Sto je veé kod poslovne banke orocio vlastita sredstva u iznosu 3.000.000,00 kn. U vezi
naplate potraZivanja, naveo je da ée nastaviti sve aktivnosti da bi ih $to viSe smanjili.

Rashodi i izdaci
Rashodi i izdaci proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 34.002.086,00 kn, a

izvrSeni su u iznosu 27.645.756,00 kn, Sto je za 6.356.330,00 kn ili 18,9% manje od
plana.
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Visak prihoda nad rashodima i izdacima za 2007. iznosi 2.010.629,00 kn. Preneseni
manjak prihoda iz ranijih godina iznosi 4.452.094,00 kn i pokriven je dijelom iz viSka
prihoda tekuée godine, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju iznosi
2.441.465,00 kn. Dospjele obveze koncem godine iznose 4.371.009,00 kn i Cine
14,7% ostvarenih prihoda. 1z navedenog proizlazi da ¢ée dio prihoda u 2008. biti
utroSen za podmirenje obveza iz 2007., Sto ¢e utjecati na izvrSenje poslova lokalnog
znacaja iz podrucja samoupravnog djelokruga Grada utvrdenih odredbom ¢&lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Drzavni ured za reviziju
predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno iznaci izvore financiranja
za podmirenje dospjelih obveza, kako bi se proraCunska sredstva koristila
ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Grada.

Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 519.357,00 kn (rad
bagera i zemljani radovi u iznosu 225.194,00 kn, gradevinski radovi u iznosu
138.555,00 kn, nabava tampona u iznosu 121.155,00 kn, postavljanje ograde pored
ceste u iznosu 22.253,00 kn, te popravak oStec¢enja na kolnicima u iznosu 12.200,00
kn) i odrzavanja javnih povrsina iznosu 315.759,00 kn (nabava i ugradnja tabli s
nazivima ulica i ku¢nim brojevima u iznosu 73.924,00 kn, nabava i zamjena vertikalne
i bojanje horizontalne signalizacije u iznosu 61.783,00 kn, popravak i bojanje klupa
na javnim povrSinama u iznosu 50.700,00 kn, blagdansko ukraSavanje grada u
iznosu 48.737,00 kn, popravci nogostupa i zamjena rubnika u iznosu 35.025,00 kn,
nabava i sadnja sezonskog cvijeca u iznosu 30.980,00 kn, sanitarna rezidba stabala
u iznosu 14.610,00 kn) povjerene su pravnim osobama bez pisanog ugovora i bez
provedenog postupka prikupljanja ponuda. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, Grad mozZe obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iskljuCivo iz njegova proracuna povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora, a predstavnic¢ko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se
obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih
poslova na temelju ugovora, te nakon tako provedenog postupka donosi odluku o
izboru osobe kojoj ¢e povjeriti obavljanje komunalnih djelatnost na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju je naloZio obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te olitovanju naveo da ée ubudude
usluge odriavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina obavljati u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Grad je donio plan nabave i izmjene plana nabave za 2007., vodi evidenciju
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi, a Uredu za javnu nabavu je
dostavljeno godis$nje izvjeS¢e o zaklju¢enim ugovorima o nabavi.

Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zaklju¢enim u 2007. iznosila je
1.268.547,00 kn. Tijekom godine provedeno je 11 postupaka ograniCenog
prikupljanja ponuda za nabavu robe, radova i usluga u iznosu 1.268.547,00 kn, a za
nabavu racunalne opreme i usluga u iznosu 313.463,00 kn nisu provedeni propisani
postupci javne nabave. Postupke nabave provodila u struCna povjerenstva.
Provedeni su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Tiskarske usluge u iznosu 200.001,00 kn, usluge izrade i postavljanja drvenih otvora
na gradskoj zgradi u iznosu 56.882,00 kn i raCunalna oprema u iznosu 56.580,00 kn
nabavljene su izravnim ugovaranjem, sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona
0 javnoj nabavi kojom je propisano da nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u
proracunskoj i poslovnoj godini narucitelji obavljaju u skladu s odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio nabavu (robe, radova, usluga) provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju naveo da ¢e pri nabavi
roba, radova i usluga primjenjivati odredbe propisane Zakonom o javnoj nabavi.

ProraCun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada koji
se odnose na izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, predskolski odgoj,
zastitu od pozara, kulturu, Sport, te socijalnu skrb. Dospjele obveze i iskazani manjak
prihoda nad rashodima na koncu godine su vrijednosno znacajni, stoga treba izraditi
prijedlog mjera za pokri¢e manjka prihoda nad rashodima i placanje dospjelih obveza
kako se njihov utjecaj ne bi negativno odrazio na zadovoljavanje javnih potreba u
sljedeéoj godini. Pravodobnom i potpunom naplatom proracunskih prihoda, Grad bi
ostvario viSe programa i ciljeva iz svog samoupravnog djelokruga.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 21. svibnja 2008.
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GRAD OPUZEN
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Opuzena (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizile su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nije iskazan udio u temeljnom kapitalu
trgovaCkog drustva u iznosu 6.402.900,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i potrazivanja za zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 159.318,00 kn.

- Grad nije pripadaju¢i dio ostvarenih prihoda od prodaje stanova u iznosu
58.032,00 kn doznacio u drzavni proracun.

- Sredstva ostvarena od komunalne naknade u iznosu 317.803,00 kn nisu utroSena
za propisane namjene, veC za izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

- Radi naplate potrazivanja u iznosu 4.810.620,00 kn nisu poduzete sve raspolozZive
mjere naplate.

- Bez provodenja propisanih postupaka nabave, nabavljen je gradevinski materijal,
radovi liCenja uredskih prostorija, usluge unajmljivanja bine, rasvjete i razglasa, te
radovi rekonstrukcije prikljuCka ulice na drzavnu cestu u ukupnoj vrijednosti
336.484,00 kn.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 8.098.000,00 7.218.159,00 89,1
2. |Rashodi i izdaci 8.098.000,00 7.998.075,00 98,8
3. |Manjak prihoda 0,00 -779.916,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 16.960.160,00
5. [Financijska imovina 5.745.022,00
6. |Obveze 2.150.161,00
7. |Broj zaposlenika 14

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
16.364.184,00 kn, opreme u iznosu 73.113,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
104.473,00 kn, knjige u knjiznici u iznosu 170.973,00 kn, te druge imovine u iznosu
247.417,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 660.958,00 kn, dane
zajmove u iznosu 200.000,00 kn, udjele u glavnici u iznosu 67.619,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 4.810.602,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 5.843,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 88.824,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.711.337,00 kn i primljene zajmove u iznosu
350.000,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjesSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.  Odluka o komunalnoj naknadi i odluka o komunalnom doprinosu su uskladene s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

2. Donesen je program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007.

3. Donesen je program javnih potreba u kulturi, program javnih potreba u Sportu i
socijalni program za 2007.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja za prihode od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo.

2. Dio namjenskih prihoda nije utroSen za propisane namjene.

3. Pripadajuci dio prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo nije uplaéen u drzavni proracun.

4. Nisu poduzimane sve mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje
prinoda.

5.  Komunalna djelatnost odrzavanja javne rasvjete ustupljena je bez odluke vijeca
i pisanog ugovora.

6. Program odrzavanja komunalne infrastrukture, program gradnje objekata i

uredaja komunalne infrastrukture, te plan nabave nisu uskladeni s izmjenama i

dopunama proracuna.

Nije rijeSen status imovine financirane kapitalnim pomoc¢ima Grada.

Nisu zavrSeni radovi izgradnje prve faze kanalizacije, koji su trebali biti zavrSeni

u prethodnoj godini, a za radove na objektu kulturnog centra nije sastavljen

zapisnik o tehniCkom pregledu i prijemu radova.

9. U dva slucaja nije proveden propisani postupak nabave.

oo N

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Za racun proracuna vode se propisane poslovne knjige. Pomoc¢na evidencija
zaklju€enih ugovora o prodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
djelomi¢no je ustrojena.

U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nisu iskazana potrazivanja za prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i potrazivanja za zakup
poljoprivrednog zemljita u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 159.318,00 kn, te
udjeli Grada u glavnici trgovackog drustva za vodoopskrbu u vrijednosti 6.402.900,00
kn ili 4,0% temeljnog kapitala navedenog drustva, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj
su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

U velja¢i 2007. Grad se zaduzio kod trgovackog drustva u iznosu 350.000,00 kn.
Pozajmica je trebala biti vratena u kolovozu 2007., Sto do vremena obavljanja
revizije nije ucinjeno. U rujnu 2007. druStvu za graditeljstvo i trgovinu u vlasnistvu
Grada dana je pozajmica u iznosu 200.000,00 kn. Nisu ugovoreni ni pribavljeni
instrumenti osiguranja povrata pozajmljenih sredstava.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio azuriranje pomocne evidencije zaklju€¢enih ugovora
0 prodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, u poslovnim knjigama i
financijskim izvjesStajima iskazivanje potrazivanja za prodaju stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske, te iskazivanje udjela Grada u temeljnom kapitalu
trgovaCkog drustva za vodoopskrbu u skladu s odredbama Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder je naloZio povrat
pozajmice trgovackom drustvu, te ugovaranje i pribavljanje instrumenata osiguranja
povrata pozajmljenih sredstava.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo da su u 2008. u glavnoj knjizi
iskazana potraZivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
i potraZivanja za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu Republike Hrvatske.
Takoder je naveo da je drustvo za graditeljstvo i trgovinu u vlasniStvu Grada vratilo
pozajmicu u iznosu 200.000,00 kn.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 8.098.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
7.218.159,00 kn, $to je za 879.841,00 kn manje od plana.

Namjenski prihodi ostvareni su u iznosu 3.763.614,00 kn. Sredstva ostvarena od
komunalne naknade u iznosu 317.803,00 kn utroSena su za izgradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 22. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojoj je komunalna naknada namijenjena
financiranju odrzavanja komunalne infrastrukture.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su u
iznosu 105.512,00 kn. Grad nije u drzavni proracun uplatio 55,0% sredstava u iznosu
58.031,60 kn, sto nije u skladu s odredbom Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, kojom je propisana navedena obveza uplate.

Na koncu 2006. potrazivanja za prihode poslovanja iznosila su 4.123.841,00 kn. Na
koncu 2007. iznose 4.810.602,00 kn, $to je za 686.761,00 kn ili 14,3% viSe u
odnosu na prethodnu godinu, a odnose se na potraZivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 3.964.336,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 697.226,00 kn, gradske poreze
u iznosu 110.749,00 kn, najam sportske dvorane u iznosu 25.020,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 13.171,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja za
komunalnu naknadu i porez na tvrtku iznose 3.430.540,00 kn, a odnose na
potrazivanja od duznika u steCaju i ¢ine 71,3% ukupnih potrazivanja. U ste€ajnu
masu duznika prijavljena su potrazivanja u iznosu 1.272.422,00 kn. Potrazivanja u
iznosu 2.158.118,00 kn nastala su u razdoblju od 2002. do 2005. U listopadu 2003.
Grad je donio rjeSenje o ovrsi, koje je na temelju Zalbe duzZnika odgodeno do
listopada 2004. Nakon proteka navedenog roka, Grad nije poduzimao mjere naplate.
Za naplatu drugih dospjelih potrazivanja, tijekom 2007., poslane su opomene, a za
naplatu potrazivanja od gradskih poreza, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa iz prethodnih godina doneseno je osam rjeSenja o ovrsi u ukupnom iznosu
40.902,00 kn. Prema odredbi cClanka 39. Zakona o proraCunu, za potpuno i
pravodobno prikupljanje prihoda na racun proraCuna odgovorno je tijelo jedinice
lokalne samouprave. Posebnu pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja,
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
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Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Drzavni ured za reviziju je
nalozio prihode od komunalne naknade koristiti u skladu s odredbama zakona o
komunalnom gospodarstvu. Nadalje je nalozio uplatu u drzavni proracun
pripadajuceg dijela sredstava ostvarenih prodajom stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ce postupiti po danim
preporukama.

Rashodi i izdaci

Rashodi prora¢una planirani su u iznosu 8.098.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
7.998.075,00 kn, Sto je za 99.925,00 kn ili 1,2% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iznosi 779.916,00 kn, dok preneseni
manjak iz prethodnih godina iznosi 329.533,00 kn.

Ukupni manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeCem razdoblju iznosi
1.109.449,00 kn.

Obveze koncem 2007. iznose 2.150.161,00 kn, a odnose se na obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.711.337,00 kn, obveze za zajmove 350.000,00 kn i
obveze za materijalne rashode u iznosu 88.824,00 kn.

Iskazane obveze su dospjele do konca 2007. i €ine 24,9% ukupno ostvarenih
prihoda za 2007. |z navedenog proizlazi da ¢e znacajan dio prihoda u 2008. biti
potroSen za podmirenje obveza iz 2007., te Drzavni ured za reviziju predlozio izraditi
program mijera radi financiranja dospjelih obveza, kako bi se proraCunska sredstva u
narednim fiskalnim razdobljima koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih javnih
potreba koje su u nadleznosti Grada.

Rashodi za usluge odrZavanja javne rasvjete izvrSeni su u iznosu 36.818,00 kn.
Odluka o povjeravanju komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete nije
donesena. Navedenu djelatnost obavlja komunalno drustvo u vilasniStvu Grada s
kojim nije zakljuCen ugovor, sto nije u skladu s odredbom clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, Grad moze komunalne djelatnosti koje se financiraju iz
njegova proracuna povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje e se obavljati na temelju
ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, te nakon provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e
povjeriti obavljanje poslova.

Rashodi za izgradnju prve faze kanalizacije te dogradnju i adaptaciji kulturnog centra
izvrSeni su u 2007. u iznosu 1.316.039,00 kn. Radovi na izgradnji prve faze
kanalizacije trebali su biti zavrSeni u studenome 2006., a nisu zavrSeni do vremena
obavljanja revizije (ozujak 2008.).
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Radovi na dogradnji i adaptaciji kulturnog centra su zavrSeni u prosincu 2006. Do
vremena obavljanja revizije (ozujak 2008.) nije sastavljen zapisnik o tehniCkom
pregledu i prijemu radova.

Kapitalne pomoéi su izvrSene u iznosu 290.000,00 kn, a odnose se na sredstva
doznacena drustvima u 100% vlasnistvu Grada.

Komunalnom drustvu za vodoopskrbu doznaceno je 250.000,00 kn radi podmirenja
dospjelin obveza drusStva prema dobavljaCima za sanaciju vodovodne mreze.
Sredstva su planirana proraCunom, a doznacena su na temelju zakljuCka gradskog
vijec€a iz veljace 2007.

Drustvu za graditeljstvo i trgovinu doznaCeno je 40.000,00 kn =za izgradnju
komunalne infrastrukture u poduzetni¢koj zoni. Nabavu spomenutih radova, te
zakljuCivanje ugovora s izvoditelem radova obavio je Grad u srpnju 2004.
Ugovorena vrijednost radova iznosila je 10.188.241,00 kn, a rok zavrSetka radova
bio je do konca prosinca 2004. Nakon zakljuCivanja ugovora o izvodenju radova,
Grad je u listopadu 2004. s trgovackim drustvom za navedenu investiciju zakljucio
ugovor o ustupanju radova, prema kojemu je sva prava i obveze iz zaklju¢enog
ugovora prenio na trgovacko drustvo. U razdoblju od 2004. do konca 2006., izvoditel;
radova je trgovaCkom drustvu ispostavio pet privremenih situacija za izvedene
radove u ukupnoj vrijednosti 9.256.796,00 kn. Na temelju zahtjeva drustva i prilozene
dokumentacije o izvedenim radovima, koju je ovjerio nadzorni inzenjer, Grad je
drudtvu u razdoblju od 2004. do konca 2006. doznacio 6.823.012,00 kn, te u 2007.
jos 40.000,00 kn. Do vremena revizije (ozujak 2008.) radovi nisu zavrSeni. Prema
pojasnjenju procelnice jedinstvenog upravnog odjela, radovi nisu zavrSeni, zbog
dovrSetka radova na gradskom kanalizacijskom sustavu na koji ¢e biti spojena
komunalna infrastruktura poduzetnicke zone.

Planom nabave i Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007. planirana su sredstva za obnovu trga kralja Tomislava u iznosu 1.600.000,00
kn. Grad je u 2007., u postupku javhog nadmetanja u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi, odabrao izvoditelja gradevinsko-obrtnickin radova na obnovi Trga
Kralja Tomislava.

Ugovor o izvodenju radova je zakljuCen u lipnju 2007. u vrijednosti 4.017.930,00 kn.
Nakon zakljucivanja ugovora o izvodenju gradevinsko-obrtnic¢kih radova, Grad je u
srpnju 2007. zaklju€io ugovor o ustupanju radova, prema kojem je sva prava i obveze
iz zaklju¢enog ugovora prenio na trgovacko drustvo u 100,0% vlasniStvu grada.
Ugovorom o ustupanju radova utvrdeno je da Ce investitor biti trgovacko drustvo u
100,0% vlasniStvu grada, a Grad cCe sredstva prenesena drustvu iskazivati kao
kapitalne pomoci trgovackom drustvu. U 2007. Grad nije transferirao proracunska
sredstva trgovackom drustvu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donijeti odluku o povjeravanju komunalnih poslova
odrzavanja javne rasvjete na temelju ugovora, kojim bi se utvrdili uvjeti i nacin
obavljanja navedenih poslova u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzeti radnje za zavrSetak
izgradnje prve faze kanalizacije i sastaviti zapisnik o konaénom obracunu i
primopredaji radova, a za radove na kulturnom centru sastaviti zapisnik o tehni¢kom
pregledu i prijemu radova kako bi se utvrdili eventualni nedostaci u izvodenju radova.
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S obzirom da je u izgradnju komunalne infrastrukture u poduzetni¢koj zoni Grad
uloZio znaCajna proracunska sredstva te da je investitorska prava u ranijim godinama
prenio na trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada, Drzavni ured za reviziju je izrazio
miSljenje da je izvrSena ulaganja u imovinu izgradenu proracunskim sredstvima
potrebno detaljnije urediti, te je predlozio uredenje odnosa s trgovackim druStvom
naroCito u pogledu raspolaganja izgradenom imovinom. S obzirom da je trg objekt
koji ima status javnog dobra, da je njegova obnova bila planirana planom nabave i
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007., temeljem
Cega je Grad proveo postupke javne nabave, te da ¢e Grad temeljem ugovora o
ustupanju radova, osigurati sredstva za financiranje obnove trga putem kapitalnih
pomoci trgovackom drustvu, Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da Grad nije
imao razloga za prijenos naslova investitora na trgovacko drustvo, odnosno Grad je
trebao biti investitor obnove trga.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je gradsko vijece u oZujku
2008. donijelo odluku kojom je utvrdilo da se manjak poslovanja u iznosu 1.109.449,00 kn
pokrije smanjenjem rashoda za nabavu dugotrajne imovine u 2008. Takoder je naveo da ée
postupiti po danim preporukama.

Postupci javne nabave

Ugovorena vrijednost nabave u 2007. iznosila je 4.861.184,00 kn. Tijekom godine
proveden je jedan postupak javnog nadmetanja za ustupanje radova velike
vrijednosti u iznosu 4.017.930,00 kn. Zaklju€eno je sedam ugovora male vrijednosti,
od Cega su u tri sluCaja provedeni postupci ograniCenog prikupljanja ponuda za
ustupanje radova i usluga male vrijednosti u iznosu 389.399,00 kn u skladu s
odredbama Uredbe o nabavi roba, radova i usluga male vrijednosti, dok u cCetiri
slu€aja nisu provedeni propisani postupci javne nabave.

U Cetiri sluCaja nabava roba, radova i usluga (gradevinski materijal 54.293,00 kn,
licenje prostorija 81.750,00 kn, unajmljivanje bine, rasvjete i razglasa 83.070,00 kn,
rekonstrukcija prikljucka ulice na drzavnu cestu 117.371,00 kn) u vrijednosti
336.484,00 kn ustupljena je izravnim ugovaranjem s dobavljaima, bez provodenja
propisanih postupaka, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 5. Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti kojom je propisano da narucitelj moze
nabaviti izravnim ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i radove
u vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj prora¢unskoj godini ili poslovnoj godini, bez
prethodne provedbe postupka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Planirana sredstva programom gradnje komunalne infrastrukture i programom
odrzavanja komunalne infrastrukture te u planu javne nabave nisu uskladena s
planiranim sredstvima za te namjene u proracunu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder je naloZio uskladenje
sredstava predvidenih programom odrzavanja komunalne infrastrukture i programom
gradnje komunalne infrastrukture sa sredstvima planiranim za te namjene u
proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ée postupiti po danim
preporukama.
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ProraCun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana
u proraCunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada, koji se odnose na izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture,
predskolski odgoj, Sport, kulturu i socijalnu skrb. U poslovnim knjigama nije
evidentirana cjelokupna vrijednost imovine. PotraZzivanja za pojedine proracunske
prihode su i nadalje znaCajna. Posebnu pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara. Dospjele obveze i manjak prihoda
na koncu godine su vrijednosno znacajni, stoga treba izraditi prijedlog mjera za
pokrice manjka i plaéanja dosjelih obveza, kako se njihov utjecaj ne bi negativno
odrazio na zadovoljavanje javnih potreba u sljedecoj godini.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 13. svibnja 2008.
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GRAD PLOCE

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada PloCe (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost gradevinskog zemljista povrsine
480 925 m*.

- Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu 135.930,00 kn.
Tijekom 2007. dana su u zakup tri poslovna prostora izravhom pogodbom na
temelju odluka poglavarstva, a bez provedenog javnog natjecaja.

- Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, nogostupa,
rive i drugih javnih povrSina, odvodnje atmosferskih voda, najma komunalne
opreme, te druge komunalne usluge u iznosu 201.651,00 kn nisu obavljane u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Nabava nefinancijske imovine u iznosu 2.441.927,00 kn, koja je financirana iz
proracunskih sredstava putem kapitalnih pomoci i donacija, povjerena je javnoj
ustanovi za komunalne djelatnosti u vlasniStvu Grada i mjesnim odborima, iako je
narucitelj radova trebao biti Grad. Grad nije s javnom ustanovom i mjesnim
odborima uredio odnose u pogledu raspolaganja (vlasnistva) imovine koja je
financirana proracunskim sredstvima.

- Za ustupanje radova u iznosu 309.065,00 kn nisu provedeni propisani postupci
nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 27.215.000,00] 29.449.868,00 108,2
2. |Rashodiiizdaci 27.215.000,00] 25.328.780,00 93,1
3. |Visak prihoda 0,00 4.121.088,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 44.115.726,00
5. [Financijska imovina 13.067.854,00
6. |Obveze 3.773.340,00
7. |Broj zaposlenika 33

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
16.642.996,00 kn, opreme u iznosu 156.074,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
1.105.474,00 kn, druge imovine u iznosu 61.529,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi u
iznosu 19.869.555,00 kn, opreme u pripremi u iznosu 3.620.652,00 kn, nematerijalne
imovine u pripremi u iznosu 2.419.226,00 kn, te druge imovine u pripremi u iznosu
240.220,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 5.807.730,00 kn, dane
zajmove u iznosu 471.580,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 86.402,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 5.655.812,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 635.022,00 kn, druga potraZivanja u iznosu 148.357,00 kn i
rashode buduceg razdoblja u iznosu 262.951,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.019.754,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 753.586,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Prihodi od prodaje gradevinskog zemljiSta koristeni su za propisane namjene.
2.  Za naplatu proracunskih prihoda poduzete su zakonske mjere naplate.
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3. Grad je ustrojio i vodi evidenciju postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o
nabauvi.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije iskazano gradevinsko
zemljiste koje pripada Gradu.

2. Pojedini poslovi komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne
rasvjete, te druge komunalne usluge nisu povjereni u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

3. Pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s propisima koji ureduju
podrucje javne nabave.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Prema zemljiSno knjiznom izvatku, Grad je vlasnik Cestice gradevinskog zemljiSta
povréine 480 925 m?, koja nije iskazana u poslovnim knjigama. Prema odredbi ¢lanka
5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun je
obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
iskazati vrijednost cjelokupne imovine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju naveo da je u postupku
uknjizba nekretnina u vlasnistvu Grada, a nakon uknjizbe ée obaviti procjenu vrijednosti
nekretnina i iskazati je u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici su planirani u iznosu 27.215.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 29.449.868,00 kn, Sto je za 2.234.868,00 kn ili 8,2% viSe od plana.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu 135.930,00 kn ostvareni su na temelju
deset ugovora o zakupu poslovnih prostora. Sedam prostora dano je u zakup u
ranijim godinama, a tri prostora dana su u zakup u 2007. izravhom pogodbom na
temelju odluka poglavarstva, a bez provedenog javnog natjeCaja. Prema odredbi
Clanka 6. Zakona o prodaji i zakupu poslovnog prostora, poslovni prostor u vlasnisStvu
Republike Hrvatske, opcCina, gradova, Zupanija i grada Zagreba, te pravnih osoba u
njihovu vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu daje se u zakup putem javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poslovni prostor davati u zakup u skladu s
odredbama Zakona o prodaji i zakupu poslovnog prostora.
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Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju naveo da su zbhog
izvanrednih okolnosti i inzistiranja zakupoprimaca tri poslovna prostora dana u zakup na
temelju zakljucaka poglavarstva do provodenja javnog natjeCaja, koji se planira provesti
tijekom godine.

Rashodi i izdaci

Rashodi su planirani su u iznosu 27.215.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
25.328780,00 kn, Sto je za 1.886.220,00 kn ili 6,9% manje od plana. Visak prihoda
nad rashodima za 2007. iskazan je u iznosu 4.121.088,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 408.434,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 4.529.522,00 kn.

Rashodi za nabavu materijala i usluga za odrzavanje komunalne infrastrukture
izvrSeni su u iznosu 2.189.310,00 kn. Usluge odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 87.028,00 kn, javne rasvjete (nabava materijala) u iznosu 45.859,00 kn,
nogostupa, rive i drugih javnih povrSina u iznosu 38.844,00 kn, odvodnje
atmosferskih voda u iznosu 3.843,00 kn, najma komunalne opreme u iznosu 3.606,00
kn, te druge komunalne usluge u iznosu 22.471,00 kn nabavljene su od pravnih
osoba bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja. Nabava
ovih usluga u iznosu 35.009,00 kn obavljena je na temelju zaklju€enih ugovora s
dobavlja¢ima, dok je nabava u iznosu 166.642,00 kn obavljena bez pisanih ugovora.
Prema odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Grad moze
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljuivo iz njegova proracuna
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo
odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju pisanog ugovora i
utvrduje uvjete i mijerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, te nakon tako
provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih djelatnosti na temelju ugovora.

Grad je u 2007. doznacio javnoj ustanovi za obavljanje komunalnih djelatnosti u
vlasnistvu Grada i mjesnim odborima sredstva za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.441.927,00 kn ili 8,3% ostvarenih proracunskih prihoda. Doznacena
sredstva planirana su i iskazana u rashodima za kapitalne pomoci u iznosu
2.179.427,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 171.500,00 kn i rashodima za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 91.000,00 kn. Sredstva su dozna¢ena javnoj ustanovi
za rekonstrukciju crpne stanice i izradu projektne dokumentacije za sustav odvodnje
u iznosu 1.305.614,00 kn, izgradnju odvodnje i vodovodne mreze u iznosu
529.943,00 kn, te za nabavu kontejnera i komunalnog vozila u iznosu 374.870,00 kn,
a mjesnim odborima sredstva su doznaCena za izgradnju mrtvacnica i groblja u
iznosu 171.500,00 kn.

S obzirom da je za nabavu spomenute imovine Grad osigurao proracunska sredstva
(namjenska i druga sredstva) putem svog proracuna, a da je nabava radova na
rekonstrukcije crpne stanice, izgradnji odvodnje i vodovodne mreze u poduzetnickoj
zoni, te izradi projektne dokumentacije za sustav odvodnje bila predvidena i
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i planom nabave
Grada za 2007., Grad je trebao provesti postupke javne nabave spomenute imovine
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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Vrijednost ulaganja u nefinancijsku imovinu (objekti vodoopskrbe i odvodnje, groblja,
te komunalna oprema) putem kapitalnih pomoc¢i i kapitalnin donacija u iznosu
2.350.927,00 kn nije evidentirana kao povecanje imovine u poslovnim knjigama
Grada, iako je financiranje pa time i vlasniStvo spomenute imovine u nadleznosti
jedinica lokalne samouprave. Grad nije s javhom ustanovom i mjesnim odborima
uredio odnose u pogledu raspolaganja (vlasniStva) imovinom koja je izgradena
proracunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je naloZio povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, nogostupa, rive i drugih javnih povrsina, odvodnje
atmosferskih voda, te drugih komunalnih usluga u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Takoder je nalozio kod ustupanja radova na izgradnji
objekata i uredaja komunalne infrastrukture postupanje u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju je predlozio uredenje odnosa u
pogledu raspolaganja (vlasnistva) imovinom koja je izgradena proracunskim
sredstvima.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju naveo da je nabava
pojedinih materijala i usluga za odriavanje komunalne infrastrukture bez provodenja
postupaka prikupljanja ponuda obavljana u slucajevima manjih, hitnih i neophodnih
intervencija koje se nisu mogle predvidjeti. U vezi radova na objektima i uredajima
komunalne infrastrukture koji su financirani iz proracuna Grada, a nabavu je provodila
Jjavna ustanova za komunalne djelatnosti u vlasnistvu Grada, naveo je da javna ustanova
gospodari, upravlja i odrZava sustave za opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih voda,
te ima najbolji uvid u stanje objekata i najbolje reference za vodenje tih poslova.

Postupci javne nabave

Plan nabave donesen je u sijeCnju 2007. Ustrojena je evidencija postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi.

Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zaklju¢enim u 2007. iznosila je
5.322.101,00 kn. Tijekom godine provedeno je jedno javnho nadmetanje za izradu
urbanistickog plana u iznosu 1.762.656,00 kn, 36 postupaka ograniCenog prikupljanja
ponuda za nabavu roba, radova i usluga u iznosu 3.509.068,00 kn, a za nabavu
radova na uredenju djecjih igraliSta u iznosu 50.377,00 kn nije proveden propisani
postupak javne nabave. Postupke nabave provodila su struéna povjerenstva.
Provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, osim postupka
ogranicenog prikupljanja ponuda za obracun radova gradevinske mehanizacije.

Radovi na uredenju djecjih igralista u iznosu 50.377,00 kn nabavljeni su izravnim
ugovaranjem, $to nije u skladu s odredbom €lanka 7. Zakona o javnoj nabavi kojom je
propisano da nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj i poslovnoj
godini narucitelji obavljaju na temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti.

Grad je u 2007. proveo postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda za obracun radova
gradevinske mehanizacije, te po cijenama iz prihvacene ponude obracunao radove
izvedene u 2004. u iznosu 193.906,00 kn i u 2005. u iznosu 64.782,00 kn.
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Naknadno ustupanje radova nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. i 14. Zakona o
javnoj nabavi, kojima je propisano da narucitelj mora primjenjivati odredbe ovog
Zakona na nabavu istovrsne robe, radova i usluga u proracunskoj godini, te da
postupak nabave narucitelj smije zapocCeti ako su sredstva za nabavu planirana u
proracunu, financijskom planu ili su pribavljena ili osigurana na drugi nacin.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio nabavu (robe, radova i usluga) provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju naveo da za radove na
uredenju djecjih igraliSta nije proveden postupak nabave jer u proracunu nisu bila
planirana sredstva za nabavu, veé su sredstva za ovu namjenu doznacena koncem godine iz
Zupanijskog proracuna.

ProraCun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proraCunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnose na izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, brigu o djeci, zastitu od
pozara, kulturu, Sport, te socijalnu skrb. Za ulaganja u komunalnu infrastrukturu koja
se financiraju putem kapitalnih pomoci i donacija nije rijeSen status imovine. Koncem
godine Grad je imao na Zziro raCunu sredstva u iznosu 5.759.054,00 kn, koja su
prema odluci o rasporedu viSka prihoda najvec¢im dijelom namijenjena za financiranje
kapitalnih projekata. U cilju ucinkovitijeg i djelotvornijeg koriStenja proracunskih
sredstava u tekucoj godini na koju se odnose, Grad bi trebao ubrzati potrebne radnje
na realizaciji projekata za koje su sredstva namijenjena.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 20. svibnja 2008.
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OPCINA BLATO
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Blato za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 20.476.000,00 kn. lzmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 21.691.856,00 kn, Sto je za 1.215.856,00 kn ili 5,9% viSe u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su svi propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 20.726.820,00 kn, $to je za 965.036,00 kn ili
4,4% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 21.391.880,00 kn, Sto je za
299.976,00 kn ili 1,4% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 665.060,00 kn ili 3,1% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iznosi 963.942,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljedecem razdoblju iznosi 298.882,00 kn.

Najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od tekuéih pomo¢i u iznosu 10.309.510,00
kn ili 50,8% i poreza na dohodak u iznosu 5.700.477,00 kn ili 27,5% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 4.716.833,00 kn i imaju udjel 21,7%.
Prihodi od poreza na imovinu, prihodi od poreza na potrodnju, prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine, prihodi po posebnim propisima i ostali nespomenuti prihodi
ostvareni su u ukupnom iznosu 2.382.112,00 kn ili 9,1% viSe od plana. Prihodi od dividendi
su planirani u iznosu 2.000,00 kn, a nisu ostvareni. Svi drugi prihodi i ostvareni u okviru
planiranih iznosa.

Najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za kapitalne pomoéi bankama i ostalim
financijskim institucijama i trgovackim drustvima u javnhom sektoru u iznosu 8.568.370,00
kn s udjelom 40,1%. Potom slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
5.229.055,00 kn s udjelom 24,4%, materijalni rashodi u iznosu 3.374.027,00 kn s udjelom
15,8%, rashodi za zaposlene u iznosu 1.620.653,00 kn s udjelom 7,6% i drugi rashodi
poslovanja u iznosu 1.020.898,00 kn s udjelom 4,8%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci
iznose 1.578.877,00 kn i imaju udjel 7,3%. Materijalni rashode se odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.758.251,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
817.724,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 697.325,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 100.727,00 kn.
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Iznad plana izvrdeni su rashodi za usluge promidzbe i informiranja, rashodi za ostale
usluge i financijski rashodi u ukupnom iznosu 246.092,00 kn ili 9,3%. Prema odredbi
Clanka 14. Zakona o proracunu, uravnotezenje prora¢una provodi se tijekom proracunske
godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donosenje proracuna. Svi
drugi rashodi su izvr$eni u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 76.361.441,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 42.469.444,00 kn i financijske imovine u iznosu
33.891.997,00 kn. Financijsku imovinu Cc¢ine dionice i udjeli u glavnici u iznosu
23.552.840,00 kn, depoziti jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene
poreze i ostalo u iznosu 6.385.150,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu 3.060.130,00 kn,
potrazivanja u iznosu 762.386,00 kn i rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata
potrazivanja u iznosu 131.491,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 76.361.441,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 73.355.927,00 kn i obveza u iznosu 3.005.514,00 kn. Obveze se odnose
na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.356.742,00 kn i obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 648.772,00 kn.

PoCetkom 2007. stanje danih zajmova iznosi 7.280.000,00 kn. tijekom godine dano
je zajmova u iznosu 105.150,00 kn, primljene su otplate glavnice u iznosu 1.000.000,00 kn
te stanje danih zajmova koncem 2007. iznosi 6.385.150,00 kn. Stanje primljenih zajmova i
izdanih jamstava poCetkom 2007. iznosi 0,00 kn.

Tijekom godine opcina nije primila zajmove niti je izdavala jamstva.
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OPCINA DUBROVACKO PRIMORJE
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Dubrovacko primorje za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno bezuvjetno
misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$c¢u i opc€ini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 15.271.600,00 kn. lzmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 15.681.878,00 kn, Sto je za 410.278,00 kn ili 2,7% viSe u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su svi propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 14.650.525,00 kn, sto je za 1.031.353,00 kn ili
6,6% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvr8eni u iznosu 14.510.864,00 kn, $to je za
1.171.014,00 kn ili 7,5% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 139.661,00 kn ili 1,0% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iznosi 1.094.968,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.234.629,00 kn.

Najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak u iznosu
5.774.455,00 kn ili 39,4%, teku¢ih pomoci u iznosu 2.899.288,00 kn ili 19,8% i primitaka od
financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 1.780.000,00 kn ili 12,1% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 4.196.782,00 kn i imaju udjel 28,7%.
Prihodi od poreza i prireza na dohodak, tekuc¢ih pomoci, administrativnih pristojbi,
komunalne naknade i doprinosa, drugi prihodi po posebnim propisima i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine ostvareni su za 204.791,00 kn ili 2,1% viSe od plana. Svi drugi
prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranog iznosa.

NajznaCajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
3.986.292,00 kn s udjelom 27,5%, a odnose se na rashode za usluge u iznosu
2.426.056,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 955.452,00 kn, nespomenute
rashode poslovanja u iznosu 368.607,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu
236.177,00 kn. Potom slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.680.412,00 kn s udjelom 18,5%, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
2.650.000,00 kn s udjelom 18,3%, rashodi za zaposlene u iznosu 2.412.847,00 kn s
udjelom 16,6%, drugi rashodi u iznosu 1.572.413,00 kn s udjelom 10,8% i naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu 1.003.829,00 kn s udjelom 6,9%. Svi drugi proracunski
rashodi i izdaci iznose 205.071,00 kn i imaju udjel 1,4%. Svi rashodi i izdaci su izvrSeni u
okviru planiranih iznosa.
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U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 1.527.154.671,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 1.505.926.670,00 kn i financijske imovine u iznosu
21.228.001,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 3.828.308,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.875.559,00 kn, dani zajmovi u iznosu 2.650.000,00 kn i dionice i
udjeli u glavnici u iznosu 12.874.134,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 1.875.559,00 kn odnose se na ostala potrazivanja u iznosu
1.004.100,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 871.459,00 kn. Potrazivanja
za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja za poreze u iznosu 58.846,00 kn,
potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 544.998,00 kn i potrazivanja za
administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu 267.615,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 1.527.154.671,00 kn. Sastoje se od
vlastitih izvora u iznosu 1.524.580.992,00 kn i obveza u iznosu 2.573.679,00 kn. Obveze
se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.001.379,00 kn i obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.572.300,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 1.780.000,00 kn. U 2007. dan je zajam u iznosu
2.650.000,00 kn, a primljene su otplate u iznosu 1.780.000,00 kn. Stanje danih zajmova
koncem 2007. iznosi 2.650.000,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala ni izdavala jamstva.
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OPCINA JANJINA
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Janjina za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.898.200,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 8.017.900,00 kn, Sto je za 2.119.700,00 kn ili 35,9% viSe u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su svi propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.376.054,00 kn, $to je za 1.641.076,00 kn ili
20,5% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 6.478.032,00 kn, Sto je za
1.539.068,00 kn ili 19,2% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 101.978,00 kn ili 7,6% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iznosi 125.556,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljedecem razdoblju iznosi 227.534,00 kn.

Najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od kapitalnih pomoci u iznosu 3.264.000,00
kn ili 51,2% i poreza na promet nekretnina u iznosu 1.263.817,00 kn ili 19,8% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.848.237,00 kn i imaju
udjel 29,0%. Prihodi od poreza i prireza na dohodak, tekuéih pomodi, nefinancijske
imovine, komunalne naknade i doprinosa, te drugi prihodi poslovanja ostvareni su za
164.014,00 kn ili 10,9% viSe od plana. Prihodi od administrativnih pristojbi, drugi prihodi po
posebnim propisima i prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su za 417.106,00
kn ili 80,1% manje od plana. Prihodi od poreza na promet nekretnina, opcinskih poreza,
kapitalnih pomodi i financijske imovine ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
4.288.093,00 kn s udjelom 66,2%. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu 1.386.152,00
kn s udjelom 21,4% i rashodi za zaposlene u iznosu 571.901,00 kn s udjelom 8,8%.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na rashode za gradevinske objekte u
iznosu 2.228.263,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 1.112.152,00 kn, nematerijalnu
imovinu u iznosu 927.907,00 kn i postrojenja i opremu u iznosu 19.771,00 kn. Svi drugi
prora¢unski rashodi i izdaci iznose 231.886,00 kn i imaju udjel 3,6%.

Iznad plana izvrSeni su materijalni rashodi za 138.052,00 kn ili 11,1%. Prema odredbi
Clanka 14. Zakona o proracunu, uravnoteZenje proracuna provodi se tijekom proracunske
godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donosenje proracuna. Svi
drugi rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.
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U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 11.917.692,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 7.791.963,00 kn i financijske imovine u iznosu 4.125.729,00
kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 3.046.987,00 kn, potraZivanja u
iznosu 1.058.742,00 kn i udjeli u glavnici trgovackih druStava u iznosu 20.000,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 1.058.742,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 708.355,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 350.000,00
kn i druga potrazivanja u iznosu 387,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se
na potrazivanja za poreze u iznosu 263.475,00 kn, potrazivanja za administrativhe
pristojbe i druge prihode po posebnim propisima u iznosu 49.272,00 kn i potraZivanja za
druge prihode poslovanja u iznosu 395.608,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 11.917.692,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 8.642.331,00 kn i obveza u iznosu 3.275.361,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 707.396,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.567.965,00 kn. Obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze
za materijalne rashode u iznosu 659.898,00 kn i obveze za zaposlene u iznosu 47.498,00
kn.

U 2007. opcina se nije zaduZzivala, nije pozajmljivala sredstva ni izdavala jamstva.
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OPCINA KONAVLE

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Konavle (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizile su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nisu iskazane nedospjele obveze za zemljiSte na obro¢nu
otplatu u iznosu 322.909,00 kn i obveze za prostorni plan u iznosu 24.254,00 kn,
nedospjela potrazivanja za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko
pravo, niti zemljiSta i poslovni prostori koji su pripali Opcini na temelju odluke
Komisije Vlade Republike Hrvatske i druge naknadno pronadene nekretnine koje
nisu obuhvacene navedenom odlukom. U poslovnim knjigama pocetkom 2007.
nisu iskazane obveze u iznosu 3.897.294,00 kn prema ugovorima o sufinanciranju
radova na cestama iz ranijih godina.

- Koncem 2007. u poslovnim knjigama iskazana su potrazivanja u iznosu
29.322.387,00 kn, od Cega je dospjelo 28.733.389,00 kn. Radi naplate prihoda
nisu poduzete sve raspolozive mjere naplate.

- Komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina i nerazvrstanih cesta u iznosu
292.965,00 kn nisu obavljene u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 24.790.056,00 kn, putem kapitalnih
pomoci i izdataka za udjele u glavnici, postupke javne nabave provela su drustva
u 100% vlasnistvu Opcine. S obzirom da je nabava financirana iz proracunskih
sredstava, Opcina je trebala provesti postupke nabave. Za ulaganja u imovinu
prijenosom proracunskih sredstava drustvima u 100,0% vlasnistvu Opcine, nisu
detaljnije uredeni odnosi u pogledu raspolaganja (vlasniStva) imovinom.

- Evidencija postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi nije ustrojena. Za
dodatne radove prostornog plana u iznosu 150.060,00 kn prije zaklju€ivanja
ugovora nije u Narodnim novinama objavljena odluka o odabiru ponude izravhom
pogodbom u pregovarackom postupku bez prethodne objave poziva za
nadmetanje. Nabava materijala za 1.587.860,00 kn ili 266,2% viSe od ugovorene
vrijednosti, te ustupanje usluge prijevoza u iznosu 378.111,00 kn izravhom
pogodbom bez primjene postupaka javne nabave nije u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Postupke javne nabave za ulaganja u gradevinske
objekte u iznosu 965.243,00 kn, izradu plana gospodarenja otpadom u iznosu
114.680,00 kn, odrZzavanje objekata u iznosu 86.220,00 kn, te popravak kabela u
iznosu 27.876,00 kn, provela su drustva u 100% vlasniStvu Opcine, a s obzirom
da su navedeni radovi financirani iz proraCunskih sredstava Opcina je trebala
provesti postupke nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 84.773.437,00] 83.659.297,00 98,7
2. |Rashodiiizdaci 84.773.437,00]  80.245.227,00 94,7
3. |Visak prihoda 0,00 3.414.070,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 36.361.151,00
5. [Financijska imovina 176.810.104,00
6. |Obveze 15.762.793,00
7. |Broj zaposlenika 18

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 5.489.839,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 29.555.007,00 kn, opreme u iznosu 179.432,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 2.708,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu
1.103.826,00 kn, te druge imovine u iznosu 30.339,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 19.323.968,00 kn, dane
zajmove u iznosu 607.865,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 127.539.536,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 27.090.250,00 kn, potrazivanja od Republike
Hrvatske za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo uz placanje cijene
stana efektivnim novcem u konvertibilnim devizama u iznosu 2.219.272,00 kn, potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 12.865,00 kn i rashode buducih razdoblja u
iznosu 16.348,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.771.424,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 915.301,00 kn i primljene zajmove u iznosu
11.076.068,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1. Plan nabave je donesen.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Namjenski oroCeni dugoroéni depoziti nisu evidentirani na propisanom racunu
Racunskog plana.

2. Nisu poduzete sve mjere naplate pojedinih prihoda.

3. U poslovnim knjigama nisu iskazana nedospjela potrazivanja za prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te nedospjele obveze za
zemljiSte kupljeno na obroCnu otplatu.

4. Za zakup jednog poslovnog prostora nije utvrden rok pocetka i isteka zakupa, te
visina uloZenih sredstava u osposobljavanje i opremanje prostora. Ugovor o
zakupu nije uskladen s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog
prostora.

5. Nije vodena evidencija postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi.

6. Pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s propisima koji ureduju
podrucje javne nabave.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije iskazana imovina koja je pripala Opc¢ini na temelju odluke
Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova
i Zzupanija iz prosinca 1997., a odnosi se na zemljista i zgrade. Za navedene
nekretnine, kao i za druge naknadno pronadene nekretnine koje nisu obuhvacene
navedenom odlukom, Opcina je pokrenula postupke za uknjizbu u zemljiSne knjige.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane nedospjele obveze za zemljiste u iznosu
322.909,00 kn, obveze za prostorni plan u iznosu 24.254,00 kn, te nedospjela
potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.
Namjenski oroCeni dugoroCni depoziti u iznosu 227.682,00 kn su iskazani na racunu
novCanih sredstava umjesto na racunu depozita. Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RacCunskom planu, propisano je da je proracun
obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

U poslovnim knjigama pocetkom 2007. nisu bile evidentirane obveze koje su nastale
ranijih godina u iznosu 3.897.294,00 kn prema ugovorima o sufinanciranju radova na
cestama. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu obveze se iskazuju prema raCunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2007. obavljen je djelomi¢no.
Popisom imovine nisu obuhvacena zemljiSta i zgrade koje su Opdéini pripale na
temelju odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima
opCina, gradova i Zupanija iz sijeCnja 1997., niti druge naknadno pronadene
nekretnine koje su pripale Op¢ini a nisu obuhvac¢ene navedenom odlukom.
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Prema odredbi ¢lanka 15. Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom
planu, proracun mora popisati imovinu i obveze, a podaci o popisu unose se
pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste Ciju vjerodostojnost
potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Stanje danih jamstava koncem 2007. iznosi 19.838.688,00 kn, a odnosi se na
jamstvo komunalnom drustvu u 100,0% vlasnistvu Opcéine za kredit kod Hrvatske
banke za obnovu i razvitak za financiranje izgradnje kanalizacijskog sustava. PoCetak
otplate kredita je u lipnju 2008. Tijekom 2007. Opcina je doznacila komunalnom
drustvu sredstva za placanje dospjelih kamata u iznosu 523.945,00 kn. Opcina nije
dostavila Ministarstvu financija izvjeS¢e o danom jamstvu.

Javna vatrogasna postrojba Ciji je osniva¢ Opcina zaduZila se za nabavu vozila u
svibnju 2006. Ugovor je zakljuCen u iznosu 22.801,67 EUR uz rok otplate od pet
godina. Opc¢ina nije dostavila Ministarstvu financija izvije§¢e o danoj suglasnosti za
zaduzivanje ustanovi Ciji je osnivac.

Prema odredbi cClanka 108. Zakona o proraCunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obvezna je izvijestiti Ministarstvo financija o svim danim
jamstvima u roku od 30 dana nakon danog jamstva i obvezno do 31. prosinca tekuce
godine, dok je prema odredbi ¢lanka 107. istog Zakona obvezna izvijestiti
Ministarstvo financija o svim danim suglasnostima za zaduzivanje dvaput godiSnje, i
to u srpnju i do 31. prosinca tekuce godine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio imovinu iskazivati na propisanim racunima
Racunskog plana, u poslovnim knjigama iskazati vrijednost cjelokupne imovine,
potrazivanja i obveza, te provoditi popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. NaloZio je dostavljati
Ministarstvu financija izvjeS¢a o izdanim jamstvima i suglasnostima za zaduzivanje u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u obrazloZenju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici su planirani u iznosu 84.773.437,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 83.659.297,00 kn, Sto je za 1.114.140,00 kn ili 1,3% manje od plana.

Op¢ina je dala u zakup jedan poslovni prostor bez pla¢anja zakupnine. Ovaj prostor
dan je u zakup neposrednom pogodbom u 1996. na rok 15 godina, uz obvezu
zakupnika da tehniCki osposobi i opremi prostor prema troSkovniku u vrijednosti
3.635.066,00 kn i zaposli 12 osoba. Ugovoreno je da rok zakupa pocinje te¢i od dana
preuzimanja objekta i utvrduje se primopredajnim zapisnikom. Do vremena obavljanja
revizije, veljaca 2008., zapisnik o primopredaji objekta nije sastavljen, te se ne moze
utvrditi datum od kojeg je zakupnik po€eo koristiti poslovni prostor, rok isteka ugovora
ni ispunjenje ugovorne obveze zakupoprimca o ulaganju sredstava u tehniCko
osposobljavanje i opremanje prostora. U poslovnim knjigama nisu iskazani podaci o
ulaganjima u poslovni prostor ni prihodi od zakupa. Ugovor o zakupu ovog poslovnog
prostora nije uskladen s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora,
Sto je trebalo uciniti prema odredbama navedenog Zakona do konca 1998.
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Opc¢insko vije¢e je u ozujku 2002. donijelo odluku o komunalnom doprinosu, a u
listopadu 2004. odluku o izmjenama i dopunama odluke. Odluka nije uskladena s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu iz
prosinca 2004.

Rashodi za financiranje javne vatrogasne postrojbe izvrSeni su u iznosu 2.191.775,00
kn. Opcina nije donijela vlastitu odluku o kriterijima za financiranje redovite djelatnosti
javne vatrogasne postrojbe. Prema odredbi ¢lanka 11. Uredbe o nacinu izraCuna
iznosa pomoci izravnavanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za 2007., Opcina kao korisnik pomoci izravnanja, duzna je
donijeti vlastitu odluku o kriterijima za financiranje redovite djelatnosti javne
vatrogasne postrojbe za 2007. u okviru bilanciranih sredstava.

Potrazivanja za proraCunske prihode i druga potrazivanja su koncem 2006. iznosila
20.153.161,00 kn, a koncem 2007. iznose 29.322.387,00 kn Sto je za 9.169.226,00
kn ili 45,5% viSe od potrazivanja na koncu 2006. Koncem 2007. su dospjela
potrazivanja u iznosu 28.733.389,00 kn. PotraZivanja koncem 2007. se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 27.090.250,00 kn, potraZivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 12.865,00 kn i druga potrazZivanja u iznosu
2.219.272,00 kn. Radi naplate proracunskih prihoda tijekom 2007. duznicima su
upuc¢ene opomene, dok druge mijere naplate nisu poduzimane. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Ranijih godina su utuZena potrazivanja za naknadu
za isporuku vode u inozemstvo do svibnja 2005. u iznosu 12.778.909,00 kn. Prema
odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na radun proracuna u skladu
s odgovarajuéim zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pored toga,
radi se o naplati dijela proraCunskih prihoda (komunalna naknada i komunalni
doprinos) Cija je namjena odredena odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te u skladu s time treba postupati kako bi proracunski prihodi mogli biti
utroSeni u fiskalnoj godini na koju se odnose.

Potrazivanja za dane pozajmice na poCetku 2007. iznosila su 607.865,00 kn. Tijekom
godine pozajmice nisu vrac¢ane. Opcina nije poduzimala mjere povrata, dospjele su
pozajmice u iznosu 147.865,00 kn, a nisu otpisana potrazivanja za pozajmicu u
iznosu 160.000,00 kn od zajmoprimca nad kojim je okonc€an ste€ajni postupak.

Drzavni ured za reviziju je nalozio sastaviti zapisnik o primopredaji objekta danog u
zakup u 1996., kojim Ce se utvrditi ispunjenje ugovorenih obveza vezano za ulaganje,
te postupati u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora.
NaloZio je uskladiti odluku o komunalnom doprinosu prema odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu. NaloZio je donoSenje
odluke o kriterijima za financiranje redovite djelatnosti javne vatrogasne postrojbe.
Nalozio je potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u obrazloZenju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 84.773.437,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
80.245.227,00 kn, Sto je za 4.528.210,00 kn ili 5,3% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu 3.414.070,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iz ranijih godina iznosi 11.364.019,00 kn, te viSak prihoda za
koriStenje u sljedecem razdoblju iznosi 14.778.089,00 kn.

Programom odrZavanja komunalne infrastrukture za 2007. je predvideno odrzavanje
u iznosu 2.500.000,00 kn. Izmjenama proracuna su planirana sredstva za odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu 9.680.000,00 kn. Planirana sredstva u programu
nisu uskladena s planiranim sredstvima za odrzavanje komunalne infrastrukture u
proracunu.

Odluka kojom bi se odredile sve djelatnosti koje pripadaju u komunalne djelatnosti
znacajne za Opcinu nije donesena. Opcina je komunalne poslove odrzavanja javnih
povrS§ina i odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 292.965,00 kn ustupila
izvoditeljima nakon provedenih postupaka nabave. Odluke o odabiru izvoditelja
radova donijelo je opéinsko poglavarstvo. Opcina nije odlukom utvrdila uvjete i mjerila
za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja za povjeravanje komunalnih
poslova. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Opc¢ina
moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljuCivo iz njezina
proraCuna povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a
predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, te
nakon tako provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju ugovora.

U 2007. Op¢ina je prenijela drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine sredstva u
iznosu 26.010.806,00 kn za financiranje nabave nefinancijske imovine. Prenesena
sredstva Cine 31,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka, a odnose se na sredstva
prenesena komunalnom drustvu u 100,0% vlasnistvu Opcine u iznosu 25.755.299,00
kn (od €ega je na racunu kapitalne pomoéi iskazano 331.735,00 kn, na racunu
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 965.243,00 kn, na racunu izdaci za udjele u
glavnici 24.458.321,00 kn), te drustvu za prijevoz putnika u suvlasnistvu Opcine (udjel
u vlasnistvu 12,7%) za otplatu kredita za tri midi busa u iznosu 255.507,00 kn
(iskazano na raunu kapitalne pomoci).

U vezi ulaganja u nefinancijsku imovinu, Op¢ina, komunalno drustvo u 100,0%
vlasnistvu Opcine i drustvo za obnovu u 100,0% vlasnistvu Opcine zakljucili su
ugovore o reguliranju medusobnih prava i obveza, te sporazum o sufinanciranju
izgradnje kanalizacijskog sustava.

Op¢ina i drustvo za obnovu u 100,0% vlasnistvu Opcine zakljucili su u prosincu 1999.
ugovor o reguliranju medusobnih prava i obveza, te u prosincu 2002. dodatak
ugovoru. Prema odredbama ugovora drustvo za obnovu obavlja za potrebe Opcine
kapitalna ulaganja i investicijsko odrzavanje, te je odredeno kao investitor, a Opc¢ina
osigurava sredstva za navedene investicije u proracunu. U prosincu 1999. Opd¢ina je
takoder zakljuCila s komunalnim drustvom u 100,0% vlasnistvu Opcine ugovor o
reguliranju medusobnih prava i obveza.
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Ugovorom je, izmedu ostalog, navedeno da komunalno drustvo obavlja investicijska
ulaganja na cjevovodima i vodoopskrbnim postrojenjima, a da Opcina osigurava
sredstva za navedene investicije u proracunu. Vrijednost investicijskih ulaganja
evidentirat ¢e se u imovini komunalnog drustva, a za tu vrijednost Opcina povecava
svoj vlasnic¢ki udjel u komunalnom drustvu (povecanje temeljnog kapitala). Prema
odluci poglavarstva iz srpnja 2006., svi poslovi vezani za ulaganja Opcine koje je do
tada obavljalo drustvo za obnovu, od 1. kolovoza 2006. realiziraju se putem
komunalnog drustva u 100,0% vlasnistvu Opcine.

Opcina i komunalno drustvo u 100,0% vlasniStvu Opcine zaklju€ili su u studenom
2005. sporazum kojim su uredili medusobne odnose u vezi sufinanciranja izgradnje
kanalizacijskog sustava Cavtata. Utvrdeno je da ukupna procijenjena vrijednost
investicije iznosi 40.000.000,00 kn, od ¢ega se 50,0% vrijednosti investicije osigurava
iz proraCuna Opcine, 50,0% zaduzenjem komunalnog drustva kod Hrvatske banke za
obnovu i razvitak. U svrhu sufinanciranja investicije, Opcina se obvezala iz svog
proracuna izdvajati godiSnje 2.217.000,00 kn u razdoblju 2007-2017. Opcina je dala
komunalnom drustvu suglasnost za zaduzivanje i jamstvo, a komunalno drustvo je
zakljuCilo ugovor o kreditu u ozujku 2006. Prema otplatnom planu, prosje¢na godisnja
obveza po navedenom kreditu (glavnica i kamate) iznosi 2.217.000,00 kn, te proizlazi
da nije rije€ o davanju jamstva ve¢ o zaduzivanju OpcCine. Prema dokumentaciji koju
je komunalno drustvo dostavilo Opéini, vrijednost ugovorenih radova prve i druge
faze kanalizacijskog sustava iznosi 33.214.019,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Do konca 2007. radovi su izvedeni u iznosu 32.754.773,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost. Prema obrazlozenju ovlastene osobe, izvedeni radovi su
podmireni iz sredstava kredita (Opcina jamac) u iznosu 19.838.688,00 kn, te iz
sredstava Opcine u iznosu 12.916.085,00 kn (od cCega u ranijim godinama
12.500.413,00 kn i u 2007. u iznosu 415.672,00 kn).

Tijekom 2007., komunalnom drustvu u 100,0% vlasniStvu Opcine sredstva su
doznacena za nabavu kontejnera i izradu ortofoto karte u digitalnom obliku u iznosu
331.735,00 kn (iskazano na racunu kapitalne pomodci), ulaganja u gradevinske
objekte, odnosno u domove i spomenike kulture, Sportske objekte, gradnju cesta,
djedji vrti¢, autobusne ¢ekaonice i drugo u iznosu 965.243,00 kn (iskazano na racunu
rashodi za nabavu nefinancijske imovine), te ulaganja u izgradnju autobusne postaje
s pripadaju¢im objektima i nadzor nad radovima izgradnje, izgradnju vodovodne
mreze, kanalizacijskog sustava, vodoistrazivackih radova i rabljena vozila u ukupnom
iznosu 24.458.321,00 kn (iskazano na raCunu izdaci za udjele u glavnici).
Vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na ulaganja u dobra koja imaju status
opc¢eg dobra / javnog dobra. Skrenula se pozornost na odredbe Zakona o proracunu,
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama, Zakon o javnim cestama, Zakon o vodama, Zakon o zaStiti i
oCuvanju kulturnih dobara i druge zakonske propise, kojima je propisano stjecanje
udjela u kapitalu trgovackog drustva, pravni status opéeg dobra / javnog dobra,
mogucénosti stjecanja vlasnistva, kao i pravo raspolaganja, upravljanja, koriStenja i
uporabe navedenih dobara.
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Na temelju ugovora o reguliranju medusobnih odnosa, sporazuma o sufinanciranju, te
odluka i zakljuCaka poglavarstva, za navedena ulaganja u 2007., odnosno nabavu
roba, radova i usluga (ukupne vrijednosti 25.755.299,00 kn), komunalno drustvo u
100,0% vlasnistvu Opcine provelo je postupke javne nabave i zakljuCilo ugovore s
izvoditeljima tijekom 2006. i 2007. (osim $to je postupak nabave za ulaganja u
vodovodnu mrezu u iznosu 523.435,00 kn obavilo drustvo za obnovu u 100,0%
vlasnistvu Opcine u 2003.), o €emu je Opcina pribavila podatke.

Sredstva za financiranje su osigurana u opcinskom proradunu, a doznaCena su
drustvu u vlasniStvu Opcine na temelju odluka poglavarstva, zahtjeva, raCuna i druge
dokumentacije o obavljenim ulaganjima.

S obzirom da je za nabavu spomenute imovine Opcina osigurala proracunska
sredstva (namjenska sredstava za izgradnju komunalne infrastrukture i druga
sredstva) putem svog proraCuna, a da je ustupanje radova izgradnje autobusne
postaje s pripadajuéim objektima, izgradnja vodovodne mreze i kanalizacijskog
sustava, vodoistrazivacki radovi, usluge nadzora, nabava rabljenih vozila, kao i
ulaganje u razne projekte, domove kulture, Sportske objekte i javnu rasvjetu, bilo
predvideno planom nabave i programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture Opcéine za 2007., Opcina je trebala provesti postupke nabave
spomenute imovine.

Vrijednost ulaganja u gradevinske objekte iskazana je u poslovnim knjigama Opcine
na racunima imovine. Vrijednost ulaganja u nefinancijsku imovinu putem kapitalnih
pomoc¢i komunalnom drustvu u 100,0% vlasniStvu i putem izdataka za udjele u
glavnici komunalnog drustva u 100,0% vlasnistvu Opcine u ukupnom iznosu
24.790.056,00 kn nije evidentirana kao povecanje nefinancijske imovine u poslovnim
knjigama Opcine, iako je financiranje pa time i raspolaganje (vlasniStvo) spomenute
imovine u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Opcina nije s komunalnim
drustvom u 100,0% vlasniStvu Opéine detaljnije uredila odnose u pogledu
raspolaganja (vlasnistva) imovinom koja je izgradena proraCunskim sredstvima.

Op¢ina je ranijih godina, prijenosom proracunskih sredstava drustvima u vlasniStvu
Op¢ine, ulagala u nefinancijsku imovinu koja se odnosi na projektnu dokumentaciju
vodoopskrbe i kanalizacije, izgradnju objekata vodoopskrbe i dijela kanalizacijskog
sustava, rekonstrukciju niskonaponske mreze i javne rasvjete, ulaganje u ceste,
obnovu spomenika kulture, domove kulture, sportske objekte, djecje vrtice, te drugu
imovinu Cije je financiranje pa time i vlasnistvo spomenute imovine u nadleznosti
jedinica lokalne samouprave. Ulaganje je financirano kreditnim zaduzenjem Opcine,
te iz drugih prihoda proratuna (namjenska i druga sredstva). Vrijednosno
najznacajnija ulaganja u spomenutu nefinancijsku imovinu prijenosom proracunskih
sredstava drustvima u vlasniStvu Opc¢ine su iskazana u poslovnim knjigama Opcine
na racunu udjeli u glavnici dva drustva u 100,0% vlasniStvu Opc¢ine. U sudskom
registru Trgovackog suda nisu upisani svi udjeli Op¢ine u navedenim drustvima.

U poslovnim knjigama Opcine iskazani su udjeli u glavnici dva drustva (komunalno
drudtvo i drustvo za obnovu) koji su u 100,0% vlasniStvu Opcine u ukupnom iznosu
69.429.036,00 kn.
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Prema izvadcima iz sudskog registra, temeljni kapital komunalnog drustva i drustva
za obnovu u vlasnistvu Opc¢ine ukupno iznosi 30.081.600,00 kn. Udjeli u glavnici dva
drudtva u vlasnistvu Opcine u iznosu 39.347.436,00 kn nisu upisani u sudski registar
(od €ega se na prijenos proracunskih sredstava komunalnom drustvu za ulaganja u
nefinancijsku imovinu tijekom 2007. odnosi 24.458.321,00 kn).

Rashodi za kapitalne pomod¢i drustvu za prijevoz putnika u suvlasnistvu Opcine u
iznosu 255.507,00 kn doznacCeni su za otplatu kredita za tri midi busa kupljena ranijih
godina. Sporazumima o sufinanciranju iz 2003. utvrdeno je da ¢ée Opcina u visini
uplacenih sredstava povecati poslovni udio u drusStvu za prijevoz putnika u
suvlasnistvu Opcine. Opcina nije tijekom 2007., niti ranijih godina, poduzimala radnje
za povecanje poslovnog udjela u drustvu za prijevoz putnika.

Drzavni ured za reviziju je nalozio povjeravati komunalne poslove u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalozio je planirana sredstva
utvrdena programom odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s planiranim
sredstvima u proracunu, odnosno izmjenama i dopunama prora¢una. S obzirom da je
Opc¢ina ulozila znaCajna proraCunska sredstva u nabavu nefinancijske imovine koja
se iskazuje u poslovnim knjigama komunalnog drustva u 100,0% vlasnistvu Opdine,
predlozeno je detaljnije urediti odnose s komunalnim drustvom u pogledu
raspolaganja (vlasnistva) imovinom koja je nabavljena proradunskim sredstvima u
tekucoj godini i u prethodnim razdobljima.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u obrazloZenju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Postupci javne nabave

Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zakljuCenim u 2007. iznosila je
2.751.008,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Tijekom godine provedeno je dva
postupka javnog nadmetanja za nabavu roba i radova i zakljuCeni ugovori u
vrijednosti 1.391.914,00 kn, te osam postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda za
nabavu radova i zaklju€eni ugovori u vrijednosti 1.209.034,00 kn, dok je izravhom
pogodbom zaklju€en jedan ugovor u vrijednosti 150.060,00 kn. Postupke nabave
provodila su stru¢na povjerenstva, a odluke o odabiru ponuda donosilo je opcinsko
poglavarstvo. S ponuditeljima su zakljuéeni ugovori o izvodenju radova prema
uvjetima iz prihvacenih ponuda. IzvrSeni rashodi po ugovorima zaklju¢enim u 2007.
iznose 3.426.473,00 kn.

Odluke o osnivanju stru¢nog povjerenstva za pripremu i provedbu postupaka nabave
ne sadrze sve propisane podatke kao Sto su podaci o zanimanju clanova
povjerenstva, planiranoj vrijednosti nabave, nacinu i uvjetima placanja, te nacinu na
koji su osigurana financijska sredstva za nabavu.
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Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 15. Zakona o javnoj nabavi (koji je bio u
primjeni za 2007.) prema kojoj narucitelj mora prije poCetka postupka nabave donijeti
pisanu odluku o osnivanju stru€nog povjerenstva za pripremu i provedbu postupka
nabave, s time da odluka sadrzi podatke o narucitelju (naziv, sjediSte, adresu, mati¢ni
broj), evidencijski broj nabave, podatke o odgovornoj osobi narucitelja, ¢lanovima
povjerenstva i voditelju povjerenstva (ime i prezime, zanimanje), predmet, nacin i rok
provedbe postupka nabave, planiranu vrijednost nabave, nacin i uvjete plaéanja, te
nacin kojim su osigurana financijska sredstva za nabavu, druge uvjete nabave, datum
i potpis ovlastene osobe narucitelja.

Plan nabave za 2007. je donesen. Planirane vrijednosti nabave u planu nabave nisu
uskladene s planiranim sredstvima za nabavu u proraCunu. Opcina nije vodila
evidenciju postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi. Odredbama clanka 24.
Zakona o javnoj nabavi i ¢lanka 11. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga
male vrijednosti (koji su bili u primjeni za 2007.) propisano je da narucitelj mora voditi
evidenciju postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o nabavi.

Nabava dodatnih radova izrade prostornog plana, dodatnog gradevinskog materijala,
te ustupanje usluge prijevoza gradevinskog materijala nije obavljena u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Prije zakljuCivanja ugovora za izvodenje dodatnih radova izrade prostornog plana u
vrijednosti 150.060,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, ili za 24,9% viSe od
vrijednosti utvrdene osnovnim ugovorom Opcina nije objavila u Narodnom novinama
odluku o odabiru ponude izravhom pogodbom u pregovarackom postupku bez objave
poziva za nadmetanje Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj
nabavi (koji je bio u primjeni za 2007.) prema kojoj je narucitelj obvezan najmanje 15
dana prije zakljuCenja ugovora u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru
ponude.

Rashodi za nabavu gradevinskog materijala i prijevoz materijala su iskazani u iznosu
2.562.445,00 kn. Gradevinski materijal nabavljen je za 1.587.860,00 kn, s porezom
na dodanu vrijednost, ili 266,2% viSe od ugovorene vrijednosti, dok je nabava usluga
prijevoza u iznosu 378.111,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, nabavljena
izravnom pogodbom.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi (koji je bio u
primjeni za 2007.), prema kojoj narucitelj mora odredbe ovog Zakona primijeniti na
nabavu istovrsne robe, usluga i radova u vrijednosti ve¢oj od 200.000,00 kn, da se
mora pridrzavati uvjeta i naCina nabave prema utvrdenim vrijednostima i ne smije
dijeliti vrijednosti nabave tijekom poslovne godine s namjerom izbjegavanja primjene
ovog Zakona i propisanog postupka nabave.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture utvrdena su
potrebna sredstva za izgradnju u iznosu 8.500.000,00 kn. Za ostvarivanje programa
predvidena su sredstva komunalnog doprinosa, a nisu planirani oni rashodi koji se
financiraju iz drugih proracunskih prihoda. ProraCunom su planirana sredstva za
gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 26.696.028,00 kn (od
Cega je planirano na rac¢unima rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
750.000,00 kn, a na raCunima izdataka za udjele u glavnici komunalnog drustva u
100,0% vlasnistvu Opcine u iznosu 25.946.028,00 kn).
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Planirana sredstva utvrdena programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u programu trebaju biti uskladena s planiranim sredstvima za nabavu u
proracunu, odnosno izmjenama i dopunama proracuna.

Rashodi za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu
24.680.312,00 kn (od Cega je iskazano na raCunima rashoda za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 697.271,00 kn, a na raCunima izdataka za udjele u glavnici u iznosu
23.983.041,00 kn), a odnose se na ulaganja u autobusni kolodvor s pripadajué¢im
objektima u iznosu 21.667.748,00 kn, vodovodnu mrezu u iznosu 1.322.239,00 kn,
kanalizacijsku mrezu u iznosu 993.054,00 kn, rekonstrukciju i odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 581.870,00 kn, te javnu rasvjetu u iznosu 115.401,00
kn.

Za ustupanje radova izrade plana gospodarenja otpadom i idejno rjeSenje
reciklaznog dvoridta u iznosu 114.680,00 kn, te odrzavanja gradevinskih objekata
(odrzavanja doma kulture Cavtat, radovi na kanalizaciji opCinske zgrade) u iznosu
86.220,00 kn i popravak i izmjenu telefonskih kabela u iznosu 27.876,00 kn, koji su
financirani iz sredstava proracuna Opcine, komunalno drustvo u 100,0% vlasniStvu
Opcine provelo je postupke javne nabave i zaklju€ilo ugovore s izvoditeljima, na
temelju zaklju€aka opc¢inskog poglavarstva. Komunalno drustvo je ispostavilo Opcini
vise raCuna za izvedene radove i dostavilo izvijeS¢e o obavljenim ulaganjima. S
obzirom da su navedeni radovi financirani iz proracunskih sredstava, Opcina je
trebala provesti postupke nabave.

Drzavni ured za reviziju je naloZio postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Nalozio je uskladivanje planiranih vrijednosti u programu gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture s planiranim vrijednostima u proracunu, te postupati
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u obrazloZenju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
odrzavanje komunalne infrastrukture, izgradnju vodovodne i kanalizacijske mreze,
izgradnju autobusne postaje i Setnice s pripadaju¢im objektima, brigu o djeci, zastitu
od poZara, kulturu, Sport, te socijalnu skrb. Nisu poduzimane sve mjere naplate
potrazivanja. Boljom naplatom prihoda Opcina je mogla ostvariti viSe programa i
cilieva iz samoupravnog djelokruga. U poslovnim knjigama nije evidentirana
vrijednost cjelokupne imovine. Evidentiranjem cjelokupne imovine koja joj pripada
Op¢ina bi osigurala potpuni pregled resursa kojima raspolaze. Za ulaganja u imovinu
koja se financira prijenosom proracunskih sredstava putem kapitalnih pomoci i
izdataka za udjele u glavnici drustva u 100,0% vlasniStvu Opcine nisu detaljnije
uredeni odnosi u pogledu raspolaganja (vlasnistva) imovinom.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 20. svibnja 2008.
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OPCINA KULA NORINSKA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Kula Norinska (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizile su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Potrazivanja od kucanstava za komunalnu naknadu i naknadu za prikupljanje i
odvoz smeca u analitiCkim evidencijama su iskazana u iznosu 309.289,70 kn, a u
glavnoj knjizi u iznosu 81.404,28 kn ili 227.885,42 kn manje. U glavnoj knijizi,
analitickim evidencijama i financijskim izvjeStajima nisu iskazana potrazivanja od
ku€anstava za komunalnu naknadu i naknadu za prikupljanje i odvoz smeca za
studeni 2007. u iznosu 14.078,80 kn. U glavnoj knijizi i financijskim izvjeStajima
nisu iskazani udjeli u glavnici trgovackog drustva za vodoopskrbu u vrijednosti
3.201.500,00 kn.

- Nefinancijska imovina je popisana naturalno, a nisu utvrdene nov€ane vrijednosti.
Potrazivanja za porez na tvrtku, komunalnu naknadu i naknadu za prikupljanje i
odvoz smeca, te obveze prema dobavljaima nisu popisana pojedinacno prema
racunima, kupcima i dobavljacima.

- Potrazivanja za prihode poslovanja na koncu 2007. iznose 115.780,00 kn. Za
naplatu potrazivanja duznicima nisu poslane opomene i nisu poduzimane druge
mjere naplate.

- Rashodi za zaposlene, naknade troSkova zaposlenima, rashodi za usluge, drugi
nespomenuti rashodi, financijski rashodi, naknade gradanima i ku¢anstvima i drugi
rashodi poslovanja su planirani u iznosu 1.463.237,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
1.843.587,00 kn, sto je za 380.352,00 kn viSe od plana.

- Komunalni poslovi prikupljanja, odvoza i odlaganja smeca, te odrzavanja javne
rasvjete povjerene su pravnoj i fizickoj osobi na temelju zakljuCenog ugovora.
Odluka o komunalnim djelatnostima kojom bi se utvrdili uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje komunalnih poslova koji se
povjeravaju fizi€koj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora nije donesena, a
ugovor za poslove prikupljanja, odvoza i odlaganja smeca zakljuen je bez odluke
opcinskog vijeca.

- Nisu ustrojene evidencije postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi, a
nabavljeni elektricni materijal i izrada projekta uredenja nerazvrstanih cesta u
vrijednosti 110.096,00 kn ustupljeni su izravnim ugovaranjem, bez provodenja
propisanih postupaka javne nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 2.357.907,00 2.760.753,00 117,1
2. |Rashodiiizdaci 2.357.907,00 2.571.950,00 109,1
3. |Visak prihoda 0,00 188.803,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 1.743.064,00
5. [Financijska imovina 670.738,00
6. |Obveze 1.228.407,00
7. |Broj zaposlenika 3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
1.422.815,00 kn, opreme u iznosu 178.729,00 kn, te druge imovine u iznosu 141.520,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 554.958,00 kn i
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 115.780,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.228.407,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postuplieno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.  Ustrojene su analitiCke evidencije potraZivanja za porez na tvrtku i komunalnu
naknadu za poslovne prostore te analitiCka evidencija putnih naloga.

2. U knijizi blagajne podaci nisu uneseni kronoloskim redoslijedom.

3 Prihodi od komunalne naknade i naknade za prikupljanje i odvoz smeca
domacinstva uplacuju u blagajnu, a prikupljena sredstva su polagana na Ziro
racun Opcine.

4. Odluka o komunalnom doprinosu uskladena je s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

5. Naisplate fizickim osobama obracunati su i uplaceni propisani porez i doprinosi.
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6. Putni nalozi sadrze svrhu putovanja te marku i registracijsku oznaku osobnog
automobila koristenog u sluzbene svrhe.

7. Doneseni su programi javnih potreba u kulturi, javnih potreba u sportu, socijalni
program, te program odrzavanja i gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

8. Donesen je plan nabave roba, radova i usluga.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu ustrojene su analitiCcke evidencije o primitku i utroSku nabavljenog
materijala javne rasvjete.

2.  Analiticka evidencija potrazivanja od kucCanstava za prihode od komunalne
naknade i naknade za prikupljanje i odvoz smec¢a nije ustrojena po vrstama
usluga.

3. Potrazivanja od ku¢anstava za komunalnu naknadu i naknadu za prikupljanje i
odvoz smeca u glavnoj knjizi i financijskim izvjesStajima ne odgovaraju iskazanim
potrazivanjima u analitickim evidencijama.

4. Nije obavljen popis potrazivanja i obveza.

5.  Nalozi za sluzbena putovanja ne sadrze izvjeS¢e o putovanju i podatke o
poCetnom i zavrSnom stanju brojila — kilometar/sat.

6. Nisu poduzimane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda.

7. Pojedini rashodi su izvrSeni u iznosima vec¢im od plana.

8. Nije donesena odluka o komunalnim djelatnostima kojom bi se utvrdili uvjeti i

mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje
komunalnih poslova fizi¢koj ili pravnoj osobi na temelju ugovora.

9. Nisu ustrojene evidencije postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o nabavi, te u
jednom slucaju postupak nabave nije proveden na propisani nacin.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Za racun proracuna vode se propisane poslovne knjige, osim analitiCke evidencije
o primitku i utroSku nabavljenog materijala javne rasvijete.

Analiticka evidencija potrazivanja od ku¢anstava za prihode od komunalne naknade i
naknade za prikupljanje i odvoz smeca ustrojena je po korisnicima usluga, medutim,
nije ustrojena po vrstama usluga, pa nije vidljivo koliko iznose potraZivanja za
komunalnu naknadu, a koliko potrazivanja za naknadu za prikupljanje i odvoza
smec¢a. Na koncu 2007. potrazivanja od kucanstava za komunalnu naknadu i
naknadu za prikupljanje i odvoz smec¢a u analitickim evidencijama su iskazana u
iznosu 309.289,70 kn, a u glavnoj knjizi u iznosu 81.404,28 kn ili 227.885,42 kn
manje. Razlika proizlazi iz neuskladenosti poCetnih stanja potrazivanja za navedene
prihode i iskazanih naplac¢enih prihoda tijekom godine. U analitickim evidencijama
naplaceni prihodi su iskazani u iznosu 148.926,70 kn, dok su u glavnoj knjizi iskazani
u iznosu 158.724,00 kn.

U glavnoj knjizi, analitiCkoj evidenciji i financijskim izvjeStajima nisu iskazana
potrazivanja od kucanstava za komunalnu naknadu i naknadu za prikupljanje i odvoz
smeca za studeni 2007. u iznosu 14.078,80 kn.
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Prethodno opisano nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisano da su pomoc¢ne knjige
analiticke evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteti¢ki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima nisu iskazani udjeli Opcine u glavnici
trgovackog drustva za vodoopskrbu u vrijednosti 3.201.500,00 kn ili 2,0% temeljnog
kapitala navedenog drustva, Sto nije u skladu s odredbom cClanka 5. Pravilnika o
proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj je proraCun obvezan
u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine, obveza i izvora.

Dokumentaciju na temelju koje su iskazani podaci u poslovnim knjigama, u vecini
slu€ajeva, nije ovjerio zakonski predstavnik, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 11.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu kojima je propisano da
zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom
Sifrom ovlaStenja za transakciju jamcCi da je isprava istinita i da realno prikazuje
poslovnu promjenu odnosno transakciju

Na koncu 2007. nefinancijska imovina je popisana naturalno, a nisu utvrdene
novCane vrijednosti. Potrazivanja za porez na tvrtku, komunalnu naknadu i naknadu
za prikupljanje i odvoz smeca, te obveze prema dobavljaCima nisu popisana
pojedinacno po raCunima, kupcima i dobavljaCima. Navedeno nije u skladu s
odredbama c¢lanka 15. Pravilnika o proraCunskom racdunovodstvu i Racunskom planu
prema kojima je, izmedu ostalog, obveza proracuna da popiSe imovinu i obveze na
koncu svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, te da se podaci o popisu
unose pojedinacno u popisne liste u naturalnim i nov€anim izrazima.

U financijskim izvjeStajima nisu iskazana potrazivanja od ku¢anstava za komunalnu
naknadu i naknadu za prikupljanje i odvoz smeca u iznosu u iznosu 14.078,80 kn
zbog €ega je netoCno iskazana vrijednost imovine i izvora. Opisano nije u skladu s
odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
raCunovodstvu, kojom je propisano da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati
informacije o financijskom polozaju, uspjesSnosti ispunjenja poslovnih ciljeva i
novc€anih tijekova proracuna i proracunskih korisnika.

Rashodi za odrzavanje javne rasvjete izvrSeni su u iznosu 20.573,00 kn. Za usluge
odrzavanja javne rasvjete ugovoren je postupak davanja naloga za rad, kontrola i
nadzor radova te obraCun i ovjeravanje troSkova, medutim radni nalozi nisu
ispostavljani i nije provodena kontrola i nadzor radova, $to nije u skladu s odredbama
zaklju¢enog ugovora i Clanka 11. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu kojim je propisano da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim
knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama.

Drzavni ured za reviziju je nalozio ustrojavanje analiticke evidencije o primitku i
utroSku nabavljenog materijala javne rasvjete, uskladivanje potraZivanja od
kuCanstava za komunalnu naknadu i naknadu za prikupljanje i odvoz smeca u
analitickoj evidenciji i glavnoj knjizi, iskazivanje udjela u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za vodoopskrbu, ovjeravanje dokumentacije na temelju koje su
iskazani podaci u poslovnim knjigama, provodenje cjelovitog popisa imovine i obveza
na koncu poslovne godine.
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Nadalje je nalozio ispostavljanje radnih naloga za odrzavanje javne rasvjete, te
kontrolu i nadzor izvedenih radova u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder je nalozio iskazivanje prihoda i rashoda,
te imovine i izvora u financijskim izvjestajima u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanjuu  proracunskom racunovodstvu.

Opdina je prihvatila nalaz u vezi ovjeravanja dokumentacije na temelju koje su iskazani
podaci u poslovnim knjigama i navela da ¢e ubuduce ovjeravati dokumentaciju.

Prihodi i primici

Prihodi prora¢una planirani su u iznosu 2.357.907,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.760.753,00 kn, Sto je za 402.846,00 kn ili 17,1% viSe od plana.

Prihodi za koje je zakonskim odredbama ili odlukama nadleznih tijela utvrdena
namjena ostvareni su u iznosu 1.103.317,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 40,0%. Za utvrdene namjene utroSeno je 461.322,00 kn, a nije
utroSeno 554.958,00 kn. Za tekuce proracunske potrebe utroseno je 87.037,00 kn,
Sto nije u skladu s odlukama Zupanije i Fonda za regionalni razvoj Republike
Hrvatske i Fonda za razvoj i zapo$ljavanje o dodjeli sredstava za odredene namjene.

Opc¢insko vijece je donijelo zajedniCki program kojim je planirano odrzavanje
komunalne infrastrukture i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007. Programom je predvidena gradnja nerazvrstanih cesta u iznosu 290.000,00 kn,
utroSak elektricne energije javne rasvjete, odrzavanje javne rasvjete i elektrifikacija
nogometnog igraliSta u iznosu 240.000,00 kn i ugradnja redukcijskog ventila za
poboljSanje opskrbe pitkom vodom u iznosu 90.000,00 kn. Planirani iznos sredstava
iz Programa nije uskladen s planiranim sredstvima u prora¢unu.

ProraCunom su planirana sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu
606.539,00 kn, a utroSena su sredstva u iznosu 640.252,00 kn.

ProraCunom su planirana sredstva za gradenje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u iznosu 518.841,00 kn, a utroSena su sredstva u iznosu 433.191,00
kn.

Potrazivanja su 31. prosinca 2006. u analitickim evidencijama iskazana u iznosu
348.074,00 kn, a u glavnoj knjizi u iznosu 87.312,00 kn. Na koncu 2007. potrazivanja
su u analitiCckim evidencijama iskazana u iznosu 343.666,00 kn, a u glavnoj knjizi u
iznosu 115.780,00 kn. Odnose se na potrazivanja za porez na tvrtku u iznosu
13.927,00 kn, komunalnu naknadu za poslovne prostore 20.449,00 kn, te komunalnu
naknadu za stambene prostore i naknadu za prikupljanje i odvoz smec¢a u iznosu
309.288,00 kn (u glavnoj knjizi 81.404,00 kn). Potrazivanja su u cijelosti dospjela.
Duznicima nisu poslane opomene i nisu poduzimane druge mjere naplate.

PredlaZze se sustavno iskazivanje potrazivanja, razrada dospjelih potraZivanja, te
razrada sumnjivin i spornih potrazivanja. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o
proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpuno i pravodobno
prikupljanje prihoda na raCun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i
propisima donesenim na temelju zakona.
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U konkretnom slu€aju rije€ je o naplati proracunskih prihoda €ija je namjena odredena
posebnim zakonskim odredbama, te u skladu s time treba postupati kako bi
proracunski prihodi mogli biti utroSeni za predvidene namjene u fiskalnoj godini na
koju se odnose.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje zasebnog Programa odrZzavanja
komunalne infrastrukture i zasebnog Programa gradenja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, te uskladenje s planiranim sredstvima u proraCunu u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju je
naloZio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na
koju se odnose.

Opdéina je u ocitovanju navela da je za potraZivanja za porez na tvrtku i potraZivanja za
komunalnu naknadu za poslovne prostore poslala opomene pred ovrhu 25. svibnja 2007.
nakon cCega su pojedini obveznici obavili plaéanje.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun proracuna u
skladu s odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

Rashodi i izdaci

Rashodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 2.357.907,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 2.571.950,00 kn, Sto je za 214.043,00 kn ili 9,1% viSe od plana. lzdaci nisu
planirani ni izvrSeni.

Visak prihoda nad rashodima za 2007. iskazan je u iznosu 188.803,00 kn. Iz ranijih
godina prenesen je manjak prihoda u iznosu 1.024.546,00 kn, te manjak prihoda za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 835.743,00 i €ini 30,3% ostvarenih prihoda.
Koncem 2007. obveze su iskazane 1.228.407,00 kn i €ine 44,5% ukupno ostvarenih
prihoda za 2007. Iz navedenog proizlazi da ¢e znacajan dio prihoda u 2008. biti
potroSen za podmirenje obveza iz 2007., $to Ce utjecati na izvrSenje poslova lokalnog
znacaja iz podru¢ja samoupravnog djelokruga Opcine utvrdenih odredbom ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U iznosima vecCim od plana izvrSeni su rashodi za zaposlene, naknade troSkova
zaposlenima, rashodi za usluge, drugi nespomenuti rashodi poslovanja, financijski
rashodi, naknade gradanima i kucanstvima i drugi rashodi poslovanja. Navedeni
rashodi su planirani u iznosu 1.463.237,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 1.843.587,00
kn, §to je za 380.352,00 kn ili 26,0% viSe od plana. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona
o proracunu uravnoteZenje proracuna provodi se tijekom proraCunske godine
izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Opc¢ina je obvezna
osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti.

Na temelju odluka opéinskog vije¢a i Zakona o komunalnom gospodarstvu,
komunalni poslovi prikupljanja, odvoza i odlaganja smeca u iznosu 260.951,00 kn, te
odrzavanja javne rasvjete u iznosu 20.573,00 kn povjerene su pravnoj i fiziCkoj osobi
na temelju zakljuenog ugovora.
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Rashodi su izvrSeni u iznosu 281.524,00 kn. Odluka o komunalnim djelatnostima
kojom bi se utvrdili uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje komunalnih poslova koji se povjeravaju fizi¢koj ili pravnoj osobi na
temelju pisanog ugovora nije donesena.

Opc¢ina nema dokumentaciju o provedenom postupku prikupljanja ponuda i odabiru
najpovoljnijeg dobavljaCa za poslove prikupljanja, odvoza i odlaganja smeca. Ugovor
je zaklju€en bez odluke opcinskog vije¢a. Opisano nije u skladu s odredbama clanka
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je propisana obveza donoSenja
odluke o komunalnim djelatnostima. kojom bi se utvrdili uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova koji se
povjeravaju fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, te da predstavnicko
tijelo nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja donosi odluku o
izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju pisanog
ugovora.

Drzavni ured za reviziju je predlozio izraditi program mjera radi financiranja dospjelih
obveza, kako bi se proraCunska sredstva, u sljedec¢im fiskalnim razdobljima, koristila
ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine.
Drzavni ured za reviziju je nalozio izvrSavanje rashoda u skladu s odredbama
Zakona o prora¢unu. Nadalje je nalozio donoSenje odluke o uvjetima i mjerilima za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih
komunalnih poslova, te povjeravanje komunalnih poslova u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opdina se nije ocitovala na ovu tocku nalaza.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 439.640,00 kn.
Donesen je plan nabave za 2007. Podaci o planiranim vrijednostima nabave u Planu
nabave nisu uskladeni s podacima o planiranim vrijednostima u proracunu.

Nisu ustrojene evidencije postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi, Sto nije
u skladu s odredbama Clanka 24. Zakona o javnoj nabavi i ¢lanka 11. Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti, kojima je propisana obveza
vodenja navedenih evidencija.

Planirana sredstva programom gradnje komunalne infrastrukture i programom
odrzavanja komunalne infrastrukture te u planu javne nabave nisu uskladena s
planiranim sredstvima za te namjene u proracunu.

Tijekom 2007. provedena su Cetiri postupka javne nabave male vrijednosti, te
zaklju€eni ugovori u vrijednosti 596.418,00 kn, od ¢ega u dva sluaja (nabava
elektricnog materijala i projekta uredenja nerazvrstanih cesta) ukupne vrijednosti
110.096,00 kn nisu provedeni postupci javne nabave propisani odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Druge nabave roba, radova i usluga ustupljene su izravnim ugovaranjem (jer je
vrijednost nabave bila manja od 20.000,00 kn) u skladu s odredbama Uredbe o
nabavi roba, radova i usluga male vrijednosti.
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Elektricni materijal u vrijednosti 57.087,00 kn nabavljen je od dvojice dobavljaca
izravnim ugovaranjem, bez provodenja postupaka javne nabave. Ugovor o izradi
projekta uredenja nerazvrstanih cesta zaklju€en je u vrijednosti 134.200,00 kn. S
istim dobavljaem je zakljuCen dodatak ugovoru u vrijednosti 53.009,00 kn izravhom
pogodbom, bez provodenja propisanih postupaka nabave, $to nije u skladu s
odredbom clanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti. Prema navedenoj odredbi, narucitelj moze ugovoriti izravnim ugovaranjem
s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i radove u vrijednosti do 20.000,00 kn u
jednoj proracunskoj godini, bez prethodne provedbe postupka javnog ili ograni¢enog
prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu odredbama Zakona o javnoj nabavi te ustrojavanje evidencije postupaka
nabave i zakljuCenih ugovora o nabave. Takoder je nalozZio uskladenje sredstva
predvidenih programom odrzavanja komunalne infrastrukture i programom gradnje
komunalne infrastrukture sa sredstvima planiranim za te namjene u proracunu.

Opéina nije prihvatila nalaz u vezi zakljucivanja dodatka ugovoru za izradu projekta
uredenja nerazvrstanih cesta. U ocCitovanju je navela da je osnovni ugovor zakljucen u
iznosu 134.200,00 kn, a kako se pojavila potreba za izradom dodatnog dijela projekta,
zakljucen je dodatak ugovoru s istim projektantom, te nije proveden posebni postupak iz
razloga $to je imenovana tvrtka veé zapocela izradu projekta i bila je upucéena u svu
problematiku, tako nije imalo smisla provoditi novu nabavu za istu stvar.

Ustupanje dodatnih radova na izradi projekta uredenja nerazvrstanih cesta izravhom
pogodbom nije u skladu s odredbom clanka 5. Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti, prema kojoj, narucitelj moze ugovoriti izravnim
ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i radove u vrijednosti do
20.000,00 kn u jednoj proracunskoj godini, bez prethodne provedbe postupka javnog
ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Proracun Opc¢ine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
odrzavanje komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, vatrogastvo, kulturu i Sport.
Obveze (1.228.407,00 kn ili 44,0% ostvarenih prihoda) i manjak ne koncu godine
(835.743 kn ili 30,3% ostvarenih prihoda) su vrijednosno znacajni, stoga treba izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka i placanje dospjelih obveza kako se njihov utjecaj
ne bi negativno odrazio na zadovoljavanje javnih potreba u sljedecoj godini.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 23. travnja 2008.
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OPCINA LASTOVO
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Lastovo za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 7.203.900,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 8.995.700,00 kn, Sto je za 1.791.800,00 kn ili 24,9% viSe u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su svi propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 9.449.434,00 kn, $to je za 453.734,00 kn ili
5,0% viSe od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.218.912,00 kn, Sto je za
3.776.788,00 kn ili 42,0% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 4.230.522,00 kn ili 44,8% u odnosu na ukupne prihode i primitke.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iznosi 429.438,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 4.659.960,00 kn.

Najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od kapitalnih pomoci u iznosu 5.540.474,00
kn ili 58,6%, tekuc¢ih pomoéi u iznosu 1.763.950,00 kn ili 18,7% i poreza i prireza na
dohodak u iznosu 1.030.700,00 kn ili 10,0% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi
drugi prihodi i primici iznose 1.114.310,00 kn i imaju udjel 11,8%. Prihodi od poreza i
prireza na dohodak, poreza na promet nekretnina, opcinskih poreza, kapitalnih pomoci, od
financijske imovine, nefinancijske imovine, drugi prihodi po posebnim propisima i prihodi
od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su za 493.648,00 kn ili 7,1% viSe od plana. Svi
drugi prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranog iznosa.

Najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
1.902.936,00 kn s udjelom 36,5%. Potom slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.152.508,00 kn s udjelom 22,1%, rashodi za zaposlene u iznosu 1.049.316,00
kn s udjelom 20,1% i materijalne rashode u iznosu 648.351,00 kn s udjelom 12,4%
(odnose se na ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 224.100,00 kn, rashode
za usluge u iznosu 190.548,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 167.562,00 kn i
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 66.141,00 kn. Svi drugi proraunski rashodi i
izdaci iznose 465.8012,00 kn i imaju udjel 8,9%. Drugi rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine izvrdeni su za 3.742.056,00 kn ili 55,1% manje od plana. Svi
drugi rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.
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U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 24.028.513,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 15.603.220,00 kn i financijske imovine u iznosu
8.425.293,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 4.923.558,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.544.424,00 kn i dionice i udjeli u glavnici u iznosu 1.850.000,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 1.544.424,00 kn se odnose na ostala potrazivanja u iznosu
40.622,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 847.459,00 kn i potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 656.343,00 kn. PotraZivanja za prihode poslovanja
odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu 266.349,00 kn, potrazivanja za prihode od
imovine u iznosu 227.804,00 kn i potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po
posebnim propisima u iznosu 353.306,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 24.028.513,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 23.606.732,00 kn i obveza u iznosu 421.781,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 241.118,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 180.663,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, nije pozajmljivala proracunska sredstva ni izdavala
jamstva.
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OPCINA LUMBARDA

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Lumbarda (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizile su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost 32 Cestice gradevinskog
zemljista koje su Opcini pripale na temelju sporazuma zakljuéenog s gradom
Kor€ulom.

- Za naplatu potrazivanja proracunskih prihoda, koja su koncem godine iskazana u
iznosu 817.441,00 kn, nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture, program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, te odluka o priklju¢enju na komunalnu infrastrukturu za
opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih i oborinskih voda nisu doneseni, a
odluka o komunalnoj naknadi ne sadrZi izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti
iznos oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade.

- Za ulaganja u izgradnju zaobilazne ceste, sanaciju pozariSta na odlagalistu
komunalnog otpada i izradu projektne dokumentacije za odlagaliste, u ukupnoj
vrijednosti 2.149.889,00 kn, Opc¢ina je u 2006. provela propisane postupke nabave,
a zakljucivanje ugovora s izvoditeljima radova povjerila je komunalnom drustvu,
iako Opcina kao narucitelj radova nije mogla prenijeti ovlasti za zakljuCivanje
ugovora na komunalno drustvo.

- Za ulaganja u izradu i montazu nadstreSnica, izgradnju Setnice, uredenje
protupozZarnih putova, te nabavu rasvjetnih tijela i plutaCe, u ukupnoj vrijednosti
291.135,00 kn, koja su financirana iz sredstava proraCuna, postupke nabave kao
narucitelj radova provodilo je komunalno drustvo u vlasnistvu Opcine, iako je
narucitelj radova trebala biti Opc¢ina. Opcina nije s komunalnim drustvom uredila
odnose u pogledu raspolaganja (vlasniStva) imovine koja je financirana
proracunskim sredstvima.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 7.083.500,00 4.413.563,00 62,3
2. |Rashodi i izdaci 7.083.500,00 5.984.073,00 84,5
3. |Manjak prihoda 0,00 -1.570.510,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 2.980.531,00
5. [Financijska imovina 14.201.379,00
6. |Obveze 9.244,00
7. |Broj zaposlenika 3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 85.030,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 1.659.120,00 kn, opreme u iznosu 818.124,00 kn, te druge
imovine u iznosu 418.257,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 4.710.738,00 kn, dane
zajmove u iznosu 672.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 8.001.200,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 555.756,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
261.685,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 9.244,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opc¢ine
za 2005. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojim nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama iskazana je vrijednost udjela u glavnici dva trgovacka
drustva u vlasnistvu Opcine i prihodi od poreza na dohodak ustupljen opéinama
na otocima, a oro¢ena sredstva evidentirana su na propisan nacin.

Popis imovine i obveza je cjelovit.

Za nabavu roba, radova i usluga provedeni su propisani postupci nabave.

W N
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost nekretnina koje su pripale Opcini
na temelju sporazuma zaklju¢enog s gradom KorcCulom iz sijeCnja 2002., nije
uknjizeno pravo vlasnistva na ovim nekretninama, niti je utvrdena vrijednost
nekretnina.
Pojedini rashodi nisu iskazani na propisanim racunima.
Opcina nije s komunalnim druStvom rijeSila status imovine koja je financirana iz
proracunskih sredstava.
4. Pri pozajmljivanju sredstava nisu ugovorene zatezne kamate u slucCaju
nepravodobnog vra¢anja pozajmljenih sredstava.
5. Nisu poduzimane sve mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda.
6. Godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom nije donesen i dostavljen nadleznom
tijelu samouprave u Zupaniji na suglasnost.
7. Odluka o komunalnoj naknadi nije uskladena s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
8. Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i program
odrzavanja komunalne infrastrukture nisu doneseni.
9. Odluka o priklju€enju na komunalnu infrastrukturu nije donesena.
10. Programi javnih potreba u kulturi i Sportu nisu doneseni.
11. Opdi akt za ostvarivanja prava na socijalnu pomoc nije donesen.
12. Plan nabave nije donesen, niti je vodena evidencija postupaka nabave.

wn

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost 32 Cestice gradevinskog zemljista,
koje su Opcini pripale na temelju sporazuma zaklju¢enog u sije€nju 2002. izmedu
grada Korcule i Opc¢ine. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema Kkojoj su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama cjelovito evidentiranje
vrijednosti imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navodi da ée u
poslovnim knjigama evidentirati vrijednost cjelokupne imovine.
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Pozajmljivanje

Tijekom godine Opcina je dala zajam udruzi maslinara u iznosu 300.000,00 kn. Pri
davanju pozajmice nisu ugovoreni i pribavljeni instrumenti osiguranja povrata
pozajmljenih sredstava, niti su ugovorene zatezne kamate u slu¢aju nepravodobnog
vracanja pozajmljenih sredstava. Udruga maslinara je u prosincu 2007. uplatila
dospjeli obrok u iznosu 100.000,00 kn, te stanje pozajmice na koncu godine iznosi
200.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pri pozajmljivanju sredstava ugovoriti i pribaviti
instrumente osiguranja povrata pozajmljenih sredstava, te ugovoriti zatezne kamate
za nepravodobno vrac¢anje pozajmljenih sredstava.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za revigiju, te u obrazloZenju navodi da ée pri
sljedeéem pozajmljivanju sredstava ugovoriti i pribaviti .instrumente osiguranja povrata
sredstava, te ugovoriti zatezne kamate za nepravodobno vracanje pozajmljenih sredstava.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 7.083.500,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 4.413.563,00 kn, Sto je za 2.669.937,00 kn ili 37,7% manje od plana. U
planiranim prihodima ukljuéen je dio viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu
2.802.000,00 kn.

Prihodi od naknada za koncesije na pomorskom dobru ostvareni su u iznosu
74.529,00 kn. Opcina nije donijela godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom i
dostavila ga nadleznom tijelu samouprave u zZupaniji, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 5. Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru,
prema kojoj poglavarstvo opcine donosi godisSnji plan upravljanja pomorskim dobrom
za svaku godinu i dostavlja ga nadleznom tijelu samouprave u Zupaniji najkasnije do
1. prosinca tekuce godine.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 170.840,00 kn, a prihod od
naknade za priklju€ivanje pravnih i fizickih osoba na sustav javne opskrbe pitkom
vodom i odvodnje otpadnih voda ostvaren je u iznosu 8.694,00 kn.

Odluka o komunalnoj naknadi, ne sadrzi izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos
oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade, $to nije u skladu s odredbom c¢lanka
23. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj odluka o komunalnoj naknadi
izmedu ostalog sadrzi i izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj
potpunog ili djelomic¢nog oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade.

Op¢ina nije donijela odluku o priklju€enju na komunalnu infrastrukturu kojom bi se
izmedu ostalog odredila visina i nacin placanja naknade za prikljuenje na sustav
javne opskrbe pitkom vodom i odvodnje otpadnih voda, Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj predstavniCko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o priklju€enju na komunalnu infrastrukturu
za opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih i oborinskih voda.

Potrazivanja za prihode poslovanja i druga potrazivanja na dan 31. prosinca 2006.
iskazana su u iznosu 673.704,00 kn, a na dan 31. prosinca 2007., iskazana su u
iznosu 817.441,00 kn, Sto je za 143.737,00 kn ili 21,3% viSe od potrazivanja na
koncu 2006. Potrazivanja su u cijelosti dospjela. Tijekom godine duznicima su
upucene opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.
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PredlaZze se sustavna razrada dospjelih nenaplacenih potrazivanja i razrada
sumnjivih i spornih potrazivanja, te posebnu pozornost posvetiti dospjelosti
potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o
proraCunu, za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun proracuna,
odgovorno je tijelo jedinice lokalne samouprave. S obzirom da se radi o naplati
proracunskih prihoda €ija namjena je odredena zakonom, potrebno je poduzeti mjere
da se proracunski prihodi naplate i utroSe u fiskalnoj godini na koju se odnose, §to ¢e
omoguciti ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba gradana i ispunjavanje ciljeva iz
nadleznosti Opcine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donijeti godi$nji plan upravljanja pomorskim
dobrom i dostaviti ga nadleznom tijelu samouprave u Zupaniji u skladu s odredbama
Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru. Takoder
je nalozio uskladiti odluku o komunalnoj naknadi, te donijeti odluku o prikljuCenju na
komunalnu infrastrukturu za opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih i oborinskih
voda, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Isto tako je
nalozZio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda, kako bi se mogli u
skladu s namjenama Koristiti u godini na koju se odnose.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u vezi naplate dospjelih
potraZivanja, navodi da ée razraditi dospjela potraZivanja te poduzeti sve raspoloZive mjere
naplate. Takoder navodi da je u pripremi donoSenje godiSnjeg plana upravljanja
pomorskim dobrom, kao i programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
te uskladenje odluke o komunalnoj naknadi i donoSenje odluke o prikljucenju na
komunalnu infrastrukturu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 7.083.500,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 5.984.073,00 kn, Sto je za 1.099.427,00 kn ili 15,5% manje od plana.

Manjak prihoda nad rashodima za 2007. iskazan je u iznosu 1.570.510,00 kn, dok
preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 6.271.018,00 kn iznosi. ViSak
prihoda raspoloZziv u sljede¢em razdoblju iznosi 4.700.508,00 kn.

Obavljanje komunalnih djelatnosti $to se odnose na odrzavanje Cistoce javnih i
zelenih povrSina, nerazvrstanih cesta, plaza i priobalja, javne rasvjete, deratizaciju i
dezinsekciju, u ukupnoj vrijednosti 249.300,00 kn povjereno je komunalnom drustvu u
vlasnistvu Opcine. Za izvedene radove i nabavljeni materijal, drustvo nije ispostavljalo
racune. Uz zahtjev za doznaku sredstava, drustvo je dostavljalo Op¢ini obra¢un plac¢a
zaposlenika koji su radili na poslovima ciS¢enja javnih povrSina, te raCune vise
dobavljaa za izvedene radove i nabavljeni materijal.

Ugovori kojim bi se utvrdili uvjeti i nacin obavljanja navedenih komunalnih poslova, te
nacin obra¢una i pla¢anja radova nisu sacinjeni, Sto je trebalo uciniti.
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Op¢ina nije donijela program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. Odredbama clanaka 28. i 30.
Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima
i izvorima financiranja, donosi program odrzavanja komunalne infrastrukture i
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, s tim da se programima
obvezatno utvrduju opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova
po djelatnostima, opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja, za
nabavu opreme, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja.

Op¢ina je u 2007. putem kapitalnih pomoci prenijela sredstva komunalnom drustvu u
njenom vlasnidtvu u iznosu 2.494.074,00 kn za financiranje nabave nefinancijske
imovine. Prenesena sredstva Cine 56,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Prijenos sredstava obavljen je na temelju zahtjeva drustva i priloZzenih situacija za
izvedene radove, ovjerenih od nadzornog inzenjera. Za nabavu radova na izgradniji
zaobilazne ceste, sanaciji pozarista na odlagalistu komunalnog otpada i izradi
projektne dokumentacije za odlagaliSte, u ukupnoj vrijednosti 2.149.889,00 kn,
Op¢ina je u 2006. provela postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, a zakljuCivanje ugovora s izvoditeljima radova povjerila je komunalnom
drustvu. Na zaklju¢ene ugovore Opcina je dala pisanu suglasnost. S obzirom da je
Opcina narucitelj radova, prenoSenje ovlasti za zaklju€ivanje ugovora komunalnom
drudtvu nije u skladu s odredbom c¢lanka 66. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
propisano da narucitelj mora zakljuciti ugovor s ponuditeljem cija je ponuda odabrana
kao najpovoljnija.

Za nabavu radova na izradi i montazi nadstreSnica, izgradnji Setnice, uredenju
protupozarnih putova, nabavi rasvjetnih tijela i plutae, u ukupnoj vrijednosti
291.135,00 kn, komunalno drustvo je na temelju odluka poglavarstva provelo
propisane postupke nabave i zakljuCilo ugovore s izvoditeljima radova, o ¢emu je
Opcina pribavila podatke.

Vrijednost ulaganja u izgradnju zaobilazne ceste, sanaciju odlagaliSta komunalnog
otpada, izradu i montazu nadstreSnica, uredenje protupozarnih putova, nabavu
rasvjetnih tijela i plutace, u ukupnoj vrijednosti 2.494.074,00 kn nije iskazana u
poslovnim knjigama Opcine, iako je financiranje pa time i vlasnistvo spomenute
imovine u nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

Komunalno drustvo je vrijednost ulaganja u nefinancijsku imovinu, financiranu
proracunskim sredstvima evidentiralo kao svoju imovinu. Opc¢ina nije s komunalnim
drustvom uredila odnose u pogledu raspolaganja (vlasnistva) imovine koja je
financirana proracunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je naloZio ugovorom regulirati uvjete i nacin obavljanja
komunalnih poslova odrzavanja CistoCe javnih i zelenih povrSina, plaza i priobalja,
nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, te poslova deratizacije i dezinsekcije, kao i nacin
obraCuna i pla¢anja radova. Takoder, je naloZio donoSenje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Drzavni
ured za reviziju je nalozio zaklju€ivanje ugovora o nabavi nefinancijske imovine u
skladu sa odredbama Zakona o javnoj nabavi. Predlozeno je s komunalnim drustvom
urediti odnose u pogledu raspolaganja (vlasnistva) imovine koja je financirana iz
proracunskih sredstava u tekucoj godini i prethodnim razdobljima.
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Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da ée donijeti
program odrZavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Takoder navodi da je u fazi pripreme zakljucivanje ugovora s
komunalnim drustvom kojim Ce se regulirati nacin obavljanja komunalnih poslova, te da je
u tijeku rjeSavanje odnosa s komunalnim drusStvom u pogledu raspolaganja i vlasnistva
imovine Cija izgradnja je financirana proracunskim sredstvima.

Postupci javne nabave

Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zaklju¢enim u 2007. iznosila je
630.582,00 kn. Tijekom godine provedena su Cetiri postupka ograni€enog prikupljanja
ponuda za nabavu radova u iznosu 400.482,00 kn, dok je za tri nabave u iznosu
230.100,00 kn radi iznimne zurnosti gasSenja nastalog pozara i ugroZenosti zdravlja
stanovnika Opc¢ine i susjednog Grada Korc€ule, koristen pregovaracki postupak bez
prethodne objave u skladu s odredbama Clanka 12. Zakona o javnoj nabavi.

Opcina nije donijela plan nabave za 2007., niti je vodila evidenciju postupaka nabave
i zaklju€enih ugovora o nabavi. Prema odredbama ¢lanaka 14. i 24. Zakona o javnoj
nabavi, narucitelj donosi plan nabave za proracunsku godinu, te vodi evidenciju
postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provoditi postupke nabave roba, radova i usluga u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navodi da ée donijeti
plan nabave i ustrojiti evidenciju postupaka nabave i zakljucenih ugovora.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u prora¢unu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, a veci dio
sredstva utroSen je za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture. Za ulaganja u
izgradnju komunalne infrastrukture, koja se financiraju putem kapitalnih pomodi, nije
rijeSen status imovine. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost cjelokupne
imovine. Iskazani manjak prihoda nad rashodima na koncu godine pokriven je
prenesenim viskom iz prethodne godine. Koncem godine nov€ana sredstva iznose
4.710.738,00 kn, koja su najvec¢im dijelom namijenjena za financiranje kapitalnih
projekata Cija realizacija je u tijeku. Pri naplati potrazivanja za proraCunske prihode,
osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Pravodobnom i potpunom
naplatom proracunskih prihoda Opcina bi ostvarila viSe programa i ciljeva iz svog
samoupravnog djelokruga.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 2. lipnja 2008.
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OPCINA MLJET

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Mljet (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizile su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja od prodaje stanova na temelju
zakljuCenih ugovora o kupoprodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo.

- Sredstva od prodaje zemljiSta koja su prenesena iz 2005. u iznosu 3.322.751,00
kn nisu utroSena za propisane namjene, vec za financiranje tekucih proracunskih
potreba.

- Koncem 2007. u poslovnim knjigama iskazana su potrazivanja u iznosu
10.002.503,00 kn, a dospjela su u iznosu 8.319.593,00 kn. Radi naplate prihoda
nisu poduzete sve raspolozive mjere naplate.

- Komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina i nerazvrstanih cesta u iznosu
41.236,00 kn nisu obavljene u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Opcina je, na temelju zahtjeva mjesnih odbora i programa financiranja mjesnih
odbora, prenijela na ziro raCune devet mjesnih odbora (proracunskih korisnika)
nov€ana sredstva u iznosu 1.378.598,00 kn za financiranje malih komunalnih
akcija i redovan rad. Mjesni odbori nisu dostavili Opcini financijski plan, program
rada, plan uredenja dijelova naselja i malih komunalnih akcija, godiSnji obracun,
niti ovjerena izvjeS¢a o obavljenim ulaganjima i namjenskom utroSku pojedinacno
doznacenih sredstava.

- Opcina je putem kapitalnih pomoci za izgradnju komunalne infrastrukture prenijela
849.675,00 kn komunalnom drustvu u 100,0% vlasniStvu Opcine koje je provelo
postupke javne nabave. S obzirom da je nabava financirana iz proracunskih
sredstava, Opcina je trebala provesti postupke nabave. Za ulaganja u imovinu
prijenosom proracunskih sredstava drustvu u 100,0% vlasnistvu Opcine, nisu
detaljnije uredeni odnosi u pogledu raspolaganja (vlasnistva) imovinom.

- Nabava sadnica maslina u iznosu 61.397,00 kn, gradevinskog materijala u iznosu
35.920,00 kn i uredskog materijala u iznosu 31.925,00 kn izravnim ugovaranjem
bez primjene postupaka javne nabave nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 19.741.000,00 34.060.498,00 172,5
2. |Rashodiiizdaci 19.741.000,00 15.879.946,00 80,4
3. |Visak prihoda 0,00 18.180.552,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 803.903.813,00
5. |Financijska imovina 38.359.591,00
6. |Obveze 66.877,00
7. |Broj zaposlenika 8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 790.804.948,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 8.761.424,00 kn, opreme u iznosu 224.013,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 99.365,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu
3.584.664,00 kn, te druge imovine u iznosu 429.399,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 19.392.988,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 8.964.100,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 4.405.014,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
5.442.008,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 155.481,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o €emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost imovine koja je pripala Op¢ini na
temelju odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o
pravima opcina, gradova i Zupanija iz prosinca 1997., udio u temeljnom kapitalu
drustva u vlasnistvu Opcine, te potrazivanja za boraviSnu pristojbu.

2. Ugovori o koristenju stipendije su zakljueni s u€enicima i studentima.

Dubrovacko — neretvanska Zupanija



2324
Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1 U poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja za prihode od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo.

2. Pojedini prihodi nisu koriSteni za propisane namjene.

3. Nisu poduzete sve mjere naplate pojedinih prihoda.

4. Obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti nije povjereno u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

5. Komunalnom drustvu u 100,0% vlasniStvu Op¢ine su doznaCavana sredstva za
nabavu nefinancijske imovine. Nisu uredeni odnosi s komunalnim drustvom u
pogledu raspolaganja (vlasnistva) imovinom.

6. Pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s propisima koji ureduju
podrucje javne nabave.

7. Planirana sredstva iskazana u programu odrzavanja komunalne infrastrukture i
programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladena s
proracunom.

8. Planirane vrijednosti nabave u planu nabave nisu uskladene s planiranim
sredstvima za nabavu u proracunu.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja za prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo. Prema odredbi clanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun je obvezan u svom
knjigovodstvu osigurati podatke po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2007. obavljen je djelomi¢no.
Popisom imovine nije obuhvacena imovina (zemljiSta, zgrade i udio u temeljnom
kapitalu drustava) koja je Opcini pripala na temelju odluke Komisije Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija iz sijeCnja
1997., a potrazivanja i obveze nisu popisane pojedinaéno (po subjektima i
pojedinacnim iznosima). Prema odredbi ¢lanka 15. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, proraCun mora popisati imovinu i obveze, a
podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju €lanovi popisnog povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama iskazati vrijednost
cjelokupnih potrazivanja, te provoditi popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Navela je da potraZivanja za prihode
od prodaje stanova nisu iskazana u poslovnim knjigama jer pravna osoba koja za Opcinu
obavlja sve poslove oko naplate i rasporeda naplacenih sredstava od prodaje stanova nije
dostavila potrebno izvjesce, te da ¢e poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici prora¢una planirani su u iznosu 19.741.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 34.060.498,00 kn, Sto je za 14.319.498,00 kn ili 72,5% viSe od plana.

PocCetkom 2007., Opcina je imala neutroSena sredstva namjenskih prihoda koja su se
odnosila na sredstva od prodaje zemljista u 2005. u ukupnom iznosu 25.355.382,00
kn (od ¢ega na ziro raCunu proracuna 355.382,00 kn, a oroCeno kod poslovne banke
25.000.000,00 kn). Tijekom 2007. sredstva u iznosu 3.467.135,00 kn utroSena su za
ulaganja u imovinu, koncem 2007. na ziro raCunu proracuna je neutroSeno
18.565.496,00 kn, a sredstva u iznosu 3.322.751,00 kn su utroSena za financiranje
tekucih proraCunskih potreba. Navedeno nije u skladu s odredbom €lanka 74. Zakona
o proraunu, prema kojoj se sredstva od prodaje nefinancijske dugotrajne imovine
jedinica lokalne samouprave, koriste samo za odrzavanje i kupnju nefinancijske
imovine jedinaca lokalne samouprave.

Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu
10.002.503,00 kn i u odnosu na konac 2006. kada su iznosila 9.462.367,00 kn
povecana su za 540.136,00 kn ili 5,7%. Koncem 2007. dospjela su potraZivanja u
iznosu 8.319.593,00 kn (nije dospjelo 1.682.910,00 kn). Potrazivanja koncem 2007.
se odnose na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 5.442.008,00
kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.405.014,00 kn i druga potraZivanja
u iznosu 155.481,00 kn. Radi naplate proracunskih prihoda tijekom 2007. upucene su
opomene duznicima, te u pojedinim sluCajevima provedena prisilna naplata dospjelih
potrazivanja. Mjere naplate potraZivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu 5.398.711,00 kn na temelju zakljuCenog ugovora o kupoprodaji zemljiSta i
zatezne kamate na temelju zakljuCenih ugovora o kupoprodaji zemljiSta u iznosu
3.688.350,00 kn nisu poduzimane jer nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi za
zemljiste koje je bilo predmet kupoprodaje. Poduzete mjere naplate dospjelih
potrazivanja nisu dale odgovarajuce rezultate.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pored toga radi
se o naplati prihoda Cija namjena je zakonom odredena, te je potrebno poduzeti
mjere da se naplate i utroSe u tekucoj godini na koju se odnose. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Predlaze se
sustavna razrada dospjelih nenaplacenih potrazivanja i razrada naplate sumnijivih i
spornih potrazivanja. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

U okviru potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 5.442.008,00 kn
iskazana su potrazivanja od kupaca zemljiSta na kojem nisu rijeSeni imovinsko pravni
odnosi (zemljiste koje je pripalo Opcini na temelju odluke Komisije Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zzupanija iz prosinca
1997. (dalje u tekstu: Odluka) u ukupnom iznosu 5.398.711,00 kn.
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Ova potrazivanja su iskazana na temelju deset ugovora o prodaji zemljiSta ukupne
povrine 672 040 m? zakljuenih ranijih godina, i to potraZivanja od jedne fizicke
osobe u iznosu 3.829.472,00 kn s kojom je zakljuCen ugovor u 2000. (zemljiste
povréine 663 840 m?, a prema dodatku ugovoru iz rujna 2005. medusobna prava,
obveze i odgovornosti regulirati ¢e se nakon $to bude rijeSen vlasniCki status
spomenutog zemljista), potrazivanja od tri fiziCke osobe u iznosu 1.376.839,00 kn s
kojima su zakljueni ugovori o kupoprodaji zemljiSta u 2005., te potrazivanja od Sest
fiziCkih osoba u iznosu 192.400,00 kn s kojima su zaklju€eni ugovori o kupoprodaji
zemljista u 2006. Za potrazivanja u iznosu 3.829.472,00 kn od jedne fizitke osobe
prema ugovoru iz 2000. Opc¢ina obraCunava zatezne kamate koje koncem 2007.
iznose 3.688.350,00 kn. Za potrazivanja u iznosu 1.569.239,00 kn, odnosno
potrazivanja prema ugovorima iz 2005. i 2006., ugovoreno je placanje nakon Sto se
izvrSi parcelizacija prodanog zemljista i razrijeSe imovinsko pravni odnosi.

Republika Hrvatska je osporila pravo vlasnistva Opcine na dijelu nekretnina prema
navedenoj Odluci, na temelju odredbi Zakona o Sumama i odredbi Clanka 388. stavak
5. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, te je u tom pravcu pokrenula vise
sudskih sporova koji nisu okoncani do vremena obavljanja revizije, svibanj 2008. Za
dio nekretnina donesene su pravomocéne presude u korist Republike Hrvatske (na
temelju kojih je Republika Hrvatska upisala vlasniStvo na nekretninama), a na koje je
Op¢ina ulozila Zalbe. U zemljiSnim knjigama su zabiljezeni svi sudski postupci koji su
u tijeku, pa tako i na zemljiStu koje je prodano, a kupci nisu mogli uknjiziti pravo
vlasnistva u zemljiSnim knjigama.

U veljaci 2007. Opcina je pred Opcinskim sudom u Dubrovniku podigla tuzbu radi
utvrdivanja prava vlasniStva nad svim nekretninama koje je Opcina stekla na temelju
Odluke, te prije podnoSenja tuzbe predlozila mirno rjeSavanje spora, odnosno
postupak obveznog mirenja. Do vremena obavljanja revizije, svibanj 2008., postupak
mirenja nije obavljen. RjeSenjem OpcCinskog suda iz prosinca 2007., odreden je
prekid navedenog sudskog postupka u kojem je Opcina tuziteljica, s time da ¢e se
postupak nastaviti kada se pravomocno zavrSi viSe drugih postupaka pred istim
sudom (u kojima Republika Hrvatska kao tuziteljica zahtijeva utvrdivanje prava
vlasniStva na nekretninama). Opcina je u oZujku 2008. ulozila Zalbu na navedeno
rieSenje o prekidu postupka.

Takoder, Opcina je u studenom 2006. izjavila reviziju Vrhovhom sudu koja jo$ nije
rijeSena (nakon $to Zupanijski sud nije uvaZio Zalbe Opéine za upis vlasnidtva na
nekretninama u pojedinim katastarskim opcCinama, te je Republika Hrvatska upisala
pravo vlasnistva), kao i ustavnu tuzbu Ustavnom sudu Republike Hrvatske o ¢emu je
Ustavni sud donio odluku o obustavljanju postupka (prosinac 2006.) dok Vrhovni sud
donese rjeSenje o reviziji.

PocCetkom 2004. pokrenut je sudski postupak pred Opcinskim sudom u Dubrovniku
na zahtjev Opcinskog drzavnog odvjetnistva, kojim se na svim Cesticama zemljista
koje su u studenom 2000. prodane fizi€koj osobi (na ugovora o kupoprodaji zemljista
ukupne povrsine 663 840 m?), trazi uknjizba prava vlasni$tva Republike Hrvatske u
skladu s odredbama Zakona o Sumama. U srpnju 2004. Opcinski sud je donio
presudu prema kojoj se kao vlasnik zemljiSta koje je bilo predmet prodaje treba
uknijiziti Republika Hrvatska, uz istodobno brisanje kupca.
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Zupanijski sud u Dubrovniku je 5. prosinca 2006. potvrdio prvostupanjsku presudu, te
je u sije€nju 2007. kupac podnio zahtjev za reviziju pred Vrhovnim sudom Republike
Hrvatske, $to je ucinila i Opcina kao prodavatelj. Do vremena obavljanja revizije,
svibanj 2008., postupak nije zavrsen.

Osim spomenutih ugovora o prodaji zemljiSta, na temelju kojih su u poslovnim
knjigama iskazana potrazivanja, u zemljiSnim knjigama su zabiljeZeni sudski postupci
u tijeku i za drugo prodano zemljiSte za koje su kupci u cijelosti podmirili ugovorene

v

Drzavni ured za reviziju je nalozio sredstva od prodaje zemljiSta troSiti za namjene
propisane odredbama Zakona o proracunu. Nalozio je potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U vezi troSenja prihoda od prodaje
zemljista navela je da dio prihoda nije koristen za nabavku i odriavanje nefinancijske
imovine, ali su financirane aktivnosti koje su bitna pretpostavka razvitka i zadrZavanja
Zivota na otoku. U vezi naplate dospjelih potraZivanja navela je da su poduzete raspoloZive
mjere naplate, da se najveci dio nenaplaéenih potraZivanja odnosi na potraZivanja od
kupaca zemljista na kojem nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi i da su od navedenih
kupaca prikupljeni instrumenti osiguranja placanja, te da dée se izvrsiti sustavna analiza
svih dospjelih potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 19.741.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
15.879.946,00 kn, Sto je za 3.861.054,00 kn ili 19,6% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu 18.180.552,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iz ranijih godina iznosi 1.303.588,00 kn, te viSak prihoda za
koriStenje u sljedecem razdoblju iznosi 19.484.140,00 kn.

Programom odrZavanja komunalne infrastrukture za 2007. planirana su sredstva u
iznosu 545.000,00 kn. Za odrzavanje komunalne infrastrukture izmjenama prora¢una
planirana su sredstva u iznosu 425.000,00 kn. Program nije uskladen s izmjenama i
dopunama proracuna.

Komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina u iznosu
41.236,00 kn Opcina je povijerila drugim pravnim osobama bez provedenih postupaka
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja i bez pisanih ugovora. Rashodi su izvrSeni na
temelju raCuna za obavljene usluge, koje je ovjerila ovlastena osoba Opcine
zaduzena za nadzor. Prema odredbama Cclanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, Opc¢ina mozZe obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju
isklju€ivo iz njezina proracuna povijeriti fizi€koj ili pravnoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na
temelju pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natje€aja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora,
te nakon tako provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povijeriti obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju ugovora.
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Rashodi za financiranje mjesne samouprave (devet mjesnih odbora) izvrSeni su u
iznosu 1.378.598,00 kn i odnose se na prenesena sredstva na Ziro racune mjesnih
odbora (za financiranje malih komunalnih akcija 1.333.598,00 kn i redovan rad
45.000,00 kn).

Prema programu financiranja mjesnih odbora kojeg je donijelo opcinsko vijecCe,
svakom mjesnom odboru doznacuju se sredstva za financiranje tekucih troSkova u
iznosu 5.000,00 kn godisnje, te za financiranje malih komunalnih akcija u iznosu
200.000,00 kn godisnje na temelju programa rada mjesnog odbora i druge
dokumentacije o troSkovima. Mjesni odbori su bili obvezni dostaviti Opcini program
rada do konca oZujka 2007., te izvje§¢a o namjenskom Koridtenju prenesenih
nov€anih sredstava, a kod nabave roba i ustupanja radova postupati u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Mjesni odbori nisu dostavili Op¢ini programe
rada za 2007. Opcinsko poglavarstvo je tijekom 2007. donosilo odluke o isplati
sredstava mjesnim odborima za financiranje malih komunalnih akcija na temelju
pojedinacnih zahtjeva mjesnih odbora.

Prema izvjeS€u ovlaStene osobe Opcine sredstva u iznosu 1.333.598,00 kn su
prenesena mjesnim odborima za nabavu gradevinskog materijala i realizaciju
projekata malih komunalnih akcija u naseljima. Mjesni odbori nisu dostavili cjelovita
izvieS¢a o utroSku sredstava, ve¢ raCune za nabavljeni gradevinski materijal,
izvodenje gradevinskih i drugih radova za uredenje naselja, te nabavu drugog
materijala i usluga u 2007. u ukupnom iznosu 1.341.215,00 kn. Tri mjesna odbora su
dostavila pisana godiSnja izvjeS¢a o utroSku sredstava (nije vidljivo kako su
nabavljene robe i usluge i ustuplieni radovi, te namjenski utroSak pojedina¢no
doznacCenih sredstava), dok Sest mjesnih odbora nije dostavilo pisana izvjeSca.
Stanje novC€anih sredstava u devet mjesnih odbora pocetkom 2007. iznosilo je
320.307,00 kn, dok koncem 2007. iznosi 341.259,00 kn. Zbog nedostatka
dokumentacije ne moze se sa sigurnoS¢u utvrditi na koji nacin su mjesni odbori
nabavili robe i usluge, te ustupili radove, gdje je ugraden gradevinski materijal, te u
kojem iznosu su podmirene obveze prema dobavljaCima.

Prema odredbama c¢lanaka 3., 8., 21., 25., 40. i 43. Zakona o proraCuna, mjesna
samouprava je proracunski korisnik, obavlja poslove izrade i izvrSavanja proracuna i
proracunskog raCunovodstva, mora izraditi financijski plan i dostaviti ga Opcini u
zakonom predvidenim rokovima, smije preuzimati obveze najviSe do visine sredstava
osiguranih u posebnom dijelu proracuna, te zakljuCivati ugovore o nabavi u visini
dodijeljenih financijskih sredstava i prema zakonu koji ureduje ovo podrucje. Prema
odredbi ¢lanka 54. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
prijenosi sredstava proraCunskim Kkorisnicima u proraCunu se evidentiraju izravno
prema vrsti odgovarajuéeg rashoda za Cije se pokrice sredstva prenose.

Prema odredbi Clanka 61. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
vije¢e mijesnog odbora donosi program rada, financijski plan i godi$nji obracun.
Prema odredbi ¢lanka 74. Statuta Opcine, vije¢e mjesnog odbora donosi plan
uredenja dijelova naselja i malih komunalnih akcija i utvrduje prioritete u realizaciji,
financijski plan i godisSnji obracun, te program rada i izvje$¢e o radu mjesnog odbora.
Mjesni odbori nisu donijeli program rada, plan uredenja naselja i malih komunalnih
akcija, financijski plan, godiSnji obracun i izvjeS¢e o radu.

Dubrovacko — neretvanska Zupanija



3.2

2329

U 2007. Opéina je putem kapitalnih pomoci prenijela drustvu u 100,0% vlasnistvu
sredstva u iznosu 849.675,00 kn za financiranje nabave nefinancijske imovine.
Prenesena sredstva €ine 9,4% ukupno ostvarenih prihoda poslovanja, odnosno 2,5%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Komunalno drustvo u 100,0% vlasniStvu
Op¢ine provelo je postupke javne nabave i zaklju€ilo ugovore s izvoditeljima, o ¢emu
je Opcina pribavila dokumentaciju.

Sredstva su prenesena komunalnom druStvu za izradu projektne dokumentacije za
zbrinjavanje otpadnih i oborinskih voda, komunalnu opremu, nadogradnju sustava
predtretmana vode u sustavu proizvodnje pitke vode, te opremu za vodopostrojenja.
Sredstva za financiranje navedenih ulaganja su osigurana u opc¢inskom proracunu, a
doznacena su drustvu na temelju zahtjeva, zakljuCaka poglavarstva i dokumentacije o
obavljenim ulaganjima.

Vrijednost ulaganja u nefinancijsku imovinu putem kapitalnih pomoc¢i komunalnom
drustvu u 100,0% vlasniStvu Opcine u iznosu 849.675,00 kn nije evidentirana kao
povecanje nefinancijske imovine u poslovnim knjigama Opc¢ine, iako je financiranje pa
time i raspolaganje (vlasniStvo) spomenute imovine u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave. Prema pojasSnjenju ovlastene osobe, komunalno drustvo u svojim
poslovnim knjigama iskazalo je povecanje vrijednosti imovine za nabavu komunalne
opreme, opreme za vodopostrojenja i projekte u iznosu 486.980,00 kn.

S obzirom da je za nabavu imovine Opcina osigurala proraunska sredstva putem
svog proracuna, da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Opcine, da je
ulaganje bilo predvideno programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, OpcCina je trebala provesti postupke javne nabave za nabavu roba i
ustupanje spomenutih radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Opc¢ina
nije s drustvom kojem su prenesena proracdunska sredstva za nabavu nefinancijske
imovine detaljnije uredila odnose u pogledu raspolaganja (vlasnistva) imovinom koja
je izgradena proracunskim sredstvima.

Predlozeno je detaljnije urediti odnose s komunalnim drustvom u vlasnistvu Opcine u
pogledu raspolaganja (vlasniStva) imovinom Kkoja je nabavljena proracunskim
sredstvima u tekucoj godini i u prethodnim razdobljima.

Drzavni ured za reviziju je naloZio povjeravati komunalne poslove u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. NaloZio je prijenose sredstava
mjesnim odborima obavljati na temelju uredne dokumentacije propisane programom
financiranja mjesnih odbora kojeg je donijelo opcinsko vijece, te prema odredbama
Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
NaloZio je zatraZiti od mjesnih odbora cjelovita izvje§¢a o provedenim komunalnim
akcijama, te povrat nov€anih sredstava koja nisu utroSena za propisane namjene.

Opdina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju. Navela je da su pojedini komunalni
poslovi zbog hitnosti posla ustupljeni izravnim ugovaranjem prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi, te da ¢e se ubuducée svi komunalni poslovi povjeravati prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. U vezi financiranja mjesnih odbora navela je da ce
poduzeti mjere u cilju transparentnog i zakonitog financiranja mjesnih odbora poStujudi
nacela svrhovitosti i ekonomicnosti, te da je u tijeku prikupljanje cjelovitih izvjeSéa mjesnih
odbora o svim provedenim komunalnim akcijama na temelju kojih ée biti zatraZen povrat
neutroSenih novcanih sredstava.
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Postupci javne nabave

Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zaklju¢enim u 2007. iznosila je
11.391.342,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.

Tijekom godine provedeno je tri postupka javnog nadmetanja za nabavu radova i
zakljueni ugovori u vrijednosti 9.658.106,00 kn i 15 postupaka ograni¢enog
prikupljanja ponuda za nabavu roba, radova i usluga i zakljuCeni ugovori u vrijednosti
1.733.236,00 kn. Odlukom opéinskog poglavarstva, poniStena su dva postupka
ograni¢enog prikupljanja ponuda jer su cijene najpovoljnije ponude bile vece od
osiguranih sredstava za nabavu. Postupke nabave provodila su stru¢na povjerenstva,
a odluke o odabiru ponuda donosilo je opcinsko poglavarstvo. S ponuditeljima su
zaklju€eni ugovori o izvodenju radova prema uvjetima iz prihvacenih ponuda. Do
konca 2007., po ugovorima zakljuCenim u 2007., ispostavljene su situacije o
obavljenim radovima i pruZzenim uslugama u iznosu 3.018.588,00 kn.

Plan nabave za 2007. je donesen. Planirane vrijednosti u planu nabave nisu
uskladene s planiranim sredstvima za nabavu u proracunu. Opcina vodi evidenciju
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi, a Uredu za javnu nabavu
dostavljeno je godiSnje izvjeS¢e o zaklju€enim ugovorima o nabavi.

Izmjenama programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture iz rujna
2007. planirana su sredstva u iznosu 6.860.000,00 kn. ProraCunom su planirana
sredstva za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu
2.533.000,00 kn. Planirana sredstva utvrdena programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u programu trebaju biti uskladena s planiranim sredstvima
za nabavu u proracunu, odnosno izmjenama i dopunama proracuna.

Za nabavu roba, radova i usluga primjenjivani su propisani postupci nabave, osim to
su sadnice maslina u iznosu 61.397,00 kn, gradevinski materijal u iznosu 35.920,00
kn i uredski materijal u iznosu 31.925,00 kn nabavljeni izravnim ugovaranjem s
dobavlja¢ima. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi
(koji je bio u primjeni za 2007.) kojom je propisano da nabavu manje vrijednosti od
200.000,00 kn u proracunskoj godini narucitelj obavlja na temelju Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te navela da ée ubudude postivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u prora¢unu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opéine, a
najznacajnija sredstva koriStena su za odrzavanje i izgradnju komunalne
infrastrukture, prostorno i urbanistiCko planiranje, socijalnu skrb, kulturu i Sport,
zastitu i unapredenje okoliSa, te protupozarnu zastitu i vatrogastvo. Nisu poduzimane
sve mjere naplate potrazivanja. Dio namjenskih sredstava od prodaje zemljista iz
ranijih godina nije utroSen za propisane namjene u iznosu 3.322.751,00 kn. Pri
nabavi roba, radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nisu provodeni propisani
postupci nabave.
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Za ulaganja u imovinu koja se financira prijenosom proradunskih sredstava putem
kapitalnih pomoci drustvu u 100,0% vlasniStvu Opcine nisu detaljnije uredeni odnosi u
pogledu raspolaganja (vlasnisStva) imovinom.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 9. srpnja 2008.
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OPCINA OREBIC

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcéine Orebi¢ (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost udjela u temeljnom kapitalu
trgovackog drustava u suvlasniStvu Opcine u iznosu 22.410.400,00 kn, zemljiSta
koje je pripalo Opcini podjelom bivSe opcine KorCula i potrazivanja od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

- Radi naplate potraZivanja u iznosu 2.965.266,00 kn nisu poduzete sve zakonske
mjere naplate.

- Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 122.199,00 kn,
odrzavanja javnih povrSina u iznosu 32.757,00 kn i odrzavanja groblja u iznosu
9.150,00 kn nisu obavljane u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Za ustupanje dodatnih radova u iznosu 386.392,00 kn nisu provedeni propisani
postupci javne nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 11.600.000,00 10.653.704,00 91,8
2. |Rashodi i izdaci 11.600.000,00 11.081.481,00 95,5
3. |Manjak prihoda 0,00 -427.777,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 22.666.770,00
5. [Financijska imovina 9.125.947,00
6. |Obveze 3.226.464,00
7. |Broj zaposlenika 12

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.690.720,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 18.475.436,00 kn, opreme u iznosu 540.209,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 80.444,00 kn, knjiga i umjetnickih djela u iznosu 220.885,00
kn, te nematerijalne imovine u iznosu 659.076,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 4.334.511,00 kn, udjele
u glavnici u iznosu 1.612.600,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
2.861.041,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 155.916,00 kn,
druga potrazivanja u iznosu 6,00 kn, te rashode buducih razdoblja u iznosu 161.873,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.642.446,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.154.668,00 kn i za primljene zajmove u iznosu
429.350,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postuplieno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. Ustrojena je evidencija koriStenja sluzbenih vozila.

2. Za prodaju grobnica na obroCnu otplatu utvrdeno je vrijeme otplate, visina
obroka i dospijeée plaéanja.
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3. Podaci o planiranim vrijednostima u planu nabave, programu odrzavanja
komunalne infrastrukture i programu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture uskladeni su s planiranim vrijednostima u proracunu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nije iskazano zemljiSte koje je pripalo Opcini podjelom
imovine bivSe opcéine Korcula.

2. Radi naplate pojedinih potrazivanja nisu poduzimane sve raspoloZive mjere
naplate.

3. Pojedini rashodi nisu iskazani na propisanim raCunima Racunskog plana, a
pojedini su izvrSeni neznatno iznad plana.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Za raCun proracuna vode se propisane poslovne knjige. U poslovnim knjigama nije
iskazana vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva u suvlasnistvu
Opc¢ine u iznosu 22.410.400,00 kn, potrazivanja od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, te zemljiste koje je pripalo Opcini podjelom imovine bivse
opcine Kor€ula na temelju odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje
sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija iz sijeCnja 1997. Navedenom odlukom,
Op¢ini su pripale 73 Cestice zemljisSta. Opcina je tijekom 2006. i 2007. podnijela
Opcinskom sudu prijedloge za uknjizbu vlasniStva u zemljiSne knjige 61 Cestice, dok
za 12 Cestica nisu podneseni prijedlozi za uknjizbu. Do vremena obavljanja revizije,
Op¢inski sud je donio rieSenja prema kojima je Opcina uknjizena kao vlasnik jedne
estice povrsine 2 085 m?, odbijen je prijedlog za uknjizbu 25 &estica jer su uknjizene
na druge vlasnike ili ne postoje u zemljiSnim knjigama, dok je za 35 Cestica postupak
rieSavanja vlasnistva u tijeku. Pored navedenog, Opcina je tijekom 2007. uknjizena
jos i kao vlasnik 11 Cestica zemljista (naknadno pronadena imovina bivSe opcine
Kor€ula). O nabavnoj vrijednosti zemljista nema podataka, a sadasnja vrijednost nije
procijenjena. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, proracun je obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke o
stanju imovine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama iskazati vrijednost
cjelokupne imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela da je u
poslovnim knjigama veé iskazala vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva
u suvlasnistvu Opdéine u iznosu 22.410.400,00 kn.

Dubrovacko — neretvanska Zupanija



2.1.

2.2.

3.1.

2335

Takoder je navela da je od Porezne uprave zatraZena procjena vrijednosti za Cestice
zemljista u vlasniStvu Opdcine nakon cCega Ce se vrijednost zemljiSta iskazati u poslovnim
knjigama, te da je Opcinskom sudu podnijela prijedlog za uknjizbu preostalih Cestica
zemljista koje su pripale Opdini podjelom imovine bivse opcine Korcula na temelju odluke
Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opdina, gradova i
Zupanija.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi su planirani u iznosu 11.600.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
10.653.704,00 kn, Sto je za 946.296,00 kn ili 8,2% manje od plana.

Potrazivanja za prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske imovine
koncem 2006. iznosila su 3.000.511,00 kn, a koncem 2007. iznose 3.016.957,00 kn
Sto je za 16.446,00 kn ili 0,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu i u cijelosti su
dospjela. Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na komunalnu naknadu u
iznosu 1.438.141,00 kn, opcCinske poreze u iznosu 952.950,00 kn, prodaju
nefinancijske imovine u iznosu 155.916,00 kn, zakupninu za javne povrSine u iznosu
140.714,00 kn i komunalni doprinos u iznosu 113.161,00 kn. Radi naplate
proracunskih prihoda tijekom 2007. duznicima su upuéene opomene, te izdana 42
rjeSenja o ovrsi u iznosu 106.849,00 kn radi naplate opcinskih poreza, od Cega je
naplaceno 55.158,00 kn. Za naplatu drugih prihoda mjere naplate nisu poduzimane.
S obzirom na visinu potrazivanja koncem godine, predlaze se sustavna razrada
potrazivanja prema dospjelosti, te poduzimanje svih zakonskih mjera naplate kako bi
se izbjegla zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pored toga, radi se o naplati
dijela namjenskih prihoda (komunalna naknada, komunalni doprinos, zakupnina za
javne povrsine, prodaja nefinancijske imovine), te u skladu s time treba postupati
kako bi proracunski prihodi mogli biti utroSeni u tekucoj godini na koju se odnose.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela da stalno
provode mjere za poboljSanje naplate potraZivanja, istakla problem naplate potraZivanja od
stranih drZavljana, te navela da ée sustavno razraditi potraZivanja prema dospjelosti kako bi
se izbjegla zastara i poboljSala naplata.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 11.600.000,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 11.081.481,00 kn, Sto je za 518.519,00 kn ili 4,5% manje od
plana. Manjak prihoda nad rashodima i izdacima za 2007. iznosi 427.777,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iz ranijih godina iznosi 2.528.862,00 kn. Manjak prihoda
tekuce godine pokriven je iz viska prihoda iz ranijih godina, te viSak prihoda za
koriStenje u sljede¢em razdoblju iznosi 2.101.085,00 kn.
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Rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.407.631,00
kn. Usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta (sanacija nerazvrstane ceste i urusenog
zida, odrzavanje poljskih putova, nasipanje i ravnanje puta, rad bagera i usluge
prijevoza) u iznosu 122.199,00 kn, javnih povrSina - hortikulturno uredenje mjesta u
iznosu 32.757,00 kn i groblja u iznosu 9.150,00 kn povjerene su pravnim osobama
bez provedenih postupaka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja i bez pisanih
ugovora. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Opc¢ina
moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljuCivo iz njezina
proraCuna povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a
predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, te
nakon tako provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e povijeriti
obavljanje komunalnih djelatnost na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za revigiju, te u ocitovanju navela da ée pri
povjeravanju poslova odrZavanja komunalne infrastrukture postupati u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Opc¢ina je donijela plan nabave i izmjene plana nabave za 2007., vodi evidenciju
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi, a Uredu za javhu nabavu je
dostavljeno godisnje izvjeS¢e o zaklju€enim ugovorima o nabavi.

Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zakljuCenim u 2007. iznosila je
4.273.750,00 kn. Tijekom godine provedena su dva postupka javhog nadmetanja za
asfaltiranje nerazvrstanih cesta na podru¢ju Opcine, od kojih je prvi ponisten na
temelju odluke DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Proveden je
ponovni postupak javnog nadmetanja u iznosu 1.549.992,00 kn i 14 postupaka
ograni¢enog prikupljanja ponuda za nabavu roba, radova i usluga u iznosu
2.337.366,00 kn, a dodatni radovi na asfaltiranju nerazvrstanih u iznosu 386.392,00
nabavljeni su izravhom pogodbom u pregovarackom postupku, bez objave poziva za
nadmetanje. Postupke nabave provodila su stru¢na povjerenstva. Provedeni su u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi

S izvoditeljem radova iz osnovnog ugovora na asfaltiranju nerazvrstanih cesta na
podruc¢ju Opcine, zaklju€en je poCetkom 2008. dodatak ugovoru za dodatne radove
u vrijednosti 386.392,00 kn ili 24,9% vrijednosti osnovnog ugovora (1.549.992,00 kn).
Prije zakljuCivanja dodatka ugovoru za dodatne radove Opc¢ina nije objavila odluku o
odabiru ponude u Narodnim novinama, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 13.
Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj je narucitelj obvezan najmanje 15 dana prije
zaklju€ivanja ugovora u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponude.

Drzavni ured za reviziju je naloZio nabavu (robe, radova i usluga) provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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4.2. Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviZiju, te u ocitovanju navela da ce pri
ugovaranju dodatnih radova postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proraCunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
koji se odnose na izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, predskolski odgoj,
zastitu od pozara, kulturu, Sport, te socijalnu skrb. U poslovnim knjigama nije
iskazana vrijednost cjelokupne imovine. Koncem godine Opcina je imala na Zziro
racunu i racunu Hrvatske banke za obnovu i razvitak za razvoj otoka sredstva u
iznosu 4.333.790,00 kn, koja su najvecim dijelom namijenjena za financiranje
kapitalnih projekata. U cilju ucinkovitijeg i djelotvornijeg koriStenja proraCunskih
sredstava u tekucoj godini na koju se odnose, Opcina bi trebala ubrzati potrebne
radnje na realizaciji projekata za koje su sredstva namijenjena. Radi naplate
potrazivanja za prihode poslovanja nisu poduzimane sve zakonske mjere naplate.
Pravodobnom i potpunom naplatom proracunskih prihoda Opcina bi mogla ostvariti
viSe programa i ciljeva iz svog samoupravnog djelokruga.

IzvijeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 4. srpnja 2008.
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OPCINA POJEZERJE
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Pojezerje za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$c¢u i opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Prora¢unom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 4.043.048,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 6.853.808,00 kn, Sto je za 2.810.760,00 kn ili 69,5% viSe u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su svi propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.158.116,00 kn, $to je za 695.692,00 kn ili
10,2% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 6.688.202,00 kn, Sto je za
165.606,00 kn ili 2,4% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 530.086,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iznosi 461.558,00 kn,
te manjak prihoda i primitaka za pokric¢e u sljedecem razdoblju iznosi 68.528,00 kn.

Najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu 5.186.144,00 kn ili
84,2% i prihoda od poreza i prireza na dohodak u iznosu 521.992,00 kn ili 8,5% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 449.980,00 kn i imaju udjel
7,3%. Prihodi od imovine i prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa su
planirani u iznosu 24.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 391.986,00 kn $to je za 367.986,00
kn viSe od plana. Prihodi od poreza i prireza na dohodak, pomo¢i i drugi prihodi po
posebnim propisima su ostvareni u visini plana. Prihodi od opc¢inskih poreza su planirani u
iznosu 15.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 7.897,00 kn $to je za 7.103,00 kn ili 47,4%
manje od plana.

Najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 5.371.590,00 kn s udjelom 80,3%. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu
771.033,00 kn ili 11,5%, te rashodi za zaposlene u iznosu 398.083,00 kn ili 6,0%. Svi drugi
proradunski rashodi i izdaci iznose 147.496,00 kn i imaju udjel 2,2%. Svi rashodi su
izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 10.900.379,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 7.887.757,00 kn i financijske imovine u iznosu 3.012.622,00
kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 2.711.404,00 kn, potraZivanja u
iznosu 125.898,00 kn, dani zajmovi u iznosu 150.000,00 kn i rashodi buduéeg razdoblja u
iznosu 25.320,00 kn.
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Potrazivanja u iznosu 125.898,00 kn odnose se u cijelosti na potraZivanja za prihode
poslovanja, i to na potrazivanja za prihode od imovine (zakup poljoprivrednog zemljista) u
iznosu 84.884,00 kn, potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 22.751,00 kn,
potrazivanja za opcCinske poreze (porez na tvrtku) u iznosu 12.738,00 kn, te druga
potrazivanja u iznosu 5.525,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 10.900.379,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 8.058.361,00 kn i obveza u iznosu 2.842.018,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.737.855,00 kn i obveze za rashode
poslovanja u iznosu 104.163,00 kn. Obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze
za materijalne rashode u iznosu 74.894,00 kn i obveze za zaposlene u iznosu 29.269,00
kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 150.000,00 kn. Tijekom 2007. nije bilo povrata
te stanje danih zajmova koncem 2007. iznosi 150.000,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduZzivala i nije izdavala jamstva.

Dubrovacko — neretvanska Zupanija



2340
OPCINA SLIVNO
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Slivno (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nije iskazan udio u temeljnom kapitalu trgovackog drustva
za opskrbu pitkom vodom u suvlasnistvu Opcine u iznosu 3.201.500,00 kn.

- Radi naplate potrazivanja u iznosu 3.811.057,00 kn nisu poduzete sve raspolozive
mjere naplate.

- Komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete u iznosu 240.674,00 Kkn,
odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 43.877,00 kn i javnih povrSina u iznosu
42.677,00 kn nisu obavljane u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Opdina nije donijela plan nabave za 2007., nije vodila evidenciju postupaka nabave
i zaklju€enih ugovora o nabavi, a Uredu za javnu nabavu nisu dostavljena godisSnja
izvjeS¢a o zakljuCenim ugovorima o nabavi. Nabava radova na rekonstrukciji
lokalne ceste u iznosu 334.710,00 kn provedena je prema odredbama Uredbe o
nabavi roba, radova i usluga male vrijednosti, umjesto prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 4.120.734,00 4.279.753,00 103,9
2. |Rashodi i izdaci 4.120.734,00 4.877.448,00 118,4
3. |Manjak prihoda 0,00 -597.695,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 8.293.452,00
5. [Financijska imovina 5.084.312,00
6. |Obveze 1.780.071,00
7. |Broj zaposlenika 8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
5.367.013,00 kn, opreme u iznosu 200.483,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
81.001,00 kn, nematerijalne imovine u iznosu 831.156,00 kn, te gradevinskih objekata u
pripremi u iznosu 1.813.799,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 887.809,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.357.204,00 kn i potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.839.299,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 52.782,00 kn i obveze
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.727.289,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.  Potrazivanja od naknade za koriStenje javnih povrSina iskazana su u poslovnim
knjigama.

2. Opcina je donijela program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
plan upravljanja pomorskim dobrom

3. Nad izvodenjem radova obavljan je stru¢ni nadzor.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

Radi naplate potrazivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.
Opcina i grad nisu zakljucili ugovor o sufinanciranju troskova djecjeg vrti¢a, koji
je proracunski korisnik grada, a pohadaju ga djeca Opcine.

3. Komunalna djelatnost odrzavanja javne rasvjete nije povjerena u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

4. Opcina nije donijela plan nabave, nije vodila evidencije postupaka nabave i
zakljuCenih ugovora o nabavi, a Uredu za javnu nabavu nisu dostaviljena
godisSnja izvjeSc¢a o zaklju€enim ugovorima o nabavi.

5. Pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s propisima koji ureduju
podrucje javne nabave.

6. Za okonCane gradevinske radove nisu sastavljeni zapisnici o primopredaji i

konacni obracuni.

N —

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost udjela u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za opskrbu pitkom vodom u suvlasnistvu Opcine u iznosu
3.201.500,00 kn. Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun je obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke o
stanju imovine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
iskazati vrijednost cjelokupne imovine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela da Cce
nepravilnost otkloniti.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi su planirani su u iznosu 4.120.734,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.279.753,00 kn, Sto je za 159.019,00 kn ili 3,8% viSe od plana.

Potrazivanja za prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske imovine
koncem 2006. iznosila su 3.942.144,00 kn, a koncem 2007. iznose 4.196.503,00 kn
ili 6,4% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Od ukupnih potrazivanja na dospjela
potrazivanja odnosi se 3.871.745,00 kn. Dospjela potrazivanja ¢ine 90,5% ukupno
ostvarenih prihoda u 2007. Vrijednosno najznacajnija dospjela potraZivanja odnose
se na potrazivanja od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu 1.494.238,00 kn,
potraZzivanja za opcinske poreze u iznosu 915.133,00 kn, komunalnu naknadu u
iznosu 569.595,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 524.937,00 kn, te skupljanje i
odvoz komunalnog otpada u iznosu 325.337,00 kn.
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Naplatu prihoda, osim opcinskih poreza, obavlja opéinsko tijelo. Za naplatu prihoda
tijekom 2007., opcinsko tijelo je duznicima uputilo opomene, te utuzilo potrazivanja u
iznosu 226.707,00 kn, od ¢ega je naplaceno 72.023,00 kn. Naplatu opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava. Opcina nema podatke o poduzetim mjerama naplate za
opcinske poreze. S obzirom na visinu potrazivanja koncem godine, predlaze se
nadalje sustavna razrada potrazivanja prema dospjelosti, te poduzimanje svih
zakonskih mjera naplate kako bi se izbjegla zastara i otpis. Prema odredbi ¢lanka 39.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
i propisima donesenim na temelju zakona. Pored toga, radi se o naplati dijela
namjenskih prihoda (prodaja gradevinskog zemljiSta, komunalni doprinos, komunalna
naknada), te u skladu s time treba postupati kako bi proraunski prihodi mogli biti
utroSeni u tekucoj godini na koju se odnose.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u tekucoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela da ce
nepravilnost otkloniti.

Rashodi i izdaci

Rashodi su planirani u iznosu 4.120.734,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 4.877.448,00
kn, Sto je za 756.714,00 kn ili 18,4% viSe od plana. Manjak prihoda nad rashodima za
2007. iskazan je u iznosu 597.695,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 214.123,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju
iznosi 811.818,00 kn.

Dospjele obveze koncem godine iznose 1.780.071,00 kn i €ine 41,6% ostvarenih
prihoda. Iz navedenog proizlazi da ¢e znacajan dio prihoda u 2008. biti utroSen za
podmirenje obveza iz 2007., Sto Ce utjecati na izvrSenje poslova lokalnog znacaja iz
podru¢ja samoupravnog djelokruga Opcine utvrdenih odredbom ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi. Drzavni ured za reviziju predlaze
izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno iznaci izvore financiranja za
podmirenje dospjelinh obveza, kako bi se proracunska sredstva koristila ravnomjerno
za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opéine.

Rashodi za usluge odrzavanja komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu
513.285,00 kn, a odnose se na investicijsko odrzavanje javne rasvjete u iznosu
157.658,00 kn, utroSenu elektriCnu energiju za javnu rasvjetu u iznosu 186.057,00 kn,
tekuce odrzavanje javne rasvjete u iznosu 83.016,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 43.877,00 kn i odrZzavanje javnih povrsina u iznosu 42.677,00 kn.

Komunalnu djelatnost odrZzavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta obavljala su
drustva, odabrana u provedenim postupcima ograni¢enog prikupljanja ponuda, na
temelju zaklju€enih ugovora. Radovi su povjereni na temelju odluka poglavarstva.
Odrzavanje javnih povrsina povjereno je pravnim osobama bez pisanih ugovora i bez
provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.
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Prema odredbama c&lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Opéina moze
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proraCuna
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo
odreduje komunalne djelatnosti koje Ce se obavljati na temelju pisanog ugovora i
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, te nakon tako
provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e povjeriti obavljanje
komunalnih djelatnost na temelju ugovora.

Tijekom godine Opcina je doznacila gradu Opuzenu sredstva u iznosu 185.000,00 kn
za sufinanciranje troSkova djecjeg vrtica koji je proraCunski korisnik grada, a
pohadaju ga djeca s podruc€ja Opcine. Prijenosi sredstava su izvrSeni u jednakim
mjesecnim iznosima, a do iznosa planiranog proracunom. Op¢ina i grad nisu zakljucili
ugovor o sufinanciranju kojim bi se utvrdio udio Opc¢ine u financiranju troSkova vrtica,
te nacin doznake sredstava.

Radovi na rekonstrukciji lokalne ceste u iznosu 334.710,00 kn, izgradnji Skolskog
Sportskog igraliSta u iznosu 186.583,00 kn i izgradnji spomen kriza u iznosu
80.453,00 kn izvedeni su prema ugovorenim uvjetima i okon€ani su, a radovi na
uredenju zgrade Opcine u iznosu 200.602,00 kn i izgradnji mrtvacnice u iznosu
128.403,00 kn nisu okonc&ani niti su utvrdeni razlozi kasnjenja, iako je ugovoreni rok
izvodenja radova istekao. Za okonCane radove nisu sastavljeni zapisnici o
primopredaji i kona¢nom obradunu, Sto nije u skladu s odredbama zakljuCenih
ugovora o gradenju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder je naloZio zaklju€iti ugovor
s gradom o sufinanciranju troSkova djecjeg vrti¢a. Drzavni ured za reviziju je nalozio
za radove na izgradnji mrtvacnice i uredenju zgrade Opcine poduzeti radnje na
ispunjenju ugovora, a za okonCane radove sastaviti zapisnik o primopredaji radova i
konacni obracun.

Opéina je prihvatila nalaze Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela da ce
nepravilnosti otkloniti.

Postupci javne nabave

Op¢ina nije donijela plan nabave za 2007., nije vodila evidenciju postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi, a Uredu za javnu nabavu nisu dostavljena godisnja
izvjeS¢a o zakljuCenim ugovorima o nabavi, Sto nije u skladu s odredbama clanaka
14. i 24. Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da narucitelj donosi plan
nabave za proracunsku ili poslovnu godinu, vodi evidenciju postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi, te Uredu za javnu nabavu do 31. oZujka tekuce godine,
dostavlja godisnje izvjeSce o zakljuenim ugovorima o nabavi u prethodnoj godini.

Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zaklju¢enim u 2007. iznosila je
3.955.629,00 kn. Tijekom godine provedeno je jedno javnho nadmetanje za nabavu
radova na izgradnji kanalizacijskog sustava u iznosu 2.415.117,00 kn i sedam
postupaka ograniCenog prikupljanja ponuda za nabavu radova i izradu projektne
dokumentacije u iznosu 1.540.512,00 kn.
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Postupke javne nabave provodila su stru¢na povjerenstva. Provedeni su u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, osim pri nabavi radova na rekonstrukciji lokalne
ceste.

Nabava radova na rekonstrukciji lokalne ceste ograniCenim prikupljanjem ponuda u
iznosu 334.710,00 kn nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi,
kojom je propisano da narucitelj na nabavu istovrsne robe, radova i usluga u
proracunskoj godini u vrijednosti vec¢oj od 200.000,00 kn mora primijeniti odredbe
navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu (robe, radova, usluga) provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela da ce
nepravilnost otkloniti.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine,
koji se odnose na izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, predskolski odgoj,
vatrogastvo, Sport, kulturu i socijalnu skrb. Dospjele obveze i iskazani manjak prihoda
nad rashodima na koncu godine su vrijednosno znacajni, stoga treba izraditi prijedlog
mjera za pokrice manjka i placanja dosjelih obveza kako se njihov utjecaj ne bi
negativno odrazio na zadovoljavanje javnih potreba u sljedecoj godini. Pravodobnom
i potpunom naplatom proracunskih prihoda, Opcina bi ostvarila viSe programa i ciljeva
iz svog samoupravnog djelokruga.

IzvjeSc€e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 17. travnja 2008.
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OPCINA SMOKVICA
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Smokvica za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 15.050.141,00 kn. lzmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 6.280.748,00 kn, Sto je za 8.769.393,00 kn ili 58,3% manje u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su svi propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.212.801,00 kn, $to je za 3.067.199,00 kn ili
48,8% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 2.404.189,00 kn, Sto je za
3.876.559,00 kn ili 61,7% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 808.612,00 kn ili 25,2% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iznosi 28.470,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljedecem razdoblju iznosi 837.082,00 kn.

Najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od kapitalnih pomoci u iznosu 1.980.764,00
kn ili 61,6% i poreza na dohodak u iznosu 921.061,00 kn ili 28,7% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 310.976,00 kn i imaju udjel 9,7%.
Prihodi su ostvareni u okviru planiranih iznosa, osim prihoda od poreza na dohodak i
financijske imovine, koji su ostvareni za 71.482,00 kn ili 12,2% viSe od plana.

Najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.535.840,00 kn s udjelom 63,9%. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu
506.019,00 kn s udjelom 21,0%, drugi rashodi u iznosu 188.767,00 kn s udjelom 7,9%, te
rashodi za zaposlene u iznosu 142.964,00 kn s udjelom 5,9%. Svi drugi proracunski
rashodi iznose 30.599,00 kn i imaju udjel 1,3%. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
odnose se na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu 987.000,00 kn, nabavu
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 360.341,00 kn, opreme u iznosu 117.002,00
kn, prijevoznih sredstava u iznosu 70.297,00 kn, te nabavu knjiga u iznosu 1.200,00 kn.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za uredski materijal, usluge telefona, poste i
prijevoza, usluge promidzbe i informiranja, komunalne usluge, ¢lanarine i nabavu
nematerijalne proizvedene imovine za 64.012,00 kn ili 16,4%. Prema odredbi Clanka 14.
Zakona o proraCunu, uravnotezenje proraCuna provodi se tijekom proraCunske godine
izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za dono$enje proracuna. Svi drugi
rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.
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U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 14.547.911,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 11.832.945,00 kn i financijske imovine u iznosu
2.714.966,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva na Ziro raCunu i blagajni u
iznosu 820.661,00 kn, depoziti u bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu
452.302,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 992.897,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 448.106,00 kn i nedospjela naplata prihoda u
iznosu 1.000,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 14.547.911,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 14.240.752,00 kn i obveza u iznosu 307.159,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 245.463,00 kn i obveze za rashode
poslovanja u iznosu 61.696,00 kn.

U 2007. Opcina se nije zaduzivala, nije pozajmljivala sredstva ni izdavala jamstva.
Depoziti u bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu 452.302,00 kn

odnose se na izdvojena sredstva od dodatnog udjela poreza na dohodak za razvoj otoka
na depozitnom ra¢unu kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak.
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OPCINA STON
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Ston (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost cjelokupne imovine $to se
odnosi na zemljiSta i zgrade, udio u temeljnom kapitalu komunalnih drustava u
suvlasnistvu Opcine u vrijednosti 22.869.800,00 kn i potrazivanja od prodaje
stanova na temelju zakljuCenih ugovora o kupoprodaji stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo.

- Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda,
najamninu za stanove, te potrazivanja od susjedne opcine za koriStenje deponija
komunalnog otpada u iznosu 869.167,00 kn, nisu poduzimane sve raspoloZive
mjere naplate.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 10.334.125,00 7.783.308,00 75,3
2. |Rashodi i izdaci 10.334.125,00 8.456.930,00 81,8
3. |Manjak prihoda 0,00 -673.622,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 11.537.015,00
5. |Financijska imovina 3.036.136,00
6. |Obveze 698.992,00
7. |Broj zaposlenika 14

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 226.000,00 kn,
nematerijalne imovine 509.214,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 6.517.449,00 kn,
opreme u iznosu 288.507,00 kn, knjiga u knjiznici u iznosu 445.359,00 kn, gradevinskih
objekata u pripremi u iznosu 2.928.892,00 kn, te druge imovine u iznosu 621.594,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 827.859,00 kn i
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.208.277,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 256.440,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 432.552,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006. o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama su evidentirana potrazivanja za boraviSnu pristojbu i
potrazivanja od Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka za sufinanciranje
opskrbe pitkom vodom domacinstava koja nisu prikljuéena na vodovodnu
mrezu.

TuristiCka zajednica je doznacila pripadajuci dio boraviSne pristojbe.

Primijenjeni su propisani postupci javne nabave.

W N
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nije evidentirana imovina (zemljiSta i zgrade) koja je
pripala Opc¢ini na temelju odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske iz prosinca
1997., nije obavljena procjena vrijednosti navedene imovine, niti je obuhvacena
popisom imovine, jer je u tijeku rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa izmedu
Republike Hrvatske i Opcine. Takoder nije evidentiran udio u temeljnom
kapitalu komunalnih druStava u suvlasnistvu Opcine u vrijednosti 22.869.800,00
kn i nisu evidentirana potrazivanja od prodaje stanova na temelju zaklju¢enih
ugovora o kupoprodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

2. Za naplatu prihoda nisu provedene sve raspolozive mjere naplate.

3. Sredstva predvidena programima odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladena s proraCunom.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost cjelokupne imovine koja je pripala
Op¢ini na temelju odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o
pravima opcina, gradova i Zupanija iz prosinca 1997., a odnosi se na zemljista i
zgrade, jer se za navedenu imovinu pred Opcinskim sudom u Dubrovniku vodi spor
izmedu Republike Hrvatske i Opcine. Takoder u poslovnim knjigama nije evidentiran
udio u temeljnom kapitalu komunalnih drustva u suvlasnistvu Opc¢ine u vrijednosti
22.869.800,00 kn i potrazivanja od prodaje stanova na temelju zaklju€enih ugovora o
kupoprodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, Sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu,
prema kojoj su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama cjelovito evidentiranje
vrijednosti imovine i potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U olitovanju je navela da je
prikupila podatke o vrijednosti suvlasni¢kih udjela u temeljnom kapitalu komunalnih
drustava, te da je isto evidentirala u poslovnim knjigama. Postupak utvrdivanja vlasnistva
ostale imovina koja je pripala Opdini je u tijeku. Nakon provedenog postupka imovina ée se
evidentirati u poslovnim knjigama.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi proracuna su planirani u iznosu 10.334.125,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 7.783.308,00 kn, Sto je za 2.550.817,00 kn ili 24,7% manje od plana. U
planiranim prihodima ukljuéen je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
862.625,00 kn.
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Na koncu 2006. potrazivanja za proracunske prihode iznosila su 1.853.996,00 kn. Na
koncu 2007. iznose 2.208.277,00 kn, Sto je za 354.281,00 kn ili 19,1% viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
532.407,00 kn, za usluge odvoza komunalnog otpada u iznosu 494.310,00 kn,
opcinske poreze u iznosu 334.965,00 kn (od Cega je porez na koristenje javnih
povrSina 23.620,00 kn), potrazivanja od Ministarstva mora, turizma, prometa i
razvitka za sufinanciranje opskrbe pitkom vodom domacinstva koja nisu priklju¢ena
na vodovodnu mrezu u iznosu 233.778,00 kn, potrazivanja za naknadu za koristenje
javnih povrSina u iznosu 207.481,00 kn, potrazivanja od susjedne opcine za
koriStenje deponija komunalnog otpada u iznosu 164.397,00 kn, za naknadu za
uredenje voda u iznosu 133.849,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 31.461,00 kn
(od Cega je do konca 2007. dospjelo 17.704,00 kn), najam stanova 38.514,00 kn, te
na druga potrazivanja u iznosu 37.115,00 kn. PotraZivanja €ine 28,4% ukupno
ostvarenih prihoda u 2007. Potrazivanja za opcinske poreze (osim poreza na
koridtenje javnih povrSina) iznose 311.344,00 kn i ¢ine 14,1% ukupnih potrazivanja.
Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe opcinskih poreza (osim
poreza na Kkoristenje javnih povrSina) Opcéina je prenijela Poreznoj upravi, radi
pravodobne i potpune naplate. Porezna uprava Opcini dostavlja mjeseCna zbirna
izvieS€¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima, obraCunatim kamatama i
otpisanim potrazivanjima. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 532.407,00 kn koja €ine 24,1% ukupnih potraZzivanja. Odnose se
na potrazivanja iz prethodnih godina u iznosu 322.352,00 kn i potrazivanja nastala
tijekom 2007. u iznosu 210.055,00 kn. Duznicima su poslane opomene, dok druge
mjere naplate nisu poduzimane. Takoder su susjednoj opcini poslane opomene za
naplatu potrazivanja za koriStenje deponija komunalnog otpada, dok druge mjere
naplate nisu poduzimane. Za naplatu potraZivanja za porez na koriStenje javnih
povrSina, naknadu za koriStenje javnih povrSina i naknadu za odvoz komunalnog
otpada od gradana i pravnih osoba, utuZzena su potrazivanja u ukupnom iznosu
297.680,00 kn, od €ega je naplaceno 77.406,00 kn. S obzirom na visinu potrazivanja
na koncu godine, predlaze se sustavna razrada potrazivanja prema dospjelost te
poduzimanje svih zakonskih mjera naplate kako bi se izbjegla zastara i otpis. Prema
odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pored toga,
radi se o naplati dijela namjenskih prihoda (komunalna naknada i komunalni
doprinos) te u skladu s time treba postupati kako bi proracunski prihodi mogli biti
utroSeni u tekucoj godini na koju se odnose.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda, kako bi se mogli u skladu s namjenama koristiti u godini na koju se odnose.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da ¢e razraditi sustavnu
naplatu potraZivanja prema dospjelosti te poduzimati sve zakonske mjere naplate kako bi se
izbjegla zastara i otpis.

Rashodi i izdaci

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 10.334.125,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
8.456.930,00 kn, Sto je za 1.877.195,00 kn ili 18,2% manje od plana.
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Manjak prihoda nad rashodima za 2007. iskazan je u iznosu 673.622,00,00 kn, dok
preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 862.625,00 kn. ViSak prihoda
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 189.003,00 kn.

Sredstva predvidena programom odrzavanja komunalne infrastrukture, te
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2006. nisu
uskladena s izmjenama proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti sredstva predvidena programom odrZzavanja
komunalne infrastrukture i programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture sa sredstvima planiranim izmjenama proracuna.

3.2. Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da ce sredstva predvidena
programom odrZavanja komunalne infrastrukture i gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture uskladiti s planiranim proracunskim sredstvima.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni
u iznosu 7.783.308,00 kn, rashodi su izvrSeni u iznosu 8.456.930,00 kn, te manjak
prihoda nad rashodima iznosi 673.622,00 kn. Pokriven je prenesenim viSkom iz
prethodnih godina. Sredstva osigurana u proraCunu koristena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine koji se odnose na odrzavanje i izgradnju
komunalne infrastrukture, predskolski odgoj, socijalnu skrb, protupozarnu zastitu te
Sport i kulturu. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost cjelokupne imovine.
ProraCunska sredstva su koriStena za namjene utvrdene posebnim zakonima i
odlukama davatelja sredstava. PotraZivanja za pojedine proraCunske prihode su i
nadalje znacajna. Posebnu pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi
se izbjegla njihova zastara.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 7. srpnja 2008.
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OPCINA TRPANJ

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcCine Trpanj (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nije evidentirana imovina, koja je pripala Op¢ini na temelju
odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima
opc¢ina, gradova i Zupanija iz prosinca 1997., a odnosi se na viSe Cestica zemljista i
udjele u Sest komunalnih drustava. Takoder nije evidentirana vrijednost temeljnog
kapitala komunalnog drustva u vlasnistvu Opcine u iznosu 18.000,00 kn,
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te obveze
za kupljeno zemljiste u iznosu 20.000,00 kn.

- Dio namjenskih prihoda ostvarenih u iznosu 31.941,00 kn utroSen je za tekuce
proracunske potrebe.

- Za naplatu potrazivanja prihoda poslovanja, koja su koncem godine iskazana u
iznosu 1.130.317,00 kn, nisu poduzimane mjere naplate.

- Komunalni poslovi odrZzavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta u iznosu
95.965,00 kn nisu povjereni pravnim osobama u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

- Opcina je putem kapitalnih pomoci prenijela sredstva komunalnom drustvu u
njenom vlasnistvu u iznosu 40.000,00 kn za izvodenje istraznih radova za sanaciju
odlagalista komunalnog otpada. Za ulaganja u imovinu prijenosom proracunskih
sredstava komunalnom drustvu, nisu detaljnije uredeni odnosi u pogledu
raspolaganja (vlasnidtva) imovinom.

- Opéina je izravhom pogodbom u pregovarackom postupku bez objave poziva za
nadmetanje zakljuCila dodatke ugovorima za dodatne radove na asfaltiranju
pristupnih cesta u iznosu 80.327,00 kn, a prije zaklju€enja dodataka ugovorima
nije objavila odluke o odabiru ponuda u Narodnim novinama.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . Plani Ostvareno % ostvarenja
broj Opis anirano Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 2.458.000,00 2.263.656,00 921
2. |Rashodi i izdaci 2.458.000,00 2.346.057,00 95,4
3. |Manjak prihoda 0,00 -82.401,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 4.002.120,00
5. [Financijska imovina 1.302.945,00
6. |Obveze 1.145.482,00
7. |Broj zaposlenika 3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 69.097,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 1.489.265,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
2.335.746,00 kn, opreme u iznosu 57.307,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 30.810,00
kn, te druge imovine u iznosu 19.895,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 172.628,00 kn i
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.130.317,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.032.782,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 112.700,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postuplieno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Popis imovine i obveza obavljen je cjelovito.

2. U obvezama su evidentirane obveze prema Drzavnom proracunu na temelju
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo

3. Rashodi su iskazani na propisanim racunima racunskog plana.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

U poslovnim knjigama nije cjelovito evidentirana vrijednost imovine i obveza.
Radi naplate potrazivanja nisu poduzimane sve raspoloZive mjere naplate.
Pojedini prihodi nisu namjenski koristeni.

Prijedlog mjera za pokrice manjka nije izraden.

Komunalni poslovi odrzavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta nisu
povjereni u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Socijalni program, program javnih potreba u kulturi i Sportu nisu doneseni.
Planirane vrijednosti u programu odrzavanja komunalne infrastrukture nisu
uskladene s planiranim vrijednostima u proracunu.

8. Nisu uredeni imovinsko pravni odnosi za ulaganja u imovinu komunalnog
drustva financiranu proracunskim sredstvima.

abhwN =

N

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana imovina, koja je pripala Opcini na temelju
odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rijeSavanje sporova o pravima opcéina,
gradova i Zupanija iz prosinca 1997., a odnosi se na viSe Cestica zemljiSta i udjele u
Sest komunalnih druStava. Za navedeno zemljiSte nije utvrdena vrijednost. U
poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost temeljnog kapitala komunalnog
drustva u vlasnistvu Opc¢ine u iznosu 18.000,00 kn.

Nadalje u poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te obveze za kupljeno zemljiSte u
iznosu 20.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj je proracun obvezan u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno o stanju imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju je naloZio u poslovnim knjigama evidentiranje vrijednosti
imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navodi da ée u
poslovnim knjigama evidentirati vrijednost cjelokupne imovine i obveza.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici su planirani u iznosu 2.458.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 2.263.656,00 kn, Sto je za 194.344,00 kn ili 7,9% manje od plana.
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Dio namjenskih prihoda ostvarenih u 2007. u iznosu 11.701,00 kn utroSen je za
tekuce proraCunske potrebe, a odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo. Prema odredbi €lanka 27. Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, sredstva od prodaje stanova koja ostaju Opcini
koriste se za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba i osiguranje
zamjenskih stanova. Takoder je dio sredstva doznadéen iz Zupanije u 2006. za ogrjev
osobama slabog imovinskog stanja u iznosu 20.240,00 kn, utroSen za tekuce
proracunske potrebe u 2007.

Potrazivanja za proraCunske prihode na dan 31. prosinca 2006. iskazana su u iznosu
982.953,00 kn, a na dan 31. prosinca 2007. iskazana su u iznosu 1.130.317,00 kn,
Sto je za 147.364,00 kn ili 15,0% viSe od potrazivanja na koncu 2006. Odnose se na
potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 635.111,00 kn, komunalnu naknadu u
iznosu 422.184,00 kn, prihode od imovine u iznosu 66.976,00 kn, te druga
potrazivanja u iznosu 6.045,00 kn. Potrazivanja su u cijelosti dospjela. Radi naplate
proracunskih prihoda tijekom 2007. duznicima su upucene opomene, dok druge
mjere naplate nisu poduzimane. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema
odredbi ¢lanka 39. Zakona o proraCunu, za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda na racun proracuna odgovorno je tijelo jedinice lokalne samouprave.

S obzirom da se radi o naplati proraCunskih prihoda Cija namjena je odredena
posebnim zakonskim odredbama, potrebno je poduzeti mjere da se proracunski
prihodi naplate i utroSe u tekucoj godini na koju se odnose.

Drzavni ured za reviziju je nalozio prihode kojima je utvrdena namjena koristiti za
propisane namjene, te potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u vezi naplate dospjelih
potraZivanja, navodi da prisilna naplata pojedinih potraZivanja nije provedena radi
objektivnih okolnosti, jer se najveéim dijelom radi o duZnicima stranim drZavljanima.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci prora¢una planirani su iznosu 2.458.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.346.057,00 kn, &to je za 111.943,00 kn ili 4,6% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima za 2007. iskazan je u iznosu 82.401,00 kn. Preneseni manjak prihoda
iz prethodnih godina iznosi 1.009.493,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u
sljedeéem razdoblju iznosi 1.091.894,00 kn i Cini 48,2% ostvarenih prihoda. |z
navedenog proizlazi da ¢e znacajan dio prihoda u 2008. biti utroSen za podmirenje
obveza iz 2007., Sto ¢e utjecati na izvrSenje poslova lokalnog znacaja iz podrucja
samoupravnog djelokruga Opcine.
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Obavljanje komunalnih poslova odrZavanja javne rasvjete (materijal i usluge), te
odrzavanja nerazvrstanih cesta (materijal i usluge), u ukupnoj vrijednosti 95.965,00
kn Opcina je ustupila izvoditeljima prema odredbama Uredbe o postupku nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti, iako se na obavljanje komunalnih djelatnosti
ne primjenjuju zakonske odredbe kojima je uredeno podrucje javnhe nabave, vec
odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opcinsko vijece nije donijelo odluku o
povjeravanju spomenutih komunalnih djelatnosti na temelju ugovora, vec¢ su radovi
ustupljeni pravnim osobama izravno i za te poslove nije zakljuen ugovor, osim za
usluge odrzavanja javne rasvjete. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, opCina moze komunalne djelatnosti koje se financiraju iz njezina
proracuna povijeriti fiziCkoj i pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Predstavni¢ko
tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju ugovora i
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, te nakon
provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje
poslova. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova obvezno sadrzi odredbe o
djelatnosti i roku na koji je zaklju€en, vrsti i opsegu poslova, nacinu odredivanja cijene
i roku plac¢anja, te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora.

Sredstva predvidena programom odrZavanja komunalne infrastrukture i programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. nisu uskladena s
izmjenama proracuna.

U 2007. Opcina je putem kapitalnih pomoci prenijela sredstva komunalnom drustvu u
njenom vlasnistvu u iznosu 40.000,00 kn za izvodenje istraznih radova za sanaciju
odlagalista komunalnog otpada. Za navedene radove, Opc¢ina i komunalno drustvo u
ozujku 2005. zaklju€ili ugovor o financiranju radova, a u studenome 2005. dodatak
ugovoru, prema kojima je nositelj radova komunalno drustvo, a radovi se financiraju
iz sredstava Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

Za nabavu radova, komunalno drustvo je u kolovozu 2005. provelo postupak nabave,
te u rujnu 2005. zaklju€ilo ugovor o izvodenju radova u vrijednosti 90.000,00 kn, o
¢emu je Opcina pribavila dokumentaciju. Radovi su zavrSeni u sije¢nju 2007. u iznosu
90.000,00 kn, od Cega je dio radova izveden u 2006. u iznosu 50.000,00 kn, a u
2007. u iznosu 40.000,00 kn. Sredstva su prenesena na temelju zahtjeva drustva i
prilozene dokumentacije o izvedenim radovima.

Komunalno drustvo je vrijednost ulaganja u nefinancijsku imovinu, financiranu
proracunskim sredstvima evidentiralo kao svoju imovinu. Opc¢ina nije s komunalnim
drustvom detaljnije uredila odnose u pogledu raspolaganja (vlasnistva) imovinom koja
je nabavljena proracunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je naloZio komunalne poslove odrzavanja javne rasvjete i
nerazvrstanih cesta povjeravati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Takoder je nalozio uskladiti sredstva predvidena programom
odrzavanja komunalne infrastrukture i programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture sa sredstvima planiranim izmjenama proracuna. Drzavni
ured za reviziju je predlozio izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno iznaci
izvore financiranja za podmirenje dospjelih obveza, kako bi se proracunska sredstva
koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti
Opcéine. Takoder je predloZzio s komunalnim drustvom detaljnije urediti odnose u
pogledu raspolaganja (vlasniStva) imovinom koja je nabavljena proracunskim
sredstvima u tekuéoj godini i u prethodnim razdobljima.
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Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te navodi da ée postupiti prema
danim nalozima.

Postupci javne nabave

Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zaklju¢enim u 2007. iznosila je
414.800,00 kn. Tijekom godine provedena su dva postupka ograni¢enog prikupljanja
ponuda za nabavu radova u vrijednosti 334.473,00 kn, dok je za dvije nabave
dodatnih radova u vrijednosti 80.327,00 kn koriSten pregovaracki postupak bez
prethodne objave poziva za nadmetanje prema odredbi ¢lanka 12. to¢ka 6. Zakona o
javnoj nabavi. Nabava radova obavljena je u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, osim nabave dodatnih radova u iznosu 80.327,00 kn, koji su nabavljeni
izravhom pogodbom u pregovarackim postupcima bez prethodne objave poziva za
nadmetanje. S izvoditeliem radova iz osnovnih ugovora zakljuCeni su dodaci
ugovorima za dodatne radove na asfaltiranju kolnika ceste u naselju u vrijednosti
45.286,00 kn ili 23,4% vrijednosti osnovnog ugovora (193.834,00 kn), te za radove na
asfaltiranju oStecenja na pristupnoj cesti za lukobran u vrijednosti 35.041,00 kn ili
24,9% vrijednosti osnovnog ugovora (140.639,00 kn). Prije zaklju€enja dodataka
ugovorima za izvodenje dodatnih radova, Opcina nije objavila odluke o odabiru
ponuda u Narodnim novinama, $to nije u skladu s odredbom c¢lanka 13. Zakona o
javnoj nabavi, prema kojoj je narucitelj obvezan najmanje 15 dana prije zakljuCenja
ugovora objaviti odluku o odabiru ponude u Narodnim novinama.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pregovaracke postupke bez objave poziva za
nadmetanje provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te navodi da ée postupiti prema
danom nalogu.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opc¢ine, a odnose se
na nabavu dugotrajne imovine, odrzavanje komunalne infrastrukture, zastitu okolisa,
predskolski odgoj, osnovno Skolstvo, zdravstvenu zastitu, vatrogastvo, Sport i
socijalnu skrb. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost cjelokupne imovine.
Dospjele obveze i iskazani manjak na koncu 2007., kao i prethodne godine,
vrijednosno su znacajni, stoga treba posvetiti brigu kako se njihov utjecaj ne bi
negativno odrazio na ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog djelokruga Opc¢ine. Pri
naplati potraZivanja proracunskih prihoda nisu poduzimane mjere naplate. Boljom i
pravodobno naplatom prihoda ostvarilo bi se viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno financiralo bi se viSe javnih potreba gradana.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 8. srpnja 2008.
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OPCINA VELA LUKA

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opc¢ine Vela Luka (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2007., o cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost imovine koja je Opcini pripala
podjelom imovine bivSe opcine Kor€ula, a odnosi se na zemljiSte, poslovne
prostore i dva stana, te potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo.

- Koncem godine potrazivanja za prihode poslovanja iznosila su 1.984.542,00 kn.
Za naplatu prihoda od poreza na ku¢e za odmor u iznosu 415.098,00 kn i
komunalne naknade za domacinstva u iznosu 341.181,00 kn nisu poduzimane
mjere naplate.

- Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina u iznosu
138.993,00 kn nisu obavljane u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Za nabavu opreme u iznosu 99.800,00 kn nisu provedeni propisani postupci
nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 18.793.788,00 16.142.798,00 85,9
2. |Rashodiiizdaci 18.793.788,00 10.849.358,00 57,7
3. |Visak prihoda 0,00 5.293.440,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 12.607.413,00
5. [Financijska imovina 36.266.741,00
6. |Obveze 8.093.201,00
7. |Broj zaposlenika 14

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u 3.338.966,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 8.530.095,00 kn, opreme u iznosu 139.035,00 kn i
nematerijalne imovine u iznosu 599.317,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 8.573.179,00 kn, dane
zajmove u iznosu 5.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 25.704.020,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.927.670,00 kn i druga potraZivanja u iznosu
56.872,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 602.745,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 507.200,00 kn i primljene zajmove u iznosu
6.983.256,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postuplieno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama iskazan je udio u temeljnom kapitalu trgovackog drustva
u suvlasnistvu viSe jedinica lokalne samouprave.

2. Popis imovine i obveza obavljen je u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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3. Opcina je prodala udjele u nov€anom investicijskom fondu, a sa slobodnim
nov€anim sredstvima raspolaze u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

4. Prihodi od komunalne naknade i zakupa javnih povrSina Kkoristeni su za
propisane namjene.

5. Opcina je donijela plan nabave za 2007., a struCna povjerenstva za provedbu
postupaka nabave osnovana su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost imovine koja je pripala Opcini
podjelom imovine bivSe opcine Korcula.

2. Opcina nije donijela Pravilnik o ulaganju nov€anih sredstava u poslovnu banku.

3. Zanaplatu pojedinih prihoda nisu poduzete sve raspolozive mjere naplate.

4 Jedan poslovni prostor nije dan u zakup u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i prodaji poslovnog prostora.

5. Pojedini poslovi komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta nisu
povjereni u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

6. Pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s propisima koji ureduju
podrucje javne nabave.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije iskazana imovina koja je pripala Opc¢ini podjelom imovine
bivSe opcCine KorCula na temelju odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za
rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija iz sijeCnja 1997., a odnosi
se na zemljiSte, poslovne prostore i dva stana. Opcéina je pokrenula postupak
uknjizbe u zemljiSne knjige i rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa. O nabavnoj
vrijednosti navedene imovine nema podataka, a sadasnja vrijednost nije procijenjena.
Nadalje, nisu iskazana potraZivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo. Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 5. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Rafunskom planu, prema Kkojoj su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je naloZio u poslovnim knjigama iskazati vrijednost
cjelokupne imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u oéitovanju navela da ée imovinu
koja je pripala Opcini podjelom imovine biv§e opcine Korcula na temelju odluke Komisije
Vlade Republike Hrvatske iskazati u poslovnim knjigama nakon okoncanja sudskog spora
oko vlasniStva navedene imovine koji se vodi s Republikom Hrvatskom. Takoder je navela
da ée u poslovnim knjigama iskazati potraZivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo.
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Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici su planirani u iznosu 18.793.788,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 16.142.798,00 kn, Sto je za 2.650.990,00 kn ili 14,1% manje od plana.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu 559.523,00 kn. Poslovni
prostor povrsine 97 m?, koristi zakupac kojemu je ugovor o zakupu istekao u 2004.
Opc¢ina je u razdoblju od 2004. do 2007. ispostavljala mjeseCne racune na temelju
ugovora koji je istekao, a zakupac je uredno podmirivao obveze po ispostavljenim
racunima. Do dana obavljanja revizije, svibanj 2008., nije zakljuCen novi ugovor sa
zakupcem koji i dalje koristi spomenuti poslovni prostor. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 6.a Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora, kojom je
propisano da ¢e zakupodavac sada$njem zakupcu poslovnog prostora, koji u
potpunosti izvrSava obveze iz ugovora o zakupu, najkasnije 60 dana prije isteka roka
na koji je ugovor zaklju€en, ponuditi zaklju€ivanje novog ugovora o zakupu. Ako
sadasnji zakupac ne prihvati ponudu u roku 30 dana zakupodavac ¢e raspisati javni
natjeCaj za davanje u zakup poslovnog prostora u kojem ¢e pocetni iznos zakupnine
biti onaj koji je ponuden dosadasnjem zakupcu.

Potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2006. iznosila su 2.029.968,00 kn, a
koncem 2007. iznose 1.984.542,00 kn, Sto je za 45.246,00 kn ili 2,2% manje u
odnosu na prethodnu godinu i u cijelosti su dospjela. Odnose se na potraZivanja za
opc¢inske poreze u iznosu 822.393,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 543.245,00
kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 254.702,00 kn, vodnu naknadu (prihod
Hrvatskih voda) u iznosu 117.656,00 kn, zakup javnih povrSina u iznosu 98.987,00
kn, komunalni doprinos u iznosu 62.800,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
84.759,00 kn. Tijekom 2007. prema odluci poglavarstva otpisana su potrazivanja za
zakup javnih povrsina u iznosu 81.182,00 kn i poreza na koristenje javnih povrSina u
iznosu 7.623,00 kn. Radi naplate vecine proracunskih prihoda upuc¢ene su opomene
duznicima, te ispostavljena rjeSenja o ovrsi radi naplate poreza na koristenje javnih
povrsina, poreza na tvrtku, komunalne naknade za pravne osobe, zakupa poslovnog
prostora i zakupa javnih povrSina u iznosu 499.247,00 kn, od Cega je naplaceno
357.626,00 kn. Za naplatu poreza na kuc¢e za odmor u iznosu 415.098,00 kn i
komunalne naknade za domacinstva u iznosu 341.181,00 kn nisu poduzimane mjere
naplate. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 39. Zakona
o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima
i propisima donesenim na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poslovni prostor davati u zakup u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora. Takoder je naloZio
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela da je
dosadas$nji zakupac poslovnog prostora prihvatio ponudu Opdine za zakljucivanje novog
ugovora o zakupu, koji je zakljucen u 2008. prema uvjetima iz prihvaéene ponude.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 18.793.788,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.849.358,00 kn, Sto je za 7.944.430,00 kn ili 42,3% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu 5.293.440,00 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.310.838,00 kn, te
viSak prihoda i primitaka za koriStenje u sljede¢em razdoblju iznosi 7.604.278,00 kn.

Rashodi za nabavu materijala i usluga za odrzavanje komunalne infrastrukture
izvrSeni su u iznosu 1.091.162,00 kn. Usluge odrzavanje nerazvrstanih cesta (nabava
raznog gradevinskog materijala i radova) u iznosu 116.372,00 kn i javnih povrSina
(nabava raznog gradevinskog materijala i usluga uredenja klupa i izrade opreme za
djeCja igralista) u iznosu 22.621,00 kn povjerene su pravnim osobama bez
provedenih postupaka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja i bez pisanih ugovora.
Prema odredbama c&lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Opéina moze
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proraCuna
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo
odreduje komunalne djelatnosti koje Ce se obavljati na temelju pisanog ugovora i
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, te nakon tako
provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje
komunalnih djelatnosti na temelju ugovora.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine iskazani su prijenosi sredstava
trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u vlasnistvu Opcine za izgradnju
kanalizacijskog sustava u iznosu 1.851.497,00 kn. Sredstva su doznacCena za
izvedene radove i usluge nadzora na izgradnji hidrotehni¢kog tunela i uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda u iznosu 949.152,00 kn, za radove na izgradnji
kolektora u iznosu 125.948,00 kn, te za otplatu kredita kojeg je trgovacko drustvo
koristilo za izgradnju kanalizacijskog sustava u iznosu 776.397,00 kn. Rashodi su
izvrSeni na temelju sporazuma i ugovora o zajedniCkom financiranju izgradnje
gradevina kanalizacijskog sustava na podrucju Opcine zaklju€enih u razdoblju od
2003. do 2007. izmedu Opcine, Ministarstva za javne radove, obnovu i graditeljstvo,
Hrvatskih voda i trgovackog drustva, te opcinske odluke iz 2004. o naknadi za
izgradnju i odrzavanje kanalizacijskog sustava.

Potpisnici sporazuma i ugovora odredili su da investitor radova na izgradnji
kanalizacijskog sustava bude trgovacko drustvo, koje ¢ée obavljati sve poslove, od
rjeSavanja imovinsko pravih odnosa potrebnih za izvodenje radova, provodenja
postupaka javne nabave radova i usluga stru¢nog nadzora, ugovaranja s
izvoditeljima i placanja izvedenih radova, te koje Ce i preuzeti izgradene gradevine i
postati vlasnikom i posjednikom gradevina. Vrijednost radova predvidena je u iznosu
26.000.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost od ¢ega bi Ministarstvo i Hrvatske
vode trebali osigurati 16.000.000,00 kn, a Op¢ina 10.000.000,00 kn, dok bi porez na
dodanu vrijednost podmirivalo trgovacko drustvo. Opcinskom odlukom iz 2004. o
uvodenju naknade za izgradnju i odrzavanje kanalizacijskog sustava odredeno je da
¢e se naknada koristiti iskljuCivo kao ulaganje — povecanje temeljnog kapitala
trgovackog drustva u svrhu otplate zajma kojeg je trgovacko drustvo iskoristilo u
2004. u iznosu 5.000.000,00 kn za izgradnju gradevina kanalizacijskog sustava
(jamac po zajmu Opcina, a zajam ¢e se otplacivati iz prihoda Opcine od spomenute
namjenske naknade). U skladu sa zakljuenim sporazumom i ugovorima, postupke
javne nabave spomenutih radova i usluga provelo je trgovacko drustvo.
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Radovi na dvije spomenute gradevine su zavrSeni, ukupna vrijednost izvedenih
radova i usluga nadzora iznosi 25.589.155,00 kn, do vremena obavljanja revizije
podmirene su obveze u iznosu 25.366.780,00 kn, a nepodmirene obveze iznose
222.375,00 kn. Placanje je financirano iz sredstava Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka u iznosu 11.267.523,00 kn, Fonda za regionalni razvoj Republike
Hrvatske u iznosu 400.000,00 kn, Hrvatskih voda u iznosu 4.185.986,00 kn, Opcine u
iznosu 1.075.100,00 kn, spomenutog zajma u iznosu 4.969.476,00 kn, te iz sredstava
trgovackog drustva u iznosu 3.468.695,00 kn, dok bi nepodmirene obveze u iznosu
222.375,00 kn trebalo financirati trgovacko drustvo iz vlastitih sredstava. Gradevine
kanalizacijskog sustava trgovacko drustvo evidentiralo je kao svoju imovinu, dok je
Op¢ina vrijednost svog ulaganja u izgradnju tih gradevina u iznosu 1.851.497,00 kn
evidentirala u poslovnim knjigama kao povecanje vrijednosti udjela u glavnici
(temeljnom kapitalu) trgovackog drustva. Ukupno evidentirano povecéanje vrijednosti
udjela u glavnici (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva na temelju ulaganja Opcine
u izgradnju kanalizacijskog sustava na koncu 2007. iznosi 2.364.983,00 kn.

S obzirom da je u izgradnju kanalizacijskog sustava Opdéina ulozila znacajna
proraCunska sredstva, te da je investitorska prava i pravo vlasniStva u ranijim
godinama prenijela na trgovacko drustvo, Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje
da je ulaganja u imovinu izgradenu proracunskim sredstvima potrebno detaljnije
urediti (pogotovo jer se radi o objektima komunalne infrastrukture koji sluze za
obavljanje javnih djelatnosti), te je predlozio uredenje odnosa s trgovackim drustvom
narocito u pogledu raspolaganja (vlasnistva) izgradenom imovinom.

Drzavni ured za reviziju je naloZio povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta i javnih povrSina u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela da je nabava
pojedinih materijala i radova za odriavanje komunalne infrastrukture bez provodenja
postupaka prikupljanja ponuda obavljana u slucajevima nabave materijala po zamolbama
gradana koji su sami ugradivali nabavljeni materijal, te u slucajevima manjih intervencija
na komunalnoj infrastrukturi. Takoder je navela da C¢e sagledati mogucénost da
kanalizacijski sustav kao javno dobro nakon izgradnje uknjiZi u vlasnistvo Opdine.

Postupci javne nabave

Opcéina je donijela plan nabave i izmjene plana nabave za 2007., vodi evidenciju
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi, a Uredu za javnu nabavu je
dostavljeno godis$nje izvjeS¢e o zaklju¢enim ugovorima o nabavi.

Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zaklju¢enim u 2007. iznosila je
682.018,00 kn. Tijekom godine provedeno je Sest postupaka ogranicenog prikupljanja
ponuda za nabavu roba, radova i usluga u iznosu 582.218,00 kn, a za nabavu
Sportskog Camca za potrebe veslackog kluba u iznosu 99.800,00 kn nije proveden
propisani postupak javne nabave. Postupke nabave provodila su struéna
povjerenstva. Provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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Sportski &amac u vrijednosti 99.800,00 kn nabavljen je izravnim ugovaranjem, $to nije
u skladu s odredbom €¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da nabavu
manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj i poslovnoj godini naruditelji
obavljaju na temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio nabavu (robe, radova i usluga) provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u oCitovanju navela da je sportski
camac nabavljen izravnim ugovaranjem jer se radi o camcu koji omogucava postizanje
vrhunskih sportskih rezultata (a takvi su rezultati veslackog kluba za Cije je potrebe camac
nabavljen), te da u Europi postoje samo dva proizvodaca ove vrste camca koji ih u
Hrvatskoj prodaju iskljucivo preko svog ovlastenog predstavnika.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnose na izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, brigu o djeci, zastitu od
pozara, kulturu, Sport, te socijalnu skrb. U poslovnim knjigama nije iskazana
vrijednost cjelokupne imovine. Koncem godine Opcina je imala na Ziro racunu i
ratunu Hrvatske banke za obnovu i razvitak za razvoj otoka sredstva u iznosu
8.566.077,00 kn, koja su najvecCim dijelom namijenjena za financiranje kapitalnih
projekata, Cija je realizacija u tijeku. U cilju uc€inkovitijeg i djelotvornijeg koristenja
proracunskih sredstava u tekucoj godini na koju se odnose, Opcina bi trebala ubrzati
potrebne radnje na realizaciji projekata za koje su sredstva namijenjena.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 20. lipnja 2008.
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OPCINA ZAZABLJE

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opCine Zazablje (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja u iznosu 3.331,00 kn, obveze u
iznosu 169.081,00 kn, prihodi u iznosu 70.884,00 kn, rashodi u iznosu 156.014,00
kn. U poslovnim knjigama za 2007. evidentirani su rashodi u iznosu 1.717.025,00
kn koji su nastali u 2006.

Popisom imovine i obveza nisu obuhvaena potrazivanja i obveze, te nije
sastavljen izvjestaj o popisu. Revizijom utvrdena potrazZivanja iznose 3.331,00 kn,
a obveze iznose 254.236,00 kn.

Sredstva od pomoci u iznosu 133.317,00 kn nisu utroSena za propisane namjene,
vec za financiranje tekucih proracunskih potreba.

Op¢ina nije ubirala prihode od komunalne naknade i komunalnog doprinosa cija
namjena je odredena posebnim zakonskim odredbama. Odluka o komunalnoj
naknadi ne sadrZi sve propisane podatke, a odluka o komunalnom doprinosu nije
donesena. Opcina nije izdala rjeSenja za komunalnu naknadu.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu doneseni. Komunalne djelatnosti
odrZzavanja javne rasvjete, te sakupljanja, prijevoza i deponiranja smeca koje su
izvrSene u iznosu 127.336,00 kn ustupljene su bez primjene odredaba Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Plan nabave za 2007. nije donesen. Evidencija postupaka nabave i zakljuCenih
ugovora o0 nabavi nije ustrojena. Opcina je tijekom 2007. provela Cetiri postupka
ograniCenog prikupljanja ponuda na temelju kojih su zakljuCeni ugovori u
vrijednosti 529.904,00 kn. Prije poCetka postupaka javne nabave nisu donesene
pisane odluke o osnivanju stru¢nog povjerenstva za pripremu i provedbu
postupaka nabave. Odluke o odabiru najpovoljnije ponude ne sadrze propisane
podatke, a krajnji rok za dostavu ponuda kod Cetiri provedena postupaka nabave
nije bio i rok za otvaranje ponuda kako je propisano odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Za izvodenje dodatnih radova odrzavanja Zupanijske ceste od znacaja za
razvoj Opéine kao podrucja posebne drZzavne skrbi u iznosu 237.296,00 kn prije
zaklju€ivanja ugovora nije u Narodnim novinama u 2006. objavljena odluka o
odabiru ponuda izravhom pogodbom u pregovarackom postupku bez prethodne
objave poziva za nadmetanje. Ugovor za geodetske radove snimanja i
projektiranja u vrijednosti 128.100,00 kn nije zaklju€en u roku od 30 dana od dana
slanja obavijesti 0 odabiru najpovoljnije ponude.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . Plani Ostvareno % ostvarenja
broj Opis anirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 3.008.066,00 3.191.529,00 106,1
2. |Rashodiiizdaci 3.008.066,00 3.058.872,00 101,7
3. |Visak prihoda 0,00 132.657,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 888.346,00
5. [Financijska imovina 241.873,00
6. |Obveze 85.155,00
7. |Broj zaposlenika 3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
241.242,00 kn, opreme u iznosu 202.619,00 kn, te druge imovine u iznosu 444.485,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva na Ziro racunu.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postuplijeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1. Ustrojena je analitiCka evidencija dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Popisom imovine i obveza nisu obuhvacena potrazivanja i obveze, nije sastavljen
izvjestaj o popisu.

2. Pojedini prihodi i rashodi, te potrazivanja i obveze nisu iskazani u poslovnim

knjigama i financijskim izvjestajima, a pojedini rashodi nisu iskazani na temelju
nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.
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3. Nisu izdana rjeSenja o komunalnoj naknadi, nije donesen program odrZavanja
komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

4. Obavljanje komunalne djelatnosti nije povjereno u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

ProraCunom za 2007. su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
5.591.000,00 kn, dok su izmjenama proracuna planirani u iznosu 3.008.066,00 kn.
Odluka o izvrSavanju proracuna nije donesena sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 6.
Zakona o proracunu prema kojoj se uz proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave donosi odluka o izvrSavanju prora¢una.

Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2007. obavljen je djelomi¢no.
Povjerenstvo za popis imovine i obveza nije osnovano. Oprema i dugotrajna imovina
je popisana u koli€¢inskim pokazateljima, a potrazivanja i obveze nisu popisane.
IzvijeStaj o popisu imovine i obveza nije sastavljen. Prema odredbi ¢lanka 15.
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proradun mora
popisati imovinu i obveze, a podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi
popisnog povjerenstva.

Potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 3.331,00 kn, prihodi u iznosu 70.884,00 kn,
obveze u iznosu 169.081,00 kn, te rashodi za nabavu opreme u iznosu 156.014,00
kn nisu evidentirani u poslovnim knjigama. U poslovnim knjigama za 2007.
evidentirani su rashodi koji su nastali u 2006. u iznosu 1.717.025,00 kn, a koji se
odnose na sanaciju zupanijske ceste od znacaja za razvoj Opcine. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu prema kojoj je proraCun obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora, te odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu prema Kkojoj se rashodi iskazuju prema
modificiranom racunovodstvenom nacelu, na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje odluke o izvrSavanju proracuna u skladu
s odredbama Zakona o proracunu. Nalozio je u poslovnim knjigama cjelovito iskazati
vrijednost imovine, obveza, prihoda i rashoda, provoditi popis imovine i obveza, te
evidentirati poslovne promjene u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u obrazloZenju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 3.008.066,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 3.191.529,00 kn Sto je za 183.463,00 kn ili 6,1% viSe od
planiranih. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
2.397.288,00 kn i Cine 75,1% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga za propisane
namjene koristeno je 2.022.098,00 kn, nije utroSeno 241.873,00 kn, a prihodi u
iznosu 133.317,00 kn utroSeni su za financiranje tekucih proracunskih potreba.

Prihodi od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina nisu planirani niti
evidentirani. Trgovacko drustvo, koje obavlja eksploataciju kamena na podrucju
Opcine, dostavilo je Opcini obracun naknade za eksploataciju mineralnih sirovina za
razdoblje sije€anj - prosinac 2007. u iznosu 70.884,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 11.
Zakona o rudarstvu, trgovacka drustva i obrtnici placaju naknadu za eksploataciju
mineralnih sirovina u visini 2,6% ukupnog prihoda ostvarenog njihovom prodajom.
Trgovacko drustvo ne doznacuje Opcini nov€ana sredstva naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina. Na temelju usmenog dogovora, Opéina i trgovacko drustvo
obavljaju prijeboj medusobnih potrazivanja i obveza, odnosno, Opcina ne potrazuje
od trgovackog drustva placanje naknade za eksploataciju mineralnih sirovina dok u
cijelosti ne podmiri obveze prema trgovackom drustvu (obveze u visini preuzetog
duga iz 2003.). Opcina u glavnoj i pomo¢nim knjigama ne iskazuje obveze prema
trgovackom drustvu, potrazivanja od istog trgovaCckog drusStva za naknadu za
eksploataciju mineralnih sirovina, niti prihode od naknade. Prema evidenciji koju je
trgovacko drustvo dostavilo Opcini, preostale obveze Opcine koncem prosinca 2007.
iznose 13.067,00 kn (poCetkom 2007. obveze su iznosile 83.951,00 kn).

Opcinsko vijece donijelo je odluku o komunalnoj naknadi u 2006., ali odluka ne sadrzi
sve propisane podatke, i to: rok placanja, opCe uvjete i razloge zbog kojih se u
pojedinim slu€ajevima moze odobriti potpuno ili djelomi¢no oslobadanje od pla¢anja
naknade, te izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za sluc€aj potpunog ili
djelomi¢nog oslobadanja od placanja komunalne naknade. Obveza placanja i iznos
komunalne naknade za svakog obveznika utvrduje se rieSenjem. Opcina nije izdala
rjeSenja za komunalnu naknadu. Prema odredbi ¢lanka 23. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odlukom o komunalnoj naknadi obavezno se utvrduju naselja u kojima
se napla¢uje komunalna naknada, podrucje zona, koeficijenti za pojedine zone,
koeficijenti namjene, rok placanja, nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave
koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade, opdéi
uvjeti i razlozi zbog kojih se moze odobriti potpuno ili djelomi¢no oslobadanje od
placanja komunalne naknade, te izvori sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj
potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade, dok rjeSenje o
komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u Cijem su
djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva.

Op¢ina nije donijela odluku o komunalnom doprinosu. Prema odredbi ¢lanka 31.
Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinica lokalne
samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu kojom se utvrduju podrucja
zona u opcini, ovisno o pogodnosti poloZzaja odredenog podrucja i stupnju
opremljenosti objektima i uredajima komunalne infrastrukture, jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa po vrsti objekata i uredaja komunalne infrastrukture i po
pojedinim zonama, odredena u kn/m* gradevine.
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Nadalje, utvrduju se nacin i rokovi plaéanja komunalnog doprinosa, opéi uvjeti i
razlozi djelomi¢nog i potpunog oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa, te
izvori sredstva iz kojih ¢e se namiriti iznos za slu€aj potpunog ili djelomi¢nog
oslobadanja od pla¢anja doprinosa.

Potrazivanja koncem 2006. i 2007. nisu evidentirana. Revizijom utvrdena potrazivanja
poCetkom 2007. su iznosila 2.242,00 kn, a koncem 2007. iznose 3.331,00 kn i
odnose se na potrazivanja za opcinske poreze, u cijelosti su dospjela i naplacuje ih
Porezna uprava. Opcina nije ubirala prihode od komunalne naknade cija je namjena
odredena odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te prihode od naknade
za eksploataciju mineralnih sirovina Cija namjena je odredena odredbama Zakona o
rudarstvu. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. S obzirom da se radi o naplati proraCunskih prihoda cCija je namjena
odredena posebnim zakonskim odredbama, u skladu s time treba postupati kako bi
se proracunski prihodi mogli naplatiti i biti utroSeni u fiskalnoj godini na koju se
odnose, Sto ¢e omoguciti ravhomjerno zadovoljavanje javnih potreba gradana i
ispunjavanje poslova iz nadleznosti Opcine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje odluke o komunalnoj naknadi i
komunalnom doprinosu u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
NaloZio je poduzimanje mjera za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraCunu, te koristenje sredstava od
pomoci u skladu s namjenom odredenom propisima i ugovorima.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u obrazloZenju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. Navela je da su rjeSenja za
komunalnu naknadu izdana koncem oZujka 2008. u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Rashodi i izdaci

Rashodi proraduna za 2007. planirani su u iznosu 3.008.066,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 3.058.872,00 kn, sto je za 50.806,00 kn ili 1,7% viSe od plana. Visak prihoda
nad rashodima tekuce godine iznosi 132.657,00 kn. Iz ranijih godina prenesen je
viSak prihoda u iznosu 24.069,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sliedeéem
razdoblju iznosi 156.726,00 kn.

Odluka kojom bi se odredile sve djelatnosti koje pripadaju u komunalne djelatnosti
znacajne za Opcinu nije donesena. Komunalne poslove odrzavanja javne rasvjete
obavlja drustvo za distribuciju elektricne energije bez pisanog ugovora. Komunalna
djelatnost sakupljanja, prijevoza i deponiranja smeca povjerena je drustvu za
obavljanje komunalnih djelatnosti u vlasnistvu druge jedinice lokalne samouprave na
temelju pisanog ugovora iz rujna 2006. Opcina nije odlukom utvrdila uvjete i mjerila
za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje komunalnih
poslova sakupljanja, prijevoza i deponiranja smeca, te odrzavanja javne rasvjete.
Poglavarstvo nije donijelo odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja, niti
je predstavniCko tijelo donijelo odluku o izboru osobe kojoj se povjerava obavljanje
navedenih komunalnih poslova.
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Ugovor za ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti sakupljanja, prijevoza i
deponiranja smeca je zakljuCen na neodredeno vrijeme. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
opcina moze komunalne djelatnosti koje se financiraju iskljuCivo iz njezina proracuna
povijeriti fizickoj i pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Predstavnicko tijelo
odreduje komunalne djelatnosti koje Ce se obavljati na temelju ugovora i utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja, a nakon
provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e povjeriti obavljanje
poslova. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova obvezno sadrzi odredbe o
djelatnosti i roku na koji je zaklju€en, vrsti i opsegu poslova, nacinu odredivanja cijene
i roku placanja, te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora, a zakljuCuje se najdulje na
vrijeme od Cetiri godine.

Program odrzZavanja komunalne infrastrukture za 2007. nije donesen $to nije u skladu
s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon donoSenja odluke o
komunalnoj naknadi, za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima
i izvorima financiranja donosi program odrzavanja komunalne infrastrukture s tim da
se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Planirane vrijednosti u
programu moraju biti uskladene s planiranim sredstvima za odrZavanje komunalne
infrastrukture u proracunu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio dono$enje programa odrZavanja komunalne
infrastrukture, te povjeravanje komunalnih poslova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u obrazloZenju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2007. nije donesen. Prema odredbi Clanka 14. Zakona o javnoj
nabavi (koji je bio u primjeni za 2007.) naruditelji donose plan nabave za proracunsku
godinu, a postupak nabave narucitelj smije zapoceti ako su sredstva za nabavu
planirana u proracunu ili su pribavljena ili osigurana na drugi nacin. Za nabavu roba i
usluga, te ustupanje radova, Opcina je tijjekom 2007. provela Cetiri postupka
ogranicenog prikupljanja ponuda na temelju kojih su zaklju€eni ugovori u vrijednosti
434.347,00 kn Sto s porezom na dodanu vrijednost €ini 529.904,00 kn.

Evidencija postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o nabavi nije ustrojena. Do
vremena obavljanja revizije, sijeCanj 2008., Uredu za javnu nabavu nije dostavljeno
izvjeS¢e o zaklju€enim ugovorima o nabavi u prethodnoj godini. Odredbama cClanka
24. Zakona o javnoj nabavi i Clanka 11. Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti (koji su bili u primjeni za 2007.) propisano je da narucitel]
mora voditi evidenciju postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi, da Uredu za
javnu nabavu mora do 31. oZujka tekuée godine dostaviti godiSnje izvjeS¢e o
zaklju€enim ugovorima o nabavi u prethodnoj godini, odnosno na zahtjev Ureda za
javnu nabavu dostaviti podatke iz evidencije postupka nabave i zaklju¢enih ugovora o
nabavi male vrijednosti.
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Prije poCetka postupaka javne nabave nisu donesene pisane odluke o osnivanju
struénog povjerenstva za pripremu i provedbu postupka nabave. Prema odredbi
Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi (koji je bio u primjeni za 2007.) narucitelj mora
prije pocCetka postupka nabave donijeti pisanu odluku o osnivanju struc¢nog
povjerenstva za pripremu i provedbu postupka nabave koje se sastoji od najmanije tri
Clana, s time da odluka sadrzi podatke o narucitelju (naziv, sjediSte, adresu, maticni
broj), evidencijski broj nabave, podatke o odgovornoj osobi narucitelja, ¢lanovima
povjerenstva i voditelju povjerenstva (ime i prezime, zanimanje), predmet, nacin i rok
provedbe postupka nabave, planiranu vrijednost nabave, nacin i uvjete plaé¢anja, te
nacin kojim su osigurana financijska sredstva za nabavu, druge uvjete nabave, datum
i potpis ovlastene osobe narucitelja.

Nisu sastavljeni zapisnici o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda u provedenim
postupcima ustupanja radova izrade projekta uredenja nerazvrstanih cesta, izrade
glavnog i izvedbenog projekta vodovodne sekundarne mreze i urbanistiCkog plana
uredenja poslovno servisne zone. Prema odredbi Clanka 55. Zakona o javnoj nabavi
(koji je bio u primjeni za 2007.), pregled, ocjenu i usporedbu ponuda obavlja struéno
povjerenstvo narucitelja, a obavezno je voditi zapisnik o pregledu, ocjeni i usporedbi
ponuda.

Odluke o odabiru najpovoljnije ponude ne sadrze sve propisane podatke (primjerice
broj nadmetanja, evidencijski broj nabave i podatke o narucitelju, nacCin nabave i
zakonsku osnovu za koristenje navedenog nacina, broj zaprimljenih ponuda, razloge
odabira ili neodabira, uputu o pravnom lijeku, potpis odgovorne osobe narucitelja).
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 63. Zakona o javnoj nabavi (koji je bio u
primjeni za 2007.) prema kojoj narucitelj mora donijeti odluku o odabiru ili poniStenju
nadmetanja u pisanom obliku. Nadalje, odluku mora potpisati odgovorna osoba
narucitelja, a odluka sadrzi broj nadmetanja, evidencijski broj nabave i podatke o
narucitelju, broj i datum donoSenja odluke, podatke o javhom oglasavanju, broj
nabave, nacin nabave i zakonsku osnovu za koriStenje navedenog nacina, predmet
nadmetanja, redni broj, naziv grupe ili dijela predmeta nabave za koji je dopusteno
podnijeti ponudu, broj zaprimljenih ponuda, podatke o odabranim natjecateljima ili
odabranom ponuditelju, razloge odabira ili razloge neodabira, odnosno razloge
poniStenja nadmetanja, uputu o pravnhom lijeku, potpis odgovorne osobe narucitelja i
ovjeru.

Krajnji rok za dostavu ponuda (rok naveden u dokumentaciji za nabavu i pozivu za
dostavu ponuda) kod cCetiri provedena postupaka javne nabave nije bio i rok za
otvaranje ponuda (odnosno ponude otvorene istoga datuma ali ne u navedeno
vrijeme ili ponude otvorene sa zakasSnjenjem od Sest dana nakon roka utvrdenog za
dostavu ponuda ili u pozivu za dostavu ponuda navedeno da je rok za dostavu
ponuda deset dana od primitka poziva). Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka
52. Zakona o javnoj nabavi (koji je bio u primjeni za 2007.) prema kojoj narucitel;
mora odrediti rokove koji omogucavaju ponuditelju dovoljno vremena za izradu i
dostavu ponuda, narucitelj mora u dokumentaciji za nadmetanje navesti isti datum,
mjesto i vrijeme za dostavu ponuda i otvaranje ponuda, a krajnji rok za dostavu
ponuda ujedno je i rok za otvaranje ponuda.
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Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije donesen $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je
propisano da predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave, na temelju programa
mjera unapredenja stanja u prostoru i potrebe uredenja zemljiSta u skladu s
postavkama dokumenata prostornog uredenja kao i u skladu s planom razvojnih
programa, donosi program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
svaku kalendarsku godinu, koji obvezno sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za
gradnju objekata i uredaja, te za nabavu opreme, kao i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Rashodi za radove sanacije dijela Zupanijske ceste izvrSeni su u iznosu 1.686.525,00
kn. Javno nadmetanje za ustupanje radova sanacije ceste provela je Opcina.
Odabrana je ponuda s najnizom cijenom, te su u svibnju 2006., ugovoreni radovi u
vrijednosti 1.449.287,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. U rujnu 2006. je
zakljuCen ugovor za izvodenje dodatnih radova u vrijednosti 237.296,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost, $to je za 16,4% viSe od vrijednosti utvrdene osnovnim
ugovorom. Sveukupno ugovoreni radovi iznose 1.686.583,00 kn, s porezom na
dodanu vrijednost. Radovi su izvedeni prema ugovorenom troSkovniku i ugovorenom
roku. Prije zaklju€ivanja ugovora za izvodenje dodatnih radova sanacije ceste,
Opc¢ina nije objavila u Narodnom novinama odluku o odabiru ponude izravhom
pogodbom u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje $to nije u
skladu s odredbom clanka 13. Zakona o javnoj nabavi (koji je bio u primjeni za 2007.)
prema kojoj je narucitelj obvezan, najmanje 15 dana prije zaklju€ivanja ugovora, u
Narodnom novinama objaviti odluku o odabiru ponude i navesti podatke o predmetu
nabave, zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12. istog Zakona, osim u slu€aju izravne pogodbe
s cillem zurnog spreCavanja nastanka ili otklanjanja posljedica nastale Stete
uzrokovane djelovanjem vise sile ili zbog drugih opasnosti.

Op¢ina je u listopadu 2007., zapoCela postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda za
geodetske radove snimanja i projektiranja. Zakonski predstavnik je donio odluku o
odabiru najpovoljnije ponude u iznosu 128.100,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost. Obavijest o odabiru najpovoljnije ponude dostavljena je drugim
sudionicima u postupku nabave 16. studenoga 2007. Ugovor o ustupanju radova
zakljuCen je 18. sijeCnja 2008., odnosno dva mjeseca nakon slanja obavijesti o
odabiru najpovoljnije ponude sudionicima u postupku nabave. Ugovor nije zaklju¢en
u skladu s odredbom ¢lanka 66. Zakona o javnoj nabavi (koji je bio u primjeni za
2007.) prema kojoj narucitelj mora zaklju€iti ugovor u roku od 30 dana od dana slanja
obavijesti 0 odabiru najpovoljnije ponude.

Drzavni ured za reviziju je naloZio postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. NaloZio je donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u obrazloZenju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. Navela je da Opdina ima status
podrudja posebne driavne skrbi, da su vlastiti prihodi Opcine dostatni za financiranje
rashoda za zaposlene i pojedinih materijalnih rashoda, da nabava nefinancijske imovine
znatno ovisi o doznaci financijskih sredstava iz drugih izvora (pomodi) zbog cega je oteZano
donoSenje plana nabave i programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
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ProraCun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima, osim S§to nije
donesena odluka o izvrSavanju proracuna. Sredstva osigurana u proracunu koristena
su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne
djelatnosti, socijalnu skrb, kulturu, sport, zastitu i unapredenje prirodnog okoli$a, osim
Sto dio prihoda od pomaoci nije utroSen za predvidene namjene. Opcina nije uvela sve
izvore financiranja, i to komunalnu naknadu i komunalni doprinos &ija namjena je
odredena posebnim zakonskim odredbama. Program odrzavanja komunalne
infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu
doneseni. Komunalne djelatnosti sakupljanja i odvoza smeca, te odrzavanja javne
rasvjete nisu obavljane kako je to propisano posebnim zakonom. Pri nabavi roba,
radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nisu primijenjeni propisani postupci nabave.

IzvijeSée o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 9. travnja 2008.
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OPCINA ZUPA DUBROVACKA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opéine Zupa dubrovacka (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizile su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost 76 Cestica zemljista, Cetiri stana
ukupne povrsine 126,2 m? i potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo.

- Za naplatu potrazivanja prihoda poslovanja, koja su koncem godine iskazana u
iznosu 3.769.854,00 kn, nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.

- Opcina je putem kapitalnih donacija prenijela sredstva udrugama gradana -
bratstvima u iznosu 1.700.000,00 kn za izgradnju mjesnih groblja, iako su groblja u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave. Takoder je putem kapitalnih pomodi
prenijela sredstva komunalnim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine u
iznosu 2.081.593,00 kn za izgradnju kanalizacijskog sustava, nabavu i ugradnju
autobusnih nadstreSnica, nabavu kontejnera za otpad, te izradu projekata
prometnice i vodoopskrbe. S obzirom da je nabava navedene imovine financirana
iz proraCunskih sredstava, postupke nabave je trebala provesti Opéina, a ne
udruge bratstava i komunalna drustva. Za ulaganja u imovinu prijenosom
proraCunskih sredstava udrugama bratstava i komunalnim drustvima, nisu
detaljnije uredeni odnosi u pogledu raspolaganja (vlasnistva) imovinom.

- Za ustupanje dodatnih radova u iznosu 630.957,00 kn i nabavu turistiCkog
autobusa u iznosu 2.155.544,00 kn nisu provedeni propisani postupci nabave.

- Pojedini radovi u ukupnom iznosu 2.425.699,00 kn, nisu zavrSeni u ugovorenom
roku, a za prekoraCenje ugovorenih rokova gradnje, narucitelj i izvoditelji radova
nisu utvrdili ¢ijom krivnjom je doSlo do prekoracCenja roka za izvodenje radova.

- Nakon zavr8etka pojedinih radova, u ukupnom iznosu 1.250.305,00 kn, nije
izvrSena primopredaja radova niti je sastavljen konacni obracun izvedenih radova.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 46.826.616,00f 41.664.626,00 89,0
2. |Rashodiiizdaci 46.826.616,00 38.055.874,00 81,3
3. |Visak prihoda 0,00 3.608.752,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 41.936.732,00
5. [Financijska imovina 52.259.336,00
6. |Obveze 3.814.461,00
7. |Broj zaposlenika 10

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljisSta u iznosu 2.653.320,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 9.504.240,00 kn, opreme u iznosu 1.060.746,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 4.904.716,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u
iznosu 5.884.991,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 17.878.619,00 kn, te
druge imovine u iznosu 50.100,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 13.616.243,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 25.907.200,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 3.769.854,00 kn, te na druga potrazivanja u iznosu 8.966.039,00 kn, $to se odnose
na potrazivanja od komunalnih drustava u vlasniStvu i suvlasnistvu Opéine na temelju
danih kapitalnih pomoci u ranijim razdobljima.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.320.450,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.494.011,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno izvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u izvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:
1. Opéina je donijela plan nabave i vodi evidenciju postupaka nabave i zaklju¢enih

ugovora o nabavi, a Uredu za javnu nabavu su dostavljena godi$nja izvjeSc¢a o
zaklju€enim ugovorima.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja za prihode od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo.

2. Pojedini prihodi i rashodi nisu planirani ni iskazani na propisanim racunima
Racunskog plana.

3. Radi naplate potrazivanja za prihode poslovanja nisu poduzimane sve
raspolozive mjere naplate.

4. Za ustupanje dodatnih radova nisu provedeni propisani postupci nabave.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama DrZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost 76 Cestica zemljita koje su pripale
Op¢ini na temelju odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o
pravima opcina, gradova i Zupanija iz prosinca 1997., te Cetiri stana ukupne povrsine
126,2 m? Za navedeno zemlji§te i stanove nije utvrdena vrijednost. Nadalje u
poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 5.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, prema kojoj je
proraCun obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno o stanju
imovine.

Drzavni ured za reviziju je naloZio u poslovnim knjigama evidentiranje vrijednosti
cjelokupne imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navodi da ée u
poslovnim knjigama evidentirati vrijednost cjelokupne imovine.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 46.826.616,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 41.664.626,00 kn, $to je za 5.161.990,00 kn ili 11,0% manje od
plana. U planiranim prihodima iskazan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
6.134.030,00 kn. Primici nisu planirani ni ostvareni.

Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi od poreza i prireza, koji su ostvareni u
iznosu 23.894.962,00 kn i ¢ine 57,3% ostvarenih prihoda.

Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu 7.324.435,00 kn, a od
komunalne naknade u iznosu 1.476.989,00 kn.
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Odluke o komunalnoj naknadi i komunalnom doprinosu, ne sadrze izvore sredstava iz
kojih ¢e se namiriti iznos oslobadanja od placanja komunalne naknade, odnosno
komunalnog doprinosa, $to nije u skladu s odredbama ¢&lanka 23. i 31. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojima odluke o komunalnoj naknadi i
komunalnom doprinosu izmedu ostalog sadrze i izvore sredstava iz kojih ¢e se
namiriti iznos za sluc€aj potpunog ili djelomi€nog oslobadanja od placanja komunalne
naknade, odnosno komunalnog doprinosa.

Odlukom o komunalnom doprinosu, predvideno je za fizicke osobe obro¢no placanje
doprinosa do jedanaest jednakih mjesecCnih obroka. U 2007. doneseno je 15 rjeSenja
0 komunalnom doprinosu uz obro¢no plac¢anje u ukupnom iznosu 795.706,00 kn. Na
neotplaceni dio duga nisu obraCunane kamate, niti su pribavljeni instrumenti
osiguranja pla¢anja, sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. Odluke o komunalnom
doprinosu, prema kojoj se na neotplaceni dio duga obracunava i pla¢a kamata u
visini eskontne stope Narodne banke Hrvatske, s tim da je za obro¢no plac¢anje
obveznik komunalnog doprinosa duzan Opcini dati instrumente osiguranja placanja.

Potrazivanja za proraCunske prihode i druga potrazivanja na dan 31. prosinca 2006.
iskazana su u iznosu 10.890.355,00 kn, a na dan 31. prosinca 2007. iskazana su u
iznosu 12.735.893,00 k, Sto je za 1.845.538,00 kn ili 17,0% viSe od potrazivanja na
koncu 2006. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.769.854,00
kn i druga potrazivanja od komunalnih druStava u vlasniStvu ili suvlasniStvu Opcine,
nastala na temelju danih kapitalnih pomoci za ulaganja u komunalnu infrastrukturu u
iznosu 8.966.039,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja su u cijelosti dospjela.
Radi naplate proracunskih prihoda tijekom godine duznicima su upu¢ene opomene,
dok mjere naplate nisu poduzimane. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi
Clanka 39. Zakona o proraCunu, za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na
racun proracuna, odgovorno je tijelo jedinice lokalne samouprave. S obzirom da se
radi o naplati proracunskih prihoda €Cija namjena je odredena zakonom, potrebno je
poduzeti mjere da se proracunski prihodi naplate i utro$e u fiskalnoj godini na koju se
odnose.

Drzavni ured za reviziju je nalozio odluke o komunalnoj naknadi i komunalnom
doprinosu uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te pri
izdavanju rjeSenja o komunalnom doprinosu pridrzavati se odredaba Odluke o
komunalnom doprinosu.

Takoder je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu, kako bi se mogli u skladu s namjenama koristiti u
godini na koju se odnose.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u vezi naplate dospjelih
potraZivanja, navodi da ée poduzeti sve raspoloZive mjere naplate.

Rashodi i izdaci

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 46.826.616,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
38.055.874,00 kn, Sto je za 8.770.742,00 kn ili 18,7% manje od plana. ViSak prihoda
nad rashodima za 2007. iskazan je u iznosu 3.608.752,00 kn, dok preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 6.134.030,00 kn. ViSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 9.742.782,00 kn.
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Sredstva predvidena programom odrZavanja komunalne infrastrukture za 2007. nisu
uskladena s izmjenama proracuna.

Opcina je tijekom 2007. prenijela sredstva udrugama gradana — bratstvima (koja
obavljaju poslove odrzavanja mjesnih groblja i pogrebne usluge) i komunalnim
drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine u iznosu 3.781.593,00 kn za financiranje
nabave nefinancijske imovine. Od toga Opcina je putem kapitalnih donacija prenijela
sredstva udrugama gradana — bratstvima u iznosu 1.700.000,00 kn za izgradnju
grobnih mjesta na mjesnim grobljima. Na temelju odluka poglavarstva, naruditelji
izgradnje su bratstva, koja provode postupke nabave i zakljuCuju ugovore s
izvoditeljima radova. Sredstva su prenesena u prosincu 2007. na temelju zahtjeva
bratstava i odluka poglavarstva. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2008.)
udruge bratstava nisu dostavile Opcini izvje$¢a i dokumentaciju o utroSku sredstava.
Prema odredbi Clanka 2. Zakona o grobljima, groblja su komunalni objekti u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. S obzirom da je izgradnja groblja u
nadleznosti Opcine, te da su sredstva za izgradnju planirana i osigurana proracunom,
Opcina je trebala provesti postupke nabave spomenutih radova u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Takoder, Opcina je putem kapitalnih pomoci prenijela sredstva komunalnim drustvima
u vlasnistvu i suvlasnistvu Op¢ine u iznosu 2.081.593,00 kn za nabavu nefinancijske
imovine. Sredstva su prenesena komunalnom drustvu u vlasniStvu Opcine za
izgradnju kanalizacijskog sustava (rekonstrukciju sekundarne kanalizacije, izgradnju
glavnog kanalizacijskog kanala u dva naselja, rekonstrukciju kucénih prikljuCaka i
struéni nadzor nad radovima) u iznosu 1.660.644,00 kn, nabavu i ugradnju
autobusnih nadstreSnica u iznosu 195.699,00 kn, izradu projekta prometnice u iznosu
50.000,00 kn i nabavu kontejnera za otpad u iznosu 34.950,00 kn, te komunalnom
drustvu za vodoopskrbu u suvlasnistvu Opcine za izradu idejnog projekta
vodoopskrbe u naseljima u iznosu 140.300,00 kn. Na temelju odluka poglavarstva, za
nabavu navedenih radova komunalna drustva su provela postupke nabave i zakljucila
ugovore s izvoditeljima radova, o ¢emu je Opcina pribavila dokumentaciju.

S obzirom da je nabava spomenutih radova financirana iz sredstava proracuna,
Opcina je trebala provesti postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Sredstva su prenesena na temelju odluka poglavarstva, programa kapitalnih
pomoc¢i za izgradnju infrastrukture na podrucju Opcine, ugovora o financiranju
radova, zahtjeva drustava i prilozene dokumentacije o izvedenim radovima.
Ugovorom o financiranju radova predvideno je da ¢e se za iznos danih pomodi,
povecati temeljni kapital drustava, kao i udjel Opcine u komunalnim drustvima. U
poslovnim knjigama Opcine evidentirana su potrazivanja prema ovim drustvima u
visini danih pomodéi.

Vrijednost ulaganja u nefinancijsku imovinu putem kapitalnih donacija udrugama
bratstava i putem kapitalnih pomoc¢i komunalnim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu
Opcine, u ukupnom iznosu 3.781.593,00 kn, nije evidentirana u poslovnim knjigama
Opc¢ine kao povecanje imovine, iako je financiranje, pa time i raspolaganje
(vlasniStvo) spomenute imovine u nadleznosti jedinice lokalne samouprave. Opc¢ina
nije s udrugama bratstava i komunalnim drustvima detaljnije uredila odnose u
pogledu raspolaganja (vlasniStva) imovinom koja je izgradena proracunskim
sredstvima.
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Drzavni ured za reviziju je nalozZio uskladiti sredstva predvidena programom
odrzavanja komunalne infrastrukture sa sredstvima planiranim izmjenama proracuna.
Takoder je nalozio kod ustupanja radova na izgradnji komunalne infrastrukture
postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te od udruga gradana -
bratstava pribaviti izvje§¢a o utroSku sredstava. S obzirom da je Opcina ulozila
znacCajnija proraCunska sredstva za nabavu nefinancijske imovine koja nije
evidentirana u poslovnim knjigama Opc¢ine, predlozeno je detaljnije urediti odnose s
udrugama bratstava i komunalnim druStvima u pogledu raspolaganja (vlasnistva)
imovinom koja je nabavljena proraCunskim sredstvima u tekucoj godini i prethodnim
razdobljima.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da je veé
postupila prema uputama danim Za vrijeme revigije, da su sredstva za gradnju groblja
vracena Opdini, te da je Opcéina zapocela postupak nabave za radove na izgradnji mjesnog
groblja. Takoder navodi da je u tijeku rjeSavanje odnosa s komunalnim drusStvom u pogledu
raspolaganja i vlasni$tva imovine Cija izgradnja je financirana proracunskim sredstvima.

Postupci javne nabave

Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zaklju¢enim u 2007. iznosila je
10.143.598,00 kn. Tijekom godine provedeno je pet postupaka javnog nadmetanja za
nabavu radova u iznosu 3.995.453,00 kn, 26 postupaka ograni¢enog prikupljanja
ponuda za nabavu radova u iznosu 3.361.643,00 kn, dok je za tri nabave dodatnih
radova u iznosu 630.958,00 kn i nabavu turistickog autobusa u iznosu 2.155.544,00
kn, koriSten pregovaracki postupak bez prethodne objave prema odredbama Clanka
12. Zakona o javnoj nabavi.

Postupke nabave provodila su struéna povjerenstva, a odluke o odabiru ponuda
donosilo je opcinsko poglavarstvo prema kriteriju najnize ponudene cijenom. S
ponuditeljima su zaklju€eni ugovori o izvodenju radova prema uvjetima iz prihvacenih
ponuda.

Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, osim u pojedinim slu€ajevima koji se odnose na nabavu dodatnih radova u
iznosu 630.957,00 kn i nabavu turistickog autobusa u iznosu 2.155.544,00 kn, koji su
nabavljeni izravnom pogodbom u pregovarackim postupcima bez objave poziva za
nadmetanje. S dobavljadima iz osnovnih ugovora zaklju€eni su dodaci ugovorima za
dodatne radove na rekonstrukciji i adaptaciji poslovne zgrade u vrijednosti
446.445,00 kn ili 3,7% vrijednosti osnovnog ugovora (12.182.894,00 kn), za radove
na izgradnji parkiraliSta u vrijednosti 61.522,00 kn ili 25,0% vrijednosti osnovnog
ugovora (246.090,00 kn), te za radove na spomen obiljezju u vrijednosti 122.990,00
kn ili 4,1% vrijednosti osnovnog ugovora (3.008.284,00 kn).

U studenome 2007. zakljuCen je ugovor o sponzorstvu, izmedu Opcine i pravne
osobe iz djelatnosti hotelijerstva, prema kojem se pravna osoba obvezala dati Op¢ini
sredstva u iznosu 1.000.000,00 kn, s tim da Opcina kupi iskljucivo turisti€ki autobus
marke Setra tip S 415 GT-HD, a koji ¢e se koristiti za potrebe osnovne $kole, djecjeg
vrti¢a, Sportskih drustava, udruga i druge potrebe Opcine.
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Na temelju zaklju¢ka opcinskog poglavarstva iz studenoga 2007. nabavljen je
turisticki autobus u vrijednosti 2.155.544,00 kn. Za nabavu autobusa koriSten je
pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva za nadmetanje, radi tehnickih
razloga, jer prema obrazlozenju odgovorne osobe na domacem trzistu postoji samo
jedan dobavlja¢ navedene marke autobusa. Autobus je isporu¢en u studenom 2007. i
pladen iz doniranih sredstava pravne osobe u iznosu 1.000.000,00 kn i iz vlastitih
sredstava Opcéine u iznosu 1.155.544,00 kn. Nabava autobusa nije planirana planom
nabave, niti je izradena analiza i ocjena ekonomicnosti i svrsishodnosti nabave
navedenog autobusa, s obzirom da Opcina nije nadlezna za obavljanje djelatnosti
prijevoza putnika u turistickom prometu, te da je viSe od 50,0% vrijednosti autobusa
financirano iz proracunskih sredstava, kao i svi drugi troSkovi vezani za koristenje i
odrzavanje autobusa.

Prije zakljuCivanja dodataka ugovorima za dodatne radove i nabavu autobusa,
Op¢ina nije objavila odluke o odabiru ponuda u Narodnim novinama, $to nije u skladu
s odredbom c¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj je narucCitelj obvezan
najmanje 15 dana prije zaklju€enja ugovora u Narodnim novinama objaviti odluku o
odabiru ponude.

Radovi prema ugovorima zaklju¢enim u 2007., izvrSeni su u ugovorenom roku, osim
radova za izgradnji vidikovaca i odmorisSta koji su zavrSeni sa zakasnjenjem od tri
mjeseca, radova na izgradnji ceste koji su zavrSeni sa zakasnjenjem od dva mjeseca,
a radovi na izgradnji nogostupa i javne rasvjete nisu zavrSeni iako su trebali biti
pocetkom veljaCe 2008., radovi na izgradnji spomen obiljezja nisu zavrSeni, a trebali
su biti do konca travnja 2007., te radovi na rekonstrukciji i adaptaciji poslovne zgrade
trebali su biti zavrSeni do konca veljaCe 2007, a zavrSeni su u sijecnju 2008.
Navedeni radovi su izvrSeni u 2007. u iznosu 2.425.699,00 kn. Za prekoracCenje
ugovorenih rokova gradnje krivnjom izvoditelja radova ugovoreno je placanje penala,
medutim naruditelj i izvoditelji radova nisu utvrdili ijom krivnjom je dosSlo do
prekoracCenja roka za izvodenje radova.

Nakon okonCanja radova na izgradnji vidikovaca i odmorista, sanaciji klizista,
izgradnji dva kanala za odvodnju i izgradnji pjeSaCke zone, u ukupnom iznosu
1.250.305,00 kn, nije izvrSena primopredaja radova niti je sastavljen konacni obracun
izvedenih radova.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pregovaracke postupke nabave bez objave poziva
za nadmetanje provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nalozeno je
nakon zavrSetka radova sastaviti zapisnik o konaénom obracunu i primopredaiji
radova, kojim ¢e se utvrditi razlozi kasnjenja u izvodenju radova, te u sluCaju
neopravdanog kasnjenja od strane izvoditelja radova obracCunati i naplatiti ugovorenu
kaznu. U cilju uCinkovitog troSenja proraCunskih sredstava, Drzavni ured za reviziju je
izrazio misljenja da je Opcina prije prihvacanja ugovora o sponzorstvu i donoSenja
odluke o nabavi turistiCkog autobusa, trebala izraditi analizu i ocjenu ekonomicnosti i
svrsishodnosti nabave turistiCkog autobusa, jer su za nabavu autobusa utroSena
znacajna proracunska sredstva.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navodi da je veé
poduzela mjere da se navedene pogresSke ne ponavljaju u 2008.
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Proracun Opcéine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u prora¢unu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se odnose na
izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, brigu o djeci, zastitu od pozara,
kulturu, osnovno Skolstvo, Sport, socijalnu skrb, te rekonstrukciju i adaptaciju
poslovne zgrade. Za ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture koja se financiraju
iz proraCunskih sredstava putem kapitalnih donacija i kapitalnih pomoci, nije s
udrugama bratstava i komunalnim drustvima, ureden odnos u pogledu raspolaganja
(vlasnistva) izgradenom imovinom. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost
cjelokupne imovine. Koncem godine Opc¢ina je imala na ziro raunu sredstva u iznosu
13.615.800,00 kn, koja su najveé¢im dijelom namijenjena za financiranje kapitalnih
projekata Cija realizacija je u tijeku. U cilju ucinkovitijeg i djelotvornijeg koristenja
proracunskih sredstava u tekucoj godini na koju se odnose, Opcina bi trebala ubrzati
potrebne radnje na realizaciji projekata za koje su sredstva namijenjena. Radi naplate
potrazivanja za prihode poslovanja, nisu poduzimane mjere naplate. Pravodobnom i
potpunom naplatom proracunskih prihoda Opcéina je mogla ostvariti vise programa i
ciljeva iz svog samoupravnog djelokruga.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 2. lipnja 2008.
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