SIBENSKO — KNINSKA ZUPANIJA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Sibensko — kninske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2007., o ¢emu je izraZzeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Financijski izvje$taji Zupanije za 2007. u svim znadajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju racunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Zupanije.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N ..
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 112.988.000,00] 106.879.485,00 94,6
2. |Rashodiiizdaci 112.988.000,00 99.547.666,00 88,1
3. |Visak prihoda 0,00 7.331.819,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 15.944.373,00
5. [Financijska imovina 55.038.824,00
6. |Obveze 13.822.118,00
7. |Broj zaposlenika 44

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 367.702,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 10.633.942,00 kn, opreme u iznosu
573.393,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 845.908,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine u iznosu 1.744.628,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 1.778.800,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 26.029.740,00 kn,
depozite i ostala potrazivanja u iznosu 31.241,00 kn, zajmove u iznosu 23.704.414,00 kn i
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 5.273.429,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 13.620.729,00 kn i
za obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 201.389,00 kn.
M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Zupanije za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Zupanija je potpuno i pravodobno prikupljala proradunske prihode u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

2. Sredstva lovozakupnine rasporedena su na nacin propisan odredbama Zakona
o lovstvu.
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3. Nabava roba, radova i usluga obavljana je u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. Za naknade od eksploatacije mineralnih sirovina stvarno stanje potrazivanja
koncem godine nije utvrdeno.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Za naknade od koncesija na vodama i vodnom dobru u iznosu 293.465,83 kn
utvrdeno stvarno stanje potraZivanja koncem godine nije uskladeno s
knjigovodstvenim stanjem, a za naknade od eksploatacije mineralnih sirovina u
iznosu 252.174,95 kn, stvarno stanje potrazivanja koncem godine nije utvrdeno, $to
nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu kojom je propisano da je proraCunu svom knjigovodstvu obvezan
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Mjere naplate nisu poduzimane.

Iz popisnih lista vidljivo je da su gradevinski objekti popisani koli€inski bez drugih
naturalnih izraza Sto nije u skladu s odredbama Clanka 14. Pravilnika proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, prema kojima se popis imovine i obveza mora
obaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o
popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju nalaze za naknade od eksploatacije mineralnih sirovina
utvrditi stvarno stanje potrazivanja koncem godine, a za naknade od koncesija na
vodama i vodnom dobru uskladiti stvarno stanje potrazivanja sa knjigovodstvenim te
poduzimati mjere naplate. DrZzavni ured za reviziju nalaZze obaviti popis imovine i
obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Vezano za evidencije naknada od
koncesija na vodama i vodnom dobru izjavijuje da su od Hrvatskih voda te od Uprave
gospodarenja vodama prikupili podatke za sve koncesionare na vodama i vodnom dobru te
su u oZujku 2008. aZurirali podatke o dugovanjima na dan 31. prosinca 2007. AZurirani
podaci bit ée osnova za utvrdivanje potraZivanja za naknade od koncesija na vodama i
vodnom dobru na dan 1. sijeCnja 2008. Vezano za uskladivanje evidencije za naknade od
eksploatacije mineralnih sirovina, Zupanija je zatrafila od Ministarstva gospodarstva i
Ureda driavne uprave u Sibensko-kninskoj upaniji da dostave popis svih koncesionara te
podatke o novosklopljenim ugovorima. Nadalje su, radi praéenja prihoda po osnovi
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina, od Ministarstva gospodarstva zatraZili
podatke o izvadenim koli¢inama i cijenama od dana sklapanja ugovora o koncesiji do 31.
prosinca 2007. Zupanija ée podatke uskladiti na dan zaprimanja izvje§éa Ministarstva
gospodarstva i Ureda driavne uprave u Sibensko-kninskoj ¥upaniji. Zupanija ée u popis
imovine unijeti naturalne podatke.
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Rashodi i izdaci

2.1. Rashodi su planirani u iznosu 112.988.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
99.547.666,20 kn, Sto je za 13.440.333,80 kn ili 11,9% manje od planiranih. Izdaci
nisu planirani ni izvrSeni. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka teku¢e godine u
iznosu 7.331.819,00 kn Sto s viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu
4.469.986,00 kn daje viSak prihoda raspoloziv u slijede¢em razdoblju u iznosu
11.801.805,00 kn.

Plan nabave donesen je u prosincu 2006., a izmjene i dopune plana u studenome
2007. Izmjenama plana, nabava roba, usluga i radova planirana je u iznosu
22.544.455,70 kn. Nabava je planirana po vrijednosti, bez detaljne razrade prema
koli€ini i jedini€nim cijenama roba i radova, $to onemogucava pracenje i usporedbu
plana s izvrSenim nabavama. U planu nabave nisu navedeni izvori sredstava.
Ustrojena je evidencija postupaka nabave i zakljuenih ugovora o nabavi male
vrijednosti i evidencija o nabavama velike vrijednosti. GodiSnje izvjeS¢e o
zaklju¢enim ugovorima o nabavi u prethodnoj godini dostavljeno je Uredu za javnu
nabavu.

2.2. Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Navodi da ¢e u Planu nabave za
2008. detaljno razraditi planirane vrijednosti nabave po kolicini i jedini¢nim cijenama, a
sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi.

Proradun Zupanije je donesen u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana
u proraCunu koristena su za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog)
djelokruga koji se odnosi na Skolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje,
gospodarski razvoj te promet i prometnu infrastrukturu. Prihodi su ostvareni u iznosu
106.879.485,32 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 99.547.666,20 kn te je ostvaren
visak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 7.331.819,00 kn $to s viSskom
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 4.469.986,00 kn daje viSak prihoda raspoloziv
u slijede¢em razdoblju u iznosu 11.801.805,00 kn. Stanje novC€anih sredstava na dan
31. prosinca 2007. iznosilo je 26.029.740,03 kn od Cega je do konca veljace 2008.
namjenski utroSeno 13.682.215,27 kn. Zupanija je potpuno i pravodobno prikupljala
proracunske prihode u skladu s odredbama Zakona o proracunu, a nabavu roba,
radova i usluga obavljala je u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

IzvjeSc€e o obavljenoj reviziji je uruCeno zakonskom predstavniku 2. lipnja 2008.
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GRAD DRNIS

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada DrniSa (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izraZeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI revizijski standardi i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Koncem 2007. dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu iznose
1.463.096,38 kn za Sto nisu poduzimane potpune i pravodobne mjere naplate.

- Odluka o komunalnom doprinosu nije donesena $to nije u skladu sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu.

- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te Program pomodi
socijalno ugroZzenim, nemoc¢nim i drugim osobama za 2007. nisu doneseni.

- Nabava roba i usluga u iznosu 630.935,00 kn obavljena je izravnim ugovaranjem
bez provodenja propisanih postupaka nabave.

Sibensko — kninska Zupanija
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 40.118.000,00 39.303.434,00 98,0
2. |Rashodiiizdaci 40.118.000,00 30.089.412,00 75,0
3. |ViSak prihoda 0,00 9.214.022,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 32.165.841,00
5. |Financijska imovina 19.060.266,00
6. |Obveze 12.282.917,00
7. |Broj zaposlenika 12

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 4.566.588,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 26.980.421,00 kn, opreme u
iznosu 287.203,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 289.431,00 kn i nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 42.198,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 15.936.467,00 kn,
depozite i ostala potrazivanja u iznosu 33.063,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u
iznosu 3.016.773,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 73.963,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.555.378,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 897.539,00 kn i obveze za zajmove u
iznosu 9.830.000,00 kn.

M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. Donesene su izmjene i dopune proraCuna kako bi se izvrSavanje rashoda

uravnotezilo s pritiecanjem prihoda u skladu s odredbom Clanka 14. Zakona o
proracunu.
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2. Ugovori o djelu zaklju€ivani su u pisanom obliku.
Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Popis imovine i obveza nije obavljen u skladu s odredbama clanka 14.
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i raCunskom planu.

2. Nisu poduzete mjere prisilne naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda od komunalne naknade u fiskalnoj godini na koju se odnose i naplatu
potrazivanja iz prethodnih godina.

3. Odluka o komunalnom doprinosu nije donesena u skladu s odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu.

4. Nije raspisan javni natjeCaj za prijevoz putnika u javhom prometu, za odrzavanje

javne rasvjete, za obavljanje dimnjaCarskih poslova te za davanje koncesije za

crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije donesen.

Nije donesen program pomoci socijalno ugrozenim, nemoénim i drugim

osobama.

oo

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima DrZavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Iz popisnih lista vidljivo je da je odredena imovina popisana koliinski bez drugih
naturalnih izraza. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 14. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, prema kojima se popis imovine i
obveza mora obaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance,
a podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste.

Drzavni ured za reviziju je naloZio obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama c¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom
planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 40.118.000.00 kn, a
ostvareni su u iznosu 39.303.434,27 kn, §to je za 814.565,73 kn ili 2,0% manje od
plana. U planiranim prihodima i primicima iskazan je viSak prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 3.952.000,00 kn.

Potrazivanja za proraCunske prihode na koncu 2007. iskazana su u iznosu
3.123.798,47 kn, a u odnosu na potrazivanja za proracunske prihode iskazana na
koncu 2006. u iznosu 2.825.139,34 kn vecéa su za 298.659,13 kn ili 10,6%.
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Od potrazivanja iskazanih koncem 2007. na gradske poreze se odnosi 795.571,37
kn, naknadu za uredenje voda 523.650,18 kn, komunalnu naknadu 1.463.096,38 kn,
zakupninu za poslovne prostore 210.087,93 kn, naknadu za koriStenje javnih
gradskih povrSina 18.953,59 kn, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo 73.963,09 kn, te druga potrazivanja 38.475,93 kn. Potrazivanja od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 73.963,09 kn do konca
godine nisu dospjela na naplatu, dok su sva druga potrazivanja u iznosu
3.049.835,38 kn dospjela i €ine 7,8% ostvarenih prihoda i primitaka.

Smanjenje potrazivanja u 2007. u odnosu na 2006. odnosi se na zakupninu od
zakupa poslovnih prostora za 21,6% kod kojih su za dva zakupoprimca podignute
tuzbe. Za naplatu potrazivanja od naknada za uredenje voda upuclivane su
opomene, ali nisu poduzimane mjere prisiine naplate. Mjere naplate za gradske
poreze provodi Porezna uprava. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade nisu
poduzimane potpune i pravodobne mjere naplate.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu tijela jedinica lokalne samouprave
odgovorna su za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun proracuna u
skladu s odgovarajuc¢im zakonima i provedbenim propisima.

Prihodi od komunalnog doprinosa nisu planirani ni ostvareni. Odluka o komunalnom
doprinosu nije donesena, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 31. Zakona o
komunalnom gospodarstvu prema kojoj predstavni¢ko tijelo donosi odluku o
komunalnom doprinosu kojom se utvrduju podrucja zona, jedinicna vrijednost u kn
po m>, nadin i rokovi pladanja, opéi uvjeti i razlozi za potpuno ili djelomiéno
oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa i izvori sredstava iz kojih ¢e se grad
namiriti za iznos oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa.

Grad je u srpnju 2002. donio Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju koncesije i Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora. Prijevoz putnika u javhom prometu obavljaju tri
prijevoznika, odrzavanje javne rasvjete obavlja drusStvo u vlasniStvu Republike
Hrvatske, za obavljanje dimnjaCarskih poslova, za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje
fekalija iz septiCkih sabirnih i crnih jama nije raspisan natjeca;.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimanje mjera prisilne naplate za potpuno i
pravodobno prikupljanje prihoda od komunalne naknade u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Predlozio je poduzimanje radnji u cilju utvrdivanja strukture
potrazivanja po dospjelosti i naplate potrazivanja iz ranijih godina, kako bi se izbjegla
njihova zastara te postupanje u skladu s odredbama ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima kojima je propisano da se zastara prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Drzavni ured za
reviziju nalozio je donoSenje odluke o komunalnom doprinosu u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu te nalaze raspisati javni natjeCaj za prijevoz
putnika u javhom prometu, za odrzavanje javne rasvjete, za obavljanje dimnjacarskih
poslova te za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septiCkih, sabirnih i crnih jama.
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2.2. Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da odluka o
komunalnom doprinosu nije donijeta kako bi se stimulirao i olakSao povratak mladih ljudi,
a time i demografska obnova podrucja. Nadalje navodi da za komunalnu djelatnost
crpljenja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septickih jama nije dana koncesija zato $to za to
ne postoje preduvjeti dok se ne izgradi kolektor, a za dimnjacarske usluge ne postoji
zainteresiranost stanovnistva.

Rashodi i izdaci

3.1. Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 40.118.000,00 kn, a izvr$eni su u iznosu
30.089.412,47 kn, Sto je za 10.028.587,53 kn ili 25,0% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu
9.214.022,00 kn, dok preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi
3.952.591,00 kn. Visak prihoda i primitaka za koristenje u sljede¢em razdoblju iznosi
13.166.613,00 kn.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007. ukupan iznos sredstava
potrebnih za izvrSenje programa utvrden je u iznosu 12.156.567,00 kn. Visina
planiranih sredstava u Programu nije uskladena sa sredstvima koja su za navedene
namjene planirana proraunom.

Rashodi za obavljanje komunalnih poslova iskopa i prijevoza otpadnog materijala
izvrSeni su u iznosu 151.358,08 kn. Za navedene radove zakljuen je ugovor prema
ponudi u kojoj su kao jedinice mjere navedeni prijedeni kilometri, iskopani metri
kubiCni te je za rad stroja sat. Prema ispostavljenim raCunima izvodacCa radova,
odvoz otpadnog materijala na deponij te prijevoz jalovine obraCunavani su po turama
kao jedinici mjere, a cijena ture obraCunavana je u iznosu 200 kn i 250 kn Sto nije
navedeno u ponudi koja je sastavni dio ugovora.

Grad nije za 2007. donio program pomoci socijalno ugroZzenim, nemoénim i drugim
osobama kojim bi se za namjenska sredstva osigurana u proracunu, utvrdila prava
korisnika, uvjeti i nacin njihova ostvarivanja te kriteriji raspodjele.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. nije donesen.
Odredbama ¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da
predstavnicko tijelo, na temelju Programa mjera za unapredenje stanja u prostoru i
potrebe uredenja zemljiSta u skladu s postavkama dokumenata prostornog uredenja
kao i u skladu s Planom razvojnih programa, donosi Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu, a koji obvezatno
sadrZi: opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaje te za nabavu
opreme i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa s
naznakom izvora financiranja djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladiti visinu planiranih sredstava u Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture sa sredstvima koja su planirana proraunom,
nalaze obracun i plaéanje izvedenih radova vrsiti prema odredbama zaklju¢enog
ugovora. Nalozio je donoSenje programa pomoci socijalno ugrozenim, nemocnim i
drugim osobama za svaku proracunsku godinu te donoSenje programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

3.2. Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Sibensko — kninska Zupanija
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Postupci javne nabave

Donesen je plan nabave roba, radova i usluga za 2007. Vode se evidencije
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi.

Rashodi za izgradnju glavnog dovodnog vodoopskrbnog cjevovoda u poslovnoj zoni
izvrSeni su u iznosu 630.935,00 kn. lzgradnju cjevovoda sufinanciraju trgovacko
drustvo u suvlasniStvu Grada i Grad. Nositelj prava i obveza investitora je druStvo
koje osigurava 1.369.065,00 kn, a Grad 2.630.935,00 kn. Fond za regionalni razvoj
dodijelio je Gradu namjensku bespovratnu pomo¢ u iznosu 2.000.000,00 kn.

Radovi na izgradnji cjevovoda u poslovnoj zoni ustupljeni su izravno komunalnom
drustvu u kojem Grad ima udjele, a bez provodenja propisanih postupaka javne
nabave. Prema odredbi Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi odredbe ovog Zakona
narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga. S obzirom da je
izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada te da su sredstva za
izgradnju planirana proracunom i evidentirana kao rashodi za nabavu nefinancijske
imovine Grada, Grad je trebao provesti postupke javne nabave kod ustupanja
spomenutih radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je naloZio kod nabave roba postupanje u skladu sa
zakonskim propisima.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da je izgradnja
glavnog cjevovoda u poslovnoj zoni dodijeljena komunalnom drustvu u kojem Grad ima
udjele, koje gospodari vodovodnom mreZom na dijelu gradskog podrudja i koje sufinancira
radove te je postupljeno po Clanku 6. Zakona o javnoj nabavi. Postupke nabave provelo je
komunalno drustvo.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnose na odrzavanje i gradnju objekata komunalne infrastrukture, socijalnu skrb,
kulturu i Sport. Za pojedina potraZivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere
naplate. ProraCunska sredstva koriStena su za namjene utvrdene posebnim
zakonima te po odlukama vije¢a i poglavarstva. Boljom naplatom prihoda moglo se
postiCi ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana.

lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 16. srpnja 2008.
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. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Knina (dalje u tekstu: Knin) za 2007., o ¢emu je
izraZeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI revizijski standardi i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Nisu poduzimane sve raspolozZive mjere naplate kod potrazivanja od komunalne
naknade, zakupnina za zakup poslovnih prostora i naknada za koristenje javnih
gradskih povrSina ukupnom iznosu 9.967.059,48 kn.

- Bez prethodno provedenog postupka nabave, izravhom pogodbom dodijeljeni su
radovi i usluge na uredenju poduzetni¢ke zone u ukupnoj vrijednosti 447.663,11
kn, zakljuCen je ugovor o poticanju razvoja poduzetniStva na podrucju Grada u
iznosu 350.000,00 kn te je izvrSena nabava prijenosnih racunala u vrijednosti
59.374,78 kn.

- Grad je u 2007. doznacCio predujam za izradu elaborata o poticanju razvoja
poduzetnistva u iznosu 150.000,00 kn bez prethodne suglasnosti poglavarstva.
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Podaci iz financijskih izvjeStaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 42.329.100,00 32.646.184,00 77,1
2. |Rashodiiizdaci 42.329.100,00 34.429.428,00 81,3

3. |Manjak prihoda 0,00 -1.783.244,00

Stanje 31. prosinca
4, Nefinancijska imovina 82.361.645,00
5. Financijska imovina 16.265.218,00
6. |Obveze 2.391.459,00
7. |Broj zaposlenika 38

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 10.500.017,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 71.017.274,00 kn, opreme u
iznosu 348.144,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 238.672,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 22.896,00 kn, umjetnic¢ke slike 30.060,00 kn i nefinancijske
imovine u pripremi u iznosu 204.582,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.194.162,00 kn,
depozite i ostala potrazivanja 161.252,00 kn, zajmove 817.317,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 14.062.586,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 29.901,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 65.146,00 kn, za
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.077.288,00 kn i obveze za zajmove u
iznosu 249.025,00 kn.

M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima Drzavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1.  Programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrden je iskaz financijskih
sredstava s naznakom izvora financiranja.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

Grad nije utvrdio realnost naplate potraZivanja niti pravodobno prikupljao
proracunske prihode u fiskalnoj godini na koju se odnose.

2. Nije uskladena visina planiranih sredstava za odrzavanje komunalne

infrastrukture sa sredstvima koja su planirana proracunom.

3. Postupak nabave nije u pojedinim slu¢ajevima provoden u skladu sa zakonskim

propisima.

4. Predujam je pla¢en bez prethodne suglasnosti poglavarstva.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima DrZavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 42.329.100,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 32.646.184,40 kn, Sto je za 9.682.915,60 kn ili 22,9% manje
od plana.

Potrazivanja koncem 2007. iznose 14.220.738,38 kn, dospjela su i €ine 43,6%
ukupno ostvarenih prihoda, a u odnosu na potrazivanja koncem 2006. u iznosu
13.143.858,66 kn veca su za 1.076.879,72 kn ili 8,2%. Od potraZivanja koncem
2007. na komunalnu naknadu se odnosi 5.347.522,46 kn, komunalni doprinos
22.589,30 kn, zakupnine od zakupa poslovnih prostora 4.293.885,92 kn, naknade
za uredenje voda 2.401.731,03 kn, gradske poreze 1.589.921,81 kn, naknade za
koriStenje javnih gradskih povrSina 325.651,10 kn, naknade od koncesija 58.096,47
kn, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 29.900,86 kn,
najamnine od danih stanova na koriStenje zasticenim najmoprimcima 7.524,76 kn,
te druga potrazivanja 143.914,67 kn.

Potrazivanja u 2007., osim potrazivanja za najamnine od danih stanova na
koristenje zastiCenim najmoprimcima, povecana su u odnosu na 2006. do 26,7%,
Potrazivanja od naknada za koriStenje javnih gradskih povrSina i potrazivanja za
komunalnu naknadu povecéana su iz razloga $to nisu poduzimane sve raspoloZive
mjere naplate.

Za naplatu potraZzivanja od naknada za uredenje voda koja su prihod Hrvatskih
voda Grad nije upucCivao opomene i pokretao ovrdne postupke. Za naplatu
potrazivanja od gradskih poreza Porezna uprava Salje opomene i pokre¢e ovrSne
postupke.

Za naplatu potraZzivanja od komunalne naknade Grad nije upucivao opomene niti
pokretao ovrsne postupke. Medutim, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka
- Uprava za prognanike, povratnike i izbjeglice je prije darovanja stana u drzavnom
vlasniStvu uvjetovalo podmirenje dugovanja za komunalnu naknadu, te je na taj
nacin naplacen dio potrazivanja.
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Za naplatu potrazivanja od zakupnina za zakup poslovnih prostora upucivane su
opomene, a nisu pokrenuti ovrsni postupci. Za naplatu potrazivanja od naknada za
koriStenje javnih gradskih povrSina nisu upuéivane opomene niti pokrenuti ovrsni
postupci.

Za naplatu potrazivanja od zakupnina za zakup poslovnih prostora i od naknada za
koriStenje javnih gradskih povrSina, Grad je 26. veljate 2007. donio zaklju¢ak o
otpisu sumnjivih, spornih i zastarjelih potraZivanja prema kojem cCe se otpisati sva
pojedinacna potrazZivanja starija od tri godine, medutim do dana obavljanja revizije
otpis nije obavljen.

S obzirom da mjere koje su poduzete nisu dale odgovarajuce rezultate odnosno
nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate te nisu otpisana sumnijiva, sporna i
zastarjela potrazivanja, stoga su potrazivanja za pojedine proracunske prihode i
dalje vrijednosno znacajna.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu tijela jedinica lokalne samouprave
odgovorna su za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na raCun proracuna u
skladu s odgovarajuc¢im zakonima i provedbenim propisima.

Spomenicku rentu placaju fizicke i pravne osobe koje obavljaju neke od djelatnosti
prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti na temelju odredbi Zakona o za$titi i
oC€uvaniju kulturnih dobara. Grad nije donio odluku o spomenickoj renti koja se placa
za koriStenje poslovnog prostora u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju
kulturno povijesne cjeline.

Grad nije donio Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju koncesije. Predstavnicko tijelo nije odredilo koje se komunalne djelatnosti
mogu obavljati koncesijom. Clankom 11. Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisano je da se koncesijom moze steCi pravo obavljanja odredenih komunalnih
djelatnosti te izgradnja i koriStenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti, utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za davanje koncesije.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Predlaze se poduzimanje
radnji u cilju utvrdivanja strukture potrazivanja po dospjelosti i naplate potrazivanja
iz ranijih godina, kako bi se izbjegla njihova zastara te postupanje u skladu s
odredbama cClanka 241. Zakona o obveznim odnosima kojima je propisano da se
zastara prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Drzavni ured za reviziju je naloZio donoSenje
odluke o spomenickoj renti u skladu s odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara te donoSenje odluke kojom cCe se odrediti komunalne djelatnosti
koje se mogu obavljati na temelju koncesije.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. Vezano za visinu potraZivanja od
komunalne naknade i naknade za uredenje voda (koje se ispostavljaju na istom racunu),
izjavljuje da su, uz pomoé Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka i Uprave za
prognanike, povratnike i izbjeglice, uspjeli uvjetovati darovanja stanova u driavnom
vlasnistvu s podmirenjem dugovanja prema Gradu.
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Nadalje, vezano za naplatu komunalne naknade, izjavljuje da je pocetkom 2008.
pokrenuto 1250 ovr$nih postupaka, dok se zakupcima poslovnih prostora Salju opomene
pred tuibu nakon cega se pokreéu ovrsni postupci ( o ¢emu se dostavlja dokumentacija
naknadno). Vezano za donoSenje odluke o spomenickoj renti, izjavljuje da su nepokretna
kulturna dobra na podruclju Grada devastirana te bi trebalo stimulirati njihovo
renoviranje. Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
koncesije je u tijeku donoSenja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 42.329.100,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
34.429.428,74 kn, Sto je za 7.899.671,26 kn ili 17,7% manje od plana.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu
1.783.244,34 kn, dok preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi
896.633,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
886.611,34 kn.

Obveze koncem 2007. iskazane su u iznosu 2.391.459,09 kn. Odnose se na
obveze za zajam trgovackom drustvu koje nisu dospjele u iznosu 249.024,97 kn te
dospjele obveze u iznosu 2.142.434,12 kn od ¢ega se na obveze za materijalne
rashode odnosi 65.146,26 kn, a na obveze za nabavu nefinancijske imovine
2.077.287,86 kn. S obzirom da vrijednost dospjelih obveza ¢&ini 6,6% ukupno
ostvarenih prihoda te je iskazan manjak na koncu godine u iznosu 886.611,00 kn,
potrebno je izraditi program mjera za financiranje dospjelih obveza i za pokrice
manjka prihoda nad rashodima, kako se njihov utjecaj ne bi negativnho odrazio na
zadovoljavanje javnih potreba u narednoj godini.

Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2007. ukupan iznos sredstava
potrebnih za izvrSenje programa utvrden je u iznosu 3.647.510,19 kn. Visina
planiranih sredstava u Programu nije uskladena sa sredstvima koja su za navedene
namjene planirana proracunom.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladiti visinu planiranih sredstava u Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture sa sredstvima koja su planirana proraCunom.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjavljuje da je Program odriavanja
komunalne infrastrukture uskladen s proracunom, ali nakon donoSenja izmjena i dopuna
proracuna Program nije mijenjan.

Postupci javne nabave
Donesen je plan nabave roba, radova i usluga za 2007. Vode se evidencije

postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o nabavi te je Uredu za javnu nabavu
dostavljeno izvjeS¢e o nabavi za 2006.
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Bez prethodno provedenog postupka nabave, izravhom pogodbom dodijeljeni su
slijedecCi radovi i usluge na uredenju poduzetniCke zone: CiS€enje poduzetniCke
zone u iznosu 117.120,00 kn, nasipanje i ravnanje terena u iznosu 28.901,80 kn,
odvoz otpada u iznosu 70.418,40 kn, dovoz tampona u iznosu 114.449,15 kn,
prijevoz kamena u iznosu 62.605,76 kn i nabava kamenih plo¢a u iznosu 54.168,00
kn. Nadalje je nabava sedam prijenosnih racunala u vrijednosti 59.374,78 kn
dodijeljena je izravnom pogodbom bez prethodno provedenog postupka nabave.
lzravhom pogodbom, bez prethodno provedenog postupka nabave zakljucen
ugovor za izradu elaborata o poticanju razvoja poduzetniStva na podrucju Grada.
Ugovor je zakljuCen na rok od Cetiri godine, a za 2007. je ugovoren iznos potpore
od 350.000,00 kn. Grad je u 2007. doznacio predujam u iznosu 150.000,00 kn bez
prethodne suglasnosti poglavarstva. Navedenim ugovorom nisu ugovoreni rokovi
izrade elaborata niti je ugovorena kazna u slu€aju neizvrSenja.

Dodjeljivanje nabave roba te izvodenja radova i usluga izravhom pogodbom bez
prethodno provedenih postupaka nabave nije bilo u skladu s odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti koja se primjenjivala u
2007. Plac¢anje predujma nije u skladu s odredbama ¢lanka 51. Zakona o proracunu
kojim je propisano da je pla¢anje predujma moguc¢e samo iznimno i na temelju
prethodne suglasnosti poglavarstva.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga, postupanje u
skladu sa zakonskim propisima. Nadalje je naloZio kod zaklju€ivanja ugovora,
ugovaranje rokova izrade elaborata te ugovaranje kazne za prekoraCenje roka
izvodenja radova, te placanje predujma iznimno i uz prethodnu suglasnost
poglavarstva u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da su radovi i usluge na
uredenju poduzetnicke zone dodijeljeni izravnom pogodbom zato Sto se radi o razlicitim
poslovima manje pojedinacne vrijednosti. Vezano za zakljulivanje ugovora za izradu
elaborata o poticanju razvoja poduzetnistva izjavljuje da se radi o potpori koja je prilog
poticaju zaposljavanja na podrucju Grada.

Proracun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
odrzavanje i gradnju objekata komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu i
Sport. Za naplatu pojedinih potrazivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere
naplate. S obzirom da obveze koncem 2007. iznose 2.391.459,09 kn, a iskazani
manjak 886.611,00 kn, potrebno je izraditi program mjera za financiranje dospjelih
obveza i za pokrice manjka kako bi se omogucilo ravhomjerno zadovoljavanje
javnih potreba u narednim godinama. Boljom naplatom prihoda te provodenjem
propisanih postupaka nabave moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva
iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana.

IzvjeScCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 23. lipnja 2008.
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MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Grada Skradina (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Financijski izvjestaji Grada za 2007. u svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan
i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a sastavljeni su u
skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika.
Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju nadleznost Grada.
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Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N RN
broj Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 12.622.093,00 10.707.150,00 84,8
2. |Rashodiiizdaci 12.622.093,00 9.147.188,00 72,5
3. |ViSak prihoda 0,00 1.559.962,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 32.039.946,00
5. |Financijska imovina 3.485.671,00
6. |Obveze 1.194.062,00
7. |Broj zaposlenika 10

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 682.649,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 30.257.478,00 kn, opreme u iznosu 105.104,00 kn,
gradevinske objekte u pripremi u iznosu 284.204,00 kn, te druge imovine u iznosu
710.511,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.825.948,00 kn,
depozite, jamcevne pologe i drugo u iznosu 55.681,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 20.000,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.239.693,00 kn,
potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 56.330,00 kn i druga potrazZivanja u
iznosu 288.019,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 954.679,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 185.178,00 kn, primljene zajmove u iznosu
54.205,00 kn.

M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da je postupljeno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. Viskom prihoda ostvarenim za 2007. pokriven je manjak iz prethodnih godina

te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.029.791,77 kn.
Obveze su smanjene u odnosu na 2006.
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2. Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture uskladeni su s planiranim sredstvima u
proracunu.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2007. planirani su u iznosu 12.622.093,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 9.147.189,46 kn, Sto je za 3.474.903,54 kn ili 27,5% manje od plana. Visak
prihoda nad rashodima i izdacima za 2007. ostvaren je u iznosu 1.559.961,02 kn.
Manjak prihoda iz prethodnih godina pokriven je u iznosu 530.168,37 kn, te viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.029.791,77 kn.

Tijekom 2007. nije bila ugovorena nijedna koncesija za komunalne djelatnosti koje
se odlukom Grada iz 2004. mogu obavljati putem koncesije (crpljenje, odvoz i
zbrinjavanje fekalija iz septi¢kih, sabirnih i crnih jama, prijevoz putnika u javhom
prometu, trznica na malo, prijevoz pokojnika i obavljanje dimnjacarskih usluga). Za
obavljanje komunalne djelatnosti crpljenja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septickih,
sabirnih i crnih jama pocCetkom 2005. raspisan je natjeCaj koji je ponisten jer nije
prispjela ni jedna ponuda. Tijekom 2006. i 2007. natjeCaj nije ponovljen. Za
obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova u prosincu 2007. raspisan
je natjeCaj. NatjeCaj je ponisten jer jedina pristigla ponuda nije zadovoljila uvjete iz
natjeCaja. Za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika je u prosincu
2007. raspisan natjeCaj u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
i poCetkom 2008. zakljuéen ugovor.

U okviru rashoda za kapitalne pomoci evidentiran je prijenos proracunskih
sredstava komunalnom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju (koje je u vlasnistvu
Grada 0,7%) u iznosu 259.791,06 kn za izgradnju vodoopskrbnih objekata i
komunalnom drustvu za odrZavanje javnih povrSina, groblja, javne rasvjete te
odlaganje komunalnog otpada (koje je u 100,0% vlasnistvu Grada) u iznosu
75.000,00 kn za nabavu komunalne opreme, odnosno ukupno 334.791,06 kn ili
3,5% ostvarenih prihoda.

Kapitalna pomo¢ komunalnom drudtvu za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu
259.791,06 kn izvrSena je na temelju srednjoro¢nog programa izgradnje kapitalnih
vodoopskrbnih objekata na podrugju Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od
2005. do 2008. Na temelju navedenog programa Grad je u travnju 2005. s
Komunalnim drustvom za vodoopskrbu zakljuio ugovor o financiranju gradenja
kapitalnin vodoopskrbnih objekata kojim je utvrdeno da ¢e se iz namjenske cijene
vode ostvarene na podru€ju Grada, koja je prihod proracuna Grada, financirati
gradnja objekata prema srednjoroCnom programu, te da ¢e komunalno drustvo biti
nositelj investicijskih poslova. Nadalje je utvrdeno da ¢e komunalno drustvo
polugodi$nje izvjestavati Grad o realizaciji programa, $to nije ucinilo.

Kapitalna pomo¢ komunalnom drustvu za odrZavanje javnih povrsina, groblja, javne
rasvjete te odlaganje komunalnog otpada u iznosu 75.000,00 kn izvrSena je na
temelju odluke gradskog poglavarstva o dodjeli kapitalne pomoci za nabavu
teretnog vozila.
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Za izgradnju kapitalnih vodoopskrbnih objekata i nabavu komunalne opreme, za $to
su prenesena proracunska sredstva komunalnim drustvima, Grad nije povecao
vrijednost nefinancijske imovine, postupke javne nabave provela su komunalna
druStva, a sredstva za financiranje izgradnje vodoopskrbnih objekata i nabave
komunalne opreme planirana su proratunom namjenska. Predlozeno je urediti
odnose u pogledu raspolaganja imovinom Kkoja je nabavljena proracunskim
sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio davanje koncesija za obavljanje komunalnih
djelatnosti koje nisu dane, a utvrdene su odlukom o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju koncesija u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana
u proracunu koridtena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada
koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu,
odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, te protupozarnu i
civiinu zastitu. Za vrijednost vodovodne infrastrukture i komunalne opreme
nabavljene proracunskim sredstva koja su prenesena komunalnim druStvima u
vlasnistvu i suvlasnistvu Grada u iznosu 334.791,06 kn nije povecana vrijednost
imovine Grada, pa se predlaze urediti odnose u pogledu raspolaganja navedenom
imovinom.

lzvjeS¢€e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 21. srpnja 2008.
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GRAD SIBENIK

.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Grada Sibenika (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirani udjeli u trgovackim drustvima u potpunom
ili ve¢inskom vlasnistvu Grada u iznosu 145.736.591,00 kn.

- Ulaganje sredstava u iznosu 300.000,00 kn u dopunski kapital banke nije u skladu
s odredbama Zakona o proracunu.

- Za ustupanje radova na izgradnji komunalne infrastrukture za $to su trgovackim
drustvima u vedinskom vlasnistvu Grada prenesena sredstva u iznosu
29.457.416,06 kn nisu provedeni postupci nabave u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.

- Za ustupanje usluge prijevoza u€enika osnovnih Skola u iznosu 2.274.780,19 kn,
te nabavu racunala u vrijednosti 165.305,84 kn postupci nabave nisu provedeni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 174.738.000,00] 171.004.546,00 97,9
2. |Rashodiiizdaci 174.738.000,00] 162.810.143,00 93,2
3. |Visak prihoda 0,00 8.194.403,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 420.962.262,00
5. |Financijska imovina 490.233.204,00
6. |Obveze 30.997.123,00
7. |Broj zaposlenika 70

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljita u iznosu 40.424.398,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 3.258.604,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
296.275.488,00 kn, opreme u iznosu 13.062.470,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
1.019.010,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 12.628.239,00 Kkn,
gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 53.750.317,00 kn i druge imovine u iznosu
543.736,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.876.973,00 kn, dane
zajmove u iznosu 4.772.840,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 439.569.200,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 40.343.534,00 kn i potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 3.670.657,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.625.643,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.984.321,00 kn i za primljene zajmove u iznosu
26.387.159,00 kn.

M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postuplijeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.  Ustrojena je evidencija primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata.
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2. U poslovnim knjigama rashodi su iskazani prema modificiranom nacelu
nastanka poslovnog dogadaja.

3. U poslovnim knjigama je utvrdena vrijednost primljenih zajmova iskazana kroz
primitke od zaduzivanja i stanje obveza za zajmove.

4. Donesen je cjeloviti plan nabave, te program javnih potreba u kulturi.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Udjeli u trgovackim drustvima u potpunom ili vec¢inskom vlasnistvu Grada u
iznosu 145.736.591,00 kn nisu evidentirani u poslovnim knjigama.

2.  Pojedini rashodi (materijalni rashodi, financijski rashodi, naknade gradanima i
kucanstvima, te drugi rashodi) nisu u poslovnim knjigama iskazani prema
rasporedu ra¢una iz raCunskog plana proracuna do razine osnovnog racuna.

3. Odluka o koncesijama za obavljanje komunalnih djelatnosti nije uskladena s

odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nije donesena odluka o komunalnim djelatnostima znacajnim za Grad.

S trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada nisu zaklju€eni ugovori o

obavljanju komunalnih djelatnosti.

6. Za nabavu usluga prijevoza ucenika osnovnih Skola nisu provedeni propisani
postupci nabave.

7. U Gradu nema podataka o prihodima od prodaje eksploatirane mineralne
sirovine koju ostvaruju korisnici eksploatacijskih polja, te u poslovnim knjigama
nema evidentiranih potrazivanja na ime naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina.

8. Poduzete mjere naplate potrazivanja nisu dale odgovarajuce rezultate, jer su
potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna.

o~

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost dionica i udjela u iznosu
439.569.200,00 kn, od ¢ega se na vrijednost dionica trgovackog drustva u vlasnistvu
Grada odnosi 437.635.000,00 kn, dionica i udjela u poslovnoj banci 1.932.000,00 kn,
te trgovackog drustva u javnom sektoru 2.200,00 kn. Udjeli u trgovackim drustvima u
potpunom ili vecéinskom vlasnistvu Grada u iznosu 145.736.591,00 kn nisu
evidentirani u poslovnim knjigama. Prema odredbama ¢lanka 5. stavka 2. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu proracun je obvezan u
knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Grad nema u poslovnim knjigama evidentiranih potrazivanja na ime naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina niti podatke o prihodima od prodaje eksploatirane
mineralne sirovine koju ostvaruju korisnici eksploatacijskih polja. U poslovnim
knjigama evidentirani su prihodi od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina u
iznosu 111.660,56 kn od tri pravne osobe za eksploataciju tehnickog i arhitektonskog
gradevnog kamena na temelju Zakona o rudarstvu i Odluke o naknadi za
eksploataciju mineralnih sirovina.
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U poslovnim knjigama ne vode se potrazivanja za prihode od prodaje zemljista,
objekata i prijevoznih sredstava, te ustupanja prava gradenja i prava sluznosti. Ne
vode se pomocéne evidencije na temelju kojih se moze utvrditi stanje navedenih
potrazivanja. Odredbama c¢lanka 75. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da se prodaja nefinancijske imovine evidentira
odobrenjem odgovarajuceg racuna obraCunatih prihoda od prodaje nefinancijske
imovine u skupini rauna 97 i zaduZzenjem odgovarajuc¢eg racuna potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u skupini racuna 17.

Pojedini rashodi u iznosu 19.897.947,24 kn koji su evidentirani u okviru rashoda za
zaposlene, materijalnih rashoda i naknade gradanima i kué¢anstvima nisu u glavnoj
knjizi iskazani prema rasporedu racuna iz raCunskog plana proracuna do razine
osnovnog racuna. Dio navedenih rashoda u iznosu 3.705.766,20 kn koji se odnose
na troSkove gradske uprave evidentiran je do osnovnog raCuna u pomocnoj
evidenciji. Odredbama c¢lanka 5. i 22. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu propisano je da proracun vodi knjigovodstvo prema rasporedu
racuna iz Racunskog plana kojim su utvrdene broj¢ane oznake i nazivi pojedinih
racuna po kojima je proracun obvezan knjigovodstveno iskazati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva, te prihode/primitke i rashode/izdatke. Osnovni racuni iz RaCunskog
plana mogu se ras€lanjivati, prema potrebama, na analitiCke i podanalitiCke raCune
po dekadnom sustavu.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama prema
rasporedu raCuna iz raCunskog plana do razine osnovnog racuna, te evidentiranje
udjela u trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada i svih potrazivanja u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu proracuna. Nadalje, naloZio je osigurati podatke o prodaji
eksploatirane mineralne sirovine kao temelja za pracenje potrazivanja i naplate
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, osim u dijelu koji se odnosi na
evidentiranje rashoda prema rasporedu racuna iz Racunskog plana i evidentiranje udjela u
trgovackim drustvima u vlasniStvu Grada u poslovnim knjigama. Naveo je da se rashodi u
poslovnim knjigama evidentiraju do razine osnovnog racuna po dekadnom sustav. Nadalje
je naveo da niti jedan podatak ni analiticku evidenciju nije potrebno voditi dvostruko, veé
da korisnik sam odabire najbolji i najracionalniji nacin u skladu sa svojim potrebama i
mogucnostima, te da Grad u pomoénim knjigama i u glavnoj knjizi osigurava sve potrebne
podatke do osnovnog racuna. Za evidentiranje udjela u trgovackim drustvima u vlasniStvu
Grada u poslovnim knjigama izjavio je da to smatra nepotrebnim, jer temeljni kapital
svakog druStva u vlasnistvu Grada je imovina tog druStva i vodi se u njegovoj bilanci
imovine i u registru Trgovackog suda.

Drzavni ured za reviziju je ostao pri svom nalazu u odnosu na evidentiranje rashoda
prema rasporedu racuna iz Racunskog plana i na evidentiranju udjela u trgovackim
drustvima u vlasniStvu Grada u poslovnim knjigama. Evidentiranje rashoda prema
rasporedu racuna iz Ra¢unskog plana regulirano je odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu. Odredbom ¢lanka
115. spomenutog Zakona propisano je da se racunovodstvo proracuna vodi prema
rasporedu racuna iz raCunskog plana, a Racunski plan je propisan i sastavni je dio
spomenutog Pravilnika. Odredbom ¢lanka 5. i 22. spomenutog Pravilnika propisan je
raspored pojedinih raCuna, utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih rauna do
koje razine je proraCun obvezan u knjigovodstvu osigurati podatke.
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Grad je primjerice u glavnoj knjizi rashode koji se odnose na intelektualne i osobne
usluge (1.332.940,33 kn) evidentirao na racunu 3237-9 (ostale intelektualne usluge),
a trebalo je evidentirati zasebno za ugovore o djelu, usluge odvjetnika i pravnog
savjetovanja, usluge vjeStaCenja, usluge agencija, studentskog servisa i drugo). Na
isti naCin evidentirani su ostali rashodi za zaposlene, rashodi za sluzbena putovanja,
uredski materijal i ostale materijalne rashode, energiju, materijal i dijelove za tekuce i
investicijsko odrzavanje, sitni inventar i auto gume, usluge telefona, poste i prijevoza,
usluge promidzbe i informiranja, zakupnine i najamnine, raCunalne usluge, druge
usluge i naknade gradanima i kuc¢anstvima u novcu. Dio navedenih rashoda koji se
odnose na troSkove gradske uprave evidentiran je do osnovnog racuna u pomoc¢noj
evidenciji. Odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da je proracun obvezan u knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora, Sto se odnosi i na evidentiranje udjela u trgovackim
drudtvima u vlasnistvu Grada u poslovnim knjigama. Takoder odredbom ¢&lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu propisano je
da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom poloZaju,
uspjesnosti ispunjavanja postavljenih ciljeva (poslovanja) izvrSenja plana i nov€anim
tijekovima proraCuna. Stoga je Grad trebao u svojim poslovnim knjigama i
financijskim izvjestajima u skladu s navedenim odredbama spomenutih pravilnika
evidentirati udjele u trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada.

Javno-privatno partnerstvo

Grad je na temelju provedenih kvalifikacijskih i natjeCajnih postupaka zaklju€io dva
ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Za realizaciju turistickog projekta Obonjan Rivijera Grad je u ozujku 2008. zakljuc€io
ugovor s privatnim partnerom, a s drustvom koje je privatni partner osnovao za
provedbu projekta ugovor o pravu gradenja na zemljiStu u vlasnistvu Grada povrsine
492 355 m? na vrijeme od 50 godina. U ugovoru nije navedena vrijednost investicije
koja je u ponudi iznosila 152.928.066,00 EUR. Ugovorena je godiSnja naknada za
pravo gradenja koja se sastoji od stalnog dijela u iznosu 492.355,00 EUR godi$nje s
pocCetkom plaéanja od 1. sije€nja 2017. i promjenljivog dijela u iznosu 5,0% od
operativnih godiSnjih prihoda drustva koje je osnovao privatni partner s poCetkom
placanja od 1. sijeCnja 2013. Ugovoreno je da za razdoblje od 2013. do 2015. iznos
promjenljivog dijela naknade ne moze biti ve¢i od 50,0% EBITDA Drustva za
predmetnu godinu, te da od 2016. do isteka roka ugovora o pravu gradenja ne moze
biti veéi od 25,0% EBITDA Drustva za predmetnu godinu, ali ne moze biti manji od
3,5% operativhog godiSnjeg prihoda Drustva ostvarenog u predmetnoj godini.

Za realizaciju turistickog projekta Hotel Sibenik Grad je u kolovozu 2007. s privatnim
partnerom zaklju€io ugovor, a s druSstvom koje je privatni partner osnovao za
provedbu projekta ugovor o pravu gradenja na zemljiStu u vlasnistvu Grada povrsine
45 263 m? na vrijeme od 50 godina. Ugovorena je vrijednost investicije u iznosu
53.530.275,00 EUR, te financiranje projekta od strane privatnog partnera. Ugovorena
je godisSnja naknada za pravo gradenja koja se sastoji od stalnog dijela u iznosu
407.367,00 kn godiSnje i promjenljivog dijela u iznosu 1,5% od ukupnih godisnjih
prihoda drustva koje je osnovao privatni partner.
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Kvalifikacijski postupak za projekt Hotel Sibenik zapo&eo je objavom poziva za
nadmetanje u domacem i stranom tisku u prosincu 2006. Stru¢no povjerenstvo je u
ozujku 2007. utvrdilo da su na poziv pristigle dvije prijave, od kojih je jedna odbacena
kao nepotpuna. Druga prijava koju je dostavio konzorcij sastavljen od jedne domace i
dvije strane pravne osobe je prihvacena, te je ocijenjeno da ispunjava trazene uvjete
opce, financijske i tehniCke sposobnosti. Gradsko poglavarstvo je u ozujku 2007.
donijelo zaklju€ak o izboru kvalificiranog natjecatelja za realizaciju projekta Hotel
Sibenik u kojem je utvrdeno da ¢e se jedinom kvalificiranom natjecatelju urugiti
dokumentacija za nadmetanje Cime ¢e zapocCeti natjeCajni postupak za izbor
privatnog partnera za projekt Hotel Sibenik.

Na temelju prispjele ponude gradsko poglavarstvo je u lipnju 2007. donijelo zaklju¢ak
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za realizaciju projekta Hotel Sibenik. Navedeno je
da je na natjeCaj pristigla jedna ponuda od konzorcija kojeg Cine domaca pravna
osoba koja je sudjelovala u kvalifikacijskom postupku i dvije strane pravne osobe
koje nisu sudjelovale u kvalifikacijskom postupku. Zakljueno je da se ponuditelj
moze proglasiti najpovoljnijim, te da ¢e se s njim zapocCeti pregovaracki postupak s
cillem potpisivanja ugovora. Gradsko poglavarstvo je u kolovozu 2007. donijelo
odluku o izboru privatnog partnera za realizaciju projekta Hotel Sibenik. Odlukom je
utvrdeno da se nakon provedenog natjeCajnog postupka za izbor privatnog partnera
za realizaciju projekta Hotel Sibenik za privatnog partnera izabire domaéa pravna
osoba koja je bila jedan od tri Clana konzorcija koji je zakljuCkom gradskog
poglavarstva iz lipnja 2007. prihvacen kao najpovoljniji.

U dokumentaciji za nadmetanje koju je gradsko poglavarstvo prihvatilo u travnju
2007. navedeno je da u natjeCajnom postupku imaju pravo sudjelovati kvalificirani
natjecatelji, te da svi €lanovi konzorcija kvalificiranog natjecatelja koji su sudjelovali u
kvalifikacijskom postupku moraju sudjelovati u natje€ajnom postupku u sklopu istog
konzorcija. U dokumentaciji je nadalje navedeno da Grad moZe, prema osobnoj
prosudbi ili na temelju zahtjeva za objasnjenjem, izmijeniti dokumentaciju. Izmjene
dokumentacije za nadmetanje za izbor privatnog partnera za realizaciju projekta
Hotel Sibenik donesene su u svibnju 2007. bez naznake tko ih je donio. Navedenim
izmjenama je utvrdeno da u natjeCajnom postupku imaju pravo sudjelovati:
kvalificirani natjecatelji, drustvo koje se nalazi unutar nekog od kvalificiranih
natjecatelja i koje daje samostalnu ponudu i konzorcij sastavljen od udruzenih
drustava koja zajednicki sudjeluju u natjeCajnom procesu, pri ¢emu je najmanje jedno
drudtvo unutar novog konzorcija moralo biti u sastavu nekog od kvalificiranih
natjecatelja, a novi konzorcij moze imati jedno ili viSe drustava koje nije sudjelovalo u
kvalifikacijskom postupku. U definicijama pojmova u natjeCajnoj dokumentaciji
navedeno je da kvalificirani natjecatelj znaci konzorcij koji se temeljem provedenog
kvalifikacijskog postupka kvalificirao za sudjelovanje u natje€ajnoj postupku, a da
privatni partner znaci najpovoljnijeg ponuditelja koji ¢e s Gradom potpisati ugovor u
skladu s dokumentacijom.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misSljenje da kod provodenja postupka za odabir
partnera za realizaciju projekta Hotel Sibenik nije bilo osnova da Grad mijenja
natjeCajnu dokumentaciju u dijelu koji se odnosi na pravo sudjelovanja u natjeCajnom
postupku pravnih osoba koje nisu sudjelovale u kvalifikacijskom postupku, niti za
privatnog partnera izabere samo jednog od tri ¢lana konzorcija koji je sudjelovao u
natjeCajnom postupku.
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Grad nije prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. Naveo je da je u dokumentaciji za
nadmetanje predvidena mogucnost promjene natjecajne dokumentacije pa je upravo tu
mogucnost Grad iskoristio, te je dokumentaciju promijenio u natjeCajnom postupku i
omogucio da i dijelovi konzorcija sudjeluju u natjeCaju uz provjeru samostalnog ispunjenja
uvjeta boniteta koji je bio predviden da bi se ponuditelj pozvao u natjecajni postupak.
Nadalje je naveo da je ista situacija kod zamjene cClanova konzorcija, a u slucaju potpisa
ugovora da je bitna ponuda temeljem koje se sklapa ugovor, a nevaino je pri tome §to je
jedan od c¢lanova konzorcija odustao od sudjelovanja u istom. Takoder je naveo da je
neosnovano misljenje Driavnog ureda za reviziju kada navodi da je neosnovan postupak
Grada za promjenu natjecajne dokumentacije i posljedicno izbor drukcije strukturiranog
natjecatelja u odnosu na ponuditelje (konzorcij) u prednatjeCajnom postupku, te je prema
tome neosnovano i u dijelu gdje prigovara potpisivanju ugovora samo s jednim dijelom
konzorcija koji je sudjelovao u natjeCaju. Osim na navode iz ove tocke nalaza, Grad se
ocitovao na misljenja Driavnog ureda za reviziju izraZena u tekstu IzvjeSéa o obavljenoj
reviziji Grada za 2007. U odnosu na misljenje Driavnog ureda za reviziju da je gradsko
poglavarstvo trebalo donijeti odluku o pocetnoj vrijednosti godisnje naknade za pravo
gradenja za projekte Obonjan Rivijera i Hotel Sibenik Grad je naveo da nije donesena
posebna odluka poglavarstva, ali da je pocetna vrijednost godisnje naknade utvrdena u
dokumentaciji za nadmetanje koju je u oba slucaja donijelo poglavarstvo, te je to akt kojim
se smatra da je utvrden minimalni iznos godiSnje naknade za pravo gradenja, kako u
stalnom, tako i u promjenljivom dijelu. Nadalje je naveo da je isto utvrdeno na temelju
procjene vjestaka o vrijednosti nekretnine, a sama visina pocetne naknade odredena je osim
u odnosu na procijenjenu vrijednost nekretnina i u odnosu na ekonomske ucinke samog
modela prava gradenja tako da se sama visina naknade ne moZe samostalno dovesti u
korelaciju s vrijednoséu zemljiSta na kojem se ustanovljuje pravo gradenja. U odnosu na
miSljenje DrZavnog ureda za reviziju da je u ugovoru za projekt Obonjan Rivijera trebalo
navesti vrijednost investicije u skladu s ponudom Grad je naveo da u ugovoru nije izricito
navedena visina investicije koja je dostavljena u ponudi, ali se visina vidi iz sadriaja
ponude u dijelu obveze partnera na gradnju turistickog naselja, a iz ugovora je izostavljena
zbog fleksibilnosti projekta. Nadalje je naveo da se naknada za pravo gradenja ne vezuje na
visinu investicije, te da visina investicije nije kategorija koja se ne bi smjela premasiti.

DrzZavni ured za reviziju je ostao pri svom misljenju da nije bilo osnova za donosenje
izmjena dokumentacije za nadmetanje za projekt Hotel Sibenik, bez naznake tko ju je
donio, u bitnom dijelu koji se odnosi na pravo sudjelovanja u natje€ajnom postupku
pravnih osoba koje nisu sudjelovale u kvalifikacijskom postupku, te da nije bilo
osnova da Grad za privatnog partnera izabere samo jednog od tri ¢lana konzorcija
koji je sudjelovao u natje€ajnom postupku. Drzavni ured za reviziju takoder je ostao
pri misljenju da je gradsko poglavarstvo trebalo donijeti odluku o poc€etnoj vrijednosti
godi$nje naknade za pravo gradenja za projekte Obonjan Rivijera i Hotel Sibenik na
temelju procjene ovlastenog vjestaka ili prema podacima nadlezne porezne uprave,
kako je i predvideno odlukom gradskog poglavarstva o pokretanju nezavisnih
postupaka izbora privatnog partnera iz prosinca 2006., te da je u ugovoru za projekt
Obonjan Rivijera trebalo navesti vrijednost investicije u skladu s ponudom.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 174.738.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
171.004.546,17 kn, Sto je za 3.733.453,83 kn ili 2,1% manje od plana.
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Prihodi od prodaje broda ostvareni su u iznosu 36.000,00 kn. Grad je navedeni brod
dobio na temelju ugovora o darovanju iz 2004. od Ministarstva obrane. U 2005.
proveden je postupak prodaje broda putem natje€aja uz pocetnu cijenu u iznosu
320.595,00 kn. Procjenu vrijednosti broda obavio je ovlasteni sudski vjeStak koji je u
procjeni naveo da procijenjena vrijednost na trziStu mozZe odstupiti do 20,0%. U
studenome 2005. s ponuditeljem Cija je ponuda ocijenjena najpovoljnijom zakljuCen
je ugovor o kupoprodaji broda u iznosu 351.000,00 kn. Kupac je uplatio jamcevinu u
iznosu 16.029,75 kn, a ostatak nije uplatio, te se smatralo da je odustao od kupnje
broda. U 2006. provedena su dva natjeaja za prodaju broda na koje nije pristigla niti
jedna ponuda. U prvom natjeCaju odredena je poCetna vrijednost broda u iznosu
320.595,00 kn, a u drugom je smanjena za 20,0% i odredena u iznosu 256.476,00
kn. Brod je u meduvremenu potonuo i prijetila je opasnost od ispustanja nafte, te je u
studenome 2007. izvaden iz mora za $to su izvrSeni rashodi u iznosu 33.550,00 kn.
Grad je u prosincu 2007. izravhom pogodbom, bez provedenog natjeCaja i nove
procjene vrijednosti broda, na temelju pristigle ponude novog ponuditelja koji nije u
prethodnim natjeCajima dostavio ponudu i zakljuCka poglavarstva zakljuCio ugovor o
kupoprodaji broda kojim je ugovorena cijena u iznosu 36.000,00 kn.

Odredbama ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
propisano je da sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koja pripadaju
jedinici lokalne odnosno podru€ne (regionalne) samouprave €ine njezinu imovinu, te
da jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave mora upravljati,
koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog domacdina. Potonuéem
broda Grad je pretrpio veliku Stetu, jer je smanjena njegova vrijednost. Grad je nakon
vadenja broda iz mora trebao obaviti novu procjenu broda, te objaviti novi natjecaj za
njegovu prodaju i utvrditi odgovornost za potonuce broda.

Koncem 2007. potrazivanja su u poslovnim knjigama iskazana u iznosu
48.787.031,34 kn i odnose se na potrazivanja od prihoda poslovanja u iznosu
40.343.534,42 kn, za dane zajmove u iznosu 4.772.840,08 kn, te od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 3.670.656,84 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja
odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 22.048.106,93 kn, zakup
poslovnog prostora u iznosu 6.280.874,98 kn, komunalni doprinos u iznosu
5.616.332,36 kn, gradske poreze u iznosu 3.597.609,49 kn, naknadu za koristenje
javnih povrsina u iznosu 1.474.776,17 kn, spomenicku rentu u iznosu 1.068.468,97
kn, koncesije za komunalne djelatnosti i premjeStanje nepropisno parkiranih vozila u
iznosu 195.166,82 kn i iznajmljivanje stambenog prostora u iznosu 62.198,70 kn. Za
naplatu potrazivanja za prihode poslovanja Grad Salje opomene, pokrece ovrSne
postupke, te poduzima i druge mjere (za duznike komunalne naknade kod kojih je
otvoren steCajni postupak prijavljuju se potrazivanja u steCajnu masu, pokrecu se
postupci za iseljenje iz poslovnih prostora, a za obrono plac¢anje komunalnog
doprinosa uzimaju se bankovna jamstva).

Poduzete mjere naplate dospjelih potrazivanja nisu dale odgovarajuce rezultate, te
se predlaze sustavna razrada dospjelih nenaplacenih potraZivanja i razrada naplate
sumnjivih i spornih potrazivanja. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbama clanka 39. Zakona o
proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona.
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U konkretnom slu€aju rije€ je o naplati proraCunskih prihoda cCija je namjena
odredena posebnim zakonskim odredbama te u skladu s time treba postupati kako bi
proracunski prihodi mogli biti utroSeni u fiskalnoj godini na koju se odnose, $to ¢e
omoguciti ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba danih u nadleznost ustavnim i
zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju je nalozio gospodarenje i upravljanje imovinom paznjom
dobrog domacina, te kod prodaje imovine u vlasniStvu Grada provodenje natjeCaja i
procjenu trziSne vrijednosti imovine. Drzavni ured za reviziju je predlozio, s obzirom
na visinu potrazivanja, izvrSiti sustavnu razradu svih potrazivanja, utvrditi koja su
potrazivanja zastarjela i dalje poduzimati sve zakonom raspolozive radnje za potpuno
i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda kako bi se mogli koristiti u skladu s
namjenama u fiskalnoj godini na koju se odnose.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2007. planirani su u iznosu 174.738.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 162.810.143,47 kn, Sto je za 11.927.856,53 kn ili 6,8% manje od plana.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu
8.194.402,70 kn, dok preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina
iznosi 6.998.033,76 kn. Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sliede¢em razdoblju
iznosi 1.196.368,94 kn.

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti izvrSeni su u iznosu 14.711.182,54 kn.
Putem trgovackih drusStava u vlasnistvu ili suvlasniStvu Grada obavljane su
komunalne djelatnosti: opskrba pitkom vodom i odvodnja i prociS¢avanje otpadnih
voda, odrzavanje CistocCe i odlaganje komunalnog otpada, odrZzavanje javnih povrSina
u dijelu javnih zelenih povrSina, te odrzavanje groblja. Trgovacka drustva donijela su
programe obavljanja poslova za Grad za 2007. Ugovori s trgovackim drustvima nisu
zakljueni. Na temelju odredbi programa odrzavanja komunalne infrastrukture i
raCuna trgovackim drustvima mjeseCno su prenesena sredstva u iznosu jedne
dvanaestine planiranih godiSnjih sredstava u proratunu Grada za pojedinu
komunalnu djelatnost. Grad je trebao zakljuCiti ugovore s navedenim trgovackim
drustvima u kojima ¢e se utvrditi jediniCne cijene usluga odnosno radova i koji ¢e biti
temelj za ispostavljanje raCuna Gradu.

Za odrzavanje drugih javnih povrsina izvoditelj je u 2007. ispostavio privremene
situacije u iznosu 1.173.378,15 kn. Uvidom u situacije utvrdeno je da su radovi u
vrijednosti 400.805,50 kn predvideni, a radovi u vrijednosti 772.572,65 kn nisu
predvideni ugovornim troSkovnikom. Navedeno nije u skladu s odredbom cClanka 7.
ugovora zaklju€enog s izvoditeljem u 2005. kojom je utvrdeno da ¢e se obracun
izvedenih radova vrSiti putem privremenih situacija primjenom jediniCnih cijena za
pojedine vrste radova iz godiSnjeg troSkovnika koiji €ini sastavni dio ugovora.

Rashodi za odrzavanje gradevinskih objekata izvrSeni su u iznosu 1.801.714,07 kn.
U okviru ovih rashoda izvrSeni su rashodi za uredenje trga u iznosu 326.812,65 kn.

Sibensko — kninska Zupanija



1650

Navedeni radovi ustupljeni su u 2006. prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, te
je zaklju€en ugovor u iznosu 797.718,11 kn. Za izvedene radove u 2006. i 2007.
ispostavljene su privremene situacije u iznosu 597.504,03 kn. Ugovoren je rok
zavrSetka radova do 17. sijeCnja 2007., a radovi su dovrSeni koncem travnja 2008.,
kada je ispostavljena okoncana situacija u ugovorenom iznosu. Nije ugovorena visina
kazne za kaSnjenje u izvodenju radova. Za uredno izvrSenje posla izvoditelj je predao
Gradu bankarsku garanciju koja je istekla u listopadu 2007. Nije zatrazeno
produzenje roka vazenja bankarske garancije ili izdavanje nove.

Rashodi za subvencije izvrSeni su u iznosu 3.088.730,00 kn. U okviru ovih rashoda
evidentirani su rashodi za subvencije javhom prijevozniku za besplatni prijevoz
umirovljenicima, te djeci, roditeljima i udovicama poginulih branitelja u iznosu
2.188.730,00 kn. Odlukom gradskog poglavarstva iz veljace 2007. utvrdeno je da
pravo na besplatan prijevoz imaju odredene kategorije umirovljenika, te da ce
prijevoz obavljati koncesionar za javni linijski prijevoz. Ugovorom o koncesiji za javni
linijski prijevoz iz 2006. nije regulirana naknada za besplatan prijevoz navedenih
kategorija gradana. Grad nije zaklju€io poseban ugovor s javnim prijevoznikom kojim
bi bili utvrdeni kriteriji za naknadu javnom prijevozniku za besplatan prijevoz
navedenih kategorija gradana. Dvama trgovackim drustvima u vecinskom vlasnistvu
Grada prenesena su sredstva za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu
29.457.416,06 kn ili 17,2% ostvarenih prihoda. Ulaganja na izgradnji dva
kanalizacijska sustava u iznosu 12.117.518,11 kn te izgradnji i sanaciji vodovodnih
mreza na podrucju grada i Cetiri prigradska naselja u iznosu 1.730.187,18 kn
evidentirana su na rashode za nabavu nefinancijske imovine i na povecanje
vrijednosti imovine Grada. Ulaganja u izgradnju vodoopskrbnih objekata na temelju
srednjoro¢nog programa razvoja vodoopskrbe u iznosu 6.589.741,54 kn i izgradnju
vodovodne infrastrukture na podrucju dviju stambenih zona u iznosu 1.936.148,98 kn
evidentirana su na rashode za nabavu nefinancijske imovine, a nisu evidentirana na
povecanje vrijednosti imovine Grada.

Komunalnom drustvu za poslove vodoopskrbe i odvodnje, koje je u vlasnistvu Grada
62,4%, prenesena su sredstva u iznosu 22.373.595,81 kn za izgradnju dva
kanalizacijska sustava, vodoopskrbnih objekata na temelju srednjoroénog programa
razvoja vodoopskrbe, vodovodne infrastrukture na podrucju dviju stambenih zona, te
za izgradnju vodovodnih mreza na podrucju grada i Cetiri prigradska naselja.

TrgovaCkom drustvu za upravljanje poslovnim zonama, koje je u vlasnistvu Grada
72,0%, prenesena su sredstva u iznosu 7.083.820,25 kn za izgradnju komunalne
infrastrukture i uredenje okolisa 204.715,25 kn.

Ustupanje navedenih radova nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. toCka 4. Zakona o
javnoj nabavi, koji je bio u primjeni za 2007., kojom je propisano da se odredbe
Zakona ne primjenjuju na nabavu usluge od naruditelja iz ¢lanka 4. navedenog
Zakona, koji uslugu pruza na temelju posebnog ili iskljuCivog prava dodijeljenog na
temelju zakona ili podzakonskog akta.

S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, te da su
sredstva za izgradnju planirana proracunom i evidentirana kao rashodi za nabavu
nefinancijske imovine Grada, Grad je kod ustupanja spomenutih radova trebao
provesti postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Predlaze se urediti odnose u pogledu raspolaganja (vlasniStva) imovinom koja je
izgradena proracunskim sredstvima.
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Ulaganja u izgradnju vodoopskrbnih objekata na temelju srednjoronog programa
razvoja vodoopskrbe ostvarena su prema ugovoru zakljuéenim s Komunalnim
drustvom za poslove vodoopskrbe i odvodnje iz 2002. o financiranju gradenja
kapitalnih objekata i uredaja komunalne infrastrukture u djelatnosti vodoopskrbe
kojim je ugovoreno da ¢e se iz namjenske cijene vode financirati gradnja objekata
prema srednjorocnom programu za razdoblje od 2001. do 2005., te da ¢e drustvo biti
nositelj investicijskih poslova. Nadalje je ugovoreno da je su sredstva od namjenske
cijene vode prihod proracuna Grada, te da ¢e Komunalno drustvo za vodoopskrbu
obraCunavati, naplacivati i troSiti sredstva i polugodisSnje podnijeti Gradu izvje$¢e o
realizaciji programa radova, Sto nije ucinilo.

Komunalno drustvo je donijelo srednjoroCni program razvoja vodoopskrbe na
podrugju Zupanije za razdoblje od 2005. do 2008. koji Grad nije prihvatio i za &ije
provodenje nije zakljuCio ugovor, a programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2007. predvidio je sredstva iz cijene vode kao jedan od izvora
financiranja navedenog programa i rasporedio ih za izgradnje vodoopskrbnih
objekata prema srednjoro€nom programu.

Ulaganja u izgradnju vodoopskrbnih objekata predvidena srednjoro¢nim programom
evidentirana su na rashode za nabavu nefinancijske imovine, a nisu evidentirana na
povecanje vrijednosti imovine Grada.

U pojedinim ugovorima koji su zakljueni s Komunalnim drustvom i Trgovackim
druStvom navedeno je da su navedena drustva nositelji investicijskih poslova, te da
Ce provesti postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a u
pojedinim da ¢e Komunalno drustvo samo izvesti ugovorene radove. Grad je na
temelju zahtjeva navedenih drustava, uz prilozene ovjerene obraCunske situacije za
izvedene radove za izgradnju dva kolektora, izgradnju komunalne infrastrukture na
poslovnoj zoni, izgradnju vodovodne infrastrukture na podrucju dviju stambenih zona,
doznacio sredstva drustvima.

Skupstina Komunalnog drustva je u listopadu 2006. donijela odluku da ¢e obauviti
dokapitalizacija drustva za izvrSena ulaganja jedinica lokalne samouprave.

Gradsko poglavarstvo je u ozujku 2007. donijelo odluku da se za izvrSena ulaganja
Grada u iznosu 7.257.882,34 kn obavi dokapitalizacija Trgovackog drustva i nalozilo
Trgovackom drustvu da poduzme mijere u realizaciji ove odluke.

U okviru izdataka za dionice evidentirano je ulaganje Grada u dopunski kapital
poslovne banke sredstava u iznosu 300.000,00 kn na rok od 15 godina uz kamatu od
4,0% godiSnje na temelju ugovora zakljuéenog s poslovhom bankom u studenome
2007. Ugovorom je utvrdeno da navedena sredstva nece povecati temeljni kapital
banke, odnosno nece biti pretvorena u obicne dionice banke. Ulaganje u dopunski
kapital banke nije u skladu s odredbom ¢lanka 64. Zakona o proradunu kojom je
propisano da se navedena novCana sredstva jedinice lokalne samouprave ne smiju
ulagati u dionice i udjele trgovackih drustava.

Navedenim ugovorom Grad je doveden u nepovoljnu situaciju jer je ugovoren
plasman sredstava po niZzoj kamatnoj stopi od eskontne stope Hrvatske narodne
banke koja je u vrijeme zaklju€ivanja navedenog ugovora iznosila 4,5%.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio zakljuciti ugovore s trgovaCkim drustvima u
vlasnistvu grada kojima je povjereno obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti u
kojima ¢e se utvrditi jedini€ne cijene usluga odnosno radova i koji ¢e biti temelj za
ispostavljanje raCuna Gradu. Nadalje je nalozio zakljuciti s javnim prijevoznikom
ugovor o prijevozu posebnih kategorija gradana i utvrditi kriterije za visinu naknade
za prijevoz. Drzavni ured za reviziju je nalozio ugovaranje visine kazne za kasnjenje
u izvodenju radova, nakon zavrSetka radova obracun kazne za kasnjenje, te zatraziti
produzenje vazenja postojece ili izdavanje nove bankarske garancije. Drzavni ured
za reviziju je naloZio postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Nalaze se kod raspolaganja nov€anim sredstvima postupanje u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, osim u dijelu koji se odnosi na prijenos
proracunskih sredstava trgovackim druStvima u veéinskom vlasnistvu Grada i ulaganje u
dopunski kapital poslovne banke. Izjavio je da se vodi evidencija o rashodima za udruge
gradana, te da se raspodjela sredstava za navedenu namjenu vrsi u skladu sa zakljucécima
gradskog poglavarstva. Naveo je da se kod pojedinih ugovora s trgovackim druStvima u
vlasnistvu grada postupalo u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te da su za sve
radove po potpisanim ugovorima provedeni postupci javnih nadmetanja. Nadalje je izjavio
da kod raspolaganja novéanim sredstvima postupa u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, te da su prije kupnje dionica za dopunski kapital poslovne banke clanovi
gradskog vijecéa bili upoznati s navedenim ulaganjem.

Drzavni ured za reviziju je ostao pri svom nalazu u odnosu na prijenos proracunskih
sredstava trgovackim drustvima u vecinskom vlasniStvu Grada i ulaganje u dopunski
kapital poslovne banke. Dvama trgovackim drustvima u vecinskom vlasniStvu Grada
prenesena su sredstva u iznosu 29.457.416,06 kn za izgradnju komunalne
infrastrukture. S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti
Grada, te da su sredstva za izgradnju planirana proracunom i evidentirana kao
rashodi za nabavu nefinancijske imovine Grada, postupke javne nabave trebao je
provesti Grad u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a ne komunalna
drustva. Kako dio navedenih rashoda nije evidentiran kao povec¢anje imovine Grada,
predlaze se urediti odnose u pogledu raspolaganja (vlasnistva) imovinom koja je
izgradena proracunskim sredstvima. Grad nije imao osnova za ulaganje u dopunski
kapital poslovne banke, iako je gradsko vijeCe bilo upoznato s navedenom
namjerom, jer je odredbom Clanka 64. Zakona o proraCunu propisano da se nov€ana
sredstva jedinice lokalne samouprave ne smiju ulagati u dionice i udjele trgovackih
drustava.

Postupci javne nabave

Grad je za 2007. donio plan nabave roba, radova i usluga male vrijednosti u veljaCi
2007., te plan nabave roba, radova i usluga za vrijednosti iznad 200.000,00 kn u
ozujku 2007. Dopune navedenih planova donesene su u lipnju, listopadu i prosincu
2007. Planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 47.710.000,00 kn. Plan
nabave nije uskladen s izmjenama proracuna.

Vodi se evidencija postupaka javne nabave i sklopljenih ugovora o nabavi. Izvjesée o
javnoj nabavi za 2007. dostavljeno je Uredu za javnu nabavu.
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Za nabavu roba, radova i usluga provedeno je 145 postupka nabave, od kojih 125
postupaka male vrijednosti i 20 postupaka nabave za vrijednosti iznad 200.000,00
kn. Odlukom naruditelja ponistena su 32 postupka, a jedan je poniSten odlukom
Komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Ugovorena vrijednost nabave za koju
su provedeni postupci nabave iznosi 19.744.169,20 kn, a vrijednost nabave
provedene bez propisanih postupaka nabave 31.915.123,12 kn.

Za ustupanje usluge prijevoza ucenika osnovnih Skola u 2007. u vrijednosti
2.274.788,19 kn nisu provedeni propisani postupci nabave prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Rashodi za navedene usluge izvrSeni su na temelju ugovora
s dva prijevoznika iz 2002. koji su zaklju€eni nakon provedenog postupaka javnog
nadmetanja u 2002. Svake naredne godine zakljuCeni su dodaci ugovorima prema
kojima prijevoznici nastavljaju obavljati usluge prijevoza pod istim uvjetima do
okoncCanja postupka odgovarajuc¢eg nacina organiziranja prijevoza. Grad je u srpnju
2007. proveo postupak javnog nadmetanja za prijevoz ucenika u Skolskoj godini
2007./2008., te u kolovozu 2007. donio odluku o odabiru najpovoljnije ponude. Javno
nadmetanje i odluka o odabiru ponisteni su rieSenjem Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave u listopadu 2007. U prosincu 2007. ponovljeno je javno
nadmetanje za prijevoz u€enika u osnovnim Skolama u kojem je predmet nabave
podijelien na dvije grupe. S dva ponuditelja Cije su ponude procijenjene
najpovoljnijima po pojedinoj grupi zaklju€eni su ugovori u veljaci 2008.

Rashodi za nabavu raCunala i raCunalne opreme za gradsku upravu izvrSeni su u
iznosu 208.898,51 kn, a postupci nabave provedeni su za nabavu raCunala i
raCunalne opreme u vrijednosti 43.592,67 kn. Za nabavu raCunala i raCunalne
opreme u vrijednosti 165.305,84 kn nije proveden postupak nabave $to nije u skladu
s odredbom Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da odredbe ovog
Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, usluga i radova.

DrzZavni ured za reviziju je naloZio postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Grad nije prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjavio je da je u izvjeSéu navedeno
da se rashodi u iznosu 208.898,51 kn odnose na nabavu racunala, a da se navedeni rashodi
ne odnose u cijelosti na nabavu racunala, ve¢ na informatizaciju gradske uprave. Nadalje
je izjavio da je Grad proveo postupak nabave u skladu s odredbama Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti i Zakona o javnoj nabavi gdje je bio u obvezi.
Naveo je da su osim racunala, nabavljene i telefonske centrale, projekti LAN mreZe, switch,
server, pisaci, laptop, sve pojedinacne vrijednosti ispod 20.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Drzavni ured za reviziju je ostao pri svom nalazu u odnosu na nabavu racunala i
raCunalne opreme. Grad je u poslovnim knjigama u 2007. na raCunu racunala i
raCunalne opreme evidentirao rashode u iznosu 227.224,51 kn, od Cega se na
rashode za gradsku upravu odnosi 208.898,51 kn. Za informatizaciju gradske uprave
proratunom su planirana sredstva u iznosu 300.000,00 kn, dok je planom nabave
planirana nabava racunalne opreme u iznosu 150.000,00 kn i nabava raCunalnih
programa u iznosu 150.000,00 kn.
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U 2007. provedena su dva postupka nabave racunala i racunalne opreme u
vrijednosti 43.592,67 kn, dok je nabava u vrijednosti 165.305,84 kn provedena
izravnim ugovaranjem. lako je Grad proveo dva postupka nabave za raCunala i
raCunalnu opremu, te u ocCitovanju navodi da se nabava druge imovine odnosi na
pojedinacne nabave u vrijednosti do 20.000,00 kn, trebao je u skladu s planom
nabave grupirati predmete nabave, te provesti odgovarajuCe postupke nabave za
istovrsnu robu prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada koji
se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu,
odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potro$aca, zastitu i
unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podru¢ju, odrZavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uredenja, te
ostale poslove sukladno posebnim zakonima. ProraCunska sredstva koriStena su za
namjene utvrdene posebnim zakonima i odlukama vije¢a i poglavarstva. Pri
izvrSavanju proracuna za nabavu roba i usluga i ustupanje radova nisu u pojedinim
sluCajevima provedeni propisani postupci javne nabave.

IzvijeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 21. srpnja 2008.
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GRAD VODICE

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Vodica (dalje u tekstu: Grada) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Interventno odrzavanje javnih povrsina u iznosu 239.253,68 kn nije ustupljeno u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu predvideni izvori financiranja
izgradnje komunalne infrastrukture i nabava opreme iz namjenske cijene za
odvoz komunalnog otpada i namjenske cijene vode koji su ostvareni u ukupnom
iznosu 2.193.091,62 kn.

- Za vrijednost opreme za djecji vrtic bez odluke gradskog poglavarstva u
iznosu489.004,06 kn smanjena je vrijednost imovine Grada, $to nije u skladu s
odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima.

- Trima komunalnim drusStvima u vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada prenesena su
proraunska sredstava u iznosu 7.755.108,90 kn. Prijenos proracunskih
sredstava komunalnim drustvima za nabavu nefinancijske imovine Grada
predstavlja netransparentan nacin izvrSavanja proracuna. Od ukupno prenesenih
sredstava za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.784.953,36 kn Grad je
proveo postupke javne nabave. Za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.970.155,54 kn postupke javne nabave nije proveo Grad, nego komunalna
drudtva. S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture, odrzavanje poljskih i
protupozarnih putova i nabava komunalne opreme za $to su sredstva prenesena,
u nadleznosti Grada, te da su sredstva za financiranje navedenih namjena
planirana proracunom, Grad je trebao provesti postupke javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Za odrzavanje poljskih i protupozarnih putova u iznosu 244.000,00 kn i
organiziranje novogodiSnjeg docCeka u iznosu 135.035,40 kn postupci javne
nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 63.933.947,00f 42.432.381,00 66,4
2. |Rashodi i izdaci 63.933.947,00 50.542.840,00 79,1
3. |Manjak prihoda 0,00 -8.110.459,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 93.755.545,00
5. [Financijska imovina 32.612.670,00
6. |Obveze 32.676.486,00
7. |Broj zaposlenika 16

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 3.399.453,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 88.139.336,00 kn, opreme u iznosu 2.051.043,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 165.713,00 kn, te druge imovine u iznosu kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 18.352.352,00 kn,
depozite, dane zajmove u iznosu 1.200.000,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 13.010.436,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 895,00
kn i druga potrazivanja u iznosu 48.987,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.914.970,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.338.856,00 kn i na primljene zajmove u iznosu
26.422.660,00 kn.

M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom je utvrdena nepravilnost opisana u lzvjeS¢u i Gradu je nalozeno da je
otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnost ne bi ponavljala u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da nije postupljeno prema danom nalogu Drzavnog
ureda za reviziju.

Nalog prema kojima nije postupljeno:

1. Pojedini postupci nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama u okviru primitaka za povrat glavnice danih zajmova nije
evidentiran povrat danog zajma iz ranijih godina trgovackom drustvu po aktiviranom
jamstvu u iznosu 73.794,57 kn, nego je evidentiran u okviru drugih prihoda po
posebnim propisima. Odredbama C¢lanka 77. Pravilnika o proraCunskom
ra¢unovodstvu i Racunskom planu propisano je da se povrati glavnice koje
proraCun i proracunski korisnici dobiju na ime danih zajmova evidentiraju
odobrenjem odgovaraju¢eg raCuna primljenih otplata (povrata) glavnice danih
zajmova u skupini 81 i zaduZenjem raCuna nov€anih sredstava.

Pojedini rashodi (dodatna ulaganja na uredenju Setnice u iznosu 182.600,00 kn)
nisu evidentirani u poslovnim knjigama u trenutku nastanka poslovnog dogadaja sto
nije u skladu s odredbom c¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu kojom je propisano da se rashodi iskazuju uz primjenu
modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, odnosno da se
priznaju na temelju nastanka poslovnhog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Rashodi za uredenje prostora (izrada idejnog rjeSenja kanalizacijskog sustava,
glavnog projekta za rekonstrukciju objekta stare Skola, idejnog projekta kanalizacije
istocnog dijela Grada, glavnog projekta uredenja obale, idejnog rjeSenja oborinske
odvodnje Vodica, geomehanikih i istraznih radova za potrebe projektiranja
kanalizacijske mreze, urbanistiCko arhitektonsko rjeSenje Sportsko rekreacijskog
centra, glavnog projekta fekalnog kolektora, glavnog projekta oborinske odvodnje u
ulici, projekta javne rasvjete na prometnici, studiju isplativosti projekta sportsko
rekreacijske zone, idejnog rjeSenja za lokacijsku dozvolu i popravak glavnog
projekta vodoopskrbnih cjevovoda i drugo) u iznosu 3.540.685,34 kn evidentirani su
u okviru rashoda za uredenje prostora, a trebali su biti evidentirani u okviru rashoda
za nabavu nefinancijske imovine i na povecéanje vrijednosti imovine.

Blagajni¢ko poslovanje vodeno je prema odredbama Odluke o uvjetima i nacinu
placanja gotovim novcem. Pocetkom 2007. stanje nov€anih sredstava u blagajni
evidentirano je u poslovnim knjigama u iznosu 24,10 kn. U 2007. uplate u blagajnu
izvrSene su u iznosu 5.868.467,11 kn, a isplate u iznosu 5.865.875,02 kn. Stanje
novCanih sredstava u blagajni koncem 2007. iznosi 2.616,19 kn. Odlukom o
uvjetima i nacinu pla¢anja gotovim novcem nije regulirana visina blagajnickog
maksimuma. Odluka o blagajni€kom maksimumu nije donesena. Promet nov&anih
sredstava preko blagajne je zna€ajan jer se obavljaju uplate pravnih i fiziCkih osoba
za komunalni doprinos, komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda, naknade
za priklju¢ke za komunalnu infrastrukturu, porez na koriStenje javnih povrSina,
sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture i drugo. Isplate iz blagajne
odnose se na polog novca na Ziro racun, troSkove za sluzbena putovanja,
neoporezivi dio boziénice zaposlenicima, ogrjev korisnicima socijalne skrbi, sitne
materijalne troSkove i drugo. Sredstva uplacena u blagajnu polazu se na Ziro racun
tekuci dan ili najkasnije iduci dan. Nov€ana sredstva u blagajni osigurana su kod
osiguravajuceg drustva do 50.000,00 kn. Naredbom o nacinu uplacdivanja prihoda
proraCuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u
2007. propisano je da se gradski prihodi uplacuju u korist rauna za redovno
poslovanje proracuna Grada.
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Ulaganja u komunalnu opremu u iznosu 905.557,07 kn koja su evidentirana u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine izvrSena su na temelju zakljucka
gradskog vijeca iz listopada 2006. o prihva¢anju srednjoro€nog plana investiranja u
komunalnu opremu za razdoblje od 2007. do 2010. u iznosu 733.577,84 kn i
ugovora zakljuéenog s Komunalnim drustvom o financiranju nabave opreme iz
prosinca 2006. u iznosu 171.979,23 kn. Navedena ulaganja nisu evidentirana na
povecanje vrijednosti imovine Grada.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje primitaka i rashoda, povecéanje
vrijednosti imovine za komunalnu opremu nabavljenu proraCunskim sredstvima u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Nadalje je nalozio da se uplate prihoda proraCuna obavljaju putem ovlastenih
institucija platnog prometa u korist rauna za redovno poslovanje proracuna Grada.
Drzavni ured za reviziju je miSljenja da rashode za izradu projekata treba
evidentirati na rashode za nabavu nefinancijske imovine, te povecati vrijednost
imovine.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2007. planirani su u iznosu 63.933.947,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 50.542.839,60 kn, Sto je za 13.391.107,39 kn ili 20,9% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu
8.110.458,83 kn, te s viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
20.140.746,90 kn predstavlja viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em
razdoblju u iznosu 12.030.288,07 kn.

Za usluge interventnog odrzavanje javnih povrSina u iznosu 239.253,68 kn
proveden je postupak ogranic¢enog prikupljanja ponuda prema odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti, a trebalo je povjeriti
obavljanje komunalnih poslova prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. planirana
su sredstva u iznosu 16.014.000,00 kn. Programom nisu predvideni izvori
financiranja izgradnje komunalne infrastrukture i nabava opreme iz namjenske
cijene za odvoz komunalnog otpada i namjenske cijene vode. Navedeno nije u
skladu s odredbom Clanka 20. stavka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojom je propisano da cijena komunalne usluge moze sadrzavati i iznos za
financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na podrudju ili za
potrebe jedinice lokalne samouprave na kojemu se isporu€uje komunalna usluga u
skladu s programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
odredbom c¢lanka 30. stavka 2. i 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
propisano da se gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i nabava
opreme izmedu ostalog i za opskrbu pitkom vodom i odlaganje komunalnog otpada
financira iz cijene komunalne usluge.
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Rashodi za nabavu opreme za djedji vrti¢ izvrSeni su u iznosu 489.004,06 kn. Za
navedene nabave Grad je proveo postupke nabave u skladu s odredbama Zakona
o0 javnoj nabavi. Navedena ulaganja evidentirana su na povecanje vrijednosti
imovine Grada, ali je na temelju ugovora o darovanju, zaklju¢enog izmedu Grada i
dje€jeg vrti¢a u prosincu 2007., smanjena vrijednost imovine Grada i prenesena u
imovinu djecCjeg vrtica. Za navedeno darovanje imovine ne postoji odluka gradskog
poglavarstva, $to nije u skladu s odredbom ¢&lanka 35. Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima kojom je propisano da stvarima u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave i jedinica lokalne samouprave i uprave raspolaze, upravlja i koristi se
njezino poglavarstvo, ako posebnim zakonom nije drukcije uredeno.

Trima komunalnim drustvima u vlasniStvu ili suvlasniStvu Grada prenesena su
proraCunska sredstava u iznosu 7.755.108,90 kn ili 18,3% ukupno ostvarenih
prihoda. Prijenos proracunskih sredstava komunalnim drusStvima za nabavu
nefinancijske imovine Grada predstavlja netransparentan nacin izvrSavanja
proracuna.

Komunalnom drustvu za odvodnju prenesena su sredstva u iznosu 3.784.953,36 kn
(za sanaciju obalnog kolektora 2.318.282,27 kn, produljenje podmorskog ispusta
357.948,00 kn, sanaciju ulice 254.214,47 kn i za izgradnju vodoopskrbne i
kanalizacijske mreze u dvije ulice 854.508,62 kn), Komunalnom drustvu za
vodoopskrbu u iznosu 2.898.598,47 kn (za izgradnju vodoopskrbnih objekata prema
srednjoro¢nim programu 1.459.513,78 kn i izgradnju vodovodne i kanalizacijske
infrastrukture na podru€ju Grada 1.439.084,69 kn), te Komunalnom drustvu u
iznosu 1.071.557,07 kn (za nabavu komunalne opreme prema srednjoro¢nom planu
733.577,84 kn, nabavu gradske komunalne opreme 171.979,23 kn i odrzavanje
poljskih i protupozarnih putova 166.000,00 kn).

Prenesena sredstva evidentirana su na rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 7.589.108,90 kn (od Cega je na povecanje vrijednosti imovine evidentirano
6.683.551,83 kn, a nije evidentirano 905.557,07 kn) i na rashode za odrzavanje
poljskih i protupozarnih putova u iznosu 166.000,00 kn.

Za nabavu nefinancijske imovine za koje su sredstva prenesena u iznosu
3.784.953,36 kn Grad je proveo postupke javne nabave prema odredbama Zakona
0 javnoj nabavi, te je zaklju¢cima gradskog poglavarstva svoja prava i obveze
narucitelja iz ugovora o nabavi prenio na Komunalno drustvo za odvodnju za $to su
zakljuCeni sporazumi. Sporazumima je regulirano da se obveza upraviljanja
izgradenim objektima prenosi Komunalnom drustvu za odvodnju, da se proraCunska
sredstva prenose na temelju ispostavljenih i ovjerenih privremenih i okonc¢anih
situacija izvoditelja radova, te da ¢e Komunalno drustvo za odvodnju za vrijednost
izgradenog objekta po izvrSenoj primopredaji povecati vrijednosti temeljnog
kapitala. Za vrijednost navedenih ulaganja Grad je povecao vrijednost nefinancijske
imovine.

Za nabavu nefinancijske imovine za koja su sredstva prenesena u iznosu
3.970.155,54 kn postupke javne nabave nije proveo Grad, nego komunalna drustva.
S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture, odrZavanje poljskih i
protupozarnih putova i nabava komunalne opreme u nadleznosti Grada, da su
sredstva za financiranje navedenih namjena planirana proratunom, Grad je trebao
provesti postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Prema odredbi Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi odredbe ovog Zakona narucitel;
mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga.
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Drzavni ured za reviziju je nalozZio provoditi postupke javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, raspolagati imovinom Grada u skladu s
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Nadalje je naloZio
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture predvidjeti
financiranje iz cijene komunalne usluge, te povijeriti komunalne poslove u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. PredloZio je da se urede odnosi u
pogledu raspolaganja (vlasniStva) imovinom koja je nabavljena proracunskim
sredstvima.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZio u vezi s nabavom
nefinancijske imovine za koju su sredstva prenesena Komunalnom druStvu za
vodoopskrbu za izgradnju vodovodne infrastrukture i Komunalnom druStvu za nabavu
opreme, da su postupke nabave provela navedena komunalna drustva, a da ée ubududée
postupke nabave provoditi Grad.

Postupci javne nabave

Plan nabave donesen je u sijeCnju 2007., a izmjene tijekom 2007. Posljednjim
planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u iznosu. 29.849.537,21
kn, od Cega se na nabavu male vrijednosti do 200.000,00 kn odnosi 6.167.570,00
kn, a velike vrijednosti iznad 200.000,00 kn 23.681.967,21 kn. Podaci o planiranim
vrijednostima nabave u planu nabave uskladeni su s podacima o planiranim
vrijednostima u proracunu.

Vodi se evidencija postupaka javne nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi. l1zvjeSce
o zaklju€enim ugovorima o nabavi za 2007. dostavljeno je Uredu za javnu nabavu
u skladu s odredbama ¢Clanka 24. Zakona o javnoj nabavi.

Za nabavu roba, radova i usluga provedeno je 82 postupka nabave, od kojih 58
postupaka nabave male vrijednosti i 24 postupaka nabave za vrijednosti iznad
200.000,00 kn. Odlukom naruditelja ponisteno je 6 postupka. Ugovorena vrijednost
nabave za koju su provedeni postupci nabave iznosi 30.143.782,10 kn, a vrijednost
nabave provedene bez propisanih postupaka nabave 4.349.190,94 kn.

Za usluge odrzavanja poljskin i protupozarnih putova proveden je postupak
ograni¢enim prikupljanjem ponuda. Pristigle su dvije prihvatljive ponude u istom
iznosu 244.000,00 kn. Odlukom zakonskog predstavnika izabrane su obje ponude i
zakljuCena dva ugovora u kojima je ugovorena vrijednost radova sa svakim
ponuditeljem u iznosu 122.000,00 kn. Navedeni postupak nabave nije u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odredbom ¢lanka 64. navedenog Zakona
propisano je da nadmetanje mora biti poniSteno odlukom narucitelja kad prema
kriteriju odabira iz dokumentacije za nadmetanje nije moguce odabrati najpovoljniju
ponudu.
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Rashodi za organiziranje do¢eka Nove godine izvrSeni su u iznosu 135.035,40 kn.
Za organiziranje doCeka zaklju€ena su 27. prosinca 2007. dva ugovora u vrijednosti
135.035,40 kn izravhom pogodbom u pregovarackom postupku bez objave poziva
za nadmetanje prema odredbi Clanka 12. stavka 6. tocke 1. alineja 2. Zakona o
javnoj nabavi kojom je propisano da narucitelji mogu koristiti pregovaracki postupak
bez prethodne objave poziva za nadmetanje kada iz tehnickih ili umjetnickih
razloga, odnosno iz razloga vezanih za zastitu posebnog ili iskljuCivog prava,
nabavu mogu obaviti samo odredeni gospodarski subjekti. Grad je, kao narucitelj,
31. prosinca 2007. poslao na objavu u Narodne novine odluku o odabiru ponude
ponuditelja u postupku izravne pogodbe, Sto nije u skladu s odredbom clanka 13.
Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da je narucitelj koji koristi postupak
izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje
obvezan, najmanje 15 dana prije zaklju€ivanja ugovora, u »Narodnim novinama
objaviti odluku o odabiru ponude ponuditelja.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka javne
nabave.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana
u proracunu koridtena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada
koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu,
odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, te
protupozarnu i civilnu zastitu. ProraCunska sredstva koriStena su za namjene
utvrdene posebnim zakonima te odlukama vije¢a i poglavarstva. Pri izvrSavanju
proraCuna za nabavu roba, radova i usluga nisu u pojedinim slu¢ajevima provedeni
propisani postupci javne nabave.

IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 7. srpnja 2008.
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OPCINA BILICE

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Bilice (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI revizijski standardi i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Dospjela potraZivanja za prihode od komunalne naknade i komunalnog doprinosa
koncem 2007. iznose 1.123.281,04 kn, S$to je 20,4% ukupno ostvarenih prihoda.
Mjere prisiine naplate nisu poduzimane kod komunalne naknade prema
gradanima, a kod komunalnog doprinosa prema pravnim osobama i gradanima.

- Odluku o odabiru ponude za odrzavanje vatrogasnih i poljskih putova donijelo je
opcinsko poglavarstvo, a trebalo je donijeti opéinsko vijeCe u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Za nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 449.786,59 kn Sto se
odnosi na izgradnju i rekonstrukciju vodovodne mreze nisu provedeni propisani
postupci nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja plaza izvrSeni su u iznosu
496.752,56 kn za Sto su provedena dva postupka nabave iako je odrZavanje
plaza planom nabave i godiSnjim planom upravljanja pomorskim dobrom
planirano u jednom iznosu.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjeStaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 6.852.929,00 5.510.581,00 80,4
2. Rashodi i izdaci 6.852.929,00 6.144.941,00 89,7
3. |Manjak prihoda 0,00 -634.360,00
Stanje 31. prosinca

4, Nefinancijska imovina 7.774.081,00
5. |Financijska imovina 1.992.899,00
6. |Obveze 671.167,00
7. |Broj zaposlenika 4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 2.227.042,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 5.372.010,00 kn, opreme u iznosu
135.095,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 9.652,00 kn i nematerijalne proizvedene
imovine u iznosu 30.282,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 169.976,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.711.550,00 kn i nedospjelu naplatu prihoda
u iznosu 111.373,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 423.152,00 kn i za
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 248.015,00 kn.

M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Prihodi i rashodi evidentirani su u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

2. Prihodi od komunalne naknade utroSeni su za odrzavanje komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

3. Plan nabave uskladen je s proradunom.
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4. Odluka o osnivanju stru¢nog povjerenstva za provodenje postupka nabave
donesena je u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
ugovora o koncesiji nije uskladena sa stvarnim stanjem.
2. Postupci dodjele koncesije za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz

septiCkih, sabirnih i crnih jama, za prijevoz pokojnika i za obavljanje
dimnjacarskih poslova nisu provedeni.

3. Kod zakljuCivanja ugovora za gradnju javne rasvjete nije ugovoren rok
izvodenja radova.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. 1z ustrojene evidencije za sluzbeno vozilo (putni radni list) vidljiva je relacija i broj
prijedenih kilometara, a ne vodi se potroSnja goriva. Navedeno nije u skladu s
odredbama C¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, prema kojima se vodi evidencija koristenja sluzbenih vozila iz koje je vidljiva
potroSnja goriva po prijedenom kilometru.

Iz popisnih lista vidljivo je da je imovina u cijelosti popisana bez novCanih izraza,
dok je dio imovine popisan i bez naturalnih izraza. Izrazena je samo koli¢ina bez
financijskih i drugih naturalnih pokazatelja (kom, m, m?, km). Navedeno nije u
skladu s odredbama Cd¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, prema kojima se popis imovine i obveza mora obaviti na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

Potrazivanja koncem 2007. iznose 1.711.550,06 kn, dospjela su i €ine 31,1%
ostvarenih prihoda. Odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
854.451,95 kn, potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 268.829,09 kn,
potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 583.329,02 kn, te potrazivanja od zakupa
i iznajmljivanja imovine u iznosu 4.940,00 kn.

Ukupne obveze koje koncem 2007. iznose 671.167,26 kn u cijelosti su dospjele i
¢ine 12,2% ostvarenih prihoda i primitaka. S obzirom da je vrijednost dospjelih
obveza znacajna, kao i iskazani manjak na koncu godine za pokrice u sljedec¢em
razdoblju koji iznosi 501.190,56 kn, potrebno je izraditi program mjera za
financiranje dospjelih obveza i za pokrice manjka prihoda nad rashodima, kako se
njihov utjecaj ne bi negativho odrazio na zadovoljavanje javnih potreba u narednoj
godini.

Drzavni ured za reviziju je nalozio voditi evidenciju koriStenja sluzbenih vozila iz
koje bi bila vidljiva i potroSnja goriva po prijedenom kilometru u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Nalozio je obaviti popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu prema kojima se podaci o popisu
unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Drzavni ured
za reviziju je predlozio izraditi program mjera za financiranje dospjelih obveza i za
pokri¢e manjka prihoda nad rashodima.

Opcina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i izjavljuje da ée postupiti u skladu s
nalogom.

Prihodi i primici

Prihodi su planirani u iznosu 6.852.929,00 kn, a ostvareni u iznosu 5.510.580,83 kn,
Sto je za 1.342.348,17 kn ili 19,6% manje od planiranih. U planiranim prihodima
iskazan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 133.170,00 kn.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 773.837,48 kn, a prihodi od
komunalnog doprinosa u iznosu 469.186,60 kn.

Dospjela potrazivanja za prihode od komunalne naknade i komunalnog doprinosa
koncem 2007. iznose 1.123.281,04 kn, Sto je 20,4% ukupno ostvarenih prihoda. Za
naplatu potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 854.451,95 kn slane su
opomene pravnim osobama i gradanima, dok su mjere prisilne naplate poduzimane
prema pravnim osobama, a prema gradanima nisu. Za naplatu potraZivanja od
komunalnog doprinosa u iznosu 268.829,09 kn slane su opomene, dok mjere
prisiine naplate nisu poduzimane. Potrazivanja iz prethodnih godina iznose
741.141,89 kn ili 66,0% ukupnih potrazivanja od komunalne naknade i doprinosa.
Poduzete mjere naplate dospjelih potraZivanja nisu dale oCekivane rezultate, jer su
potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna. Potrebno je izraditi operativni plan naplate
potraZzivanja sa sustavnom razradom dospjelih, sumnjivih i spornih te zastarjelih
potrazivanja. U skladu s odredbom Clanka 39. Zakona o proradunu za potpuno i
pravodobno prikupljanje prihoda odgovorna su tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. U konkretnom sluc€aju rije€¢ je o naplati proracunskih
prihoda Cija je namjena odredena posebnim zakonskim odredbama te u skladu s
time treba i postupati kako bi proracunski prihodi mogli biti utroSeni u fiskalnoj godini
na koju se odnose.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimanje mjera prisilne naplate za potpuno i
pravodobno prikupljanje prihoda od komunalne naknade i komunalnog doprinosa u
fiskalnoj godini na koju se odnose te naplatu potrazivanja iz prethodnih godina.

Opéina je prihvatila nalaz DrZiavnog ureda za reviziju. Izjavljuje da se najveéi dio
nenaplaéenih potraZivanja od pravnih osoba odnosi na dva druStva u steCaju za koje
nalozi za prisilnu naplatu éekaju redoslijed naplate.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 6.852.929,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.144.941,29 kn, Sto je za 707.987,71 kn ili 10,3% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu 634.360,46 kn,
dok preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 133.170,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka koji se prenosi u sljedece razdoblje iznosi 501.190,46 kn.
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Opc¢ina je u veljaci 2004. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje ée se
obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, a to su odrzavanje
javne rasvjete, nerazvrstanih cesta i javnih povrsina. Opcina je u lipnju i rujnu 2004.
donijela Odluku o odredivanju komunalnih djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
ugovora o koncesiji, a to su opskrba pitkom vodom, odvodnja i procis¢avanje
otpadnih voda, crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih, sabirnih i crnih
jama, prijevoz putnika u javhom prometu, skupljanje i odvoz komunalnog otpada,
odlaganje komunalnog otpada, prijevoz pokojnika i obavljanje dimnjacarskih
poslova.

Opskrbu pitkom vodom, odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda, prijevoz putnika u
javhom prometu te skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada obavljaju
drustva s podrugja grada Sibenika kako je i bilo organizirano do izdvajanja Opéine
iz grada Sibenika. U drustvu koje vrSe opskrbu pitkom vodom, odvodnju i
proc€iS¢avanje otpadnih voda te u drustvu koje obavlja skupljanje, odvoz i odlaganje
komunalnog otpada Opc¢ina ima osnivacka prava. Odluka o obavljanju komunalnih
djelatnosti na temelju ugovora o koncesiji nije uskladena sa stvarnim stanjem.

Postupci za dodjelu koncesije za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih,
sabirnih i crnih jama, za prijevoz pokojnika i za dimnjaCarske poslove nisu
provedeni.

Rashodi za usluge telefona, poste i prijevoza odnose se na usluge telefona,
mobitela i telefaksa u iznosu 85.270,09 kn i na troSkove postarine u iznosu
14.784,50 kn. Mobitel koriste trojica zaposlenika i osam opcinskih vije¢nika. Odluka
o nacinu koridtenja mobitela nije donesena.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta izvrSeni u iznosu 592.516,86 kn, a
odnose se na odrZavanje nerazvrstanih prometnica u iznosu 355.348,86 kn te na
odrzavanje vatrogasnih i poljskih putova u iznosu 237.168,00 kn.

Za odrzavanje vatrogasnih i poljskih putova provedeno je prikupljanje ponuda u
prosincu 2006. i u srpnju 2007. Odluku o odabiru ponuda u oba slucaja donijelo je
opc¢insko poglavarstvo sto nije u skladu s odredbama clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojim je propisano da nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave (opcinsko vijece) donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Ugovor zakljuuje poglavarstvo.

Rashodi za kupnju zemljista u iznosu 1.000.000,00 kn odnose se na kupnju
zemljista za gradnju nove Skolske zgrade o ¢emu je opcinsko vije¢e donijelo odluku
u ozujku 2006. Ugovor o kupoprodaji zemljista zaklju€en je u svibnju 2006. i njime
Opc¢ina kupuje zemljiste povrSine 12 460 m2, cijena metra ¢etvornog utvrdena je u
visini 40,- EUR-a, Sto je ukupno 498.400,- EUR-a, protuvrijednost u kunama. Do
konca 2007. za navedeno zemljiSte placeno je ukupno 2.000.000,00 kn.

Prije kupnje zemljiSta za gradnju Skole nije izvrSena stru¢na procjena kojom bi se
utvrdila vrijednost zemljista.

Rashodi za izgradnju javne rasvjete izvrSeni su u iznosu 426.758,44 kn. Nakon
provedenog postupka nabave zaklju€en je ugovor kojim nije ugovoren rok izvodenja
radova $to nije u skladu s odredbom c¢lanka 630. Zakona o obveznim odnosima
kojom je propisano da se ugovorom o gradenju izvodaC obvezuje prema
odredenom projektu sagraditi u ugovorenom roku odredenu gradevinu.
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Ulaganja u rekonstrukciju i dogradnju vodovodne mreze izvrSena su u iznosu
449.786,59 kn. Radovi na prvoj vodovodnoj mrezi izvrSeni su na temelju ugovora
koji je zaklju€en u lipnju 2006. i u iznosu 450.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost od Cega OpcCina osigurava 375.000,00 kn, a komunalno drustvo
75.000,00 kn. Radovi na drugoj vodovodnoj mrezi obavljeni su na temelju ugovora s
komunalnim drustvom koji je zakljuCen u prosincu 2007. u iznosu 82.215,50 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, radovi se financiraju iz opcinskog proracuna. U
poslovnim knjigama Opcine investicije se evidentiraju kao dugotrajna imovina.

Radove je izvodilo komunalno drustvo u kojem Opcina ima udjele, a kojem su
radovi ustupljeni izravno, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave.
Prema odredbi Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi odredbe ovog Zakona narucitel;
mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga. S obzirom da je
izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Opcine, te da su sredstva za
izgradnju planirana proracunom i evidentirana kao rashodi za nabavu nefinancijske
imovine Opcine, Opcina je trebala provesti postupke javne nabave kod ustupanja
spomenutih radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladivanje Odluke o komunalnim djelatnostima
koje Ce se obavljati na temelju ugovora o koncesiji sa stvarnim stanjem. Nadalje je
nalozZio provodenje postupka dodjele koncesije za komunalne djelatnosti odvoza i
zbrinjavanja fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama, djelatnosti prijevoza pokojnika
i obavljanja dimnjacarskih poslova u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. NaloZio je kod donoSenja odluke o odabiru ponude za obavljanje
komunalnih poslova postupanje u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju je predlozio donoSenje odluke o pravima i
nacinu koriStenja mobitela. Drzavni ured za reviziju je naloZio kod zaklju€ivanja
ugovora o gradnji ugovaranje roka za izvodenje radova u skladu s odredbama
Zakona o obveznim odnosima, te ustupanje radova na izgradnji komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i izjaviljuje da ¢e postupiti u skladu s
nalogom. Vezano za raspisivanje koncesije za komunalne djelatnosti odvoza i zbrinjavanja
fekalija, djelatnosti prijevoza pokojnika i obaviljanja dimnjacarskih poslova, izjavijuje da
¢e provesti postupke za dodjelu koncesija kada gradani budu imali potrebe za takvim
uslugama. Vezano za rekonstrukciju vodovodne mreZe izjavijuje da je radove izvodilo
komunalno drustvo koje je bilo nositelj poslova 5to je regulirano medusobnim ugovorom s
Opdéinom koja je sufinancirala radove.

Postupci javne nabave

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja na pomorskom dobru
izvrSeni su u iznosu 496.752,56 kn, a odnose se na uredenje plaza.

Za uredenje plaza provedena su dva postupka ogranic¢enog prikupljanja ponuda,
jedan u travnju, a drugi u prosincu 2007. Ugovor s prvim ponudacem zakljucen je u
svibnju na 241.682,00 kn (prema ponudi za utovar i dovoz rijeCnog kamena oblutka
te ravnanje i planiranje s grederom), a s drugim ponudadem (prema ponudi za
pikamiranje krupnog kamenja, frezanje i planiranje s grederom) u prosincu na
139.995,00 kn s ukljuCenim porezom na dodanu vrijednost. Planom nabave
uredenje plaza na pomorskom dobru planirano je u iznosu 496.302,00 kn, a
godisnjim planom upravljanja pomorskim dobrom u iznosu 400.000,00 kn.
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Provodenje dvaju postupaka za uredenje plaza nije bilo u skladu s odredbama
Clanka 7., stavak 3. Zakona o javnoj nabavi koji je bio na snazi u 2007., a prema
kojima je narucitelj duzan pridrzavati se uvjeta i naina nabave prema utvrdenim
vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti nabave tijekom proraCunske godine s
namjerom izbjegavanja primjene Zakona i propisanog postupka nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod provodenja postupaka nabave postupanje u
skladu sa zakonskim propisima.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjaviljuje da su postupci nabave za
usluge uredenja plaia provedeni prema dinamici ostvarenja prihoda, odnosno visini
raspoloZivih sredstava.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
odrzavanje komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, Sport i nabavu
nefinancijske imovine. Za naplatu pojedinih potrazivanja nisu poduzimane sve
raspolozive mjere naplate, a poduzete mjere naplate potrazivanja nisu dale
odgovarajuce rezultate jer su potrazivanja za pojedine prihode i dalje vrijednosno
znacCajna. Dospjele obveze u iznosu 671.167,26 kn i iskazani manjak na koncu
godine u iznosu 501.190,56 kn vrijednosno su znacajni, stoga treba izraditi program
mjera za financiranje dospjelih obveza i pokrice manjka kako se njihov utjecaj ne bi
negativno odrazio na ostvarivanje cilieva iz samoupravnog djelokruga Opcine.
Boljom naplatom prihoda moglo se postiCi ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana.

IzvjeScCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 27. svibnja 2008.
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OPCINA BISKUPIJA

1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opc¢ine
Biskupija, o €¢emu je sastavljeno lzvjeSCe i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
3.821.847,00 kn. Izmjenama proraCuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 4.362.762,00 kn, Sto je za 540.915,00 kn ili 14,2% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.936.330,00 kn, $to je za 426.432,00 kn ili
9,8% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.205.219,00 kn, Sto je za
157.543,00 kn ili 3,6% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 268.889,00 kn ili 6,8% ostvarenih prihoda i primitka, $to s viSkom prihoda
iz prethodne godine u iznosu 355.682,00 kn ¢ini viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju u iznosu 86.793,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od tekuc¢ih pomoci u iznosu
1.714.376,00 kn s udjelom 43,6%, kapitalnih pomoci u iznosu 680.795,00 kn s udjelom
17,3%, komunalne naknade i doprinosa u iznosu 638.734,00 kn s udjelom 16,2%, te
poreza i prireza na dohodak u iznosu 435.777,00 kn s udjelom 11,1%. Drugi prihodi i
primici iznose 466.648,00 kn i imaju udjel 11,8%. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
planirani su u iznosu 166.366,00 kn, a nisu ostvareni. Prihodi od kapitalnih pomodi,
financijske imovine, komunalne naknade i doprinosa, te po posebnim propisima ostvareni
su za 161.577,00 kn ili 12,6% viSe od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su u okviru
planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
koji su izvrSeni u iznosu 1.506.963,00 kn s udjelom 35,8% i materijalni rashodi u iznosu
1.447.603,00 kn s udjelom 34,4%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 1.250.653,00
kn i imaju udjel 29,8%. Rashodi za usluge promidzbe i informiranja, komunalne usluge,
druge usluge, premije osiguranja, financijski rashodi, naknade gradanima i ku¢anstvima u
novcu, tekuce donacije u novcu, te rashodi za nabavu postrojenja i opreme izvrSeni su
iznad planiranih iznosa za 152.188,00 kn ili 24,2%, Sto nije u skladu s odredbama Zakona
o proracunu. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 8.274.665,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 7.827.224,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 447.441,00
kn. Financijsku imovinu ¢ine novC€ana sredstva u iznosu 234.733,00 kn, potrazivanja u
iznosu 159.708,00 kn i depoziti u iznosu 53.000,00 kn.

Sibensko — kninska Zupanija



1670

Potrazivanja se odnose na potrazivanja za poreze u iznosu 69.508,00 kn, za
administrativne pristojbe i po posebnim propisima u iznosu 61.227,00 kn, za prihode od
imovine u iznosu 18.841,00 kn, vise placene poreze i doprinose u iznosu 4.440,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 5.692,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 8.274.665,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 8.186.482,00 kn i obveze u iznosu 88.183,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 74.503,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 13.680,00 kn.

Op¢ina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraunska sredstva.
Na pocetku 2007. stanje deponiranih sredstava kod poslovne banke iznosilo je

228.000,00 kn. U 2007. izvrSen je povrat sredstava u iznosu 175.000,00 kn, te stanje
deponiranih sredstava kod poslovne banke koncem 2007. iznosi 53.000,00 kn.
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OPCINA CIVLJANE

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Opcine Civljane (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Popisom nije obuhvacena imovina evidentirana u poslovnim knjigama koja se
odnosi na nematerijalnu imovinu u iznosu 20.000,00 kn, ceste i druge gradevinske
objekte u iznosu 805.012,12 kn i drugu nematerijalnu proizvedenu imovinu u
iznosu 453.283,00 kn. Za navedenu imovinu nije obavljan ispravak vrijednosti
imovine.

- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. nije
donesen.

- Program pomoci socijalno ugroZzenim i nemocénim osobama za 2007. nije
donesen.

- Za izvedene radove asfaltiranja cesta u vrijednosti 167.994,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost nije imenovan stru¢ni nadzor.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 2.073.000,00 1.554.702,00 75,0
2. |Rashodi i izdaci 2.073.000,00 1.242.838,00 60,0
3. |ViSak prihoda 0,00 311.864,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 1.495.997,00
5. [Financijska imovina 481.267,00
6. |Obveze 202.705,00
7. |Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost nematerijalne imovine u iznosu
20.000,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 805.012,00 kn, opreme u iznosu 140.851,00
kn, prijevoznih sredstava u iznosu 70.995,00 kn, te nematerijalne proizvedene imovine u
iznosu 459.139,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 427.469,00 kn i
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 53.798,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 108.837,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 93.868,00 kn.

M. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o €emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Ispostavljaju se rijeSenja obveznicima komunalne naknade, donesena je odluka
0 komunalnom doprinosu i program odrzavanja komunalne infrastrukture za
2007.

Poduzimaju se mjere za naplatu prihoda od komunalne naknade.

Donesena je odluka o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora.

4. Donesen je plan nabave za 2007.

2.
3.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

—

Nije ustrojena analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine.

2. Popis imovine i obveza nije obavljen u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

3. Nije donesen program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za

2007.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. Od pomocnih knjiga ne vodi se analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine
- po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu propisano je da pomocéne knjige
jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki, koje su u glavnoj knjizi iskazane
sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Za
dugotrajnu imovinu koja je u poslovnim knjigama evidentirana na racunima imovine,
a koja se odnosi na nematerijalnu imovinu u iznosu 20.000,00 kn, gradevinske
objekte u iznosu 805.012,12 kn, te drugu nematerijalnu proizvedenu imovinu (planovi
i projekti) u iznosu 453.283,00 kn, nije obavljan ispravak vrijednosti imovine.

Odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjecnim godiSnjim
stopama linearnom metodom. Za ispravak vrijednosti imovine umanjuju se vlastiti
izvori.

U poslovnim knjigama na raCunu obveza evidentirana su sredstva doznacena iz
Zupanijskog proracuna za ogrjev korisnicima socijalne skrbi u iznosu 59.850,00 kn
koja su u cijelosti isplacena korisnicima. Sredstva za ogrjev trebalo je planirati i
evidentirati kao prihode u okviru tekuc¢ih pomoci iz Zupanijskog proracuna i rashode u
okviru naknada gradanima i kucanstvima. Odredbama c¢lanka 21. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu propisano je da se prihodi priznaju
u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, a rashodi na temelju nastanka poslovhog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Popisom imovine i obveza obuhvaéen je dio materijalne imovine (uredski namjestaj,
uredska oprema, prijevozno sredstvo, ulaganja u raCunalne programe i oprema za
odrzavanje i ostale namjene), te potrazivanja, obveze i nov€ana sredstva. Popis nije
cjelovit, jer nije popisana dugotrajna imovina evidentirana u poslovnim knjigama koja
se odnosi na nematerijalnu imovinu u iznosu 20.000,00 kn, ceste i druge gradevinske
objekte u iznosu 805.012,12 kn i drugu nematerijalnu proizvedenu imovinu —projekti i
planovi u iznosu 453.283,00 kn. Odredbom ¢&lanka 15. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i raGunskom planu propisano je da se popis imovine i obveza mora
sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o
popisu unose se pojedinaéno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.
Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
¢lanovi popisnog povjerenstva.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio ustrojavanje analitiCcke evidencije dugotrajne
imovine, obavljanje ispravka vrijednosti, obavljanje popisa imovine i obveza, te
planiranje i evidentiranje u poslovnim knjigama svih prihoda i rashoda koji pripadaju
Opc¢ini u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racdunskom planu.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se na
racunima nerazvrstanih cesta u okviru dugotrajne nefinancijske imovine radi o
investicijskom odrZavanju tih cesta, tako da se ne moZe evidentirati njihova stvarna
vrijednost dok se ne obavi popis i izvrsi procjena njihove vrijednosti. Nadalje navodi da ée
Opdina nastojati popisati sve neragvrstane ceste i na osnovu njihove procijenjene
vrijednosti evidentirati ih na racunima dugotrajne nefinancijske imovine. U vezi sredstava
doznacenih iz Zupanijskog proraCuna za ogrjev korisnicima socijalne skrbi Opdina se
ocCitovala da ée donijeti izmjene i dopune proracuna za 2008. kojima ¢e planirati sredstva za
ogrjev kao prihode u okviru tekucih pomodi iz Zupanijskog proracuna i rashode u okviru
naknada gradanima i kuéanstvima. U ocitovanju navodi da u razdoblju od 1. studenoga
2007. do 6. oZujka 2008. nije imala stalnog djelatnika za poslove voditelja odsjeka za
proracun i financije.

Rashodi i izdaci

Rashodi za 2006. planirani su u iznosu 2.073.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
1.242.837,95 kn, Sto je za 830.162,05 kn ili 40,0% manje od plana. Izdaci nisu
planirani ni izvrSeni. Visak prihoda nad rashodima za 2007. ostvaren je u iznosu
311.863,76 kn, dok preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 87.099,55
kn. ViSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 224.764,21 kn.

Program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2007. donesen je u prosincu 2007. i
uskladen je s posljednjim izmjenama proraCuna. Program je trebalo donijeti prije
poCetka kalendarske godine. Sredstva za ostvarivanje programa planirana su u
iznosu 747.000,00 kn. Izvori sredstava za odrzavanje javnih povrsina i javne rasvjete
planirani su iz komunalne naknade i drugih izvora iz proracuna u iznosu 182.000,00
kn. Za asfaltiranje prometnica predvidena su sredstva u iznosu 565.000,00 kn, a nisu
predvideni izvori financiranja. Potrebna sredstva za asfaltiranje prometnica i izvore
sredstva trebalo je predvidjeti Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2007. Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007.
izvrSen je u iznosu 206.704,99 kn za dezinsekciju i deratizaciju, asfaltiranje
nerazvrstanih cesta i elektricnu energiju za javnu rasvjetu. Odredbama c¢lanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da predstavnicko tijelo za svaku
kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi
Program odrzavanja komunalne infrastrukture za djelatnosti iz ¢lanka 22. stavka 1.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojim se obvezno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinacnih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. nije donesen
Sto nije u skladu s odredbom cClanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom
je propisano da se program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
donosi za svaku kalendarsku godinu, a sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za
gradnju objekata i uredaja te nabavu opreme i iskaz potrebnih financijskih sredstava.
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Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture treba biti uskladen s
planiranim sredstvima u proracunu.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima izvrSeni su u iznosu 14.176,00 kn i
odnose se na pomoci u novcu i u naravi socijalno ugrozenim osobama. Naknade
gradanima i ku¢anstvima u novcu i naravi izvrSene su na temelju odluka opcinskog
vije¢a i poglavarstva. Korisnicima socijalne skrbi isplacena su sredstva za podmirenje
troSkova ogrjeva u iznosu 59.850,00 kn koja su doznacena iz Zupanijskog proracuna.
Opcina nije donijela program pomoci socijalno ugrozenim, nemoénim i drugim
osobama za 2007. kojim se utvrduju oblici pomoci, potrebna sredstva za provodenje
programa i izvori sredstava, te mjerila i kriteriji za dodjelu pomoci. Odredbama ¢lanka
7. Zakona o socijalnoj skrbi propisano je da je jedinica lokalne samouprave obvezna
u svom prorac¢unu osigurati sredstva za ostvarivanje prava na pomoc¢ za podmirenje
troSkova stanovanja, a jedinica podruCne (regionalne) samouprave za podmirenje
troSkova ogrjeva pod uvjetom i na nacin propisan Zakonom o socijalnoj skrbi.
Jedinica lokalne samouprave moze osigurati sredstva za ostvarivanje drugih prava
utvrdenih Zakonom o socijalnoj skrbi u veéem opsegu, te druge vrste pomoéi pod
uvjetima i na nacin propisan njihovim opc¢im aktom.

Za radove asfaltiranja nerazvrstanih cesta u studenome 2006. zaklju€en je ugovor u
vrijednosti 167.994,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Radovi su izvrSeni u
ugovorenoj vrijednosti. Za radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta nije imenovan
stru¢ni nadzor. Odredbama ¢lanka 33. Zakona o gradniji koji je bio na snazi u vrijeme
zakljuCenja ugovora i Clanka 178. Zakona o prostornom uredenju i gradnji koji je
stupio na snagu u srpnju 2007., propisano je da je investitor duzan osigurati stru¢ni
nadzor gradenja gradevine.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio pravovremeno donosenje Programa odrZzavanja
komunalne infrastrukture i Programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za svaku kalendarsku godinu u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Nalozio je donoSenje programa pomodi socijalno
ugrozenim, nemocnim i drugim osobama za svaku proracunsku godinu kojim bi se
odredili oblici pomoci, potrebna sredstva za provodenje programa i izvori sredstva, te
mjerila za dodjelu pomoci. Drzavni ured za reviziju je nalozio imenovanje struc¢nog
nadzora kod izvodenja radova u skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju
i gradniji.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je u 2008.
zakljuéen ugovor o obavljanju poslova strucénog nadzora za radove na nerazvrstanim
cestama na podrucju Opcine.

Postupci javne nabave

Plan nabave roba, radova i usluga donesen je u prosincu 2006., a izmjene u
listopadu 2007. kojim je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
1.504.400,00 kn. Podaci o planiranim vrijednostima nabave u planu nabave nisu
uskladeni s podacima o planiranim vrijednostima u proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivanje planiranih vrijednosti u planu nabave s
planiranim vrijednostima u proracunu.
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3.2. Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Opc¢ina se nalazi na podruc¢ju od posebne drzavne skrbi. ProraCun Opcine donesen
je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi proraCuna ostvareni su u iznosu
1.554.701,71 kn, a vrijednosno najznacajniji su prihodi od pomoci koji su ostvareni u
iznosu 1.429.524,00 kn ili 91,9% ukupno ostvarenih prihoda. ViSsak prihoda nad
rashodima za 2007. ostvaren je u iznosu 311.863,76 kn, dok preneseni manjak
prihoda iz prethodne godine iznosi 87.099,55 kn. ViSak prihoda i primitaka raspoloziv
u sliede¢em razdoblju iznosi 224.764,21 kn. ProraCunska sredstva koristena su za
namjene utvrdene posebnim zakonima za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, socijalnu
skrb, protupozarnu zastitu, kulturu i nabavu nefinancijske imovine. Program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. i program pomodéi socijalno
ugrozenim osobama za 2007. nisu doneseni.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 16. travnja 2008.
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OPCINA ERVENIK

1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opc¢ine
Ervenik, o ¢emu je sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je naloZzeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
4.529.000,00 kn. lzmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 4.726.000,00 kn, Sto je za 197.000,00 kn ili 4,3% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.602.009,00 kn, $to je za 1.123.991,00 kn ili
23,8% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.838.943,00 kn, Sto je za
887.057,00 kn ili 18,8% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 236.934,00 kn ili 6,6% ostvarenih prihoda i primitka, $to s viSkom prihoda
iz prethodne godine u iznosu 655.064,00 kn ¢ini viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju u iznosu 418.130,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od tekuc¢ih pomoci u iznosu
2.245.674,00 kn s udjelom 62,3% i kapitalnih pomo¢i u iznosu 1.170.746,00 kn s udjelom
32,5%. Drugi prihodi i primici iznose 185.589,00 kn i imaju udjel 5,2%. Prihodi od opéinskih
poreza, administrativnih pristojbi i prodaje nefinancijske imovine koji su planirani u iznosu
42.000,00 kn nisu ostvareni. Prihodi od poreza i prireza na dohodak i poreza na promet
nekretnina ostvareni su za 17.975,00 kn ili 16,8% iznad plana. Prihodi od kapitalnih
pomoci, financijske imovine, nefinancijske imovine i po posebnim propisima ostvareni su
znatno ispod plana za 359.640,00 kn ili 22,6%. Prihodi od tekuc¢ih pomoci ostvareni su
ispod plana za 118.326,00 kn ili 5,0%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
koji su izvrSeni u iznosu 2.105.161,00 kn s udjelom 54,8%, materijalni rashodi u iznosu
876.496,00 kn s udjelom 22,8% i rashodi za zaposlene u iznosu 457.074,00 kn s udjelom
11,9%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 400.212,00 kn i imaju udjel 10,5%.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvr§eni su znatno ispod plana za 756.839,00 kn
ili 26,4%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 3.421.183,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 2.886.512,000 kn i financijsku imovinu u iznosu 534.671,00
kn. Financijsku imovinu ¢ine novC€ana sredstva u iznosu 446.613,00 kn, potrazivanja u
iznosu 47.304,00 kn i rashodi buduceg razdoblja u iznosu 40.754,00 kn. Potrazivanja se
odnose na potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 41.520,00 kn i za poreze u iznosu
5.784,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 3.421.183,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 3.351.946,00 kn i obveze u iznosu 69.237,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 41.787,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 27.450,00 kn.

Opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska sredstva.
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OPCINA KIJEVO

1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opc¢ine
Kijevo, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je naloZzeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
3.600.600,00 kn. Izmjenama proraCuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 3.355.600,00 kn, Sto je za 245.000,00 kn ili 6,8% manje u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, osim biljeSke uz
bilancu o stanju i rokovima dospijeca kratkoro€nih zajmova $to nije u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.

Prihodi i primici su iskazani u iznosu 3.447.953,00 kn, §to je za 92.353,00 kn ili 2,8%
vise od plana, dok su rashodi i izdaci iskazani u iznosu 3.434.037,00 kn, Sto je za
78.437,00 kn ili 2,3% viSe od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iskazan je za 2007. u iznosu 13.916,00 kn ili 0,4% ostvarenih prihoda i primitaka, koliko je
iskazan i viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeéem razdoblju. Kako je za 2007.
iskazan viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u iznosu 13.916,00 kn, a
preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosio je 835.800,00 kn, na koncu
2007. trebao je biti iskazan manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u
iznosu 821.884,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od teku¢ih pomoci u iznosu
1.469.961,00 kn s udjelom 42,6%, kapitalnih pomoc¢i u iznosu 933.544,00 kn s udjelom
27,1% i poreza i prireza na dohodak u iznosu 754.390,00 kn s udjelom 21,9%. Drugi
prihodi i primici iznose 290.058,00 kn i imaju udjel 8,4%. Prihodi od poreza i prireza na
dohodak, poreza na promet nekretnina, teku¢ih pomoci, financijske imovine i prodaje
nefinancijske ostvareni su za 98.071,00 kn ili 2,8% viSe od plana. Drugi prihodi i primici
ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi koji su izvrSeni u
iznosu 1.621.763,00 kn s udjelom 47,2%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 978.732,00 kn s udjelom 28,5% i rashodi za zaposlene u iznosu 353.551,00 kn s
udjelom 10,3%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 479.991,00 kn i imaju udjel
14,0%. Rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije i rashodi
za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su iznad planiranih iznosa za 81.817,00 kn ili
2,6%, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni
Su u okviru planiranih iznosa.
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U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 9.326.787,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 8.555.566,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 771.221,00
kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 655.519,00 kn i potrazivanja u
iznosu 115.702,00 kn. PotraZivanja se odnose na potrazivanja za administrativne pristojbe
i po posebnim propisima u iznosu 94.009,00 kn, za poreze u iznosu 17.183,00 kn i za
prihode od imovine u iznosu 4.510,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 9.326.787,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 8.345.235,00 kn i obveze u iznosu 981.552,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 503.940,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 366.343,00 kn i za primljene zajmove u iznosu 111.269,00 kn.

Op¢ina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraunska sredstva.

Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 139.757,00 kn, u 2007. otplaceno je
28.488,00 kn, te stanje primljenih zajmova koncem godine iznosi 111.269,00 kn.

Stanje danih zajmova na pocetku 2007. iskazano je u iznosu 616.000,00 kn (od ¢ega
su sredstva u iznosu 600.000,00 kn u 2006. deponirana kod poslovne banke, a sredstva u
iznosu 16.000,00 kn pozajmljena trgovackom drustvu), a na koncu 2007. u iznosu 0,00 kn.
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OPCINA KISTANJE

1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opc¢ine
Kistanje, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSCe i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
3.830.000,00 kn. Posljednjim izmjenama prora¢una su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 4.282.000,00 kn, Sto je za 452.000,00 kn ili 11,8% viSe u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 4.305.507,00 kn, Sto je za 23.507,00 kn ili 0,5%
vise od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.049.875,00 kn, Sto je za
232.125,00 kn ili 5,4% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 255.632,00 kn ili 5,9% ostvarenih prihoda i primitka, Sto s viskom prihoda iz
prethodne godine u iznosu 226.147,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju u iznosu 481.779,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od tekuc¢ih pomoci u iznosu
2.908.807,00 kn s udjelom 67,6%, kapitalnih pomoci u iznosu 547.704,00 kn s udjelom
12,7%, te poreza i prireza na dohodak u iznosu 506.816,00 kn s udjelom 11,8%. Drugi
prihodi i primici iznose 342.180,00 kn i imaju udjel 7,9%. Prihodi od poreza na dobit
planirani su u iznosu 1.000,00 kn, a nisu ostvareni. Prihodi od poreza i prireza na
dohodak, opcinskih poreza, tekucih pomoci, kapitalnih pomodéi, te drugih prihoda po
posebnim propisima ostvareni su za 213.481,00 kn ili 5,6% viSe od plana. Drugi prihodi i
primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi koji su izvrSeni u
iznosu 1.475.882,00 kn s udjelom 36,4%, naknade gradanima i kucanstvima u iznosu
898.462,00 kn s udjelom 22,2% i rashodi za zaposlene u iznosu 864.049,00 kn s udjelom
21,3%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 811.482,00 kn i imaju udjel 20,1%.
Rashodi za energiju, usluge telefona, poste i prijevoza, intelektualne i osobne usluge i
racunalne usluge izvrSeni su iznad planiranih iznosa za 25.622,00 kn ili 4,0%, $to nije u
skladu s odredbama Zakona o proracunu. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru
planiranih iznosa.
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U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 4.799.571,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 3.604.909,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
1.194.662,00 kn. Financijsku imovinu Cine nov€ana sredstva u iznosu 491.240,00 kn i
potrazivanja u iznosu 703.422,00 kn. PotraZivanja se odnose na potrazivanja za poreze u
iznosu 375.691,00 kn, za administrativne pristojbe i po posebnim propisima u iznosu
277.470,00 kn, za prihode od imovine u iznosu 49.566,00 kn, te druga potrazivanja u
iznosu 695,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 4.799.571,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 4.789.415,00 kn i obveze u iznosu 10.156,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za zaposlene.

Op¢ina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraunska sredstva.
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OPCINA MURTER — KORNATI

1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opc¢ine
Murter-Kornati, o ¢emu je sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je naloZzeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
19.767.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 12.822.000,00 kn, Sto je za 6.945.000,00 kn ili 35,1% manje u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 10.023.655,00 kn, $to je za 2.798.345,00 kn ili
21,8% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 8.164.056,00 kn, Sto je za
4.657.944,00 kn ili 36,3% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 1.859.599,00 kn ili 18,6% ostvarenih prihoda i primitka, sto s viskom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 563.204,00 kn c¢ini visak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 2.422.803,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 2.200.127,00 kn s udjelom 21,9%, poreza na promet nekretnina u
iznosu 2.189.641,00 kn s udjelom 21,9%, poreza i prireza na dohodak u iznosu
2.118.504,00 kn s udjelom 21,1%, te opcCinskih poreza u iznosu 1.315.229,00 kn s udjelom
13,1%. Drugi prihodi i primici iznose 2.200.154,00 kn i imaju udjel 22,0%. Prihodi od
poreza i prireza na dohodak, tekuéih pomodi, kapitalnin pomoci financijske imovine,
nefinancijske imovine, administrativnih pristojbi, po posebnim propisima i drugi prihodi
poslovanja ostvareni su znatno ispod plana za 1.990.142,00 kn ili 31,5%. Drugi prihodi i
primici ostvareni su ispod plana za 245.003,00 kn ili 4,1%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi koji su izvrSeni u
iznosu 4.009.525,00 kn s udjelom 49,1%, rashodi za zaposlene u iznosu 1.018.975,00 kn
s udjelom 12,5% i subvencije u iznosu 940.668,00 kn s udjelom 11,5%. Drugi rashodi i
izdaci izvrdeni su u iznosu 2.194.888,00 kn i imaju udjel 26,9%. Rashodi za intelektualne i
osobne usluge, te za bankarske usluge i usluge platnog prometa izvrSeni su iznad
planiranih iznosa za 74.657,00 kn ili 17,0%, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su znatno ispod plana za
4.123.564,00 kn ili 86,0%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 11.939.149,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 5.890.016,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
6.049.133,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 2.441.928,00 kn,
potrazivanja u iznosu 3.584.423,00 kn i jamcevni polozi u iznosu 22.782,00 kn.
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Potrazivanja se odnose na potrazivanja za administrativne pristojbe i po posebnim
propisima u iznosu 1.482.880,00 kn, za poreze u iznosu 1.464.902,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 636.641,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 11.939.149,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 11.297.371,00 kn i obveze u iznosu 641.778,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 568.578,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 73.200,00 kn.

Op¢ina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska sredstva.
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OPCINA PIROVAC

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Opcine Pirovac (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Rashodi za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture opskrbe
pitkom vodom u iznosu 47.283,52 kn evidentirani su u poslovnim knjigama u
okviru kapitalnih pomoéi umjesto u okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine kako bi se povecala imovina Opcine.

- Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture (odrzavanje groblja, deponija
otpada, javnih povrSina i parka) u vrijednosti 397.790,15 kn nisu ustupljeni u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. S komunalnim
drudtvom u vlasniStvu Opcine nije zaklju¢en ugovor o obavljanju komunalnih
djelatnosti, a pla¢anje nije obavljano nakon ispostavljenih racuna vecC kao
kapitalna pomoc u iznosu 298.667,44 kn.

- Za nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 855.197,16 kn $to se
odnosi na izgradnju i sanaciju vodovodne mreze, izgradnju komunalne
infrastrukture (opskrba pitkom vodom), usluge izrade projekta ukupnog razvoja i
vodoinstalaterske radove na plazi nisu provedeni propisani postupci nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano . R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 7.397.250,00 7.033.674,00 95,1
2. |Rashodi i izdaci 7.397.250,00 6.527.562,00 88,2
3. |Visak prihoda 0,00 506.112,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 9.466.836,00
5. [Financijska imovina 6.573.546,00
6. |Obveze 789.459,00
7. |Broj zaposlenika 8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
8.047.761,00 kn, opreme u iznosu 320.472,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 267,00
kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu 1.049.792,00 kn, gradevinske objekte u
pripremi u iznosu 30.000,00 kn, te druge imovine u iznosu 18.544,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.104.438,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 20.000,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 5.449.108,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 279.438,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 282.588,00 kn i primljene zajmove u iznosu
227.433,00 kn.

M. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama potrazivanja se vode u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
Prihodi su koristeni za propisane namjene.

2. Poslovni prostori davani su u zakup u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
prodaji poslovnih prostora.
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3. Poduzimaju se mjere za naplatu proracunskih prihoda.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu.

2. Pojedini postupci nabave nisu provodeni prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama na raCunu obveza evidentirana su sredstva doznacena iz
Zupanijskog proracuna za ogrjev korisnicima socijalne skrbi u iznosu 61.750,00 kn, a
u okviru kapitalnih pomoc¢i evidentirani su rashodi za izgradnju komunalne
infrastrukture (opskrba pitkom vodom) u iznosu 47.283,52 kn. Sredstva za ogrjev
trebalo je planirati i evidentirati kao prihode u okviru teku¢ih pomodi iz Zupanijskog
proraCuna i rashode u okviru naknada gradanima i kucanstvima, a rashode za
izgradnju komunalne infrastrukture u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine
kako bi se ulaganja odrazila na povecanje imovine Opcine. Odredbama ¢lanka 21.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je da se
prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod
uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Odredbama ¢lanka 56. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu
u kapitalne pomodi klasificiraju se prijenosi nefinancijske imovine ili sredstava za
financiranje troSkova njihove nefinancijske imovine, za pokrice ukupnog gubitka koji
se stvarao tijekom dvije ili viSe godina i za otpisivanje duga na temelju dogovora
(ugovora) s duznikom.

Drzavni ured za reviziju je nalozio planiranje i evidentiranje u poslovnim knjigama
svih prihoda i rashoda koji pripadaju Opcini u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ured za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 7.397.250,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.527.561,84 kn $to je za 869.688,16 kn ili 11,8% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima u 2007. iznosi 506.112,14 kn, a preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 36.300,52 kn. ViSak prihoda i
primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 542.412,66 kn.
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Sredinom 2007. na temelju odluke o ukidanju vlastitog pogona trgovacko drustvo u
vlasniStvu Opcine preuzelo je zaposlenike vlastitog pogona i nastavilo obavljati
poslove koje je obavljao vlastiti pogon (Cis¢enje javnih povrSina i trznice na malo,
uredenje zelenih povrSina, CiS¢enje i uredenje plaze i drugo). Za obavljene usluge
drustvo nije Opcini ispostavljalo radune ve¢ mu je na ime naknade za obavljene
usluge (za place i materijalne troSkove zaposlenika) doznaceno 298.667,44 kn kao
kapitalna pomoé. 1zmedu Opcine i drustva nije zakljuCen ugovor kojim bi se utvrdile
komunalne djelatnosti koje obavlja drustvo, te uvjeti i nacin obavljanja i pla¢anja
usluga.

Program odrZavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2007. nisu uskladeni s proraCunom.

Odluka o naCinu i uvjetima obavljanja komunalnih djelatnosti zna€ajnih za Opcinu
nije donesena. Usluge odrzavanja groblja, deponija otpada, javnih povrSina i parka
povjerene su razliitim pravnim osobama izravnim ugovaranjem u vrijednosti
316.834,16 kn, a za nabavu usluge strojnog poguravanja otpada na deponiju u
vrijednosti 38.499,99 kn, te rezanje i buSenje kamene stijene dijamantnim alatom u
vrijednosti 42.456,00 kn provedeni su postupci nabave prema odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. Komunalne djelatnosti
odrzavanja groblja, deponija otpada, javnih povrSina i parka trebalo je povijeriti
trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti ili pravnim i fizickim osobama u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Odredbom ¢lanka 4. stavka 1.
Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da komunalne djelatnosti u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu moZe obavljati trgovacko drustvo
koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne
samouprave, sluzba—vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave, pravna i
fizitka osoba na temelju ugovora o koncesiji, pravna i fizicka osoba na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju je naloZio uskladivanje sredstava predvidenih programom
odrzavanja i programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa
sredstvima predvidenim proraCunom, te zakljucivanje ugovora s trgovackim drustvom
u vlasnistvu Opcine za obavljanje komunalnih djelatnosti. Nadalje nalozio je
donoSenje odluke o uvjetima i naCinu obavljanja komunalnih djelatnosti, te
povjeravanje komunalnih poslova u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Plan nabave roba, radova i usluga za 2007. donesen je u prosincu 2006., a izmjene i
dopune u prosincu 2007. Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 1.340.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost prema predmetima
nabave i pojedinacnim vrijednostima nabave. Sredstva planirana u planu nabave
nisu uskladena sa planiranim sredstvima u proracunu (primjerice planom nabave
planirana je gradnja grobne aleje u vrijednosti 200.000,00 kn, a proratunom u
vrijednosti 100.000,00 kn).
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Postupke nabave provodilo je povjerenstvo za nabavu. Vodi se evidencija postupaka
nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
i Uredbe o postupku nabave roba, usluga i radova male vrijednosti. Godi$nje izvje$c¢e
o zaklju€enim ugovorima o javnoj nabavi u 2007. dostavljeno je Uredu za javnu
nabavu.

Za nabavu kanalica sa pocinanom reSetkom proveden je postupak ograni¢enog
prikupljanja ponuda. Pozivi za dostavu ponuda upuceni su trojici natjecatelja Sto nije
u skladu s odredbom c&lanka 4. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga
male vrijednosti prema kojoj je ograniCeno prikupljanje ponuda postupak nabave u
kojem narucitelj poziva najmanje pet natjecatelja po vlastitom odabiru da dostave
ponude sukladno dokumentaciji za nabavu.

Postupak je ponisten jer je zaprimljena samo jedna prihvatljiva ponuda, te je izravnim
ugovaranjem s ponuditeljem zaklju€en ugovor u vrijednosti 71.516,40 kn s porezom
na dodanu vrijednost u skladu s ponudom.

Za nabavu sluzbenog automobila zapocCet je postupak nabave u 2007. prema
odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.
ProraCunom i planom nabave za 2007. nisu bila planirana sredstva za nabavu
sluzbenog automobila, $to nije u skladu s odredbom c¢lanka 14. Zakona o javnoj
nabavi kojom je propisano da narucitelj smije zapocCeti postupak nabave ako su
sredstva za nabavu planirana u proracunu ili su pribavljena ili osigurana na drugi
nacin.

U 2006. i 2007. izravnim ugovaranjem bez provodenja propisanih postupaka nabave
nabavljeni su radovi na izgradnji i sanaciji vodovodne mreze putem trgovackog
drudtva za poslove vodovoda i odvodnje u vlasniStvu vise gradova i opéina u
vrijednosti 461.139,56 kn, radovi na izgradnji komunalne infrastrukture opskrbe
pitkom vodom putem poljoprivredne zadruge u vrijednosti u vrijednosti 236.417,60
kn, usluge izrade projekta ukupnog razvoja (PUR) u vrijednosti 128.100,00 kn, te
vodoinstalaterski radovi na plazi u vrijednosti 29.540,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi propisano je da odredbe
ovoga zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga.
Nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj i poslovnoj godini
narucitelji obavljaju na temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti.

TrgovaCkom drustvu za poslove vodovoda i odvodnje u vlasniStvu viSe gradova i
op¢ina u 2007. transferirana su sredstva za financiranje gradenja kapitalnih
vodoopskrbnih objekata po srednjoroéhom programu i ugovoru iz ozujka 2005. u
iznosu 206.951,20 kn, po ugovoru iz 2006. za izgradnju vodovodne mreze u dva
naselja u iznosu 311.139,56 kn, te po ugovoru iz 2007. za sanaciju vodovodne mreze
u jednoj ulici u iznosu 150.000,00 kn. Navedena ulaganja u poslovnim knjigama
evidentirana su u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine za iznos kojih je
povecana i proizvedena dugotrajna imovina.

U oZujku 2005. zakljuen je ugovor s trgovackim drustvom za poslove vodovoda i
odvodnje u vlasniStvu viSe gradova i opcina o financiranju gradenja kapitalnih
vodoopskrbnih objekata u Sibensko-kninskoj Zupaniji prema srednjoro&nom
programu za razdoblje od 2005. do 2008. Ugovoreno je da je namjenska cijena za
gradnju objekata iz srednjoroCnog programa sastavni dio ukupne cijene vode.
Nadalje je ugovoreno da su sredstva ostvarena naplatom namjenske cijene na
podru€ju Opcine za gradnju objekata iz srednjoro€nog programa prihod Opcine, a
trgovacko drusStvo kao nositelj investicijskih poslova vezanih za gradnju objekata
naplacuje i trosi sredstva preko posebnog Ziro racuna.
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TrgovacCko drustvo se obvezalo da ¢e izvjeStavati Opéinu o namjenskom koristenju
sredstava, Sto nije ucinjeno.

Za izgradnju vodovodne mreze u dva naselja u iznosu 311.139,56 kn, te sanaciju
vodovodne mreze u jednoj ulici u iznosu 150.000,00 kn zaklju€eni su ugovori u 2006.
i 2007. o financiranju radova sa trgovackim drustvom za poslove vodovoda i
odvodnje u vlasniStvu viSe opcina i gradova. Ugovoreno je da Opcina financira
izvodenje radova i nabavu vodovodnog materijala, a trgovacko drustvo za poslove
vodovoda i odvodnje izradu projektne dokumentacije i vodomontazne radove.
Ugovoreno je da ¢e trgovacko drustvo za poslove vodovoda i odvodnje kao investitor
provoditi postupke javne nabave prema Zakonu o javnoj nabavi, te da u
povjerenstvima za odabir ponuditelja sudjeluje ovlasteni predstavnik Opcine. Nadalje
je ugovoreno je da ¢e Opcina sredstva doznaCavati spomenutom trgovac¢kom drustvu
na temelju pismenog zahtjeva uz koji se obvezno prilaze ovjerena i potpisana
situacija izvodaca radova i raCuni za nabavu vodovodnog materijala, bez poreza na
dodanu vrijednost. U 2007. je na temelju zahtjeva za doznaku sredstava, prilozene
ovjerene okoncane situacije za izvedene radove i specifikacije racuna za nabavljeni
vodovodni materijal, dozna¢eno trgovackom drustvu u iznosu 311.139,56 kn po
ugovoru iz 2006., te u iznosu 150.000,00 kn na temelju zahtjeva po ugovoru iz 2007.
uz koji nisu priloZene situacije za izvedene radove i raCuni za nabavljeni materijal §to
nije u skladu sa zakljucenim ugovorom s trgovackim drustvom.

Ustupanje radova za izgradnju i sanaciju vodovodne mreze na podruCju Opcine
izravnim ugovaranjem u 2006. i 2007. s trgovackim druStvom za poslove vodovoda i
odvodnje u vlasnistvu vise gradova i opc€ina nije u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi koji je bio na snazi u vrijeme zakljugivanja ugovora. Clankom 6. tocka
4. navedenog Zakona propisano je da se odredbe Zakona ne primjenjuju na nabavu
usluge od narucitelja iz ¢lanka 4. navedenog Zakona, koji uslugu pruza na temelju
posebnog ili isklju€ivog prava dodijeljenog na temelju zakona ili podzakonskog akta
(primjerice opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda koje se
povjeravaju prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu).

Kada komunalno drustvo ima i druge djelatnosti upisane u registar trgovackog suda,
koje nisu djelatnosti iz ¢lanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu (primjerice
gradenje vodovodne, kanalizacijske mrezZe, cjevovoda i drugo), na nabavu istih ne
moze se primijeniti odredba o izuzec€u od primjene Zakona, vec je narucitelj obvezan
nabavu istih obaviti sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ugovorom o financiranju gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
zakljuCenim sa poljoprivrednom zadrugom ugovoreno je da c¢e poljoprivredna
zadruga kao investitor sudjelovati u financiranju radova na izgradnji komunalne
infrastrukture (opskrba pitkom vodom) u vrijednosti 236.417,60 kn s porezom na
dodanu vrijednost, na nacin da ce izvrSiti radove putem trece osobe, a Opcina se
obvezala da ¢e prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu ulozena sredstva u
izgradnju objekta i uredaja komunalne infrastrukture za opskrbu pitkom vodom vratiti
investitoru (poljoprivrednoj zadruzi) najkasnije u roku pet godina od dana sklapanja
ugovora u jednakim godisSnjim iznosima. Poljoprivrednoj zadruzi doznafena su
sredstva u 2007. u iznosu 47.283,52 kn s porezom na dodanu vrijednost na temelju
spomenutog ugovora i ispostavlienog racuna koja su u poslovnim knjigama
evidentirana kao kapitalna pomo¢. Odredbama c¢lanka 37. Zakona o komunalnom
gospodarstvu propisano je da se sredstva za financiranje gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture uplacuju na racun jedinice lokalne samouprave.
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Sukladno navedenim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu trebalo je
ugovoriti da se sredstva za izgradnju komunalne infrastrukture opskrbe pitkom
vodom uplate na racun Opcine, te obvezu Opcine da izgradi objekt komunalne
infrastrukture opskrbe pitkom vodom i vrati sredstava u roku pet godina od dana
sklapanja ugovora.

Opcéina je izravnim ugovaranjem u 2006. bez provodenja propisanih postupaka
nabave nabavila radove za opskrbu pitkom vodom u vrijednosti 236.417,60 kn s
porezom na dodanu vrijednost.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladivanje planiranih sredstava u planu nabave
sa planiranim sredstvima u prora¢unu. Nadalje naloZio je postupak nabave provoditi
ako su sredstva planirana u proracunu ili su pribavljena ili osigurana na drugi nacin u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju je nalozio
provodenje postupaka nabave istovrsnih roba, radova i usluga u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Za 2007. prihodi su ostvareni u
iznosu 7.033.673,98 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 6.527.561,84 kn.
Visak prihoda nad rashodima i izdacima ostvaren je za 2007. u iznosu 506.112,14
kn. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, te
na protupozarnu zastitu. Poslovi odrZzavanja komunalne infrastrukture nisu povjereni
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za nabavu pojedinih
roba, radova i usluga nisu provedeni propisani postupci nabave.

IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 30. svibnja 2008.
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OPCINA PRIMOSTEN

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opc¢ine Primosten (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i ucinci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirani udjeli u dva trgovacka drustva u iznosu
9.085.100,00 kn, te prihodi ni potrazivanja po zaklju¢enom ugovoru za koristenje
javne povrsine za postavljanje Standa u iznosu 35.500,00 kn.

- Sredstva u iznosu 142.069,87 kn isplacena su Nezavisnoj listi Stipe Petrine Sto
nije u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih
lista i kandidata i Programa financiranja politickih stranaka i kandidata nezavisnih
lista za 2007.

- Za radove ustupliene komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine u iznosu
7.202.335,56 kn, za izgradnju javne rasvjete u iznosu 670.713,30 kn,
modernizaciju javne rasvjete u iznosu 869.520,84 kn, izvodenje geodetsko-
katastarskih usluga u vrijednosti 116.632,00 kn, nabavu racunala i raCunalne
opreme u vrijednosti 40.963,67 kn, kamena u vrijednosti 33.379,20 kn, usluge
tiskanje glasila u vrijednosti 34.770,00 kn, te asfaltiranju puta u iznosu
208.876,52 kn i sanaciji i Sirenju puta u iznosu 245.754,36 kn postupci nabave
nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano . ..
broj Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 38.950.190,00 31.828.221,00 81,7
2. |Rashodi i izdaci 38.950.190,00f 26.605.342,00 68,3
3. |Visak prihoda 0,00 5.222.879,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 38.092.267,00
5. [Financijska imovina 19.829.295,00
6. |Obveze 2.269.338,00
7. |Broj zaposlenika 9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 12.295.174,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 24.914.798,00 kn, opreme u iznosu 451.296,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 140.168,00 kn, te druge imovine u iznosu 290.833,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 4.654.101,00 kn, dane
zajmove u iznosu 1.250.000,00 kn, udjele u glavnici u iznosu 20.000,00 kn, potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 5.888.884,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 7.885.373,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 130.937,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 976.603,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.286.140,02 kn i druge obveze u iznosu 6.595,00
kn.

Il NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opc¢ine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Prihodi su evidentirani u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu proracuna.

2. Prihodi su potpuno i pravodobno prikupljani u proracunskoj godini na koju se
odnose.
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3. Donesena je odluka o komunalnoj naknadi u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

4. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova zakljuen je u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Nije vodena evidencija koriStenja sluzbenog vozila.

2. Pojedini rashodi su izvrSeni iznad visine planirane proraunom.

3. Plan nabave nije u potpunosti uskladen s proraCunom, a pojedini postupci
nabave nisu provedeni u skladu s planom nabave, te odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. Za raCun proracuna vode se propisane poslovne knjige, osim evidencije koristenja
sluzbenih vozila $to nije u skladu s odredbom c¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da proraun i proracunski
korisnici, pored ostalog, obvezno vode evidenciju koristenja sluzbenih vozila.

Opc¢ina u potpunom ili djelomi€nom vlasniStvu ima tri trgovacka drustava. U jednom
trgovackom drustvu ima udjel 100,0% ili 60.000,00 kn, u drugom 100,0% ili
20.000,00 kn i trecem 7,2% ili 9.025.100,00 kn. U poslovnim knjigama evidentiran je
udio u jednom trgovackom drustvu u iznosu 20.000,00 kn, a nisu evidentirani udjeli u
dva trgovacka drustva u iznosu 9.085.100,00 kn.

Prema odredbama Clanka 5. stavka 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu proraCun je obvezan u knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Pojedini rashodi (dodatna ulaganja na magistralnom cestovnom ulazu u Primosten u
iznosu 2.510.770,49 kn) nisu evidentirani u poslovnim knjigama u trenutku nastanka
poslovnog dogadaja S$to nije u skladu s odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da se rashodi
iskazuju uz primjenu modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja,
odnosno da se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Pojedini rashodi (za zaposlene i usluge u iznosu 92.605,08 kn) evidentirani su
mjesecno za 13 mjeseci, a trebali su biti evidentirani za 12 mjeseci. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 51. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu kojom je propisano da rashodi koji nastaju kontinuirano i
obraCunavaju se za kalendarska razdoblja tijekom proracunske godine (u pravilu
mjesecno) ukljuCuju se u rashode razmjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se
izvjeStaji sastavljaju.
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Blagajni¢ko poslovanje vodeno je prema odredbama Odluke o uvjetima i nacinu
placanja gotovim novcem, a vodio ga je kao i drugo raCunovodstveno poslovanje
samostalni referent za financije.

U razdoblju od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2007. sastavljena su 53 blagajnicka
izvjeStaja, 161 uplatnica i 316 isplatnica. Od 161 uplatnice, uplate na dva datuma
nisu slijedile broj¢ani niz, a od 316 isplatnica isplate na tri datuma nisu slijedile
broj€ani niz. U blagajni je postojao saldo u visokim iznosima, jer se putem blagajne
obavljala uplata prihoda od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, zakupa
javnih povrsina i sli€no, a novac se nije polagao dnevno na ziro racun nakon uplata.
Revizijom je utvrdeno da je na koncu 34 blagajniCka izvjeStaja stanje novca iznosilo
do 10.000,00 kn, a na koncu 19 blagajnickih izvjestaja do 100.000,00 kn, te da su
blagajniCki izvjeStaji sastavljani za razdoblje od nekoliko dana. Odlukom o uvjetima i
nacinu placanja gotovim novcem iz 2002., nije regulirana visina blagajni¢kog
maksimuma.

U okviru prihoda od imovine evidentirani su prihodi od naknada za koriStenje javnih
povrSina za postavljanje Standova u iznosu 575.701,00 kn. Na temelju provedenog
natjeCaja za najam javnih povrSina za postavljanje Standova, u 2007. zakljuCena su
33 ugovora, a ukupno ugovorena vrijednost najma iznosi 620.351,00 kn. U
poslovnim knjigama prihodi od zakupa javnih povrSina - Standovi iskazani su u
iznosu 575.701,00 kn. U okviru prihoda od zakupa javne povrSine — Standovi,
evidentirani su prihodi po zakljuCenim ugovorima za postavljanje Standova na
temelju natjeCaja u iznosu 555.701,00 kn, prihodi po ugovoru za postavljanje Stekata
u iznosu 10.000,00 kn i za najam javne povrSine za druge namjene u iznosu
10.000,00 kn. Prihodi po jednom ugovoru na temelju natjeCaja u vrijednosti
10.000,00 kn evidentirani su u okviru prihoda od zakupa javnih povrSina — Stekati.

U poslovnim knjigama evidentirano je smanjenje potraZivanja od prihoda za dva
ugovora zaklju¢ena po provedenom natjeCaju u ukupnom iznosu 22.150,00 kn na
temelju izvoda iz poslovne banke i blagajni¢kog izvjestaja, dok ostvareni prihodi po
navedenim ugovorima nisu evidentirani.

Prihodi od zakupa javnih povrsina-Standovi neosnovano su iskazani u ve¢em iznosu
za 3.000,00 kn, dok je pravilno evidentirano smanjenje potrazivanja. U poslovnim
knjigama nisu evidentirani prihodi ni potrazivanja po jednom ugovoru zakljuéenom na
temelju natjeCaja 7. svibnja 2007. u iznosu 35.500,00 kn. U isplatnici od 4. lipnja
2007. je navedeno da je zakupac odustao od zakupa zbog neadekvatnog prostora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio vodenje svih pomoc¢nih knjiga, te evidentiranje
rashoda i udjela u trgovackim drustvima u potpunom ili djelomicnom vlasnistvu
Opcine u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Drzavni ured za reviziju je naloZio sastavljanje
blagajnickog izvjeStaja na dan poslovne promjene, ispostavljanje uplatnica i
isplatnica po kronoloSkom i brojéanom nizu. S obzirom na raznovrsnost i visinu
iznosa koji se uplac¢uju putem blagajne, Drzavni ured za reviziju je predlozio donijeti
odluku o blagajnickom maksimumu na koncu dana te odrediti osobu za obavljanje
kontrole blagajniCkog poslovanja. Drzavni ured za reviziju je naloZio vodenje
pomocne evidencije zaklju€enih ugovora po pojedinoj vrsti prihoda i pracenje naplate
po zaklju¢enim ugovorima, evidentiranje prihoda i potraZivanja na nacin da se jasno i
nedvojbeno moze utvrditi stanje potrazivanja po pojedinom prihodu.
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1.2. Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u dijelu koji se odnosi na vodenje

2.1.

pomocénih knjiga, evidentiranje vrijednosti udjela u trgovackim druStvima i evidentiranje
rashoda za dodatna ulaganja na magistralnom cestovnom ulazu. Navela je da ¢ée ubududée
voditi evidenciju koriStenja sluZbenih vozila, te evidentirati vrijednost udjela u trgovackim
drustvima u poslovnim knjigama. Nadalje je obrazloZila da rashode za dodatna ulaganja na
magistralnom cestovnom ulazu nije evidentirala u poslovnim knjigama u trenutku
nastanka poslovnog dogadaja jer je bilo tehnickih primjedbi u izvodenju radova pa rashode
nije htjela platiti dok nedostaci nisu otklonjeni.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2007. planirani su u iznosu 38.950.190,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 26.605.342,86 kn, Sto je za 12.344.847,14 kn ili 31,7% manje od plana. Visak
prihoda nad rashodima iskazan je za 2007. u iznosu 5.222.879,13 kn, te s manjkom
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 2.708.430,35 kn predstavlja viSak prihoda
raspoloziv u sljedeéem razdoblju u iznosu 2.514.448,78 kn.

ProraCunom za 2007. planirana su sredstva za politiCke stranke i udruge u iznosu
200.000,00 kn. lzdaci su izvrSeni u iznosu 147.469,87 kn, od Cega se 142.069,87 kn
odnosi na politicke stranke, a 5.400,00 kn na udruge. Prema Programu financiranja
politickih stranaka i kandidata nezavisnih lista za 2007., za financiranje politickih
stranaka i nezavisnih lista moglo se izdvojiti 2,0% od tekucih izdataka prethodne
godine odnosno 97.801,29 kn. Opcinsko vijece je 2. listopada 2006. donijelo odluku o
isplati naknade kandidatima nezavisne liste temeljem koje ¢e se isplatiti naknada za
2005. i 2006. kandidatima nezavisne liste. OpcCina je u srpnju 2007. Nezavisnoj listi
Stipe Petrine isplatila naknadu u iznosu 139.069,87 kn za razdoblje od polovine
2005. do polovine 2007., temeljem zahtjeva za isplatu naknade, te jednom vijecniku
3.000,00 kn, Sto ukupno iznosi 142.069,87 kn. Drugoj politickoj stranci koja ima
vijeCnike u opc¢ini, naknada nije isplac¢ena.

Tijekom postupka revizije, opcinsko vijeCe je u ozujku 2008. donijelo odluku da se
privremeno vrate isplacena sredstva u proracun, dok se ne dobije miSljenje
mjerodavnog tijela o primjeni pojedinih odredbi Zakona o financiranju politiCkih
stranaka, nezavisnih lista i kandidata. Odluka je provedena i sredstva su u 2008.
vracena u proracun.

Isplata sredstava za redovito godiSnje financiranje politickih stranaka, nezavisnih lista
i kandidata propisana je odredbama Zakona o financiranju politiCkih stranaka,
nezavisnih lista i kandidata, koji je u primjeni od pocetka 2007. Odredbom ¢lanka 9.
navedenog Zakona, propisano je da se sredstva za redovito godiSnje financiranje
stranaka osiguravaju u proracunu i rasporeduju na nacin da se za svakog vijecnika
utvrdi jednak iznos sredstava, tako da pojedinoj politickoj stranci pripadaju sredstva
razmjerno broju njenih vijeénika u trenutku konstituiranja opc¢inskog vijeca.

Odredbom ¢lanka 13. istog Zakona, propisano je da se sredstva koja se osiguravaju
za redovito financiranje politiCkih stranaka u proracunu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave doznacuju na ziroraCun ogranka politicke stranke na razini
odgovarajuce jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, tromjeseéno u
jednakim iznosima.
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Takoder, Programom financiranja politickih stranaka i kandidata nezavisnih lista za
2007., Sto ga je donijelo opcinsko vije¢e, propisano je da pojedinoj stranci i
nezavisnoj listi pripadaju sredstva razmjerno broju njenih vijeénika, a doznacuju se
na racun politiCkih stranaka i nezavisnih lista tromjesecno u jednakim iznosima.

Isplatom sredstava samo jednoj nezavisnoj listi nije postuplieno u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata.
Takoder nije postuplieno u skladu s Programom financiranja politiCkih stranaka i
kandidata nezavisnih lista, jer su sredstva za financiranje politickih stranaka u 2007.
izvrSena u vecem iznosu od predvidenog.

Drzavni ured za reviziju je nalozio sredstva za financiranje politickih stranaka planirati
i ispladivati u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih stranaka,
nezavisnih lista i kandidata i Programom financiranja politickih stranaka i kandidata
nezavisnih lista.

Opdina se nije ocitovala na ovu tocku Nalaza.
Postupci javne nabave

Plan nabave roba, radova i usluga za 2007. donesen je u ozujku, lipnju, rujnu i
prosincu 2007. Planom nabave iz prosinca 2007. planirana je nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 31.841.000,00 kn. Plan nabave nije uskladen s posljednjim
izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2007.

Za nabavu roba, radova i usluga provedena su 53 postupka, od kojih je sedam
poniSteno odlukom narucitelja. Ugovorena vrijednost nabave za koju su provedeni
postupci iznosi 25.702.247,21 kn (od Cega se na provedene postupke nabave
dugoro€nog zajma odnosi 11.000.000,00 kn i polivalentne zgrade 10.170.858,30 kn),
a vrijednost nabave izvrSene bez provedenih propisanih postupaka nabave
11.637.270,65 kn.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. donesen je u
prosincu 2006., a izmjene programa u prosincu 2007.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine Trgovackom drustvu za
komunalne poslove u vlasnistvu Opcéine doznaCena su sredstva u iznosu
9.912.255,31 kn za izgradnju komunalne infrastrukture ili 37,3% rashoda i izdataka.
Odnose se na uredenje rive i trga u iznosu 5.499.759,40 kn, cestovnog ulaza u
mjesto s magistrale u iznosu 2.709.919,75 kn, izgradnju vodovodne mreze u iznosu
1.008.275,89 kn, izgradnju javne rasvjete u iznosu 364.088,13 kn, nabavu
komunalne opreme u iznosu 285.842,34 kn, te izgradnju telekomunikacijske mreze u
iznosu 44.369,80 kn. Navedena ulaganja evidentirana su u poslovnim knjigama na
racunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine i povec¢anje vrijednosti imovine.

Ulaganje na uredenju cestovnog ulaza u mjesto izvrSeno je na temelju ugovora
zakljuCenog s drustvom iz prosinca 2003., a na uredenju rive i trga na temelju
ugovora iz kolovoza 2006. Ugovoreno je da se investitorska prava prenose na
drudtvo. Postupke nabave provelo je drustvo. Uz dokumentaciju o prijenosu
sredstava prilozene su ovjerene obracunske situacije i racuni za izvrSene radove.
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Za ulaganje u izgradnju vodovodne mreze, javne rasvjete, nabavu komunalne
opreme, te izgradnju telekomunikacijske mreze nisu zaklju€eni ugovori s komunalnim
drustvom.

Dodjeljivanje poslova javne nabave nefinancijske imovine za ulaganje na uredenju
ulaza u mjesto u iznosu 2.709.919,75 kn na temelju ugovora iz 2003. ustupljeno je u
skladu s odredbom ¢&lanka 6. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi koji je bio u primjeni
za tu godinu, kojom je propisano da se odredbe Zakona o javnoj nabavi ne
primjenjuju na nabavu od tijela i pravnih osoba koji su narucitelji sukladno
odredbama ¢lanka 4. istog Zakona i/ili su osnovani za obavljanje djelatnosti od
javnog interesa ili javnih usluga na temelju posebnih prava odnosno ovlasti i
zakonom za obavljanje tih usluga koje su predmet nabave.

Dodjela poslova javne nabave za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu
7.202.335,56 kn trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine (uredenje rive i trga u
iznosu 5.499.759,40 kn, izgradnja vodovodne mreze u iznosu 1.008.275,89 kn,
izgradnja javne rasvjete u iznosu 364.088,13 kn, nabava komunalne opreme u
iznosu 285.842,34 kn i izgradnja telekomunikacijske mreze u iznosu 44.369,80 kn)
nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. toCka 4. Zakona o javnoj nabavi koji je bio u
primjeni od 1. listopada 2005. do 31. prosinca 2007., kojom je propisano da se
odredbe Zakona ne primjenjuju na nabavu usluge od naruditelja iz Clanka 4.
navedenog Zakona, koji uslugu pruza na temelju posebnog ili iskljuCivog prava
dodijeljenog na temelju zakona ili podzakonskog akta.

Dakle, trgovaCkom drustvu u vlasniStvu Opcéine, moze se povjeriti obavljanje
komunalnih djelatnosti prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. S
obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Opcine, te da su
sredstva za izgradnju planirana proraCunom i evidentirana kao rashodi za nabavu
nefinancijske imovine Opcine, Opcina je trebala provesti postupke javne nabave kod
ustupanja spomenutih radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Izgradnja javne rasvjete u iznosu 670.713,30 kn i modernizacija postojecih rasvjetnih
stupova u iznosu 869.520,84 kn povjereni su pravnoj osobi koja na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, a prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu obavlja tekuce i investicijsko odrzavanje javne rasvjete na podrucju
Opcine.

Za navedene radove trebalo je provesti postupke nabave u skladu s odredbom
Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi koji je bio u primjeni za 2007. kojom je propisano
da odredbe ovoga Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe,
radova i usluga, a nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u poslovnoj godini
narucitelji obavljaju na temelju Uredbe o postupku nabave roba, usluga i radova male
vrijednosti.

Rashodi za asfaltiranje postoje¢eg puta u 2007. izvrSeni su u iznosu 208.876,52 kn.
Za radove na asfaltiranju navedenog puta proveden je u listopadu 2006. postupak
ograni¢enog prikupljanja ponuda u skladu s odredbom ¢lanka 4. Uredbe o postupku
nabave robe, radova i usluga male vrijednosti. S ponuditeliem c¢ija je ponuda
ocijenjena najpovoljnijom zaklju¢en je ugovor kojim je ugovorena vrijednost radova u
iznosu 243.382,68 kn u skladu s ponudom. Radovi su koncem 2006. izvedeni u
ugovorenoj vrijednosti i evidentirani u 2006. U sijecnju 2007. izravhom pogodbom
zakljuCen je dodatak ugovoru kojim su ugovoreni dodatni radovi u vrijednosti
208.876,52 kn. Vrijednost izvedenih radova po ugovoru i dodatku ugovora iz 2006. i
2007. iznosi 452.259,20 kn.
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Rashodi za radove na sanaciji i Sirenju poljskog puta izvrSeni su u iznosu 245.754,36
kn. Za navedene radove proveden je postupak nabave ograni€enim prikupljanjem
ponuda prema odredbama Uredbe o postupku nabave robe, radova i usluga male
vrijednosti. S ponuditeljem Cija je ponuda ocijenjena najpovoljnijom zakljuCen je
ugovor kojim je ugovorena vrijednost radova u iznosu 197.396,00 kn u skladu s
ponudom. Izravhom pogodbom zakljuCen je dodatak ugovoru kojim su ugovoreni
dodatni radovi u vrijednosti 48.358,36 kn.

Za radove na sanaciji i Sirenju poljskog puta u iznosu 245.754,36 kn i dodatne radove
na asfaltiranju postojeceg puta u iznosu 208.876,52 kn trebalo je provesti postupak
nabave u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da
odredbe ovog Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i
usluga.

Radovi na uredenju poljskog puta planirani su planom nabave u vrijednosti
160.000,00 kn. Koncem svibnja 2007. proveden je postupak ograni¢enog prikupljanja
ponuda. S ponuditeljem Cija je ponuda ocjenjena najpovoljnijom zakljucen je ugovor
kojim su ugovoreni radovi u vrijednosti 182.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost u skladu s ponudom, odnosno za 22.000,00 kn viSe od vrijednosti iz plana
nabave.

Prihvacanje cijene iz ponude u vrijednosti vecoj od planirane planom nabave nije u
skladu s odredbom ¢lanka 64. Zakona o javnoj nabavi koji je bio u primjeni za 2007.
kojom je propisano da nadmetanje ili dio nadmetanja mora biti poniSteno ako je
cijena iz najpovoljnije ponude vecéa od planiranih ili osiguranih sredstava za nabavu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donijeti plan nabave u skladu proradunom, te
provoditi postupke nabave roba, radova i usluga u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Opéina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju, te je obrazloZila da je za sve poslove
javne nabave povjerene komunalnom drustvu, drustvo provelo postupke nabave i platilo
porez na dodanu vrijednost, a da ¢ée ubuducée postupke javne nabave provoditi prema
danom nalogu.

ProraCun je donesen u skladu sa zakonskim odredbama. Sredstava osigurana
proracunom Opcine koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine koji se odnose na uredenje naselja, odrzavanje i gradnju objekata komunalne
infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu i sport. Za 2007. prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 31.828.221,99 kn, a rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 26.605.342,86 kn. Visak
prihoda nad rashodima iskazan je za 2007. u iznosu 5.222.879,13 kn, te s manjkom
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 2.708.430,35 kn predstavlja viSak prihoda
raspoloZiv u sljiedeéem razdoblju u iznosu 2.514.448,78 kn. ProraCunska sredstva
koriStena su za namjene utvrdene posebnim zakonima i u skladu s odlukama
opcinskog vijeéa i poglavarstva. Pri izvrS8avanju proracuna za nabavu roba, usluga i
ustupanje radova nisu u pojedinim slu€ajevima provedeni propisani postupci javne
nabave. Provodenjem propisanih postupaka javne nabave, Opéina je mogla postici
povoljnije uvjete nabave.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uruCeno zakonskom predstavniku 6. svibnja 2008.

Zakonski predstavnik je 8. svibnja 2008. ulozio prigovor na lzvjeS¢e o obavljenoj

reviziji. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o drZavnoj reviziji, o prigovoru je odlucio
glavni drzavni revizor. Prigovor je u cijelosti prihvacen.
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OPCINA PROMINA

1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opc¢ine
Promina, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSCe i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
5.541.714,00 kn. Izmjenama proraCuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.217.677,00 kn, Sto je za 324.037,00 kn ili 5,8% manje u odnosu na proracun.

Za racun prora¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.015.288,00 kn, $to je za 2.202.389,00 kn ili
42,2% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 2.875.605,00 kn, Sto je za
2.342.072,00 kn ili 44,9% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 139.683,00 kn ili 4,6% ostvarenih prihoda i primitka, $to s manjkom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 140.495,00 kn &ini manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 812,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 983.427,00 kn s udjelom 32,6%, teku¢ih pomoéi u iznosu 710.229,00 kn s
udjelom 23,6%, kapitalnih pomoc¢i u iznosu 558.607,00 kn s udjelom 18,5%, te od
nefinancijske imovine u iznosu 488.791,00 kn s udjelom 16,2%. Drugi prihodi i primici
iznose 274.234,00 kn i imaju udjel 9,1%. Prihodi od kapitalnih pomoci ostvareni su znatno
ispod plana za 2.057.470,00 kn ili 78,6%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u okviru
planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
koji su izvrSeni u iznosu 1.119.520,00 kn s udjelom 38,9%, materijalni rashodi u iznosu
759.152,00 kn s udjelom 26,4% i rashodi za zaposlene u iznosu 615.902,00 kn s udjelom
21,4%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 381.031,00 kn i imaju udjel 13,3%.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su znatno ispod plana za 2.042.180,00
kn ili 64,6%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 14.354.282,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 13.180.872,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
1.173.410,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine potrazivanja u iznosu 552.788,00 kn, nov€ana
sredstva u iznosu 545.919,00 kn i rashodi buduceg razdoblja u iznosu 74.703,00 kn.
PotraZzivanja se odnose na potrazivanja za administrativne pristojpe i po posebnim
propisima u iznosu 245.942,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 165.295,00
kn, za poreze u iznosu 103.896,00 kn, za prihode od imovine u iznosu 37.205,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 450,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 14.354.282,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 13.624.469,00 kn i obveze u iznosu 729.813,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 245.073,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 376.811,00 kn i primljene zajmove u iznosu 107.929,00 kn.

PoCetno stanje primljenih zajmova iznosi 1.848,00 kn, a na koncu 2007. iznosi
107.929,00 kn. U 2007. primljen je zajam u iznosu 109.974,00 kn, a otplacen je zajam u
iznosu 3.893,00 kn.

Op¢ina nije izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska sredstva.
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OPCINA ROGOZNICA

1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Rogoznica, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSCe i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Odluka o privremenom financiranju, proracun, izmjene proracuna i odluka o
izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici
te rashodi i izdaci planirani u iznosu 10.882.000,00 kn. Izmjenama proraCuna su prihodi i
primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 12.339.178,00 kn, Sto je za 1.457.178,00 kn ili
13,4% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 9.874.835,00 kn, Sto je za 2.464.343,00 kn ili
20,0% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 9.013.974,00 kn, $to je za
3.325.204,00 kn ili 26,9% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 860.861,00 kn ili 8,7% ostvarenih prihoda i primitka, §to s viSkom prihoda
iz prethodne godine u iznosu 1.593.178,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju u iznosu 2.454.039,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na promet
nekretnina u iznosu 2.728.632,00 kn s udjelom 27,6%, komunalne naknade i doprinosa u
iznosu 2.715.919,00 kn s udjelom 27,5%, poreza i prireza na dohodak u iznosu
1.481.428,00 kn s udjelom 15,0%, te opcinskih poreza u iznosu 1.407.061,00 kn s udjelom
14,2%. Drugi prihodi i primici iznose 1.541.795,00 kn i imaju udjel 15,7%. Prihodi od
teku¢ih pomoci nisu planirani, a ostvareni su u iznosu 100.000,00 kn, dok su prihodi od
kapitalnih pomoci planirani u iznosu 600.000,00 kn, a nisu ostvareni. Prihodi od poreza i
prireza na dohodak, te poreza na promet nekretnina ostvareni su za 210.060,00 kn ili 5,3%
vise od plana. Prihodi od financijske imovine, administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima ostvareni su znatno ispod plana za 274.895,00 kn ili 30,7%. Drugi prihodi i
primici ostvareni su ispod plana za 306.330,00 kn ili 6,0%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi koji su izvrSeni u
iznosu 3.504.740,00 kn s udjelom 38,9% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.649.480,00 kn s udjelom 29,4%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu
2.859.754,00 kn i imaju udjel 31,7%. Rashodi za doprinose za zdravstveno osiguranje i
zapoS$ljavanje, naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni zivot, uredski materijal i
drugi materijalni rashodi, usluge telefona, poste i prijevoza, intelektualne i osobne usluge,
raunalne usluge, reprezentaciju i Clanarine izvrSeni su iznad planiranih iznosa za
41.695,00 kn ili 6,3%, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine izvrdeni su znatno ispod plana za 2.673.705,00 kn ili 50,2%.
Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.
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U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 140.678.083,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 131.287.516,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
9.390.567,00 kn. Financijsku imovinu Cine potrazivanja u iznosu 5.493.185,00 kn, nov€ana
sredstva u iznosu 3.876.149,00 kn, te dionice i udjeli u glavnici u iznosu 21.233,00 kn.
Potrazivanja se odnose na potraZzivanja za poreze u iznosu 2.978.472,00 kn, za
administrativne pristojbe i po posebnim propisima u iznosu 2.492.911,00 kn, za prihode od
imovine u iznosu 21.465,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 337,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 140.678.083,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 139.661.786,00 kn i obveze u iznosu 1.016.297,00 kn. Obveze se odnose
na obveze za rashode poslovanja u iznosu 262.212,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 13.554,00 kn i odgodeno placanje rashoda buduceg razdoblja u iznosu 740.531,00
kn.

Op¢ina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraunska sredstva.

Sibensko — kninska Zupanija
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OPCINA RUZIC

1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opc¢ine
Ruzi¢, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je naloZzeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
2.739.926,00 kn. Izmjenama proraCuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 3.889.534,00 kn, Sto je za 1.149.608,00 kn ili 42,0% viSe u odnosu na proracun.

Za racun prora¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.754.920,00 kn, $to je za 134.614,00 kn ili
3,5% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 2.957.110,00 kn, Sto je za
932.424,00 kn ili 24,0% manje od plana. ViSsak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 797.810,00 kn ili 21,2% ostvarenih prihoda i primitka, $to s viSkom prihoda
iz prethodne godine u iznosu 631.890,00 kn ¢ini viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju u iznosu 1.429.700,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 1.632.977,00 kn s udjelom 43,5% i teku¢ih pomoci u iznosu 1.529.279,00 kn s
udjelom 40,7%. Drugi prihodi i primici iznose 592.664,00 kn i imaju udjel 15,8%. Prihodi od
poreza i prireza na dohodak, poreza na promet nekretnina, teku¢ih pomoci, financijske
imovine, te komunalne naknade i doprinosa ostvareni su za 500.315,00 kn ili 18,2% viSe
od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
koji su izvrSeni u iznosu 1.614.301,00 kn s udjelom 54,6% i materijalni rashodi u iznosu
585.145,00 kn s udjelom 19,8%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 757.664,00 kn i
imaju udjel 25,6%. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su znatno ispod
plana za 834.870,00 kn ili 34,1%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih
iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 12.388.713,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 10.139.145,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
2.249.568,00 kn. Financijsku imovinu €ine novC€ana sredstva u iznosu 1.595.121,00 kn,
potrazivanja u iznosu 614.590,00 kn i rashodi buduceg razdoblja u iznosu 39.857,00 kn.
Potrazivanja se odnose na potrazivanja za administrativne pristojbe i po posebnim
propisima u iznosu 422.159,00 kn, za poreze u iznosu 189.415,00 kn, za prihode od
imovine u iznosu 400,00 kn, viSe placene poreze i doprinose u iznosu 177,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 2.439,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 12.388.713,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 12.247.684,00 kn i obveze u iznosu 141.029,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 101.172,00 kn i za rashode poslovanja u
iznosu 39.857,00 kn.

Op¢ina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska sredstva.
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OPCINA TISNO

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opc¢ine Tisno (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izraZeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Dospjela potrazivanja koncem 2007. iznose 5.880.456,09 kn i Cine 42,2%
ostvarenih prihoda i primitaka. Na opcinske poreze, bez poreza na koristenje
javnih povrsina, odnosi se 3.990.353,63 kn. Za naplatu potrazivanja za
komunalni doprinos u iznosu 254.110,41 kn nisu poduzimane sve mjere
naplate.

- Za dospjele obveze koncem 2007. u iznosu 2.975.818,09 kn koje €ine 21,4%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka, potrebno je izraditi program mjera radi
njihova financiranja.

- Za nabavu uredskog materijala u iznosu 51.514,18 kn nije proveden propisani
postupak nabave.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N o
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 19.115.000,00 13.936.630,00 72,9
2. |Rashodiiizdaci 19.115.000,00 18.389.385,00 96,2
3. [Manjak prihoda 0,00 -4.452.755,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 25.886.207,00
5. [Financijska imovina 7.115.477,00
6. |Obveze 4.035.830,00
7. |Broj zaposlenika 21

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 1.603.235,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 19.270.019,00 kn, opreme u
iznosu 150.669,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 1.517.975,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 607.664,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi u iznosu
2.736.645,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 383.532,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 6.412.389,00 kn, nedospjelu naplatu prihoda
u iznosu kn i rashode buduceg razdoblja u iznosu 319.556,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.008.165,00 kn i za
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.027.665,00 kn.

M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. utvrdeno je u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Popisom imovine i obveza podaci o popisu unijeti su u popisne liste
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima.
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2. Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture donosi se za
svaku kalendarsku godinu posebno u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

1.  Opcina nije potpuno i pravodobno prikupljala proracunske prihode u fiskalnoj
godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna za 2007. planirani su u iznosu 19.115.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 13.936.629,36 kn, Sto je za 5.178.370,64 kn ili 27,1%
manje od plana.

Opcina nije donijela odluku o spomenickoj renti koja se placa za koristenje
poslovnog prostora u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju kulturno
povijesne cjeline u skladu s odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara.

Koncem 2006. potrazivanja su iznosila 6.805.139,38 kn. Zaduzenje u tekucoj godini
iznosi 5.183.452,92 kn, a naplaceno je 5.576.202,95 kn. Potrazivanja koncem 2007.
koja iznose 6.412.389,35 kn smanijila su se za 392.750,03 kn ili 5,8% u odnosu na
stanje potrazivanja koncem 2006.

Dospjela potrazivanja koncem 2007. iznose 5.880.456,09 kn i Cine 42,2%
ostvarenih prihoda. Odnose se na potrazivanja za opéinske poreze u iznosu
4.103.499,22 kn, potrazivanja od naknade za odvoz smeca kojeg obavlja vlastiti
pogon, u iznosu 800.986,80 kn, potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
549.017,62 kn, potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 254.110,41 kn,
potrazivanja od naknade za uredenje voda u iznosu 113.975,06 kn, te potrazivanja
od zakupa i iznajmljivanja imovine 58.866,98 kn. Ukupna dospjela potrazivanja
odnose se na razdoblie od 2004. do 2007. Otpisana zastarjela i nenaplativa
potrazivanja u iznosu 1.518.955,38 kn odnose se na komunalnu naknadu u iznosu
765.495,74 kn i naknadu za odvoz smeca u iznosu 753.459,64 kn.

Za opcinske poreze, osim poreza na koristenje javnih povrsina, poslove utvrdivanja,
evidencije, nadzora i naplate obavlja Porezna uprava. U izvjeS¢u o zaduZenjima i
naplati Porezna uprava nije Opcini dostavila podatke o poduzetim mjerama naplate.
Za naplatu potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu 254.110,41 kn nisu
slane opomene niti poduzimane mjere prisilne naplate (ovrdni postupci). Prema
odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raun proracuna u
skladu s odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenima na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju je naloZio donoSenje odluke o spomenickoj renti u skladu s
odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihnoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opcéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da nije
ustrojila prisilnu naplatu za prihode od komunalnog doprinosa zato Sto je Zakonom o
gradnji odredeno da se gradevinska dozvola ne moZe izdati bez uplate komunalnog
doprinosa. Nastala potraZivanja najvecéim se dijelom odnose na jedno poduzeée za koje jos
nije izdana gradevinska dozvola.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 19.115.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
18.389.387,43 kn, Sto je za 725.612,57 kn ili 3,8% manje od plana. U 2007. je
iskazan manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u iznosu 4.452.758,07
kn. Preneseni viSak iz prethodnih godina iznosi 1.550.571,00 kn te manjak prihoda
za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 2.902.187,07 kn.

Dospjele obveze koncem 2007. iznose 2.975.818,09 kn i Cine 21,4% ostvarenih
prihoda i primitaka. Odnose se na obveze prema dobavljaCima u iznosu
2.950.645,15 kn i obveze za place djeCjem vrtiCu u iznosu 25.172,94 kn.

S obzirom da je vrijednost dospjelih obveza znacajna, kao i iskazani manjak na
koncu godine za pokrice u sljede¢em razdoblju koji iznosi 2.902.184,00 kn,
potrebno je izraditi program mjera za financiranje dospjelih obveza i za pokri¢e
manjka prihoda nad rashodima, kako se njihov utjecaj ne bi negativho odrazio na
zadovoljavanje javnih potreba u narednoj godini.

Opcina je u travnju 1998. donijela Odluku o koncesijama za obavljanje komunalnih
djelatnosti, a u lipnju 1999. Odluku o osnivanju vlastitog pogona za obavljanje
komunalnih djelatnosti. Navedene odluke nisu medusobno uskladene u odnosu na
nabrojene komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju ugovora o koncesiji
ili ¢e ih obavljati vlastiti komunalni pogon. Nadalje, Odluka o koncesijama za
obavljanje komunalnih djelatnosti nije naknadno uskladena s odredbama Clanka 11,
stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojim je propisano koje se
djelatnosti mogu obavljati na temelju ugovora o koncesiji.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i poljskih
putova koji su izvrSeni u iznosu 463.134,93 kn, provedeni su postupci ograni¢enog
prikupljanja ponuda prema Uredbi o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti. Navedeni postupci trebali su biti provedeni prema odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojem predstavniCko tijelo jedinice
lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
donosi poglavarstvo, a predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj Ce se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

U okviru rashoda za nabavu nefinanacijske imovine iskazani su rashodi za
izgradnju vodoopskrbnih objekata putem komunalnog drustva koje je u vlasniStvu
vise gradova i opéina u Zupaniji. Udio Opéine u temeljnom kapitalu navedenog
drusdtva je 9,3%.
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Ugovor o sufinanciranju radova na izgradnji kapitalnih objekata vodoopskrbe na
podru¢ju Opcine zakljuCen je u travnju 2004. Ugovorena vrijednost radova je
9.452.049,80 kn (u Sto je ukljuen porez na dodanu vrijednost) od ¢ega po 50,0%
osigurava Opcina i komunalno drustvo. Komunalno drustvo je nositelj investitorskih
prava i obveza, provodi javno nadmetanje uz sudjelovanje dvoje ovlastenih
predstavnika Opcine, osigurava nadzor te se obvezuje ishoditi gradevinske dozvole
za vodoopskrbne objekte i rijesiti imovinsko pravne odnose. Drustvo dostavlja
Opcini IzvieS¢e o realizaciji programa (uz Sto se prilazu ovjerene i kontrolirane
obraCunske situacije), a pla¢anje izvodaCu Opcina obavlja temeljem ugovora o
cesiji.

U 2007. izvrSeni su rashodi za ulaganja u vodoopskrbne objekte u iznosu
1.587.333,20 kn. Odnose se na realizaciju Programa vodoopskrbe za opc¢inu Tisno
u razdoblju 2003-2007. U navedenom razdoblju ostvareni su prihodi (od Hrvatskih
voda, Ministarstva razvitka i obnove i Opéine) u iznosu 4.027.808,94 kn, a rashodi
izvrSeni u iznosu 5.184.527,38 kn. Prema lzvjeS¢u o realizaciji Programa
vodoopskrbe manje ostvarene prihode u iznosu 1.587.341,20 kn, treba podmiriti
Opcina. Za navedena ulaganja povecana je imovina Opcine (povecanje imovine u
pripremi).

Drzavni ured za reviziju je predloZzio izraditi program mjera za financiranje dospjelih
obveza i za pokrice manjka prihoda nad rashodima. Nalozio je uskladivanje Odluke
0 koncesijama za obavljanje komunalnih djelatnosti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu te uskladivanje s Odlukom o osnivanju vlastitog pogona.
Drzavni ured za reviziju je nalozio kod povjeravanja poslova za obavljanje
komunalnih djelatnosti putem ugovora, postupanje u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ée u
najskorijem roku izraditi program mjera za financiranje dospjelih obveza. Za obavljanje
komunalnih djelatnosti Opdina je odluku donijela u prosincu 2007. te ée u tijeku 2008.
objaviti natjecaj za odabir izvodaca.

Postupci javne nabave

Za nabavu uredskog materijala u iznosu 51.514,18 kn nije proveden propisani
postupak nabave, vec je nabava robe dodijeljena izravhom pogodbom $to nije bilo u
skladu s odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti koja se primjenjivala u 2007.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave roba, radova i usluga, postupanje u
skladu sa zakonskim propisima.

Opéina u ocitovanju na ovu tocku nalaza navodi kako smatra da nije bilo potrebno
provesti postupak nabave za nabavu uredskog materijala jer se radi o raznovrsnoj robi
manje pojedinacne vrijednosti.

Opéina je trebala planom nabave planirati nabavu uredskog materijala po vrstama
raznovrsne robe pojedinacne vrijednosti do 20.000,00 kn te u tom slu€aju ne bi
trebalo provesti postupak nabave.
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Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana
u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, rashode za nefinancijsku imovinu,
socijalnu skrb, kulturu i Sport. S obzirom da dospjele obveze iznose 2.975.818,09
kn i Cine 21,4% ostvarenih prihoda i primitaka te da iskazani manjak iznosi
2.902.184,00 kn, predlaze se izraditi program mjera za financiranje dospjelih
obveza i pokrice manjka kako se njihov utjecaj ne bi negativnho odrazio na
ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog djelokruga Opcine. Boljom naplatom prihoda
moglo se financirati viSe javnih potreba gradana.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 2. lipnja 2008.
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OPCINA TRIBUNJ

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Opcine Tribunj (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Za potrazivanja od komunalne naknade koja su koncem 2007. iskazana u iznosu
147.037,49 kn nisu slane opomene i poduzimane druge mjere naplate.

- Za nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 144.738,88 kn, Sto se
odnosi na nabavu racunala, raCunalne opreme, racunalnih programa, poklopnica
za posude za cvijeCe i dodatnih radova za uredenje uredskih prostorija, nisu
provedeni propisani postupci nabave.
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OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .
broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 7.226.000,00 7.001.758,00 96,9
2. |Rashodi i izdaci 7.226.000,00 4.006.588,00 55,4
3. |Visak prihoda 0,00 2.995.170,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 702.471,00
5. [Financijska imovina 3.713.018,00
6. |Obveze 262.199,00
7. |Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu

580.318,00 kn i opreme u iznosu 122.153,00 kn

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 3.254.060,00 kn,

depozite, jamCevne pologe i drugo u iznosu 78.859,00 kn i potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 380.099,00 kn.

1.1.

1.2.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 262.199,00 kn.

NALAZ
Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Za racun proracuna vodi se glavna knjiga, dnevnik, knjiga blagajne, evidencija putnih
naloga i koristenja sluzbenih vozila, te analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske
imovine, a ne vode se knjiga ulaznih racuna i knjiga izlaznih racuna, $to nije u skladu
s odredbom Clanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
kojom je propisano da proracun i proracunski korisnici pored ostalog obvezno vode
knjigu ulaznih racuna i knjigu izlaznih racuna.

Drzavni ured za reviziju je nalozio vodenje svih pomoc¢nih knjiga u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju te obrazloZila da knjigu ulaznih i
izlaznih racuna nije vodila zbog nedostatka sredstava za nabavu programa za vodenje
navedenih pomocénih knjiga, velikog obima posla i malog broja zaposlenika. Nadalje je
navela da je pokrenula postupak nabave programa za pomocne knjige, te da se njihova
instalacija oc¢ekuje u narednom razdoblju.

Sibensko — kninska Zupanija
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Prihodi i primici

Prihodi su planirani u iznosu 7.226.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 7.001.758,68
kn, Sto je za 224.241,32 kn ili 3,1% manje od plana. Primici nisu planirani ni
ostvareni.

Prihodi od naknada za uredenje voda nisu ostvareni, jer Opcéina nije obavljala
poslove obraCuna i naplate naknada za uredenje voda. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢lanka 36. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva kojom je propisano
da naplatu naknade za uredenje voda za nekretnine na koje se pla¢a komunalna
naknada obavljaju jedinice lokalne samouprave. Op¢ina je u rujnu 2007. uputila
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva zahtjev za izuze¢em od
obveze obraCuna i naknade za uredenje voda s obrazloZenjem da je u prvoj godini
ustroja opterecena donoSenjem akata i programa, na koji nije dobila odgovor.

Potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2007. iznose 458.957,64 kn i odnose se
najve¢im dijelom na potrazivanja za opcéinske poreze u iznosu 149.177,88 kn i
komunalnu naknadu u iznosu 147.037,49 kn. Utvrdivanje, evidencija, nadzor i
naplata, te ovrha radi naplate opcinskih poreza, osim za porez na koristenje javnih
povrsina koji vodi upravni odjel Opcine, povjerena je Poreznoj upravi. Za potrazivanja
za komunalnu naknadu Opcina ne Salje opomene i ne pokreée ovrSne postupke.
Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju zakona. U
konkretnom slu€aju rije€ je o naplati proracunskih prihoda €ija je namjena odredena
posebnim zakonskim odredbama, te u skladu s tim treba postupati kako bi
proracunski prihodi mogli biti utro$eni u fiskalnoj godini na koju se odnose.

Drzavni ured za reviziju je naloZio obraCunavati i naplacivati naknadu za uredenje
voda u skladu s odredbama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva. Nalozio je
poduzimanje svih mjera naplate potraZivanja za komunalnu naknadu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju te obrazloZila da nije obavljala
poslove obracuna i naplate naknade za uredenje voda jer je ustrojena koncem 2006. i nije
imala dovoljno zaposlenika. Navela je da do okoncanja revizije nije dobila odgovor od
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva za izuzecem od obveze
obracuna i naplate naknade za uredenje voda. Nadalje je navela da njen zahtjev za
izuzeéem nije izuzetak, te da je misljenja da je navedeno Ministarstvo suglasno s njenim
zahtjevom. U vezi naplate potraZivanja za komunalnu naknadu navela je da je zapocela
naplatu komunalne naknade u drugoj polovici 2007., te da je u fazi obrade podataka na
temelju kojih ée pokrenuti ovrSne postupke.

Rashodi i izdaci
Rashodi i izdaci za 2007. planirani su u iznosu 7.226.000,00 kn, a izvrSeni su u

iznosu 4.006.589,21 kn, Sto je za 3.219.410,79 kn ili 44,6% manje od plana. Visak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.995.169,47 kn.

Sibensko — kninska Zupanija



3.2.

41.

1715

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007. donesen je u listopadu 2007.
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva za obavljanje
komunalnih djelatnosti u iznosu 885.000,00 kn, od ¢ega za financiranje protupozarne
i civilne zastite u iznosu 120.000,00 kn. Program nije uskladen s posljednjim
izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2007. kojim su za program odrZavanja
komunalne infrastrukture i plaza planirana sredstva u iznosu 980.000,00 kn i za
program sufinanciranja djelatnosti protupozarne i civilne zastite u iznosu 170.000,00
kn.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. donesen je u
listopadu 2007. Ne sadrzi iskaz financijskih sredstava po pojedinom izvoru
financiranja Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture sadrzi, izmedu ostaloga, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja djelatnosti. Programom je
planirana izgradnja objekta i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 1.890.000,00
kn. Program nije uskladen s posljednjim izmjenama i dopunama proraCuna iz
prosinca 2007. kojim su za program gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture planirana sredstva u iznosu 2.858.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladivanje planiranih sredstava programima
odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu. NaloZio je donoSenje programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa svim elementima propisanim
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. ObrazloZila je da je u 2007. bila
opterec¢ena ustrojem, te je programe gradnje i odriavanja komunalne infrastrukture
donijela tek u listopadu 2007., nakon cCega je uslijedila kriza predstavnickog tijela. Navela
je da je jedinstveni upravni odjel izradio materijale koji uslijed nemoguénosti okupljanja
predstavnickog tijela nisu prihvaceni.

Postupci javne nabave

Planom nabave iz prosinca 2007. planirana je nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 2.668.000,00 kn. Plan nabave nije uskladen s posljednjim izmjenama i
dopunama proracuna iz prosinca 2007. U 2007. provedeno je 17 postupaka javne
nabave, od ¢ega su Cetiri poniStena odlukom Opcine. Ugovorena je nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 1.986.331,75 kn. Vrijednost nabave roba, radova i
usluga provedene bez propisanih postupaka nabave u 2007. iznosi 144.738,88 kn.

Nabava raCunala i raCunalne opreme u vrijednosti 35.066,58 kn, racunalnih
programa u vrijednosti 29.168,98 kn i poklopnica za posude za cvije¢e u vrijednosti
32.940,00 kn provedena je izravnim ugovaranjem, bez prethodno provedenih
postupaka ograniCenog prikupljanja ponuda. Pri nabavi spomenutih roba i radova
trebalo je provesti postupak nabave u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj
nabavi, koji je bio u primjeni za 2007., a kojom je propisano da nabavu manje
vrijednosti od 200.000,00 kn u poslovnoj godini narucitelji obavljaju na temelju
Uredbe o postupku nabave roba, usluga i radova male vrijednosti.

Sibensko — kninska Zupanija
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Za uredenje uredskih prostorija proveden je u 2007. postupak nabave ograni¢enim
prikupljanjem ponuda. Pristigla je jedna prihvatljiva ponuda, pa je u veljaci 2007. u
skladu s odredbom ¢lanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti s ponuditeljem zaklju¢en ugovor kojim su ugovoreni radovi u vrijednosti
144.597,17 kn. U ozujku 2007. zakljuen je izravhom pogodbom dodatak osnovnom
ugovoru kojim su ugovoreni dodatni radovi u vrijednosti 47.563,32 kn ili 32,9% od
vrijednosti osnovnog ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbom &lanka 12. stavak
6. tocka 3. alineja 1. Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni za 2007., a kojom
je propisano da narucitelj moze koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave
poziva za nadmetanje za dodatne radove ili usluge koje nisu ugovorene osnovnim
ugovorom u vrijednosti manjoj od 25,0% od vrijednosti osnovnog ugovora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

4.2. Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju te obrazloZila da pojedini postupci
nabave roba, radova i usluga nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, jer je nabava bila nuzna za rad opcinskih sluZbi. Navela je da je konstituirana bez
odgovarajuceg prostora i opreme i da je morala u $to kradem roku osigurati uvjete za rad.

Proracun je donesen u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu koristena
su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, Sto se odnosi na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne
djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, te na protupozarnu zastitu. Za
potrazivanja od komunalne naknade koja su koncem 2007. iskazana u iznosu
147.037,49 kn nisu slane opomene i poduzimane druge mjere naplate. Pri nabavi
roba, radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nisu provedeni propisani postupci
javne nabave.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 10. travnja 2008.
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OPCINA UNESIC

1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Unesic, o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je naloZzeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
7.718.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.896.000,00 kn, Sto je za 1.822.000,00 kn ili 23,6% manje u odnosu na proracun.

Za racun prora¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.347.196,00 kn, $to je za 2.548.804,00 kn ili
43,2% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.879.557,00 kn, Sto je za
2.016.443,00 kn ili 34,2% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 532.361,00 kn ili 15,9% ostvarenih prihoda i primitka, $to s manjkom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 680.434,00 kn Cini manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.212.795,00 kn. S obzirom na iskazani manjak
predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o
preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
zadovoljenje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 2.305.618,00 kn s udjelom 68,9% i tekuc¢ih pomoci u iznosu 478.347,00 kn s
udjelom 14,3%. Drugi prihodi i primici iznose 563.231,00 kn i imaju udjel 16,8%. Prihodi i
primici ostvareni su znatno ispod plana u ukupnom i pojedinacnim iznosima.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi koji su izvrSeni u
iznosu 1.871.018,00 kn s udjelom 48,2% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 705.375,00 kn s udjelom 18,2%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu
1.303.164,00 kn i imaju udjel 33,6%. Materijalni rashodi, financijski rashodi, drugi rashodi i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su znatno ispod plana za 1.285.885,00
kn ili 28,5%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 6.441.646,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 4.832.185,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
1.609.461,00 kn. Financijsku imovinu Cine potraZivanja u iznosu 1.167.171,00 kn, nov€ana
sredstva u iznosu 337.081,00 kn, rashodi buduc¢eg razdoblja u iznosu 81.559,00 kn i dani
zajmovi u iznosu 23.650,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za administrativne
pristojbe i po posebnim propisima u iznosu 1.014.353,00 kn, za poreze u iznosu 93.131,00
kn, za prihode od imovine u iznosu 53.178,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 6.509,00
kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 6.441.646,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 4.803.701,00 kn i obveze u iznosu 1.637.945,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 956.792,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 681.153,00 kn.

Op¢ina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska sredstva.
Na pocetku i na koncu 2007. stanje danih zajmova iznosilo je 23.650,00 kn, a odnosi

se na potrazZivanja za dani zajam iz prethodnih godina koji zbog nelikvidnosti zajmoprimca
nije vracen.
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