OSJECKO - BARANJSKA ZUPANIJA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja OsjeCko — baranjske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2007., o ¢emu je izraZzeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Financijski izvje$taji Zupanije za 2007., u svim znadajnijim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju racunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Zupanije.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 324.389.458,71] 304.006.834,85 93,7
2. |Rashodi i izdaci 324.389.458,71| 285.651.594,16 88,1
3. |ViSak prihoda 0,00 18.355.240,69
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 142.698.949,00
5. [Financijska imovina 124.109.059,00
6. |Obveze 47.513.846,00
7. |Broj zaposlenika 135

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 6.505.400,00 kn,
nematerijalne imovine 15.588.146,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 29.619.180,00
kn, opreme u iznosu 2.044.526,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 125.889,00 kn,
gradevinske objekte u pripremi 9.610.486,00 kn, te druge imovine u iznosu 79.205.322,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 39.750.729,00 kn,
potrazivanja od zaposlenih i druga potrazivanja u iznosu 10.637.773,00 kn, dane zajmove
u iznosu 27.147.794,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 34.563.900,00 kn,
potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 11.998.302,00 kn, te rashode buduceg
razdoblja u iznosu 10.561,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 6.184.731,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.289.185,00 kn, primljene zajmove u iznosu
40.035.580,00 i druge obveze u iznosu 4.350,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zupanije
za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

1.1. Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave obuhvaéa sedam gradova i
35 opcina s ukupno 330 506 stanovnika prema popisu iz 2001. Svojim poslovanjem u
2007. ostvarila je planirane poslove i zadatke, koristeCi prikuplijena sredstva u cilju
zadovoljavanja javnih potreba i interesa gradana. Ostvareni su prihodi i primici u
iznosu 304.006.834,85 kn, rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 285.651.594,16 kn, te
je ostvaren viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u iznosu
18.355.240,69 kn.
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Iz prethodnih godina je prenesen viSak prihoda i primitaka u iznosu 14.088.671,97
kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 32.443.912,66
kn od ¢ega se na neutroSena namjenska sredstva odnosi 28.841.501,62 kn. Od
ukupno neutroSenih namjenskih sredstava po vrijednosti najznacajnija sredstva
odnose se na kreditna sredstva za nabavu zemljidta i izgradnju nastavno-Sportske
dvorane u iznosu 19.550.430,00 kn i uredenje poslovne zgrade u iznosu
2.8000.000,00 kn, sredstva od zakupa i prodaje drzavnog poljoprivrednog zemljista u
iznosu 2.362.605,53 kn i sredstva od lovozakupnina u iznosu 2.268.228,45 kn.

Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji uru¢eno je zakonskom predstavniku 6. lipnja 2008.
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GRAD BELI MANASTIR
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Beli Manastir (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave u iznosu
28.390,74 kn nisu uplaceni na racun zajednickih prihoda, ve¢ na racun proracuna
Grada.

- Bez primjene propisanih postupaka javne nabave komunalnom drustvu ustupljeno
je obavljanje radova na rekonstrukciji vodoopskrbnog sustava u vrijednosti
275.314,04 kn.

OsjecCko — baranjska Zupanija



1465
. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano - .

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 39.647.161,00 37.018.735,00 93,4
2. |Rashodiiizdaci 39.647.161,00 35.263.684,00 88,9

3. |Visak prihoda 0,00 1.755.051,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 51.410.127,00
5. Financijska imovina 24.743.643,00
6. |Obveze 17.214.256,00
7. Broj zaposlenika 19

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 5.383.232,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 42.362.839,00 kn, opreme u
iznosu 2.829.542,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 241.999,00 kn, viSegodisnjih
nasada u iznosu 373.107,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu 30.613,00 kn
i nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 188.795,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 4.010.438,00 kn,
depozite, jam€evne pologe i drugo u iznosu 930.640,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 9.030.180,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 10.772.385,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 307.532,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.775.148,00 kn, vrijednosne papire u iznosu
6.393.555,00 kn i primljene zajmove u iznosu 8.738.021,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjesSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da nije postupljeno prema danim nalozima Drzavnog
ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
1. Dio ostvarenih prihoda od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave

nije uplacen na propisani racun zajedni¢kih prihoda, ve¢ na racun proracuna
Grada.
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2. Ustupanje obavljanja pojedinih radova nije obavljeno u skladu s propisima koji
reguliraju podrucje javne nabave.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

1.3.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.
Prihodi i primici

Prihodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 39.647.161,11 kn, a ostvareni su u
iznosu 37.018.732,86 kn, $to je za 2.628.428,25 kn ili 6,6% manje od plana. Primici
nisu planirani ni ostvareni.

Od ukupno ostvarenih prihoda od zakupa poljopriviednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave u 2007. u iznosu 64.226,44 kn, na ziro racun Grada uplacena su sredstva u
iznosu 30.451,30 kn, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 36. Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu. Prema navedenoj odredbi, zakupnina je prihod drzavnog
proracuna 25,0%, proracuna jedinice podrucne (regionalne) samouprave 25,0% i
50,0% proracuna jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju poljoprivredno
zemljiste nalazi, a uplacuje se na raCun zajednickih prihoda propisan Naredbom o
nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje
drugih javnih potreba, s kojeg se sredstva rasporeduju u navedenim omjerima. Od
ukupno uplacéenih sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljista na racun Grada u
iznosu 30.451,30 kn u 2008. uplacena su sredstva na raCun zajednickih prihoda u
iznosu 2.060,56 kn.

Drzavni ured za reviziju je naloZio naplatu prihoda od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave na racun zajednickih prihoda u skladu s Naredbom o
nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje
drugih javnih potreba.

Grad je u ocitovanju naveo da se u skladu s Naputkom Ministarstva, poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva u svezi dostave obvezne dokumentacije za upis u upisnik
poljoprivrednih gospodarstva, za koristenje drZavnog poljoprivrednog zemljisSta bez
valjanog ugovora placa naknada koja je prihod proracuna Grada, a taj prihod nije
zakupnina u smislu odredbe Clanka 36. Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Drzavni ured za reviziju je ostao kod svog naloga. U sluCaju nemoguénosti
provodenja natjeCaja za zakup, prodaju i koncesiju drzavnog poljoprivrednog
zemljiSta, a uzimaju¢i u obzir nuznost da se zemljiSte obraduje, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva je uputom od 31. srpnja 2002.
predlozilo gradskim odnosno opcinskim vijeCima da donesu odluku prema kojoj
dotadasnji korisnici poljoprivrednog zemljiSta mogu koristiti poljoprivredno zemljiste
do zavrSetka natjeCaja sukladno Programima raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasniStvu drZzave, a na temelju tako donesenih odluka vije¢a izdaju se
potvrde koje sluze za ostvarivanje poticaja. Naputcima Ministarstva, na koje se Grad
u obrazloZenju poziva, utvrdena je mogucnost upisivanja u Upisnik poljoprivrednih
gospodarstava na temelju potvrde opcinskog ili gradskog tijela, a u svrhu
ostvarivanja poticaja.
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Prema spomenutoj uputi i napucima zabranjuje se izdavanje potvrde korisnicima koji
nisu izmirili naknade za koriStenje drzavnog poljoprivrednog zemljista u prethodnom
razdoblju pri Cemu se ne navodi da se na raspored naknada ne primjenjuju odredbe
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu. S obzirom da se radi o koriStenju drZzavnog
poljoprivrednog zemljista naknadu treba uplatiti na propisani raCun s kojeg se
rasporeduje u skladu s odredbama Zakona o poljopriviednom zemljiStu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 39.647.161,11 kn, a izvrSeni su u
iznosu 35.263.682,44 kn, Sto je za 4.383.478,67 kn ili 11,1% manje od plana. Visak
prihoda nad rashodima iznosi 1.755.050,42 kn. Preneseni viSak prihoda iz ranijih
godina iznosi 298.348,11 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u narednom
razdoblju iznosi 2.053.398,53 kn.

Za rekonstrukciju zamjenu - cjevovoda vodoopskrbnog sustava u dijelu dvije ulice na
temelju odluka o ustupanju dijela namjenskih sredstava za razvoj vodoopskrbnog
sustava i troSkovnika radova doznacena su komunalnom drustvu kojem je povjereno
obavljanje komunalne djelatnosti (opskrba pitkom vodom i odvodnja otpadnih voda) i
kojem je sustav vodovodne i kanalizacijske mreze dan na upravljanje i koriStenje,
sredstva u iznosu 275.314,04 kn. S komunalnim drustvom nije zaklju¢en ugovor o
rekonstrukciji vodoopskrbnog sustava, a prema izvjeS¢u komunalnog drustva radovi
su izvedeni u vrijednosti 275.314,04 kn bez poreza na dodanu vrijednost. S obzirom
da je vodoopskrbni sustav u vlasnistvu Grada, a komunalnom drustvu dan je samo
na upravljanje i koriStenje, da je rekonstrukcija vodoopskrbnog sustava u cijelosti
financirana iz proracunskih sredstava, Grad je trebao u cilju transparentnog i
ucinkovitog troSenja proracunskih sredstava organizirati izgradnju u svoje ime i za
svoj racun odnosno provesti postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi kako bi osigurao trziSnu provjeru troSkova izgradnje, samostalno
raspolaganje izgradenim objektima, te nesmetano obavljanje komunalnih djelatnosti.

Za radove izgradnje parkiraliSta u jednoj ulici ugovorene u vrijednosti 853.497,97 kn i
izgradnje komunalne infrastrukture u poslovnoj zoni ugovorene u vrijednosti
1.550.620,96 kn pro$ao je ugovoreni rok izgradnje, a zapisnici o primopredaji radova
odnosno konacni obracuni izvedenih radova nisu sastavljeni te nisu utvrdeni razlozi
kasnjenja u izvodenju radova.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nalozio je poduzimanje radnji za zavrSetak
radova izgradnje parkiraliSta i komunalne infrastrukture, sastavljanje konacnog
obraCuna izvedenih radova, a u slu€aju neopravdanog kasnjenja izvoditelja radova,
nalozio je obraCun ugovorene kazne u skladu sa zaklju€enim ugovorima.

Grad je u ocitovanju naveo da su sredstva u iznosu 275.314,04 kn dio prihoda od cijene
komunalne usluge opskrbe pitkom vodom koja sluZe za odriavanje dotrajalog
vodoopskrbnog sustava i koja su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
koriStena za financiranje gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
nabavu opreme za opskrbu pitkom vodom, na nacin da su transferirana komunalnom
druStvu kojem je vodoopskrbni sustav dan na upraviljanje i koriStenje pa samim tim i na
odriavanje.
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Navedenim transferom Grad nije postupio suprotno odredbama Zakona o javnoj nabavi,
bududi da su sredstva prikupljena i utroSena u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kao posebnom zakonu koji regulira navedeno podrudje, a postupak nabave
materijala je obveza komunalnog drustva kao obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je ostao kod svog naloga. U skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, pod komunalnim gospodarstvom podrazumijeva se
financiranje gradnje komunalne infrastrukture, dok sama izgradnja ne spada u
komunalno gospodarstvo, a planiranje, financiranje i izgradnja u nadleznosti je
jedinica lokalne samouprave. S obzirom da izgradnja nije komunalna djelatnost i ne
moze se povjeriti komunalnom drustvu u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, za izgradnju komunalne infrastrukture treba provesti postupke nabave
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva ostvarena u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada koji
se odnose na obavljanje komunalnih djelatnosti, nabavu dugotrajne imovine,
prostorno planiranje, socijalnu skrb, kulturu, Sport, zdravstvo i vatrogastvo. Ustupanje
pojedinih radova nije obavljeno u skladu s propisima koji reguliraju podrucje javne
nabave, a naplata dijela prihoda od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave nije obavljena na ra¢un zajednickih prihoda.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji uru€eno je zakonskom predstavniku 31. srpnja 2007.
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GRAD BELISCE

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada BeliS¢e (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Kod naplate dospjelih potrazivanja za prihode od zakupa nekretnina, gradskih

poreza, naknade za uredenje voda, kamata na dane zajmove i drugih potrazivanja
u iznosu 1.259.085,15 kn nisu poduzete raspolozive mjere.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano N o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 22.884.103,00 22.337.029,00 97,6
2. Rashodi i izdaci 22.884.103,00 20.462.488,00 89,4

3. |Visak prihoda 0,00 1.874.541,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 32.906.038,00
5. Financijska imovina 61.382.151,00
6. |Obveze 2.076.280,00
7. Broj zaposlenika 24

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta i druga prava u iznosu
3.521.101,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 23.601.521,00 kn, opreme u iznosu
272.612,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 132.516,00 kn, knjiga u knjiznici u iznosu
1.258.464,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 1.256.243,00 kn i
gradevinske objekte u pripremi u iznosu 2.863.581,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 6.102.553,00 kn,
depozite i drugo u iznosu 805.148,00 kn, dane zajmove u iznosu 1.184.107,00 kn,
vrijednosne papire u iznosu 282.681,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu
30.106.200,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.739.329,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 20.160.272,00 kn i rashode
buduceg razdoblja u iznosu 1.86100 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.420.510,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 35.614,00 kn, primljene zajmove u iznosu
28.456,00 kn i odgodeno plac¢anje rashoda u iznosu 591.700,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.  Nedospjela potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista iskazana su u
poslovnim knjigama.

2.  Sredstva od prodaje stanova koriStena su za propisane namjene.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu poduzimane raspolozive mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje
prinoda.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 22.884.403.,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 22.337.028,53 kn, Sto je za 547.374,47 kn ili 2,4% manje od
plana.

Potrazivanja na koncu 2007. iskazana su u iznosu 24.900.751,56 kn, od ¢ega su u
iznosu 2.925.448,50 kn dospjela. U odnosu na konac 2006. kada su iskazana u
iznosu 25.741.181,00 kn, smanjena su za 840.429,44 kn ili 3,3%. Nedospjela
potrazivanja u iznosu 21.975.303,06 kn odnose se na potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine 19.517.763,05 kn, dane depozite i zajmove 1.917.556,53 kn i
od prihoda poslovanja 539.983,48 kn. Dospjela potrazivanja se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja (komunalnu naknadu, zakup nekretnina, naknadu
za uredenje voda, kamate na dane zajmove, gradske poreze i druga potrazivanja) u
iznosu 2.211.241,38 kn, od prodaje nefinancijske imovine (poljoprivrednog i
gradevinskog zemljista, te stanova) 642.508,78 kn i druga potrazivanja 71.698,34 kn.

U naplati prihoda od gradskih poreza poduzimane su mjere opominjanja, a od
komunalne naknade, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta, te stanova mjere
prisilne naplate. Druge mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane. Na dospjela
potrazivanja nisu obraCunavane zatezne kamate. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona
o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je naloZio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Nalozio je obracun i naplatu zatezne kamate na
dospjela potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.
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Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 22.884.103,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 20.462.489,19 kn, $to je za 2.421.613,81 kn ili 10,6% manje od plana. U
2007. ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu 1.874.539,34 kn. |1z ranijih godina
prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu 2.174.398,45 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 4.048.937,79 kn.

Kapitalne pomoci izvrSene u iznosu 1.331.892,43 kn odnose se na doznacena
sredstva komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada za izgradnju kanalizacijskih
sustava u naseljima Grada u iznosu 871.687,06 kn, izgradnju zgrade gradske uprave
u iznosu 263.868,43 kn i sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu 196.336,94.

Sufinanciranje izgradnje kanalizacijskih sustava u naseljima Grada u iznosu
871.687,06 kn odnosi na sufinanciranje izgradnje kanalizacijskih sustava u naseljima
Grada u iznosu 794.027,08 kn i vodnog doprinosa za izgradnju kanalizacije i uredaja
za procCis¢avanje otpadnih voda u iznosu 77.659,98 kn. Komunalno drustvo je kao
investitor s Hrvatskim vodama zakljucilo u 2007. ugovor o financiranju gradenja
vodnih gradevina na podruc€ju Grada prema kojem je ugovorena izgradnja sustava
odvodnje u naseljima Grada u ukupnoj vrijednosti investicije 4.259.224,00 kn, a
vrijednost sufinanciranja u 2007. iznosi 2.142.857,14 kn (od Cega su se Hrvatske
vode obvezale financirati 1.475.000,00 kn, a investitor 667.857,14 kn). Prema
zaklju¢enom ugovoru, komunalno drustvo obavlja radove na izgradnji sustava
odvodnje u vlastitoj reZiji te provodi postupke nabave i nabavlja materijal i druge
usluge. U 2007. Grad je podmirio obvezu investitora odnosno komunalnog drustva iz
ugovora zakljuCenog s Hrvatskim vodama u iznosu 667.340,02 kn. Grad je u
studenome 2007. doznacio 126.687,06 kn komunalnom drustvu za radove u vlastitoj
reZiji na izgradnji sekundarne kanalizacijske mreze u naselju Grada. Za izgradnju
sekundarne kanalizacijske mreze u naselju Grada nije zakljuen ugovor s
komunalnim drustvom kojim bi se utvrdila vrijednost investicije te prava i obveze
Grada. Grad u cijelosti financira izgradnju spomenutog objekta.

Sufinanciranje sanacije odlagaliSta otpada Grada u iznosu 196.336,94 kn izvr§eno je
na temelju odluke poglavarstva Grada iz veljaCe 2006. kojom se komunalno drustvo
odreduje za investitora sanacije odlagalista. Grad i Fond za zaStitu okolia i
energetsku ucinkovitost zakljucili su u prosincu 2005. ugovor o sufinanciranju
programa sanacije odlagaliSta komunalnog otpada, prema kojem Fond sudjeluje sa
60,0% a Grad sa 40,0% planiranih sredstava. Fond je doznacio 1.350.000,00 kn
nakon potpisivanja ugovora za istrazne radove, koji obuhvacaju i arheoloSka
istraZivanja, izradu studije utjecaja na okoli$, te izradu plana sanacije. Komunalno
drustvo provodilo je postupke nabave za navedene usluge. Za navedene namjene
tijekom 2006. i 2007. doznaceno je komunalnom drustvu sveukupno 753.537,70 kn
sredstava Fonda, a sredstva u iznosu 596.462,30 kn nisu utrosena i koncem 2007.
nalaze se na ziro racunu.
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Za utvrdivanje ukupnih sredstava potrebnih za sanaciju odlagalista zakljucit ¢e se
dodatak ugovoru nakon ishodenja lokacijske i gradevinske dozvole, te izrade glavnog
projekta i troSkovnika. Dodatkom osnovnom ugovoru iz veljace 2008. produljen je rok
za ishodenje gradevinske dozvole za izvodenje programa sanacije odlagalista
najkasnije do konca 2008. zbog zastoja u radovima na arheoloSkom nalazistu.

Zakljuckom gradskog poglavarstva iz sije€nja 2007. za investitora zgrade gradske
uprave odredeno je komunalno drusStvo u suvlasnistvu Grada. Tijekom 2007.
komunalnom drustvu doznaCena su sredstva u iznosu 263.868,43 kn za troSkove
izrade projektne dokumentacije, vodni doprinos i druge troSkove (objave oglasa,
pristojbe i drugo). Za uslugu izrade glavnog i izvedbenog projekta i radove na zgradi
gradske uprave komunalno drustvo provelo je postupke javne nabave i zakljucilo
ugovore s odabranim ponuditeljima. Nakon odabira ponuditelja Grad i komunalno
drustvo zakljucili su u sijecnju 2008. ugovor o medusobnim pravima i obvezama u
projektu izgradnje gradske uprave. Ugovorom se Grad obvezao podmiriti troSak
izgradnje zgrade gradske uprave (ugovorne vrijednosti 6.164.294,94 kn bez poreza
na dodanu vrijednost) na nacCin da ¢e doznacCavati investitoru sredstva prema
ovjerenim situacijama izvoditelja. U sluCaju nedostatka sredstava investitor e se
namjenski zaduziti do visine ugovorne cijene kostanja izgradnje, a Grad se obvezuje
podmiriti troSkove zaduzivanja kapitalnom pomo¢i izvoditelju. Po zavrSetku radova i
dobivanjem uporabne dozvole dodatkom ugovoru uredit ¢e se konac¢ni odnos Grada i
investitora. Ugovoreno je da ukoliko Grad prenese sredstva investitoru u visini
ukupno placenog poreza na dodanu vrijednost, investitor se u tom slu€aju obvezuje
zgradu prenijeti u vlasnistvo Grada. Iz opisanog je vidljivo da Grad u cijelosti financira
izgradnju spomenutog objekta te da je komunalnom drustvu prenio investitorska i
vlasniCka prava nad objektom. Navedeni nacin izvrSavanja rashoda za nabavu
nefinancijske imovine ne odrazava stvarno stanje imovine Grada.

Drzavni ured za reviziju je misljenja, da izgradnju objekata gradske uprave i
komunalne infrastrukture, koji se u cijelosti financiraju iz proraCunskih sredstava, u
cilju transparentnog i ucinkovitog troSenja proradunskih sredstava Grad treba
organizirati u svoje ime i za svoj racun kako bi osigurao trziSnu provjeru troSkova
izgradnje, samostalno raspolaganje izgradenim objektima te nesmetano obavljanje
komunalnih djelatnosti.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu nefinancijske imovine, socijalnu skrb,
kulturu, Sport i druge namjene. Za naplatu dijela prihoda nisu poduzete sve propisane
mjere naplate. Koncem godine sredstva u iznosu 4.048.937,79 kn nisu utroSena, te u
narednom razdoblju treba viSe pozornosti posvetiti pripremi i planiranju kapitalnih
projekata.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji uru€eno je zakonskom predstavniku 17. lipnja 2008.
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GRAD DONJI MIHOLJAC
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Donji Miholjac (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2007. nisu evidentirana
potrazivanja od prodaje stanova u vlasniStvu Grada u iznosu 136.652,91 kn i
obveze prema drzavi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 634.059,59 kn.

- Sredstva od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu
363.765,50 kn nisu utroSena za propisane namjene, vec¢ za tekuce proracunske
potrebe.

- Kod naplate dospjelih potrazivanja za prihode od komunalne naknade, naknade
za uredenje voda, zakupa poljoprivrednog zemljista i nekretnina, komunalnog
doprinosa i drugih potrazivanja u iznosu 3.324.878,74 kn nisu poduzete propisane
mjere.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano - o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 20.048.066,00 16.699.579,00 83,3
2. |Rashodi i izdaci 20.048.066,00 17.717.990,00 88,4

3. |Manjak prihoda 0,00 -1.018.411,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 169.986.260,00
5. Financijska imovina 35.647.122,00
6. |Obveze 3.016.123,00
7. Broj zaposlenika 22

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 30.130.861,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 138.156.530,00 kn, opreme u iznosu 638.660,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 109.114,00 kn i gradevinske objekte u pripremi u iznosu
951.095,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 841.366,00 kn, depozite
i drugo u iznosu 9.334.292,00 kn, dane zajmove u iznosu 690.284,00 kn, dionice i udjele u
glavnici u iznosu 16.236.500,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
3.974.712,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 4.368.585,00 kn i
rashode buducéeg razdoblja u iznosu 201.383,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.994.989,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 366.412,00 kn, primljene zajmove u iznosu
559.919,00 kn i odgodeno placanje rashoda u iznosu 94.803,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2005., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Cjelokupna vrijednosti imovine je iskazana u poslovnim knjigama.

2. Ustrojena je knjiga izdanih i primljenih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata.

3. Sredstva od prodaje dugotrajne nefinancijske imovine koriStena su za propisane
namjene.

Donesena je odluka o spomenickoj renti.
Program investicijskih projekata sadrzi iznose potrebnih sredstva po pojedinom
projektu i ukupno planirana sredstva.

o &

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova nije uplacen u drzavni proracun.
2. Svirashodi nisu evidentirani na propisanim racunima.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu evidentirana potrazivanja od
prodaje stanova u vlasnistvu Grada u iznosu 136.652,91 kn i obveze prema drzavi od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 634.059,59 kn.
Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

U okviru kapitalnih donacija evidentirani su rashodi proracunskog korisnika (djecjeg
vrtica) za rekonstrukciju centralnog grijanja u iznosu 305.125,13 kn i nabavu stolica u
iznosu 12.200,00 kn. S obzirom da je djecji vrtic proracunski korisnik, Grad je u
skladu s odredbama clanka 58. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu rashode za rekonstrukciju centralnog grijanja i nabavu stolica u
sveukupnom iznosu 317.325,13 kn trebao iskazati na raCunima propisanim
racunskim planom proracuna. Djecji vrti¢ proveo je postupke javne nabave i dostavio
dokumentaciju o utroSku sredstva.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama evidentiranje rashoda,
potrazivanja i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

1.2. Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 20.048.066,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 16.699.579,34 kn, Sto je za 3.348.486,66 kn ili 16,7% manje od
plana. Primici nisu planirani ni ostvareni.

Prihodi za koje je propisima ili odlukama nadleznih tijela utvrdena namjena ostvareni
Su u iznosu 7.435.028,53 kn. Za propisane namjene utroSeno je 6.229.897,41 kn,
363.765,50 kn od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave utroSeno je
za tekucCe proraCunske potrebe, a neutroSeni prihodi u iznosu 841.365,62 kn se
nalaze na ziro raCunu. Prema odredbi ¢lanka 2. Pravilnika o uvjetima i nacinu
koriStenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu drzave, sredstva ostvarena od prodaje, zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljiSta mogu se Koristiti za financiranje programa uredenja
zemljista, ruralne infrastrukture i kreditiranje namjena u poljoprivredi.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007. planirana su sredstva u
iznosu 1.616.418,25 kn, a programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u iznosu 7.390.000,00 kn. Planirani iznosi sredstava iz programa nisu
uskladeni s planiranim sredstvima u proracunu. ProraCunom za 2007. planirana su
sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 1.450.000,00 kn, a za
gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture 1.863.000,00 kn, Sto je za
166.418,25 kn odnosno 5.527.000,00 kn manje od sredstava predvidenih
programima.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su u
iznosu 141.436,41 kn. Grad u 2007. i ranijim godinama nije obracunao i uplatio
55,0% od ostvarenih prihoda u drzavni proracun u iznosu 634.059,59 kn. Prema
odredbi Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo,
novac koji se ostvari prodajom stanova koje prodaju opcine ili gradovi doznacuje se u
visini 55,0% u drzavni proraCun, a 45,0% zadrzava prodavatelj i koristi ih za
rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba i osiguranje zamjenskih
stanova.

Potrazivanja na koncu 2007. iskazana su u iznosu 18.367.874,04 kn, od ¢ega su u
iznosu 4.989.058,28 kn dospjela. Nedospjela potrazivanja u iznosu 13.378.815,76 kn
odnose se na potrazivanja za udio u kapitalu komunalnog drustva u iznosu
8.583.656,22 kn, od prodaje nefinancijske imovine 3.923.426,68 kn, dane depozite i
zajmove 736.317,11 kn i druga potrazivanja 135.415,75 kn. Dospjela potrazivanja se
odnose na potrazivanja za prihode poslovanja (komunalnu naknadu, naknadu za
uredenje voda, gradske poreze, zakup nekretnina, komunalni doprinos i druga
potrazivanja) u iznosu 3.839.296,85 kn, dane zajmove 690.284,27 kn, od prodaje
nefinancijske imovine (poljoprivrednog i gradevinskog zemljiSta, te stambenih
objekata) 445.158,52 kn i druga potrazivanja 14.318,64 kn. U naplati potrazivanja od
komunalne naknade, naknade za uredenje voda, zakupa poljoprivrednog zemljidta i
poslovnog prostora poduzimane su mjere opominjanja, a od prodaje poljoprivrednog
zemljista i stanova mjere prisilne naplate. PotraZivanje za dani zajam Grad je prijavio
u ste€ajnu masu duznika. Druge mjere za naplatu potraZivanja nisu poduzimane. Na
dospjela potraZivanja nisu obracunavane zatezne kamate. Prema odredbi ¢lanka 39.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
i propisima donesenim na temelju zakona.
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Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio koristenje sredstava od prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnisStvu drzave u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima i nacinu
koriStenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave. Nalozio je uskladiti sredstva predvidena programima
odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa sredstvima
planiranim u proracunu. NaloZio je uplatu pripadajucih sredstava od prodaje stanova
u drzavni proracun. Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalozio je obracun i naplatu
zatezne kamate na dospjela potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o obveznim
odnosima.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 20.048.066,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 17.717.991,79 kn, Sto je za 2.330.074,21 kn ili 11,6% manje od plana. U
2007. ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu 1.018.412,45 kn. Iz ranijih
godina prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu 362.086,71 kn, te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 656.325,74 kn.

Plaée su obraCunavane u skladu s Odlukom o placama i drugim primanjima
duznosnika i drugih djelatnika gradske uprave Grada iz rujna 1997. kojom su
odredeni koeficijenti i na¢in obracunavanja plac¢a, iako je gradsko vijece u prosincu
2002. donijelo novu Odluku o placama, dodacima na place i ostalim materijalnim
pravima sluzbenika i namjestenika gradske uprave kojom je utvrden prestanak
vazenja odluke iz 1997.

Iskazani izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 2.185.742,51 kn
odnose se na sredstva prenesena komunalnom drustvu u vecinskom vlasniStvu
Grada za sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture u industrijskoj zoni Grada
u iznosu 1.362.600,55 kn, sufinanciranje distributivne vodovodne mreze u dva
naselja Grada u iznosu 431.509,64 kn i sufinanciranje izvedbe uredaja za pripremu
pitke vode Grada u iznosu 391.632,32 kn. U poslovnim knjigama Grad je na koncu
2007. iskazao potrazivanje za neupisani udjel u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva za vrijednost ulaganja koja ukupno iznose 8.583.656,22 kn.

Sufinanciranje komunalne infrastrukture u industrijskoj zoni Grada u iznosu
1.362.600,00 kn izvrSeno je na temelju odluke poglavarstva iz prosinca 2002. o
povjeravanju poslova izgradnje vodovodne mreze, kanalizacijske mreze i cesta u
industrijskoj zoni. Odlukom je izgradnja povjerena komunalnom drustvu. Ukupna
ulaganja u komunalnu infrastrukturu planirana su u iznosu 13.236.000,00 kn.
Komunalno drustvo obavlja radove na izgradniji infrastrukture u industrijskoj zoni u
vlastitoj reziji i izgradnju zone vodi u svojim poslovnim knjigama, te provodi postupke
nabave i nabavlja materijal i druge usluge i radove.
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Radovi su zapoceti u 2003., nakon izdavanja gradevinske dozvole, a do konca 2007.
ulozena su sredstva u ukupnom iznosu 12.700.990,53 kn. Izvori financiranja radova
su sredstva ministarstava i fondova u vrijednosti 4.870.000,00 kn, sredstva Zupanije
u vrijednosti 2.270.000,00 kn, trgovackih druStava za telekomunikacije i energiju u
vrijednosti 2.124.000,00 kn, te sredstva iz proraCuna Grada u vrijednosti
3.436.990,53 kn. Radovi na izgradnji komunalne infrastrukture u industrijskoj zoni
Grada su pri kraju.

Sufinanciranje distributivne vodovodne mreze u dva naselja Grada u iznosu
431.509,64 kn izvrSeno je na temelju odluke vije¢a iz rujna 2003. o nastavku
izgradnje magistralnog cjevovoda na podru¢ju Grada. lzgradnju razdjelnih
vodovodnih mrezZa u prigradskim naseljima komunalno drustvo zapocelo je u 2006. u
vlastitoj reZziji, te je provodilo postupke nabave i nabavljalo materijal i druge usluge i
zavrSilo u 2007. po izvrSenom tehni¢kom pregledu i dobivenoj uporabnoj dozvoli, a
do konca 2007. ulozena su sredstva Grada u ukupnom iznosu 758.164,32 kn i
sredstva Zupanije u vrijednosti 150.000,00 kn. Za izgradnju vodovodne mreze nije
zaklju€en ugovor s komunalnim drustvom kojim bi se utvrdila vrijednost investicije te
prava i obveze Grada. Iz opisanog je vidljivo da Grad u cijelosti financira izgradnju
spomenutog objekta te da je komunalnom drustvu prenio investitorska i vlasnicka
prava nad objektom.

Sufinanciranje izvedbe uredaja za pripremu pitke vode Grada u iznosu 391.632,32 kn
(bespovratna sredstva Fonda za regionalni razvoj) izvrSeno je na temelju ugovora o
prijenosu prava na vodenje investicije na uredaju za pripremu pitke voda Grada
zaklju¢enog u listopadu 2005. s komunalnim drustvom. Ugovorom nije utvrdena
vrijednost investicije, niti prava i obveze Grada veC se financiranje investicije
planiralo proracunskim sredstvima Grada uz sredstva iz drugih izvora (pomoci). Za
radove koji su zapocCeli u 2006. nakon ishodenja gradevinske dozvole komunalno
drustvo odabralo je izvoditelja postupkom javne nabave (ugovor je zaklju¢en u 2005.
u vrijednosti 16.655.312,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost), a do konca 2007.
ulozena su sredstva u ukupnom iznosu 14.990.287,21 kn.

Izvori financiranja radova su dobivena bespovratna sredstva Fonda za regionalni
razvoj u vrijednosti 791.632,32 kn, proraCunska sredstva Grada u vrijednosti
195.267,25 kn, te sredstva Zupanije u vrijednosti 100.000,00 kn. Preostali iznos
sufinancirale su Hrvatske vode. Prema izvjeS¢u nadzornog inZenjera, oCekuje se
tijekom 2008. zavrSetak gradevinskih radova na uredenju unutrasnjosti hale i probni
pogon uredaja.

Drzavni ured za reviziju je misljenja, da izgradnju objekata komunalne infrastrukture,
koji se u cijelosti financiraju iz proraCunskih sredstava, u cilju transparentnog i
u€inkovitog troSenja proracunskih sredstava Grad treba organizirati u svoje ime i za
svoj raCun kako bi osigurao trziSnu provjeru troSkova izgradnje, samostalno
raspolaganje izgradenim objektima komunalne infrastrukture te nesmetano
obavljanje komunalnih djelatnosti. S obzirom da je u izgradnju komunalne
infrastrukture u industrijskoj zoni Grad uloZio znacajna proracunska sredstva, te da je
investitorska prava u ranijim godinama prenio na komunalno drustvo, predlozeno je
da se detaljnije urede izvrSena ulaganja u imovinu izgradenu proracunskim
sredstvima kao i raspolaganje izgradenom imovinom. Drzavni ured za reviziju je
naloZio obraCunavanje placa u skladu s vazeéom odlukom o placama i drugim
primanjima zaposlenika gradske uprave.

3.2. Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.
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ProraCun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu nefinancijske imovine, socijalnu skrb,
kulturu, Sport, osim Sto dio proraCunskih sredstava nije koriSten za predvidene
namjene. Nisu poduzete sve propisane mijere naplate prihoda. Koristenjem
proracunskih sredstava za predvidene namjene i boljom naplatom prihoda moglo se
posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji uru¢eno je zakonskom predstavniku 19. svibnja 2008.
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GRAD PAKOVO
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Dakova (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za zakup drzavnog
poljoprivrednog zemljista, najam stanova, prodane nekretnine, te ulaganja za
izgradnju komunalne infrastrukture za opskrbu pitkom vodom i odvodnju u iznosu
3.142.154,89 kn i izgradnju mrtvacnica u iznosu 1.104.370,00 kn.

- Za naplatu potrazivanja za komunalni doprinos, dio potrazivanja za uporabu
javnih povrsina, potrazivanja za zakup poslovnog prostora i garaza, komunalnu
naknadu i stanove prodane na obroCnu otplatu u iznosu 14.650.997,81 kn nisu
poduzimane raspolozive mjere naplate.

- U 2006. i 2007. za izgradnju objekata komunalne infrastrukture za opskrbu pitkom
vodom i odvodnju u iznosu 3.142.154,89 kn i izgradnju mrtvaCnica u iznosu
1.104.370,00 kn, za koje su sredstva prenesena komunalnom drustvu, a koji su
prema ugovorima zakljuenim s komunalnim drustvom vilasnistvo Grada i koji su
financirani u cijelosti ili najve¢im dijelom iz proracunskih sredstava postupke javne
nabave nije provodio Grad.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R

broj |zvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 43.250.000,00f 41.092.968,00 95,0
2. |Rashodiiizdaci 43.250.000,00 35.445.763,00 82,0

3. |ViSak prihoda 0,00 5.647.205,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 267.010.764,00
5. |Financijska imovina 36.044.089,00
6. |Obveze 1.107.794,00
7. |Broj zaposlenika 35

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 94.167.332,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 53.690.743,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
113.734.783,00 kn, opreme u iznosu 706.519,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi u
iznosu 4.419.909,00 kn, te druge imovine u iznosu 291.478,00kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 7.408.094,00 kn,
depozite u iznosu 1.836.400,00 kn, zajmove u iznosu 1.296.699,00 kn, vrijednosne papire
u iznosu 226.390,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 21.012.811,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 4.235.412,00 kn i druga
potraZivanja u iznosu 28.283,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 873.421,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 234.373,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalog prema kojem je postupljeno:
1.  Sredstava od komunalne naknade utroSena su za propisane namjene.
Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta nisu iskazana u poslovnim
knjigama.

2. Za potrazivanja za prihode od komunalnog doprinosa, uporabe javnih povrsina,
zakupa nekretnina i prodaje stanova nisu poduzimane raspolozive mjere
naplate.

3. Za izgradnju objekata komunalne infrastrukture za opskrbu pitkom vodom i
odvodnju i izgradnju mrtvacnica, za koje su sredstva prenesena komunalnom
drustvu, postupke javne nabave nije provodio Grad.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za zakup drzavnog
poljoprivrednog zemljista, najam stanova, te prodane nekretnine. Takoder, nisu
evidentirana ulaganja u 2006. i 2007. za izgradnju komunalne infrastrukture za
opskrbu pitkom vodom i odvodnju u iznosu 3.142.154,89 kn i izgradnju mrtvacnica u
iznosu 1.104.370,00 kn koja su prenesena komunalnim drustvima u suvlasnistvu
Grada kao kapitalne pomod¢i. Dani predujmovi za izradu projektne dokumentacije,
radove izgradnje pjeSacCkih staza, gradevinskih objekata i drugih radova u iznosu
925.000,00 kn, rashodi za robu i usluge nastali organizacijom kulturnih manifestacija
i obiljezavanjem znacajnih datuma za Grad u iznosu 553.048,23 kn, rashodi za
odrzavanje javnih gradskih povrSina u iznosu 64.172,00 kn, rashodi za izradu
tehniCke dokumentacije u iznosu 16.500,00 kn i troSkovi prikljuCenja gradevinskih
objekata na elektriénu distributivhu mrezu u iznosu 12.940,00 kn nisu evidentirani na
racunima propisanim racunskim planom proracuna.

Prema odredbama ¢€lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proraCun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora, te vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz raCunskog plana.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama evidentiranje potraZivanja za
zakup drzavnog poljoprivrednog zemljista, najam stanova i prodane nekretnine, te
evidentiranje rashoda na propisanim racunima u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalozio je evidentiranje
vrijednosti dugotrajne imovine Grada u visini prenesenih sredstava kapitalnih pomogi
za izgradnju komunalne infrastrukture za opskrbu pitkom vodom i odvodnju, te
izgradnju mrtvacnica u skladu sa zakljuCenim ugovorima o sufinanciranju izgradnje
komunalne infrastrukture i odredbom Zakona o grobljima.
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Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja prihoda, rashoda i
imovine, te navodi da je nabavio program za evidentiranje prodaje i zakupa poljoprivrednog
zemljista.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 43.250.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 41.092.967,95 kn, $to je za 2.157.032,05 kn ili 5,0% manje od
plana.

Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave ostvareni su u iznosu
288.608,08 kn. Na temelju Zakona o poljoprivrednom zemljiStu zakupnina koja se
uplacuje na propisani zajedniCki racun rasporeduje se u drzavni proracun u visini
25,0%, Zupanijski proracun u visini 25,0% i gradski proracun u visini 50,0%.
Ugovoreno je pla¢anje 50,0% zakupnine odmah po potpisivanju ugovora o zakupu, a
50,0% nakon skidanja usjeva. Odlukom gradskog poglavarstva korisnici drzavnog
zemljiSta koji su prijavili Stetu na usjevima oslobodeni su plac¢anja 50,0% zakupnine
za jesensku sjetvu 2006. i proljetnu sjetvu 2007. zbog susa i tu¢a u 2007. Svi
korisnici su prijavili Stetu i nisu uplatili drugi obrok u visini 50,0% naknade.
Spomenuta odluka nije u skladu s odredbama Zakona o poljopriviednom zeml;jistu jer
u zupanijski i drzavni proracun nije rasporeden pripadajuci dio sredstava od drugog
obroka. Cjelokupna zakupnina je trebala biti uplacena na propisani raCun nakon ¢ega
je Grad mogao sredstava koja su mu rasporedena (50,0%) isplatiti korisnicima koji su
pretrpjeli Stetu.

U skupini prihoda od upravnih pristojbi i po posebnim propisima iskazani su prihodi
od naknada za koriStenje poljoprivrednog zemljista u iznosu 77.720,45 kn koji se
odnose na zakup drzavnog zemljiSta za jesensku sjetvu 2006. i proljetnu sjetvu 2007.
Ovi prihodi ostvareni su uplatama pojedinih korisnika zemljiSta koji ugovoreni obrok
nisu uplatili na propisani zajednicki racun vec¢ na racun proracuna Grada zbog €ega
drzavni i zupanijski proracuni nisu dobili pripadajuéi dio.

Potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2007. iskazana su u iznosu
21.012.810,66 kn, a odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu 8.254.403,50
kn, gradske poreze 6.207.687,73 kn, komunalni doprinos 5.071.443,95 kn, uporabu
javnih povrsina 876.109,38 kn, zakup poslovnog prostora 552.213,05 kn, naknade za
koncesije 45.800,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 5.153,05 kn. U odnosu na
konac 2006. kada su iznosila 16.174.837,79 kn povecCana su za 4.837.972,87 kn ili
29,9%. Za naplatu potraZivanja za komunalni doprinos, dio potrazivanja za uporabu
javnih povrSina i potrazivanja za zakup poslovnog prostora i garaza u iznosu
6.034.276,67 kn nisu poduzimane mjere naplate. Za potraZivanja za komunalnu
naknadu, stanove prodane na obroCnu otplatu i dio potrazivanja za uporabu javnih
povrsina u iznosu 8.616.721,14 kn, osim opomena, takoder nisu poduzimane druge
mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio uplatu pripadajuceg dijela sredstava od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta za jesensku sjetvu 2006. i proljetnu sjetvu 2007. u drzavni
odnosno Zupanijski proraéun. Takoder, nalozio je potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u vezi proracunskih prihoda navodi
da ée poduzeti sve raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna za 2007. planirani su u iznosu 43.250.000,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 35.445.762,69 kn, Sto je za 7.804.237,31 kn ili 18,0% manje od
plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 5.647.205,26 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 681.377,19 kn te
viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢cem razdoblju iznosi 6.328.582,45 kn.

Na ra¢unu kapitalnih pomoci evidentiran je prijenos sredstava komunalnom drustvu u
suvlasnistvu Grada u iznosu 252.877,76 kn za izgradnju kanalizacijske mreze na
temelju ugovora o sufinanciranju troskova izgradnje.

Komunalno drustvo obavljalo je radove na izgradnji objekata komunalne
infrastrukture za odvodnju u vlastitoj reziji i izgradnju vodi u svojim poslovnim
knjigama, te provodi postupke nabave i nabavlja materijal i druge usluge. Sredstva
kapitalne pomoci prenesena su komunalnom drustvu u skladu s Programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. Takoder su prenesena sredstva
za nastavak izgradnje vodovodne i kanalizacijske mreze u iznosu 173.711,20 kn na
temelju odluka poglavarstva bez zakljuCenih ugovora kojima bi se utvrdila vrijednost
investicije, te prava i obveze Grada koji je u cijelosti financirao izgradnju.

Na temelju ugovora o sufinanciranju izgradnje objekata komunalne infrastrukture (za
opskrbu pitkom vodom i odvodnju), a koji su zavrSeni u 2007., komunalnom drustvu
prenesena su sredstva u 2006. i 2007. u ukupnom iznosu 3.142.154,89 kn.
Ugovorima je utvrdeno da ¢e nakon izgradnje objekti komunalne infrastrukture biti
vlasnistvo Grada, a da komunalno drustvo za proizvodnju i distribuciju vode ima
pravo upravljanja i odrzavanja navedenih objekata komunalne infrastrukture. U visini
danih kapitalnih pomoc¢i komunalnom drustvu, nije povec¢ana imovina Grada.

U 2006. i 2007. za izgradnju mrtvac¢nica komunalnom drustvu prenesena su sredstva
u ukupnom iznosu 1.104.370,00 kn. Za izgradnju mrtvacnica nisu zakljueni ugovori
s komunalnim drustvom kojim bi se utvrdila vrijednost investicija, te prava i obveze
Grada. Iz opisanog, te iz izvjeS¢a o utroSku sredstava pomoéi je vidljivo da Grad u
cijelosti financira izgradnju mrtvacnica, te da je komunalnom drustvu prenio
investitorska prava. Za nabavu radova izgradnje mrtvacnica komunalno drustvu
provelo je postupke javne nabave, a u povjerenstvu za provedbu postupaka nabave
za dvije mrtvaCnice bio je predstavnik Grada. U visini prenesenih sredstava
komunalnom drustvu za izgradnju mrtvacnica, koje su prema odredbi Clanka 2.
Zakona o grobljima vlasni$tvo Grada, treba povecati vrijednost dugotrajne imovine u
poslovnim knjigama Grada.

OsjecCko — baranjska Zupanija



3.2

1486

S obzirom da je izgradnja spomenutih objekata komunalne infrastrukture, koji su
prema ugovorima vlasnistvo Grada, u cijelosti ili najveCim dijelom financirana iz
proracunskih sredstava, Grad je trebao u cilju transparentnog i u€inkovitog tro$enja
proracunskih sredstava organizirati izgradnju u svoje ime i za svoj raun odnosno
provesti postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi kako
bi osigurao trZiSnu provjeru troSkova izgradnje, samostalno raspolaganje izgradenim
objektima, te nesmetano obavljanje komunalnih djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provodenje postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima, a sredstva osigurana
u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnosi na odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
prostorno planiranje, Skolstvo, vatrogastvo, socijalnu skrb, kulturu i Sport te mjesnu
samoupravu. Dio sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave
nije rasporeden u drzavni i Zupanijski proracun, a za izgradnju objekata komunalne
infrastrukture financiranih u cijelosti ili najvec¢im dijelom iz proraCunskih sredstava
postupke javne nabave nije provodio Grad. Pri naplati potrazivanja kod pojedinih
proracunskih prihoda nisu poduzimane mjere naplate, a kod pojedinih, osim
opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom i pravodobnom naplatom
proracunskih prihoda ostvarilo bi se viSe programa i cilieva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno Grad bi mogao financirati viSe javnih potreba gradana.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji uru¢eno je zakonskom predstavniku 14. srpnja 2008.
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GRAD NASICE
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada NaSice (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci utjecali su na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- lzgradnja sustava odvodnje financirana je u iznosu 1.213.396,88 kn putem
kapitalnih pomoci prenesenih komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada, a Grad
ugovorom nije utvrdio pravni status uloZenih sredstava.

- Usluge vezane uz odrzavanje, oCuvanje i revitalizaciju nepokretnog kulturnog
dobra — perivoja i drugih osobito vrijednih prirodnih krajobraza izvrSene su u
iznosu 644.991,22 kn, a odnose se na odrzavanje travnjaka, prilaza, staza,
paviljona, parkovnog mobilijara, sustava povrSinske odvodnje, sjeCu i uklanjanje
ostecenih grana i stabala te sadnju novih biljnih vrsta. Navedene poslove Grad ne
smatra komunalnom djelatnoSc¢u i nije ih uvrstio u program odrzavanja javnih
povrSina veé ih je izravnim ugovaranjem povjerio Sportsko udiarskom drustvu
koje na temelju rjeSenja Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i Sumarstva upravija i
gospodari na vodama jezera u parku, NasSi¢koj rijeci kroz park i akumulaciji
Lapovac. Ugovoreni poslovi imaju obiljezje komunalne djelatnosti i spadaju u
odrzavanje javnih povrsina, te ih je Grad trebao utvrditi kao komunalnu djelatnost
i uvrstiti u program odrzavanja javnih povrSina, koji donosi gradsko vijeCe za
svaku godinu, a poslove povjeriti izvoditeljima u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 36.325.500,00 34.112.518,00 93,9
2. |Rashodi i izdaci 36.325.500,00 35.411.878,00 97,5
3. |Manjak prihoda 0,00 -1.299.360,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 57.342.733,00
5. [Financijska imovina 12.926.658,00
6. |Obveze 7.087.321,00
7. |Broj zaposlenika 27

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu 10.229.340,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 32.506.262,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
716.060,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 160.651,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine u iznosu 1.189.671,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi u iznosu
12.540.749,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 4.281.511,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 4.172.278,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 4.042.714,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 158.370,00 kn i rashode
buduceg razdoblja u iznosu 271.785,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.650.006,00 kn i
obveze za zajmove u iznosu 5.437.315,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. utvrdeno je u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalog prema kojem je postupljeno:
1. Nabava radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. Komunalna djelatnost odrzavanje javnih povrsina nije u potpunosti obavljana u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna za 2007. planirani su u iznosu 36.325.500,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 35.411.878,19 kn, Sto je za 913.621,81 kn ili 2,5% manje od
plana. Manjak prihoda i primitka za 2007. ostvaren je u iznosu 1.299.360,27 kn ili
3,8% u odnosu na ukupne prihode i pokriven je iz viska prihoda i primitka
prenesenog iz prethodnog razdoblja. ViSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 3.050.560,72 kn.

Kapitalne pomodéi izvrSene u iznosu 1.213.396,88 kn odnose se na prijenos
sredstava komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada za izgradnju sustava odvodnje
(kanalizacije) na podru¢ju Grada. Odlukom gradskog poglavarstva iz studenoga
1998. poslovi izgradnje kapitalnih objekata kanalizacije, vodovoda i plinovoda
povjereni su komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada. Programom izgradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. predvidena su ulaganja u izgradnju
objekata i uredaja za odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda putem kapitalne
pomoc¢i komunalnom drustvu u iznosu 1.033.000,00 kn. Prema specifikaciji izvedenih
radova, koje je dostavilo komunalno drustvo uz zahtjev za doznaku sredstva, ukupno
izvrSena ulaganja u objekte odvodnje u 2007. iznosila su 1.213.396,88 kn, Sto je
Grad i doznaCio komunalnom druStvu. Grad i komunalno drustvo nisu ugovorom
utvrdili pravni status uloZenih proracunskih sredstava, a komunalno drustvo, kao
nositelj investicije, izgradnju komunalne infrastrukture koja se financira putem
kapitalne pomoci iz proraCuna vodi u svojim poslovnim knjigama.

IzvrSavanje rashoda za izgradnju objekata komunalne infrastrukture putem kapitalne
pomoc¢i komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada ne odrzava stvarno stanje imovine
Grada.

Osim izgradnje komunalne infrastrukture financirane putem kapitalnih pomoci, Grad
je navedenom komunalnom drustvu, bez provodenja postupka javne nabave, na
temelju ugovora o poslovnoj suradnji zakljuéenog u studenom 2005. povjerio
izgradnju objekata i uredaja vodoopskrbe i odvodnje sanitarnihn voda u
industrijskoj zoni u iznosu 4.594.306,50 kn. Dodacima ugovoru zaklju¢enim u
prosincu 2005. i kolovozu 2006. ugovorena vrijednost radova iznosi 4.890.106,28 kn
od Cega Grad sufinancira 2.743.870,28 kn, Hrvatske vode 1.901.730,73 kn, a
komunalno drustvo 224.505,31 kn.
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Prema ugovoru, po dovrSetku izgradnje objekata i pribavljanju uporabne dozvole
ugovoreno je utvrdivanje vrijednosti objekata i uredaja na temelju svih izvrSenih
ulaganja te je ugovoreno da se vrijednost objekata i uredaja unese u imovinu
komunalnog drustva, a iznos sredstava koje Grad doznaci komunalnom drustvu
smatra se ulogom Grada u povecanju temeljnog kapitala Drustva. Obracun izvedenih
radova ugovoren je putem privremenih i okon€ane situacije ovjerene od nadzornog
inZenjera te je ugovoreno da se u situaciji naznacCi pripadajuci dio obveze svakog
sudionika financiranja. Do konca 2007. komunalno drustvo je ispostavilo privremene
situacije kojima je utvrdena obveza Grada u sufinanciranju u iznosu 2.203.001,34 kn
od ¢ega u 2006. u iznosu 850.417,70 kn i u 2007. u iznosu 352.583,64 kn.

U okviru usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja iskazane su u iznosu 644.991,22
kn usluge vezane uz odrzavanje, oCuvanje i revitalizaciju nepokretnog kulturnog
dobra — perivoja obitelji PejaCevic i drugih osobito vrijednih prirodnih krajobraza na
podru¢ju Grada. Na temelju ugovora iz lipnja 2006., zakljuCenog za razdoblje od
lipnja 2006. do lipnja 2009., usluge su izravhom pogodbom povjerene Sportskom
udiCarskom drustvu. Ugovorom je utvrdena okvirna godi$nja vrijednost radova u
iznosu 420.000,00 kn, prema planu i programu koji predlaze Sportsko-udi€arsko
drudtvo, a spomenuti program, uskladen s potrebama i mogucnostima Grada,
sastavni je dio ugovora. Programom za 2007. predvideni su radovi na odrzavanju i
revitalizaciji prerivoja, te drugi radovi u vrijednosti 492.000,00 kn. Ugovorene usluge
odnose se na odrzavanje travnjaka, prilaza, staza, paviljona, parkovnog mobilijara,
sustava povrSinske odvodnije, sje€u i uklanjanje oStecenih grana i stabala te sadnju
novih biljnih vrsta. Ugovoren je obracun stvarno izvedenih radova putem obracunskih
situacija i raCuna, a nadzor nad obavljenim poslovima provodi upravni odjel za
gospodarenje prostorom Grada. U 2007. raCuni su ispostavljeni u vrijednosti
644.991,22 kn Sto je za 152.991,22 kn ili 31,1% viSe od plana. ViSe izvedeni radovi,
prema obrazloZzenju, odnose se na radove Kkoji su zbog vremenskih prilika i
namjernog unistavanja, te po nalozima inspektora zastite prirode, obavljeni u ve¢em
obimu nego su bili predvideni programom. Naprijed navedene poslove vezane uz
odrzavanje, oCuvanje i revitalizaciju nepokretnog kulturnog dobra, Grad ne smatra
komunalnom djelatnoScu i nije ih uvrstio u program odrzavanja javnih povrSina vec je
navedene poslove izravnim ugovaranjem povijerio Sportsko udi¢arskom drustvu koje
na temelju rjeSenja Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i Sumarstva upravlja i
gospodari na vodama jezera u parku, Nasi¢koj rijeci kroz park i akumulaciji Lapovac.
Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju ugovoreni poslovi imaju obiljezje
komunalne djelatnosti i spadaju u odrzavanje javnih povrSina, te ih je Grad trebao
utvrditi kao komunalnu djelatnost i uvrstiti u program odrzavanja javnih povrsina, koji
donosi gradsko vije¢e za svaku godinu, a poslove povjeriti izvoditeljima u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je izvrSena ulaganja u imovinu izgradenu
proracunskim sredstvima putem kapitalne pomoci potrebno detaljnije urediti narocito
u pogledu raspolaganja izgradenom imovinom. S obzirom da je u izgradnju objekata
komunalne infrastrukture Grad ulozio znacajna proradunska sredstva, te da je
komunalno drustvo narucitelj i investitor spomenutih investicija, misljenja smo da
izgradnju objekata koja se financira iz proraCunskih sredstava, u cilju transparentnog
i uCinkovitog troSenja sredstava, Grad treba organizirati u svoje ime i za svoj racun
kako bi osigurao trziSnu provjeru troSkova izgradnje, samostalno raspolaganje
izgradenim objektima komunalne infrastrukture te nesmetano obavljanje komunalnih
djelatnosti.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje programa odrzavanja nepokretnog
kulturnog dobra (perivoja i drugih osobito vrijednih krajobraza), te ustupanje radova
izvoditeljima u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu odnosno
Zakona o javnoj nabavi dok navedene poslove ne utvrdi kao komunalnu djelatnost.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je ulaganje u komunalnu
infrastrukturu putem kapitalne pomoci uvjetovano zahtjevom Hrvatskih voda da iskljucivo
komunalna drustva (kao investitor) budu nositelji projekta. Grad ¢e ubuduce s komunalnim
drustvom zakljuciti ugovore o sufinanciranju kojim ce definirati projekt, visinu ulaganja,
nacin povlacenja sredstava i pravni status uloZenih sredstava s aspekta definiranja
viasnickog udjela. Takoder navodi da poslovi odriavanja, ocuvanja i revitalizacije
nepokretnog kulturnog dobra (parkovnog kompleksa uz dva dvorca obitelji Pejacevic) s
obzirom na znacaj i obuhvat posla bitno premasSuju komunalne djelatnosti kako ih definira
Zakon o komunalnom gospodarstvu iako nedvojbeno imaju i takve elemente, te ée se od
Ministarstva kulture zatraZiti sluZbeno tumacenje. Program odriavanja nepokretnih
kulturnih dobara donosit ée gradsko vijece, a odlucit ée se o organizacijskom obliku pravne
osobe koja ée sukladno Zakonu o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara, brinuti o zaStiti i
odriavanju kulturne bastine i vrijednih krajobraza ¢ime bi se sadaSnje prijelazno rjeSenje
zamijenilo trajnim.

ProraCun je donesen u skladu s propisima. Prihodi i primici ostvareni su u 2007. u
iznosu 34.112.517,92 kn, a rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 35.411.878,19 kn.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u 2007. ostvaren je u iznosu
1.299.360,27 kn i pokriven je iz viSka prihoda i primitaka prenesenog iz prethodnog
razdoblja. ViSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi
3.050.560,72 kn. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga koji se odnosi na odrzavanje komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, prostorno planiranje, socijalnu skrb, vatrogastvo, Sport i
kulturu te mjesnu samoupravu. Pri naplati prihoda poduzimane su raspoloZive mjere
naplate.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji uru€eno je zakonskom predstavniku 31. srpnja 2007.
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GRAD OSIJEK
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Osijeka (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci utjecali su na izrazavanje misljenja:

- Nije ustrojena analiticka evidencija potrazivanja za prodane stanove na temelju
gradske odluke i potrazivanja po zakljuenim ugovorima o prodaji stanova
temeljem Zakona o prodaji stanova namijenjenih za nadstojnika stambene zgrade
i na temelju Uredbe o stambenom zbrinjavanju ¢lanova obitelji smrtno stradaloga,
zatoCenoga ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i HRVI iz
Domovinskog rata, a u glavnoj knjizi nisu osigurani podaci o ukupnim
potrazivanjima i stanju potrazivanja po pojedinim kupcima.

- PotraZivanja za prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske imovine na
koncu 2007. iznosila su 96.679.096,93 kn, a nisu poduzete pravodobne i potpune
mjere za naplatu potrazivanja.

- Dio pripadaju¢eg dijela sredstava od prodaje stanova na temelju odredaba
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 369.189,52
kn nije uplacen u drzavni proracun $to nije u skladu s odredbama navedenog
zakona.

- Rashodi za usluge na odrzavanju javnih zelenih povrSina i za nabavu magnum
plo¢a i granitnih plo€a izvrSeni su za 5.112.104,50 kn ili 20,2 % viSe od plana, a
magnum i granitne ploCe placene su za 886.683,71 kn viSe od ugovorene
vrijednosti u 2005. u iznosu 2.620.520,44 kn.

- lzgradnja objekata komunalne infrastrukture financirana je u iznosu
39.917.595,49 kn putem kapitalnih pomoci prenesenih komunalnim drustvima u
vecinskom vlasniStvu Grada, a Grad ugovorom nije uredio raspolaganje imovinom
iz ulozenih proracunskih sredstava.

- Pojedine investicije nisu zavrSene u ugovorenom roku, te nije utvrden razlog
kasnjenja u izvedbi radova.

- Za nabavu usluge odrZzavanja softvera u iznosu 75.217,50 kn i nepredvidenih
radova na rekonstrukciji ulice u iznosu 480.351,89 kn, za koje je Kkoristen
postupak izravne pogodbe u pregovaratkom postupku bez objave poziva za
nadmetanje, nije u Narodnim novinama objavljena odluka o odabiru ponuditelja.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn

Redni , . Ostvareno % ostvarenja

broj Opis Planirano lzvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 509.440.670,00f 456.941.512,00 89,7
2. |Rashodi i izdaci 509.440.670,00] 438.177.953,00 86,0

3. |ViSak prihoda 0,00 18.763.559,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 618.937.922,00
5. |Financijska imovina 652.090.036,00
6. |Obveze 92.744.959,00
7. |Broj zaposlenika 236

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 72.042.103,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 13.433.874,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
447.573.844,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 5.224.164,00 kn, prijevoznih sredstava u
iznosu 8.281.668,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 70.876.726,00 kn, te
druge imovine u iznosu 1.505.543,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 64.583.975,00 kn,
depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih te druga nespomenuta
potrazivanja u iznosu 27.681.607,00 kn, zajmove u iznosu 12.265.657,00 kn, vrijednosne
papire u iznosu 63.307,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 448.583.759,00 kn
potrazivanja za prihode poslovanja 92.312.395,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 4.366.701,00 kn i rashode buducéeg razdoblja i nedospjele
naplate prihoda u iznosu 2.232.635,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 15.344.821,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.675.943,00 kn, obveze za vrijednosne papire u
iznosu 25.000.000,00 kn, obveze za zajmove u iznosu 44.422.157,00 kn i odgodeno
pla¢anje rashoda i prihode buduceg razdoblja u iznosu 302.038,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006. o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. utvrdeno je u kojim sluCajevima je postuplieno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Za sredstva doznacCena poslovnoj banci u 2006. u iznosu 400.000,00 kn, koja
su bila namijenjena za formiranje kreditnog fonda za kreditiranje poljoprivrede iz
sredstava ostvarenih od koncesije i zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave zaklju€en je ugovor o deponiranju sredstava.

2. Ustupanje radova i usluga obavljeno je u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

—

Nisu poduzete sve raspolozive mjere naplate za naplatu potrazivanja.

2. Sredstva od prodaje stanova na obro¢nu otplatu na temelju Zakona o prodaiji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo nisu naplac¢ivana na racun
proracuna, a cjelokupni iznos koji pripada drzavnom proraCunu nije uplacen u
drzavni proracun.

3. Pojedini radovi i usluge nisu obavljeni u ugovorenim rokovima, a nisu utvrdeni

razlozi zakasnjenja.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Za racun proracuna vode se propisane poslovne knjige, osim analitiCkih evidencija
potrazivanja za prodane stanove na temelju gradske odluke i potrazivanja po
zakljuCenim ugovorima o prodaji stanova temeljem Zakona o prodaji stanova
namijenjenih za nadstojnika stambene zgrade i na temelju Uredbe o stambenom
Zbrinjavanju C¢lanova obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili nestalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata i HRVI iz Domovinskog rata, a u glavnoj knjizi nisu
osigurani podaci o ukupnim potrazivanjima i stanju potrazivanja po pojedinim
kupcima, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i raCunskom planu. Potrazivanja za prodaju stanova na temelju
gradske odluke iskazana su u glavnoj knjizi u iznosu 133.722,77 kn (prodaja stanova
na temelju gradske odluke obavlja se od 2003., a analiticka evidencija nije ustrojena
ni u ranijim godinama, ni tijekom 2007.) Potrazivanja po zakljuCenim ugovorima o
prodaji stanova temeljem Zakona o prodaji stanova namijenjenih za nadstojnika
stambene zgrade i na temelju Uredbe o stambenom zbrinjavanju Clanova obitel;i
smrtno stradaloga, zatoCenoga ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata iskazana su u glavnoj knjizi u iznosu 47.391,10 kn.
Prodaja stanova na temelju navedenih propisa zapocela je 2007., a prodano je 28
stanova za ukupno ugovorenu cijenu u iznosu 4.356.976,03 kn, na obro¢nu otplatu i
s rokom otplate za nadstojniCcke stanove 15 godina i stanove na temelju navedene
Uredbe pet godina. Iskazana potraZivanja u iznosu 47.391,10 kn odnose se samo na
dospjele obroke.
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Drzavni ured za reviziju je nalozZio ustrojavanje analitiCkih evidencija potrazivanja po
zakljuCenim ugovorima o prodaji stanova na temelju gradske odluke, te Zakona o
prodaji stanova namijenjenih za nadstojnika stambene zgrade i na temelju Uredbe o
stambenom zbrinjavanju Clanova obitelji smrtno stradaloga, zato€enoga ili nestalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i HRVI iz Domovinskog rata u skladu s
navedenom odredbom Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i raCunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz i obvezao se ustrojiti analitiCke evidencije po ugovorima o prodaji
stanova na temelju gradske odluke, te Zakona o prodaji stanova namijenjenih za
nadstojnika stambene zgrade i na temelju Uredbe o stambenom zbrinjavanju clanova
obitelji smrtno stradaloga, zatocenoga ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata
i HRVI iz Domovinskog rata u skladu s navedenom odredbom Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i racunskom planu. U obrazloZenju je naveo da su i tijekom 2007. imali
pomocénu izvanknjigovodstvenu evidenciju po zakljucenim ugovorima o prodaji stanova iz
koje je vidljiv kupac, broj i datum ugovora, ugovoreni i naplaceni iznos, te su na temelju
takve evidencije i iskazali stanje potraZivanja u poslovnim knjigama.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna za 2007. planirani su u iznosu 509.440.670,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 456.941.512,35 kn, Sto je za 52.499.157,65 kn ili 10,3% manje
od plana.

Koncem 2007. potrazivanja za prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske
imovine iznose 96.679.096,93 kn od Cega se na komunalnu naknadu odnosi
35.644.412,30 kn, komunalni doprinos 19.014.351,01 kn, zakup poslovnog prostora
13.144.257,52 kn, gradske poreze 10.509.708,62 kn, najam gradskih stanova
5.253.252,55 kn, kamate 3.484.985,18 kn, prodaju stanova na obro¢nu otplatu
3.160.318,83 kn, zakup gradske deponije 1.773.780,72 kn, zakup javnih povrSina
1.836.083,71 kn, prodaju poslovnog prostora 674.497,24 kn, spomeniCku rentu
544.701,12 kn, zakup parkiraliSta 442.820,45 kn, prodaju gradevinskog zemljista
350.771,45 kn, zakup poljoprivrednog zemljista 319.440,18 kn, nadoknadu troSkova
ovrSnih postupaka 227.554,64, prodaju stanova na temelju gradske odluke
133.722,77 kn, naknadu za prikljuenje na objekte komunalne infrastrukture
81.331,51 kn, boraviSnu pristojbu 26.926.03 kn, prodaju stanova na temelju posebnih
propisa 47.391,10 kn i druge prihode 8.790,00 kn. Na temelju odluke o nacinu
naplate gradskih prihoda koju je donijelo gradsko poglavarstvo u prosincu 2005.,
poslove evidentiranja i naplate veéine gradskih prihoda (od komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, zakupa javnih gradskih povrSina, prodaje gradevinskog
zemljista, zakupa gradske deponije, zakupa parkiraliSnih mjesta, od naknade za
prikljuCenje gradevina na objekte za opskrbu pitkom vodom i sustav javne odvodnje,
od prodaje stanova na obroCnu otplatu temeljem Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo) obavljale su u 2007. (i u ranijim godinama) druge pravne
osobe na temelju ugovora zaklju€enih u ranijim godinama i uz pla¢anje ugovorene
naknade. Gradski upravni odjeli obavljali su poslove u vezi evidentiranja i naplate
zakupa i prodaje poslovnih prostora, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnisStvu
drzave, spomenicke rente, te najma i prodaje gradskih stanova.
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Tijekom 2007. Grad je poduzimao raspolozive mjere za naplatu potrazivanja za
zakup poslovnog prostora (opomene, tuzbe i ovrhe radi naplate duga i iseljenja
duznika iz poslovnog prostora), a za druga potrazivanja koja evidentiraju i naplacuju
druge pravne osobe, duznicima su slane opomene i u manjem broju sluCajeva (za
naplatu komunalne naknade i doprinosa) provedeni su ovrsni postupci.

Unato¢ poduzetim mjerama potrazivanja za prihode poslovanja ostala su
nenaplaéena u iznosu 96.679.096,93 kn. S obzirom na navedeno, predlaze se
sustavna razrada potrazivanja, a pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Potrebno je izraditi operativni plan naplate svih
proracunskih prihoda prema nositeljima posla, radi uskladivanja podataka o svim
promjenama na potraZivanjima s rezultatima, odnosno financijskim pokazateljima
naplate potrazZivanja. lako poslove obracuna, evidentiranja i naplate vecine gradskih
prihoda obavljaju na temelju ugovora i uz pla¢anje naknade druge pravne osobe,
prema odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu, za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona odgovorna su tijela jedinice lokalne samouprave, te u
skladu s time treba postupati kako bi se omogucilo izvrS8avanje rashoda i izdataka u
skladu s namjenama te zadovoljavanje javnih potreba danih u nadleznost Gradu.

Prihodi od prodaje stanova na obro¢nu otplatu na temelju Zakona o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo ostvareni su u iznosu 4.731.380,14 kn i odnose se
na pripadajuci dio (45,0%) sredstava koja pripadaju Gradu. Naplatu ovih prihoda, na
temelju ugovora zaklju¢enog u 2006. obavljalo je trgovacko drustvo za upravljanje
stanovima u vlasnistvu Grada, uz naknadu u visini 5,0% od prikupljenih sredstava
uvecanu za porez na dodanu vrijednost. Sredstva od prodaje stanova napladivana su
na racun trgovackog drustva. Prema izvjeS¢u trgovackog drustva, u 2007. je
naplac¢eno ukupno 10.386.160,52 kn od Cega je 55,0% ili 5.712.388,29 kn trebalo
uplatiti u drzavni proracun. Prema dokumentaciji trgovackog drustva, obveza prema
drzavnhom proracunu podmirena je u iznosu 5.343.198,77 kn od Cega je za
478.642,90 kn Grad izjavio jednostrani prijeboj Ministarstvu financija s osnova
potrazivanja za kamate za obveznice za staru deviznu Stednju (Grad nema saznanja
da je Ministarstvo financija osporilo prijeboj, te je u poslovnim knjigama iskazan
prihod od kamata), u drzavni proracun uplaceno je 4.864.555,87 kn, a za iznos
369.189,52 kn trgovacko drustvo je izjavilo jednostrani prijeboj Ministarstvu financija
za ugovorenu naknadu koja je prema ugovoru zakljuenom izmedu Grada i
trgovackog drustva u pripadajuéem omjeru zaraCunavana na teret sredstava koja
pripadaju drzavnom proracunu. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu,
prihodi proraCuna ubiru se i upla¢uju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim
propisima. Prema odredbi Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, novac koji se ostvari prodajom stanova koji prodaju opéina ili grad,
doznacuje se u visini 55,0% u drzavni proratun na poseban ra¢un. S obzirom na
navedeno, Grad nije trebao ugovoriti naplatu sredstava na ra¢un trgovackog drustva,
nego na racun proracuna, kako bi se iz dokumentacije kojom raspolaze Grad mogla
pratiti visina i zakonsko rasporedivanje naplaéenih sredstava, a nije smio ni ugovoriti
naplatu naknade za obavljanje poslova na racun sredstava koja pripadaju drzavnom
proracunu.
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Prihodi od prodaje stanova na temelju gradske odluke iz 2000. i izmjena odluke iz
2002. ostvareni su u iznosu 2.315.416,07 kn. U 2007. na temelju javnog natjecaja i
odluke poglavarstva prodana su 22 stana (radi se o stanovima na kojima je
uspostavljen najamni odnos na temelju odluke nadlezne gradske komisije sa
slobodno ugovorenom najamninom) za ukupnu prodajnu cijenu u iznosu 320.039,39
EUR, odnosno 2.298.925,61 kn. Prema pregledu zakljuCenih ugovora o prodaji
stanova koiji je predocen tijekom obavljanja revizije, do konca 2007. zaklju¢eno je 19
ugovora o prodaji stanova sa slobodno ugovorenom najamninom, a ukupna prodajna
cijena iznosila je 283.234,71 EUR, odnosno 2.073.918,76 kn. Stanovi su prodavani
po cijeni od 232,67 EUR do 458,53 EUR po m?. Prema misSljenju Drzavnog ureda za
reviziju postignute prodajne cijene znatno su nize od trziSne cijene stanova na
podru¢ju Grada. S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju predlaze
preispitivanje postupka prodaje gradskih stanova.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose. Nalozio je naplatu sredstava od prodaje
stanova na obroCnu otplatu na racun proracuna, te uplatu cjelokupnog pripadajuceg
iznosa sredstava u drzavni proracun u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo.

U vezi naplate gradskih prihoda, Grad u ocitovanju naveo da je Cinjenica da postoje
zhacajna potraZivanja iz ranijih godina za koje je oteZana ili u cijelosti onemogucéena
naplata zbog stecaja i likvidacije trgovackih drustava ili nelikvidnosti, te da je zhog situacije
u Gradu tijekom 2007. doslo do zastoja u poduzimanju mjera naplate, a da su nakon
konstituiranja gradskih tijela u 2008. poduzete odredene mjere za naplatu potraZivanja i
planira ih se intenzivirati do konca godine. Za sredstava od prodaje stanova na temelju
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo koja su naplacéivana na racun
trgovackog drustva kojem su povjereni poslovi vodenja evidencija i naplate prihoda, Grad
je u ocitovanju naveo da prihvaca nalaz te da ée postupiti po nalazu. Za dio sredstava koji
nije uplaéen u driavni proracun u iznosu 369.189,52, navodi da je tim sredstvima podmiren
dio obveza s osnova troskova obavljanja poslova naplate ovih prihoda, te da su misljenja da
Grad nema obvezu snositi troSkove naplate prihoda koji Gradu ne pripadaju.

Drzavni ured za reviziju je ostao pri svom nalogu u vezi uplate cjelokupnog
pripadajuéeg iznosa sredstava od prodaje stanova na obroénu otplatu na temelju
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, jer je odredbom ¢lanka
27. navedenog Zakona propisano doznaCavanje 55,0% ostvarenih sredstava u
drzavni proracun, a nije predvidena mogucnost da se troSkovi obavljanja poslova
naplate sredstava od prodaje stanova na obro¢nu otplatu zaraCunavaju drzavnom
proracunu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 509.440.670,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 438.177.952,67 kn, Sto je za 71.262.717,33 kn ili 14,0% manje
od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u 2007. ostvaren je u
iznosu 18.763.559,68 kn ili 4,1% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 24.984.230,94 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 43.747.790,62 kn.
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Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa, osim rashoda za usluge na
odrzavanju javnih zelenih povrSina i nabavu magnum ploCa i granitnih ploCa
iskazanih na rashodima za izgradnju javnih prometnih povrsina i parkiralita koji su
izvrSeni za 5.112.104,50 kn ili 20,2 % viSe od plana Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 14. Zakona o proracunu kojom je propisano da, ako se tijekom godine, zbog
izvanrednih okolnosti povecaju rashodi, proraCun se mora uravnoteziti sniZzavanjem
predvidenih rashoda, odnosno pronalazenjem novih prihoda. Uravnotezenje
proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna
prema postupku za donosenje proracuna.

U okviru rashoda za usluge u iznosu 84.575.302,02 kn, iskazani su u iznosu
20.156.776,88 kn rashodi koji se odnose na odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina u
iznosu 8.500.000,00 kn i na odrzavanje javnih zelenih povrSina u iznosu
11.656.776,88 kn. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007.,
predvideni su radovi na odrzavanju Cisto¢e javnih povrsina u iznosu 8. 500.000,00 kn
i radovi na odrzavanju javnih zelenih povrsina u ukupnom iznosu 8.700.000,00 kn te
su u istom iznosu planirana sredstva u proracunu i zaklju€eni ugovori s komunalnim
drustvom.

Prema ispostavljenim racunima, koje je ovjerio ovlasteni zaposlenik Grada i koji su
evidentirani u poslovnim knjigama Grada, komunalno drustvo je tijjekom 2007.
obraCunalo izvedene radove na CiS¢enju javnih povrSina u iznosu 8.500.000,00 kn,
odnosno u skladu s ugovorom i na odrzavanju javnih zelenih povrSina u iznosu
11.656.776,88 kn, Sto je za 2.956.776,88 kn viSe od ugovorenog iznosa i iznosa
predvidenog spomenutim Programom i osiguranim sredstvima u proracunu. Prema
obrazlozenju komunalnog drustva, viSe obracCunani radovi na odrzavanju javnih
zelenih povrSina odnose se na dodatne radove koje je bilo potrebno obaviti tijekom
godine, zbog vremenskih uvjeta (vrlo blage i kratke zime), tehnoloskih zahtjeva za
efikasnijom realizacijom programa odrzavanja komunalne infrastrukture te zahtjeva
za unapredenjem izgleda grada, izvodenjem dodatnih radova na hortikulturnom
uredenju zelenih i cvjetnih povrSina na podrucju Grada. Zbog izvrSenih dodatnih
radova, rashodi na odrzavanju javnih zelenih povrsina izvrSeni su za 2.956.776,88 kn
ili 34,0% viSe od plana $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 14. Zakona o proracunu.
Osim spomenutih radova na odrzavanju Cistoce javnih povrsina i odrzavanju javnih
zelenih povrsina u iznosu 20.156.776,88 kn, komunalno drustvo je u prosincu 2007.
ispostavilo raCune po kojima su obraCunani dodatni radovi na odrZavanju CistocCe
javnih povrSina u iznosu 1.435.497,16 kn, hortikulturno uredenje javnih povrSina
(sadnja cvije¢a i sadnica) u iznosu 2.528.391,62 kn i obrezivanje i korekcija krosnji
drveca u iznosu 164.134,41 kn, $to iznosi ukupno 4.128.023,19 kn. Povjerenica
Vlade Republike Hrvatske, koja je predstavljala Grad u vrijeme kad je komunalno
drudtvo ispostavilo raCune za dodatno izvedene radove, nije priznala spomenute
racune te ih je vratila komunalnom drustvo uz obrazlozenje da radovi nisu ugovoreni.
Za naplatu potrazivanja po racunima u iznosu 4.128.023,19 kn, komunalno drustvo je
u 2008. pokrenulo prijedlog za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave, te su na
temelju rjeSenja javnog biljeznika o ovrsi (Grad nije ulozio prigovor) prisilno
naplacena dva racuna u ukupnom iznosu 238.937,88 kn i troSkovi ovrhe u iznosu
7.860,14 kn, a za preostale raCune u iznosu 3.889.085,31 kn (za koje je podnesen
prijedlog za ovrhu) Grad je podnio prigovor na rieSenje, te je postupak u tijeku.
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U okviru rashoda za nabavu cesta i slicnih gradevinskih objekata iskazanih u iznosu
22.061.802,57 kn, iskazani su izvrSeni rashodi za nabavu magnum ploc€a i granitnih
ploCa u iznosu 2.284.658,41 kn. Odnose se na otkup plo¢a od komunalnog drustva
za odrzavanje CistoCe i odlaganje komunalnog otpada u vecCinskom vlasnistvu Grada
koje je komunalno drustvo nabavilo prilikom rekonstrukcije dva gradska trga.
Komunalno drustvo je u 2004. i 2005. ugovorilo i nabavilo magnum ploc€e i granitne
ploCe u vecéoj koli€ini, nego je bilo potrebno za ugradnju, sveukupne vrijednosti
2.620.520,44 kn. PloCe su bile naru¢ene u vecoj koli€ini sukladno naputku gradskog
poglavarstva za zamjene i popravke, a dio plo€a ugradit ¢e se pri rekonstrukciji
drugog trga. U srpnju 2005. gradsko poglavarstvo je dalo suglasnost na sklapanje
ugovora o otkupu viSe naru€enog materijala i suglasnost na sklapanje ugovora o
Ccuvanju materijala bez naknade, te je izmedu Grada i komunalnog drustva zakljuen
ugovor o otkupu materijala ukupne vrijednosti 2.620.520,44 kn i ugovor o Cuvanju
materijala bez naknade na skladistu komunalnog drusStva. U kolovozu 2005.
komunalno drustvo je u skladu sa zaklju¢enim ugovorom o otkupu viSe narucenog
materijala, Gradu ispostavilo dva raCuna za nabavljene, a neugradene ploCe u
ukupnom iznosu 2.620.520,44 kn. U studenom 2005. Grad je vratio raCune uz
obrazlozenje da za navedene namjene nisu osigurana sredstva u proraCunu za
2005., osim za magnum ploCe u vrijednosti 1.197.024,96 kn koje su prema
obrazlozenju ugradene prilikom uredenja drugog trga te je komunalno drustvo Gradu
u prosincu 2005. ispostavilo novi raun u iznosu 1.197.024,96 kn, sto je Grad i platio.
U prosincu 2005., zbog izmjene projektiranog oploCenja prema sugestiji glavnog
projektanta, na skladiste komunalnog Drustva vracena je i dodatna koli¢ina
neutroSenih magnum ploCe ukupne vrijednosti 886.683,71 kn. U prosincu 2007.
komunalno drustvo je Gradu ispostavilo racun za cjelokupnu preostalu koli€inu plo¢a
na svom skladiStu u iznosu 2.284.658,41 kn odnosno za magnum plocCe i granitne
ploCe sveukupne vrijednosti 1.397.974,70 kn, za koje je bio ugovoren otkup i za
magnum ploCe sveukupne vrijednosti 886.683,71 kn, za koje nije bio zakljucen
ugovor o otkupu. Za otkup spomenutih plo¢a nisu osigurana sredstva u proracunu za
2007., a nabava nije bila predvidena Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2007. Obvezu po ispostavljenom racunu Grad je u
cijelosti platio u prosincu 2007. Zbog izvrSenja rashoda (otkupa spomenutih ploc¢a)
koji nije bio planiran, rashodi za izgradnju javnih prometnih povrSina i parkiraliSta
izvrSeni su u vecem iznosu za 2.155.327,62 kn ili 13,0% viSe od plana &to nije u
skladu s odredbom c¢lanka 14. Zakona o prora¢unu. Do obavljanja revizije u lipnju
2008. otkupljene ploCe nisu utroSene, a rashod za nabavu ploCa evidentiran je u
2007. na raCunu izgradnje cesta i slicnih gradevinskih objekata u okviru pozicije
proracuna - izgradnja javnih prometnih povrsina i parkiraliSsta. Prema obrazlozenju
Grada, plocCe ce biti utroSene tijekom 2008. prilikom uredenja jedne ulice.

U okviru kapitalnih pomoci iskazana su u iznosu 39.917.595,49 kn sredstva
prenesena komunalnim drustvima u vecinskom vlasnistvu Grada i to komunalnom
drudtvu za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 27.044.707,42 kn, komunalnom drustvu
za odrzavanje CistoCe i odlaganje komunalnog otpada u iznosu 4.821.097,76 kn,
komunalnom drustvu za gradski prijevoz u iznosu 5.700.000,00 kn i komunalnom
drudtvu za odrzavanje groblja i upravljanje grobljima na podrucju Grada u iznosu
2.351.790,31 kn.
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Od ukupno prenesenih sredstava u iznosu 39.917.595,49 kn, sredstva u iznosu
23.865.805,18 kn su namjenska sredstva prikupljena iz cijene komunalnih usluga za
izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s odredbom ¢lanka
20. Zakona o komunalnom gospodarstvu i Programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2007. Namjenska sredstva naplatila su dva komunalna
druStva, komunalno drustvo za vodoopskrbu i odvodnju za financiranje gradnje
mreze vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 19.044.707,42 kn i komunalno drustvo za
odrzavanje CistocCe i odlaganje komunalnog otpada za nabavu komunalne opreme i
izgradnju kompostane u iznosu 4.821.097,76 kn. O prikupljenim sredstvima
komunalna druStva dostavljala su mjeseCna izvjeS¢a, a za iznos naveden u
izvieS¢ima obavljan je prijeboj, te su u istom iznosu iskazani prihodi od
sufinanciranja gradana i rashodi za kapitalne pomoc¢i. Programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2007., Grad je utvrdio opseg financiranja
gradnje mreze vodoopskrbe i odvodnje iz namjenskih sredstava u ukupnom iznosu
27.000.000,00 kn i nabavu komunalne opreme i izgradnju kompostane u ukupnom
iznosu 4.900.000,00 te je s komunalnim druStvima zaklju€io ugovor o KkoriStenju
namjenskih sredstava.

Prema izvjeS¢u o realizaciji programa koje je dostavilo komunalno drustvo za
vodoopskrbu i odvodnju, tijekom 2007. spomenuto komunalno drustvo je izgradilo
objekte vodoopskrbe i odvodnje u ukupnoj vrijednosti 37.304.081,90 kn, Sto je za
10.304.081,90 kn viSe od vrijednosti utvrdene Programom i za 18.259.374,48 kn viSe
od naplaéenih namjenskih sredstava iz kojih je bilo predvideno financiranje izgradnje
objekata utvrdenih Programom.

Izgradeni objekti vodoopskrbe i odvodnje u 2007. financirani su u iznosu
19.044.707,42 kn iz naplacenih namjenskih sredstava, u iznosu 8.000.000,00 kn iz
proracunskih sredstava i iz vlastitog zaduzenja komunalnog drustva za koje je
jamstvo dao Grad u iznosu 11.000.000,00 kn, $to ukupno iznosi 38.044.707,42 kn.
Komunalno drustvo za odrzavanje CistoCe i odlaganje komunalnog otpada, je prema
dostavljenom izvjeS€u, za namjene predvidene Programom utroSilo ukupno
prikupljena sredstva u iznosu 4.821.097,76 kn.

Kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu za gradski prijevoz u iznosu 5.700.000,00 kn
odnose se u iznosu 5.200.000,00 kn na prenesena sredstva za otplatu kredita koje je
podiglo drustvo u ranijim godinama za nabavu autobusa i obnovu tramvajske pruge i
u iznosu 500.000,00 kn na izvedene radove na rekonstrukciji pruge u 2007. Sredstva
kapitalne pomoc¢i prenesena su na temelju zahtjeva, predoCene dokumentacije o
izvedenim radovima i visini sredstava osiguranih u proracunu. Prema predocCenoj
dokumentaciji, radove na rekonstrukciji pruge koji su financirani iz sredstava
kapitalne pomoci obavilo je komunalno drustvo u vlastitoj reziji.

Kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu za odrzavanje groblja i upravljanje grobljima
na podrucju Grada u iznosu 2.351.790,31 kn odnose se u iznosu 2.290.028,11 kn na
prenesena sredstva za financiranje izgradnje kuéa oprostaja na grobljima na
podru¢ju Grada, a preostala sredstva u iznosu 61.762,20 kn Grad je izravno platio
dobavljaCima za troSkove prikljuaka objekata na elektroenergetsku mrezu u iznosu
57.336,34 kn i vodnog doprinosa u iznosu 4.425,86 kn.
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Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. predvidena
su ulaganja u objekte komunalne infrastrukture na groblju (izgradnju kuca oprostaja)
u iznosu 2.300.000,00 kn, a sredstva za izgradnju planirana su u proracunu putem
kapitalne pomoc¢i odnosno prijenosa sredstava komunalnom drustvu na temelju
zahtjeva i predoCene dokumentacije (ugovora o nabavi, raCuna, troSkovnika,
obraCunskih situacija). S obzirom da spomenuto komunalno drustvo nema
gradevinsku operativu koja bi mogla obavljati predvidene radove, radove i usluge na
izgradnji objekata kuca oproStaja obavljali su drugi izvoditelji. Prema izvjeS¢u o
realizaciji Programa kojeg je dostavilo komunalno drustvo, ulaganja u objekte
komunalne infrastrukture na grobljima tijekom 2007. iznosila su ukupno 3.081.005,94
kn, a odnose se na izvedene radove predvidene Programom u iznosu 2.290.028,11
kn i na izvedene radove na ku¢ama oprostaja na groblju u Josipovcu i groblju Kravice
u iznosu 790.977,83 kn, koji nisu bili predvideni Programom. Prema obrazlozZeniju,
dodatna sredstva za obavljene radove izvan Programa trebala su biti osigurana
izmjenama proracuna za 2007. kroz povecCanu naplatu prihoda od komunalnog
doprinosa. S obzirom da dodatna sredstva nisu bila osigurana u proracunu za
2007.,komunalno drustvo uputilo je zahtjev Gradu da se sredstva osiguraju i doznace
iz proraCuna za 2008., sto je Grad i u€inio.

Grad i spomenuta komunalna drustva nisu ugovorom utvrdili pravni status ulozenih
proracunskih sredstava, a komunalna drustva, kao nositelji investicija, izgradnju
komunalne infrastrukture i nabavu opreme, koja se financira putem kapitalnih pomoci
iz proraCuna vode u svojim poslovnim knjigama. lzvrSavanje rashoda za izgradnju
objekata komunalne infrastrukture putem kapitalne pomoc¢i komunalnim drustvima u
vlasnistvu Grada ne odrzava stvarno stanje imovine Grada.

U okviru kapitalnih pomoci iskazana su u iznosu 2.190.902,15 kn sredstva prenesena
drustvu u vecéinskom vlasnistvu Grada (koje upravlja Sportskim objektima) za
zavrSetak prve faze izgradnje Sportske dvorane Gradski vrt. U prosincu 2006. Grad
je sa spomenutim drustvom radi izgradnje dvorane zakljuCio ugovor o ustupanju
prava investitora kojim je na drusStvo prenio pravo vlasniStva bez naknade na
zemljiStu u vrijednosti 12.617.100,00 kn, izradenu projektnu dokumentaciju i pravo
investitora. Nakon izgradnje dvorane posebnim ugovorom utvrdit ¢e se medusobna
prava i obveze u vezi koriStenja, upravljanja i raspolaganja nekretninom. U 2006. i
2007. drustvu su na temelju zahtjeva i dokumentacije o izvrSenim radovima
prenesena sredstva u iznosu 7.190.903,16 kn. Drustvo izgradnju prve faze dvorane
vodi u svojim poslovnim knjigama. lzvrSavanje rashoda za izgradnju dvorane putem
kapitalne pomo¢i drustvu u vlasnistvu Grada ne odrzava stvarno stanje imovine
Grada.

OsjecCko — baranjska Zupanija



3.2

1502

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine iskazani su rashodi za izgradnju
dvije viSestambene zgrade u iznosu 7.678.724,21 kn (ugovori su zaklju€eni u rujnu
2006. u iznosu 12.032.991,58 kn), rashodi na rekonstrukciji ulice u iznosu
2.301.409,81 kn (ugovor je zakljuCen u rujnu 2006. i dodatak ugovora u ozujku 2007.
u ukupnom iznosu 2.659.530,57 kn), rashodi na rekonstrukciji dionici ceste u iznosu
2.732.375,31 kn (ugovor je zakljucen u travnju 2007. u iznosu 3.582.082,76 kn) i
izmjestanju TK infrastrukture u iznosu 76.690,18 kn (ugovor je zaklju¢en u lipnju
2007. u iznosu 225.456,59 kn), rashodi izgradnje ceste u iznosu 2.623.000,01 kn
(ugovor je zaklju€en u srpnju 2007. u iznosu 3.205.077,20 kn), rashodi izgradnje
spojne ceste u iznosu 2.306.309,54 kn (ugovor je zaklju€en u rujnu 2006. i dodatak
ugovora u ozujku 2007. u ukupnom iznosu 3.694.436,75 kn), rashodi na popravku
ulice u iznosu 1.578.364,80 kn (ugovor je zakljuen u svibnju 2007. u iznosu
2.416.987,49 kn), rashodi na rekonstrukciji dijela ulice 769.364,68 kn (ugovor je
zakljuen u kolovozu 2007. u iznosu 2.256.665,06 kn), rashodi izgradnje prometnice
u naselju u iznosu 675.938,71 kn (ugovor je zakljuCen u studenom 2006. u iznosu
1.104.439,67 kn), rashodi na rekonstrukciji kolnika, parkiraliSta, pjeSacke staze i
javne rasvjete u ulici u iznosu 2.151.387,72 kn (ugovor je zaklju¢en u kolovozu 2007.
u iznosu 4.838.068,03 kn) i na rekonstrukciji dijela ulice 267.920,60 kn (ugovor je
zakljuCen u rujnu 2007. u iznosu 792.430,67 kn). Prema stanju iskazanom u
poslovnim knjigama i predoCenoj dokumentaciji, navedeni radovi nisu zavrseni iako
je ugovoreni rok zavrSetka radova prosao.

Drzavni ured za reviziju je nalozio izvrSavanje rashoda do visine planirane
proratunom i za koja su osigurana sredstva u proracunu u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Nalozio je izvr§avanje rashoda u skladu s preuzetim obvezama
na temelju zaklju¢enog ugovora. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je izvrSena
ulaganja u imovinu izgradenu prorac¢unskim sredstvima putem kapitalnih pomoci
potrebno detaljnije urediti naroCito u pogledu raspolaganja izgradenom imovinom. S
obzirom da je u izgradnju objekata komunalne infrastrukture Grad ulozio znacajna
proracunska sredstva, te da su komunalna drustva narucitelji i investitori spomenutih
investicija, midljenja smo da izgradnju spomenutih objekata koja se financira iz
proracunskih sredstava, u cilju transparentnog i u€inkovitog troSenja sredstava, Grad
treba organizirati u svoje ime i za svoj raCun kako bi osigurao trziSnu provjeru
troSkova izgradnje, samostalno raspolaganje izgradenim objektima komunalne
infrastrukture te nesmetano obavljanje komunalnih djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimanje radnji za zavrSetak radova na
izgradnji dviju viSestambenih zgrada, radova na rekonstrukciji ulice, rekonstrukciji
dionici ceste i radova na izmjeStanju TK infrastrukture, izgradnji ceste u ulici, izgradnji
spojne ceste, popravku ulice, rekonstrukciji dijela ulice, izgradnji prometnice u
naselju, rekonstrukciji kolnika, parkiralista, pjeSacke staze i javne rasvjete u ulici,
rekonstrukciji dijela ulice te sastavljanje konacnog obracuna u skladu sa zakljuCenim
ugovorima. Nalozio je utvrditi razlog kasnjenja u izvedbi radova te u slucaju
neopravdanog kasnjenja od strane izvoditelja obraCunati i naplatiti ugovorenu kaznu.

U vezi rashoda za usluge odrZavanja Cistoce javnih povrSina i odrZavanja javnih zelenih
povrsina koji su izvrSeni u iznosu vecem od planiranih, Grad je u ocitovanju naveo da se
radi o izvanrednim radovima zbog nepredvidenih vremenskih okolnosti, koje je bilo
potrebno uciniti u odredenom vremenskom periodu i zbog kojih je trebalo povecati
planirane rashode. Zbog navedenog u pripremi su bile izmjene i dopune proracuna do
kojih nije doslo zbog raspustanja gradskih tijela.
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U vezi otkupa ploca od komunalnog drustva navode da se ukazala Zurna potreba radi
realizacije investicije poplocenja gradske ulice. U vezi misljenja da nije utvrden pravni
status ulaganja u imovinu, odnosno objekte komunalne infrastrukture izgradene
proracunskim sredstvima putem kapitalnih pomoéi doznacenih komunalnim druStvima u
veéinskom vlasnistvu Grada, navode da nema zakonskih ograniCenja za navedeno
postupanje, da se prema njihovim saznanjima izgradnja komunalne infrastrukture u svima
veéim jedinicama lokalne samouprave odvijala na istovjetan nadcin, te da su komunalna
drustva uz nadzor Grada strucna i ucinkovita u realiziranju ovakvih investicija. Vezano za
kaSnjenje u izvedbi radova na pojedinim investicijama, navode da su imali praksu
neprihvacéanja okoncanih situacija po zavrSetku radova do prihvacanja situacije od strane
stru¢nog nadzora i dobivanja uporabne dozvole.

Postupci javne nabave

Grad za 2007. nije donio objedinjeni plan nabave, ve¢ je svaki upravni odjel donio
zasebni plan nabave u kojima su navedeni planirani iznosi nabave po pozicijama iz
proracuna. Plan nabave ne sadrZi vrstu i koliCinu roba, radova i usluga koje Ce se
nabaviti. Vodene su propisane evidencije postupaka javne nabave i zakljuCenih
ugovora o nabavi, a izvjeS€e o javnoj nabavi dostavljeno je Uredu za javnu nabavu.
Prema evidenciji postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi, tijekom 2007.
nabavljeno je roba, radova i usluga velike vrijednosti u iznosu 50.419.416,37 kn i
male vrijednosti u iznosu 12.814.606,36 kn. Za nabavu roba, radova i usluga velike
vrijednosti provedena su 24 postupaka javnog nadmetanja u ukupnoj vrijednosti
46.242.578,93 kn, a izravhom pogodbom u pregovarackom postupku nabave u
skladu s odredbama Clanka 12. Zakona o javnoj nabavi, na temelju zakljuCenih deset
ugovora o nabavi, nabavljeno je roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti
4.176.837,44 kn. Za nabavu roba, radova i usluga male vrijednosti u ukupnoj
vrijednosti 12.182.359,36 kn provedeno je 119 postupaka ograni¢enog prikupljanja
ponuda, a izravnim ugovaranjem u skladu s odredbom Clanka 5. stavak 2. Uredbe o
nabavi roba, radova i usluga male vrijednosti, na temelju sedam zaklju¢enih ugovora
0 nabavi, nabavljeno je roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 632.247,00 kn.

Tijekom 2007., na temelju odluke Grada ponisteno je 15 postupaka javne nabave
(jedanaest postupaka ogranienog prikupljanja ponuda i Cetiri postupka javnog
nadmetanja), od ¢ega je dvanaest postupaka ponisteno jer u provedenom postupku
nabave nisu pristigle najmanje dvije prihvatljive ponude, jedan postupak je ponisten
jer je cijena najpovoljnije ponude bila ve¢a od planiranih sredstava za nabavu, jedan
jer se prije roka za podnosenje ponuda dokumentacija za nadmetanje morala bitno
mijenjati i jedan jer se prema kriteriju odabira iz dokumentacije za nadmetanje nije
mogla odabrati najpovoljnija ponuda. DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave ponistila je jedno javno nadmetanje jer je u postupku kontrole provedenog
javnog nadmetanja utvrdila da odabrani najpovoljniji ponuditelj nije dokazao svoju
sposobnost te je njegova ponuda bila neprihvatljiva.
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Za nabavu usluge odrzavanja softvera u iznosu 75.217,50 kn i nepredvidenih radova
na rekonstrukciji ulice u iznosu 480.351,89 kn, za koje je koriSten postupak izravne
pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje, nije u
Narodnim novinama objavljena odluka o odabiru ponuditelja Sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj, narucitelj koji koristi
postupak izravne pogodbe u pregovaraCkom postupku bez objave poziva za
nadmetanje, obvezan je najmanje 15 dana prije zaklju€ivanja ugovora u Narodnim
novinama objaviti odluku o odabiru ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju..

Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, odrzavanje komunalne
infrastrukture, nabavu nefinancijske imovine, vatrogastvo, socijalnu skrb, Sport,
kulturu, odgoj i osnovno obrazovanje, tehniCku kulturu, te mjesnu samoupravu. Za
naplatu pojedinih prihoda nisu poduzete pravodobne i potpune mjere, a pojedini
rashodi izvrSeni su viSe od plana odnosno viSe od ugovorene vrijednosti. Izgradnja
objekata komunalne infrastrukture i prve faze Sportske dvorane financirana je putem
kapitalnih pomoci. Na koncu godine ostala su neutroSena znacajna sredstva od Cega
se 29.251.815,22 kn odnosi na sredstva kojima je zakonom propisana namjena. U
narednom razdoblju veéu pozornost treba posvetiti pripremi i planiranju projekata
kako bi se postiglo efikasnije gospodarenje proracunskim sredstvima.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji uru¢eno je zakonskom predstavniku 24. srpnja 2008.
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GRAD VALPOVO
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Valpovo (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Sredstva od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 821.607,06 kn nisu utroSena za
propisane namjene.

- Kod naplate dospjelih potrazivanja za prihode od prodaje poljoprivrednog
zemljista i stanova, naknade za uredenje voda i uporabu javnih povrsina u iznosu
903.025,57 kn nisu poduzete pravodobne i potpune mjere.

- Ustupljeni su radovi u vrijednosti 418.411,56 kn bez primjene propisanih
postupaka javne nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 27.921.255,00 24.223.491,00 86,8
2. Rashodi i izdaci 27.921.255,00 24.370.595,00 87,3

3. Manjak prihoda 0,00 -147.104,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 64.203.206,00
5. Financijska imovina 34.790.728,00
6. |Obveze 4.566.239,00
7. Broj zaposlenika 36

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 19.440.023,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 33.261.003,00 kn, opreme u iznosu 604.857,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 129.917,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu
600.774,00 kn i gradevinske objekte u pripremi u iznosu 10.166.632,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 275.954,00 kn, dane
zajmove u iznosu 1.963.301,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 19.099.300,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.469.391,00 kn i potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 9.982.782,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.830.206,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 877.825,00 kn i primljene zajmove u iznosu
1.858.208,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Potrazivanja za zakup i od prodaje poljoprivrednog zemljiSta iskazana su u
poslovnim knjigama.
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2. Sredstva predvidena programom odrzavanja komunalne infrastrukture
uskladena su sa sredstvima planiranim u proracunu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Sredstva ostvarena od prodaje poljoprivrednog zemljista i stanova nisu
koriStena za propisane namjene.

2. Sredstva predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne

infrastrukture nisu uskladena sa sredstvima planiranim u proracunu.

Nije donesena odluka o visini spomenicke rente.

Nabava radova nije u potpunosti obavljena u skladu s propisima o javnoj

nabavi.

W

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 27.921.255,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 24.223.492,15 kn, $to je za 3.697.762,85 kn ili 13,2% manje od
plana.

Prihodi za koje je propisima ili odlukama nadleznih tijela utvrdena namjena ostvareni
su u iznosu 10.760.371,88 kn. Za propisane namjene utroSeno je 8.604.224,86 kn,
821.607,06 kn utroSeno je za tekuce proraCunske potrebe, a neutroSeni prihodi u
iznosu 1.080.000,00 kn su orocCeni kod poslovne banke i 254.539,96 kn je na Ziro
racunu. Za tekuce proraCunske potrebe utroSeno je 628.912,49 kn od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i 192.694,57 kn od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo. Prema odredbi Clanka 2. Pravilnika o uvjetima i
nacinu koristenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i Kkoncesije
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, sredstva ostvarena od prodaje, zakupa
i koncesije poljoprivrednog zemljiSta mogu se koristiti za financiranje programa
uredenja zemljista, ruralne infrastrukture i kreditiranje namjena u poljoprivredi. Prema
odredbi Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo,
novac koji se ostvari prodajom stanova koje prodaju opcine ili gradovi koristi se za
rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugroZenih osoba i osiguranje zamjenskih
stanova.

Potrazivanja na koncu 2007. iskazana su u iznosu 15.415.475,07 kn, od €ega su u
iznosu 2.814.911,57 kn dospjela. Nedospjela potrazivanja u iznosu 12.600.563,50 kn
odnose se na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 9.632.499,27 kn, dane
zajmove 1.963.301,47 kn i prihoda poslovanja 1.004.762,76 kn. Dospjela
potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja (komunalnu naknadu,
zakup poljoprivrednog zemljista, komunalni doprinos, naknadu za uredenje voda,
gradske poreze, zakup nekretnina i druga potrazivanja) u iznosu 2.464.628,42 kn i od
prodaje nefinancijske imovine (poljoprivrednog i gradevinskog zemljista, te stanova)
350.283,15 kn.

OsjecCko — baranjska Zupanija



1.2.

2.1.

1508

U naplati prihoda od komunalne naknade, zakupa poljoprivrednog zemljista,
komunalnog doprinosa i gradskih poreza poduzimane su mjere opominjanja i prisilne
naplate, a prodaje poljoprivrednog zemljista i stanova, te naknada za uporabu javnih
povrSina mjere opominjanja. Druge mjere za naplatu potraZivanja nisu poduzimane.
Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio koristenje sredstava od prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave i stanova u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima i
nacinu koriStenja sredstava ostvarenih od prodaje, =zakupa i Kkoncesije
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave i Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo. NaloZio je potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da cée sredstva od prodaje
poljoprivrednog zemljisSta u vlasnistvu drZave i stanova utroSiti za propisane namjene u
sljedecem razdoblju, a za dospjela potraZivanja poduzimat ée uz opomene i druge mjere
naplate.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 27.921.255,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
24.370.596,22 kn, Sto je za 3.550.658,78 kn ili 12,7% manje od plana. U 2007.
ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu 147.104,07 kn. Iz ranijih godina
prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 2.291.255,32 kn, te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 2.438.359,39 kn.

Komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada doznacena su sredstva za otplatu kredita
poslovne banke koja se odnose na financiranje izgradnje objekata vodoopskrbe i
kanalizacije u iznosu 273.064,40 kn i izgradnju vodoopskrbnog sustava i sustava
odvodnje (iz namjenskih sredstava naknada za prikljuCenje na vodovodnu i
kanalizacijsku mrezu) u iznosu 188.808,21 kn. Na temelju zakljuenog ugovora i
zakljuCka gradskog vije¢a iz 2006. Grad je preuzeo otplatu obveze komunalnog
drusStva po kreditu poslovne banke za izgradnju vodoopskrbnog sustava Grada u
iznosu 1.500.000,00 kn. Za otplatu kredita za izgradnju vodoopskrbnog sustava
Grada doznac¢ena su u 2007. komunalnom drustvu sredstva u iznosu 273.064,40 kn.
Uz sredstva za otplatu kredita Grad je doznaCio i sredstva za izgradnju
vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje u iznosu 188.808,21 kn. Za obavljene
radove iz navedenih sredstava na izgradnji komunalne infrastrukture Grad nije
zaklju€io ugovor s komunalnim drustvom kojim bi se utvrdila vrijednost investicije te
prava i obveze Grada. lzgradnja komunalne infrastrukture putem kapitalnih pomoci
komunalnom drustvu ne odrazava stvarno stanje imovine Grada.
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Drzavni ured za reviziju je misljenja, da izgradnju objekata komunalne infrastrukture,
koji se u cijelosti financiraju iz proraCunskih sredstava, u cilju transparentnog i
ucinkovitog troSenja prora¢unskih sredstava Grad treba organizirati u svoje ime i za
svoj racun kako bi osigurao trziSnu provjeru troSkova izgradnje, samostalno
raspolaganje izgradenim objektima komunalne infrastrukture te nesmetano
obavljanje komunalnih djelatnosti.

Grad misljenje Driavnog ureda za reviziju o izgradnji objekata komunalne infrastrukture
koji se u cijelosti financiraju iz proracunskih sredstava smatra pogreSnim. U obrazloZenju
navodi da komunalno drustvo upravlja i odriava komunalnu infrastrukturu (vodovod i
kanalizaciju), a izgradnju vrsi iskljucivo uz suglasnost Grada i prema programima gradnje
komunalne infrastrukture koje donosi gradsko vijece. U ranijim godinama komunalno
drustvo uloZilo je znatna sredstva u izgradnju komunalne infrastrukture koja se nisu
uspjela namiriti iz naknade za prikljucenje na komunalnu infrastrukturu. Zbog znatno
sporijeg prikljucenja velik dio ranijih investicija ostao je nepodmiren te se zato i dalje
sredstva prikupljena od prikljucaka transferiraju komunalnom drustvu. Takoder navodi da
izgradnja komunalne infrastrukture putem kapitalnih pomoéi odraZava stvarno stanje
imovine Grada jer se za sve kapitalne pomoci (bez obzira jesu li ili nisu ugovorene)
povecéava udio Grada u temeljnom kapitalu. Navodi se takoder da je racionalnije da
komunalno drustvo organizira izgradnju nego da izgradnju organizira Grad jer je
komunalno druStvo u sustavu poreza na dodanu vrijednost i cijeli obracunani porez na
dodanu vrijednost na izgradnju ulazi u odbitak pretporeza.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod svog misljenja. U skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, pod komunalnim gospodarstvom podrazumijeva se
financiranje gradnje komunalne infrastrukture, dok sama izgradnja ne spada u
komunalno gospodarstvo, a planiranje, financiranje i izgradnja u nadleznosti je
jedinica lokalne samouprave. S obzirom da izgradnja nije komunalna djelatnost i ne
moze se povjeriti komunalnom drustvu u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, za izgradnju komunalne infrastrukture treba provesti postupke nabave
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prema tumacenju Visokog
trgovackog suda komunalno drustvo ne moze povecati temeljni kapital u stvarima
(objekti i uredaji komunalne infrastrukture) jer objekti imaju status javnog dobra pa ih
jedinice lokalne samouprave Kkoriste za pruzanje usluga prema Zakonu o
komunalnom gospodarstvu te ne mogu biti u prometu, niti se njima mozZe povecati
temeljni kapital u trgovackom drustvu koje obavlja komunalne djelatnosti.

Postupci javne nabave

Plan nabave donesen u sijeCnju 2007. i izmjene plana donesene tijekom godine
uskladene su s proraCunom. Vodene su evidencije postupaka nabave i zakljuCenih
ugovora o nabavi, a izvjeS¢e o javnoj nabavi dostavljeno je Uredu za javnu nabavu.
Na temelju 20 provedenih postupaka ograniCenog prikupljanja ponuda u 2007.
ugovorena je nabava radova, usluga i roba u vrijednosti 2.393.343,25 kn. U 2007.
nije proveden niti jedan postupak nabave velike vrijednosti, niti je bilo poniStavanja
postupaka nabave.

Za radove na izgradnji komunalne infrastrukture (ceste, staze, vodovod i kanalizacija)
na gradskom groblju zaklju€en je ugovor u rujnu 2006. s komunalnim drustvom u
suvlasniStvu Grada, a radovi su ugovoreni u vrijednosti 420.491,75 kn. Rok za
izvrSenje radova ugovoren je do konca 2006.
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Kaznene mjere za slu€aj neizvrSenja radova u roku nisu ugovorene. OkoncCana
situacija za radove izvedene do konca svibnja 2007. u vrijednosti 418.411,56 kn
ispostavljena je u prosincu 2007. Ustupanje radova obavljeno je bez provodenja
postupka nabave, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi
kojom je propisano da odredbe ovog Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu
istovrsne robe, radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

3.2. Grad u ocitovanju navodi da je svu nabavu provodio u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi, a da radove na rekonstrukciji i izgradnji komunalne infrastrukture smatra
pojacanim investicijskim odriavanjem i povjereni su komunalnom drustvu u suvlasniStvu
Grada u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima koje obavlja komunalno drustvo.

3.3. Drzavni ured za reviziju ostaje kod svog naloga. Grad je u rujnu 2006. izravno

ugovorio s komunalnim drustvom u suvlasnistvu Grada radove na izgradnji staze,
ceste do mrtvacnice, kanalizacijske i vodovodne mreZze (l. faza) i izgradnju vodovoda
u ukupnoj vrijednosti 420.491,75 kn s porezom na dodanu vrijednost. S obzirom da je
navedenom odlukom Grad povjerio komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada
odrzavanje komunalne infrastrukture, a ne izgradnju, povjeravanje izgradnje
komunalne infrastrukture potrebno je provesti u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.
ProraCun je donesen u skladu sa zakonskim propisima, a sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnosi na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
prostorno planiranje, socijalnu skrb, vatrogastvo, S$port i kulturu te mjesnu
samoupravu. Dio proraCunskih sredstava nije koriSten za zakonima predvidene
namjene. Za naplatu dijela prihoda nisu poduzete potpune i pravodobne mjere za
naplatu. S obzirom na iskazani manjak prihoda potrebno je izraditi prijedlog mjera za
pokrice manjka.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji uru¢eno je zakonskom predstavniku 18. srpnja 2008.
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OPCINA ANTUNOVAC

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Antunovac (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci utjecali su na izrazavanje misljenja:

- Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljena je u 2005. usluga

operativnog najma sluzbenog vozila u iznosu 148.037,56 kn i u 2007. ustupljeni
su nepredvideni radovi na izgradnji autobusnih ugibaliSta u iznosu 47.055,53 kn.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 7.526.000,00 7.323.561,00 97,3
2. |Rashodi i izdaci 7.526.000,00 6.700.967,00 89,0
3. |ViSak prihoda 0,00 622.594,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 10.621.341,00
5. |Financijska imovina 20.024.853,00
6. |Obveze 170.478,00
7. |Broj zaposlenika 12

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu 923.388,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 8.261.193,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 617.828,00
kn, umjetni¢kih djela u iznosu 27.943,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu
22.980,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 768.009,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na dionice i udjele u glavnici u iznosu 14.546.300,00
kn, potrazivanja u iznosu 4.419.584,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu 960.782,00 kn i
rashode buducéeg razdoblja u iznosu 98.187,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Opcine
za 2004. o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. utvrdeno je u kojim slu€ajevima je postuplieno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.  Rashodi su evidentirani na raCunima propisanim racunskim planom proracuna.

2. Za naplatu proracunskih prihoda Opc¢ina je poduzimala raspolozive mijere
naplate.

3. Povjeravanje obavljanja komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora
obavljeno je u skladu s odlukom opcinskog vijeca.
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Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. Nabava pojedinih radova i usluga nije obavljena u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci

Rashodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 7.526.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 6.700.966,10 kn, Sto je za 825.033,90 kn ili 11,0% manje od plana. Visak
prihoda nad rashodima za 2007. ostvaren je u iznosu 622.595,35 kn ili 8,5% u
odnosu na ukupne prihode. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi
469.763,43 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.092.358,78
kn.

U okviru kapitalnih pomoci iskazana su u iznosu 681.537,02 kn sredstva prenesena
komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine za izgradnju sustava odvodnje Opcine.
Izgradnja sustava odvodnje za podrucje Opcine zapocela je u 2001. zaklju€ivanjem
sporazuma o poslovno tehni¢koj suradnji na izradi projektno-tehnicke dokumentacije
izmedu Opcine i komunalnog drustva za vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu
Opcine.

U razdoblju od 2002. do 2005. zakljuen je sporazum o davanju inicijalnih sredstava
za projektiranje i izgradnju sustava odvodnje slivnog podrucja Opcine i tri dodataka
sporazumu, kojima je Opcina povjerila komunalnom drusStvu sve radove na
projektiranju i izgradnji sustava odvodnje na podru€ju Opcine. Spomenutim
sporazumima vrijednost investicije predvidena je u okvirnom iznosu 14.000.000,00
kn, utvrdeno je da je izvoditelj radova komunalno drustvo i da radove izvodi za
vlastite potrebe, a izgradene objekte po tehniCkom pregledu preuzima u vlasnistvo
kao svoje osnovno sredstvo. Sporazumima se Opcina obvezala financirati radove u
iznosu 5.353.172,64 kn Sto je do konca 2005. i platila. |zrada projektno tehnicke
dokumentacije sustava odvodnje na podrucju Opcine zapoceta je u studenom 2001.,
a zavrSena u studenom 2004. Radovi na izgradnji sustava odvodnje na podrucju
Opc¢ine zapocCeti su u 2004. izgradnjom sustava odvodnje u naselju Antunovac. U
naselju Ivanovac radovi na sustavu odvodnje zapoceti su u 2006. Prema
gradevinskim dozvolama (gradevinska dozvola za naselje Antunovac izdana je u
2003., a za naselje Ivanovac u 2006.), investitor radova je komunalno drustvo, a
investicijska vrijednost radova u naselju Antunovac je 15.000.000,00 kn i u naselju
Ivanovac u iznosu 11.404.400,00 kn, $to iznosi ukupno 26.404.400,00 kn i §to je za
12.404.400,00 kn viSe od okvirne vrijednosti investicije utvrdene sporazumom.
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Tijekom 2006., na temelju zaklju¢ka poglavarstva na ime izvedenih radova prema
izvieS¢u komunalnog drustva, Opcina je komunalnom drustvu doznacila
1.356.888,11 kn, a u 2007. doznaceno je 500.000,00 kn, te su do konca 2007.
komunalnom druStvu prenesena sredstva u ukupnom iznosu 7.210.060,75 kn.
Izgradnja sustava odvodnje financirana je i iz namjenskih sredstva koja je prikupilo
samo komunalno drustvo u cijeni usluge opskrbe pitkom vodom i odvodnje otpadnih
voda u iznosu 787.461,76 kn (od €ega u ranijim godina 605.894,74 kn i u 2007. u
iznosu 181.537,02 kn, Sto je bilo utvrdeno opc¢inskim programima izgradnje objekata
komunalne infrastrukture za 2006. i 2007.), te je do konca 2007. Opcina prenijela
komunalnom drusStvu sredstva u ukupnom iznosu 7.997.492,51 kn. Prema izvjeS¢u
komunalnog drustva iz sije€nja 2008., vrijednost izvedenih radova na projektiranju i
izgradnji sustava odvodnje (sekundarne kanalizacijske mreze) naselja Antunovac i
Ivanovac do konca 2007. iznosi ukupno 14.380.796,83 kn. Spomenuti radovi
financirani su iz sredstava Opcine u iznosu 7.997.492,51 kn i iz sredstava Hrvatskih
voda u iznosu 2.474.873,20 kn, $to iznosi ukupno 10.472.365,71 kn, dok za izvedene
radove u iznosu 3.908.431,12 kn nisu utvrdeni izvori financiranja, a iz predoCene
dokumentacije moze se zakljuciti da ih je financiralo komunalno drustvo te da ih
potrazuje od Opcine. Prema usmenom objasnjenju nacelnika Opcine, radovi u
naselju Antunovac su gotovo u potpunosti dovrseni i stavljeni u funkciju, a u naselju
Ivanovac su zavrSeni priblizno s 20,0%, a za dovrSetak radova potrebno je jos
priblizno 9.000.000,00 kn. Iz navedenog je vidljivo da sporazumima zaklju¢enim
izmedu Opcine i komunalnog drustva u razdoblju od 2002. do 2005. ukupna
vrijednost investicije nije bila realno planirana, da izvori financiranja i obveze Opdéine
nisu bili jasno utvrdeni, te da je do konca 2007. komunalno drustvo izvelo radove u
iznosu 3.908.431,12 kn za koje nije utvrdeno tko ih treba financirati.

Drzavni ured za reviziju je nalozio prije nastavka izgradnje ugovorom s komunalnim
drustvom utvrditi ukupnu vrijednost investicije i izvore financiranja, odnosno prava i
obveze Opcine. S obzirom da je u izgradnju objekta odvodnje Opcina ulozila
znacCajna proracunska sredstva, te da je investitorska prava i pravo vlasnistva u
ranijim godinama prenijela na komunalno drustvo, misljenja smo da je izvrSena
ulaganja u imovinu izgradenu proracunskim sredstvima potrebno detaljnije urediti.

Opdina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Za 2007. donesen je djelomi¢an plan nabave kojim je planirana nabava dugotrajne
materijalne i nematerijalne imovine u vrijednosti 1.920.000,00 kn. Podaci u planu
nabave nisu uskladeni s planiranim vrijednostima nabave spomenute imovine u
proracunu, koja je izmjenama proracuna planirana u iznosu 2.420.000,00 kn (u
okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.455.000,00 kn, u okviru
rashoda za usluge u iznosu 800.000,00 kn i u okviru kapitalnih donacija u iznosu
165.000,00 kn). Prema odredbama clanka 8. stavak 1. i ¢lanka 14. Zakona o javnoj
nabavi, narucitelj donosi plan nabave za proracunsku godinu kojim procjenjuje
ukupnu vrijednost nabave koja ¢e se ostvariti u proracunskoj godini.

Nabava usluge operativhog najma sluzbenog osobnog vozila u iznosu 148.037,56 kn
obavljena je izravnim ugovaranjem u 2005. U skladu s odredbom ¢lanka 2. Zakona o
javnoj nabavi, odredbe navedenog Zakona primjenjuju se na nabavu koja obuhvaca
stjecanje roba i usluga, ustupanje radova, kupnju (ukljuCujuci kupnju, s obvezom ili
bez obveze kupnje), te najam ili zakup.
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Prema odredbi Clanka 7. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, nabavu manje vrijednosti
od 200.000,00 kn u poslovnoj godini narucitelj obavlja na temelju Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Za izgradnju dva autobusna ugibalista, za koju su rashodi izvrSeni u iznosu
274.220,13 kn, proveden je u svibnju 2007. postupak ogranicenog prikupljanja
ponuda i zaklju€¢en ugovor u iznosu 227.530,61 kn s porezom na dodanu vrijednost,
a u srpnju 2007. zaklju€en je dodatak ugovoru (za dodatne odnosno nepredvidene
radove) u iznosu 47.055,53 kn s porezom na dodanu vrijednost, $to je za 20,7% viSe
od osnovnog ugovora. Prema odredbi ¢lanka 5. Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti, narucitelj moze nabaviti izravnim ugovaranjem s
jednim ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i radove ako je vrijednost takve nabave
do 20.000,00 kn u jednoj proraCunskoj godini i ako u prethodno provedenom
postupku javnog ili ogranicenog prikupljanja ponuda dobije samo jednu prihvatljivu
ponudu. U skladu s navedenim Opcina nije mogla izravnim ugovaranjem ugovoriti
dodatne radove (nepredvidene radove) na izgradnji autobusnog stajaliSta u iznosu
veéem od 20.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdina prihvaéa nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Prihodi proraCuna ostvareni su u
iznosu 7.323.561,45 kn, rashodi su izvrSeni u iznosu 6.700.966,10 kn, te je ostvaren
visak prihoda u iznosu 622.595,35 kn. ViSak prihoda raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 1.092.358,78 kn. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su u
skladu s planiranim za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opc¢ine koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, obavljanje komunalnih djelatnosti, brige o
djeci, socijalnu skrb, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, sport, zastitu i
unapredenje prirodnog okolida, te na protupozarnu zastitu.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji uru¢eno je zakonskom predstavniku 25. travnja 2008.
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OPCINA BILJE
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcCine Bilje (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Financijski izvjestaji Opcéine za 2007., u svim znacajnijim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju racunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Opcine.

OsjecCko — baranjska Zupanija



1517
. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 15.854.726,00 13.184.022,00 83,2
2. |Rashodi i izdaci 15.854.726,00 11.337.423,00 71,5
3. |ViSak prihoda 0,00 1.846.599,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 16.636.962,00
5. |Financijska imovina 6.360.059,00
6. |Obveze 952.022,00
7. |Broj zaposlenika 10

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 9.000,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 15.432.294,00 kn, opreme u iznosu 341.273,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 72.293,00 kn, umjetni¢kih djela u iznosu 15.650,00 kn, te
druge imovine u iznosu 766.452,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 4.515.398,00 kn,
depozite u bankama u iznosu 320.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici 101.000,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.421.202,00 kn i druga potraZivanja u iznosu
2.459,00.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 467.501,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 484.521,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Opcine
za 2004., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da je Opcina postupila prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama su evidentirana potrazivanja za opcinske poreze, najam
stanova i komunalnu naknadu.

2.  Programom socijalnih potreba utvrdene su osnove, mjerila i nacin ostvarivanja
pomodi.
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3. Poduzimane su mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda od
komunalne naknade.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina je rashode za nabavu roba za potrebe mjesnih odbora u iznosu 50.540,01 kn
i prenesena sredstva mjesnim odborima u iznosu 25.000,00 kn evidentirala u okviru
raCuna pomod€i, a prenesena sredstva vijeima manjinske samouprave u iznosu
35.000,00 kn u okviru racuna tekucih donacija. S obzirom da su mjesni odbori i vijeca
manjinske samouprave prema odredbi Clanka 3. toCke 48. Zakona o proracunu,
utvrdeni kao proracunski korisnici, Opc¢ina je u skladu s odredbom c¢lanka 58.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, prenesena sredstva
proracunskim korisnicima trebala evidentirati na raCunima rashoda prema planu
prema kojem se sredstva doznacuju, te je u roku od 20 dana po proteku mjeseca na
koji se rashodi odnose, trebala izvrsiti uskladivanje i potrebna preknjizavanja, ako se
prenesena sredstva i stvarni rashodi prora¢unskih korisnika razlikuju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio iskazivanje rashoda u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

ProraCun je donesen u skladu sa zakonskim propisima, a sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnosi na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
prostorno planiranje, socijalnu skrb, vatrogastvo, sport i kulturu te mjesnu
samoupravu. Ostvareni su prihodi u iznosu 13.184.022,04 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 11.337.423,07 kn, te je ostvaren viSak prihoda u iznosu 1.846.598,97 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.891.444,35 kn, te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.738.043,32 kn. U
visku prihoda sadrzana su neutroSena namjenska sredstva od prodaje, zakupa i
koncesije poljoprivrednog zemljista u iznosu 1.105.040,90 kn. Revizijom nisu
utvrdene nepravilnosti, koje bi utjecale na funkcioniranje Op¢ine.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji uru€eno je zakonskom predstavniku 30. srpnja 2008.
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OPCINA BIZOVAC
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 6.324.411,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 7.252.586,00 kn, Sto je za 928.175,00 kn ili 14,7% viSe u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.961.521,00 kn, Sto je za 291.065,00 kn ili
4,0% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.731.393,00 kn, Sto je za
1.521.193,00 kn ili 21,0% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 1.230.128,00 kn ili 17,7% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Visak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 775,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 1.230.903,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 2.782.421,00 kn s udjelom 40,0%. Potom slijede prihodi od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 1.091.109,00 kn ili 15,7%, prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 1.016.292,00 kn (od ¢ega komunalna naknada i doprinos u
iznosu 853.120,00 kn) ili 14,6%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 861.423,00 kn
ili 12,4% i prihodi od pomodi u iznosu 538.000,00 kn ili 7,7%. Svi drugi proraCunski prihodi
i primici iznose 672.276,00 kn i imaju udjel 9,6%. Iznad plana ostvareni su prihodi od
poreza, prihodi od financijske imovine, komunalne naknade i doprinosa, drugih prihoda i
prihoda od prodaje nefinancijske imovine ukupno za 652.260,00 kn ili 13,7%. Svi drugi
prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.499.653,00 kn s udjelom 26,2%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 991.320,00
kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 357.148,00 kn, druge nespomenute rashode u
iznosu 134.073,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 17.112,00 kn. Potom
slijede drugi rashodi u iznosu 1.264.994,00 kn ili 22,1%, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu1.207.628,00 kn ili 21,1%, pomoci u iznosu 834.000,00 kn ili 14,5% i
rashodi za zaposlene u iznosu 659.467,00 kn ili 11,5%. Svi drugi proracunski rashodi i
izdaci iznose 265.651,00 kn i imaju udjel 4,6%. Svi rashodi izvrSeni su u okviru planiranih
iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 37.135.334,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 16.564.850,00 kn i financijske imovine u iznosu
20.570.484,00 kn. Financijsku imovinu Cine potrazivanja u iznosu 12.217.858,00 kn,
dionice i udjeli u glavnici 6.598.300,00 kn, jamcevni polozi i prihodi buducih razdoblja
109.678,00 kn i nov€ana sredstva 1.644.648,00 kn.
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Potrazivanja u iznosu 12.217.858,00 kn odnose se na potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 9.596.156,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine u
iznosu 1.398.438,00 kn, potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim
propisima u iznosu 1.094.432,00 kn, potrazivanja za poreze u iznosu 118.253,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 10.579,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 37.135.334,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 36.609.161,00 kn i obveza u iznosu 526.173,00 kn. Obveze se sastoje se
od obveza za rashode poslovanja u iznosu 371.221,00 kn i obveza za nabavu
nefinancijske imovine 154.952,00 kn.

PocCetno stanje danih jam€evnih pologa iznosi 57.676,00 kn. Tijekom godine nisu
dani jamcevni polozi te stanje danih jam&evnih pologa koncem godine iznosi 57.676,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduZzivala i davala jamstva.
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OPCINA CEMINAC
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja op¢ine Ceminac (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupak i ucinak je utjecao na izrazavanje misljenja:

- Za naplatu potrazivanja za naknadu odvoza komunalnog otpada, naknadu za
prikljuCenje na objekte komunalne infrastrukture za opskrbu pitkom vodom i druga
potrazivanja u iznosu 3.066.497,67 kn nisu poduzimane mjere naplate. Za naplatu
potrazivanja za prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista i druga potrazivanja
u iznosu 92.682,67 kn, osim opomena, takoder nisu poduzimane druge mjere
naplate.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 8.583.996,00 8.038.548,00 93,6
2. |Rashodi i izdaci 8.583.996,00 6.237.321,00 72,7
3. |ViSak prihoda 0,00 1.801.227,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 7.786.902,00
5. |Financijska imovina 5.423.004,00
6. |Obveze 2.270.460,00
7. |Broj zaposlenika 17

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 177.799,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 3.593.734,00 kn, opreme u iznosu 223.469,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 234.095,00 kn, umjetni¢kih djela u iznosu 20.618,00 kn,
gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 2.918.915,00 kn, te druge imovine u iznosu
618.272,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.006.082,00 kn,
jamc€evne pologe u iznosu 86.665,00 kn, dionice i udjele u glavnici 2.200,00 kn i
potrazivanja u iznosu 3.328.057,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 353.589,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 234.373,00 kn i primljene zajmove u iznosu
1.682.497,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeSc¢u i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. Rashodi su iskazani u obracunskom razdoblju u kojem su nastali.

2. Mjesnim odborima su prenesena sredstva na temelju vjerodostojne
dokumentacije.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Pojedini rashodi nisu iskazani na raCunima propisanim racunskim planom.
2. Nisu poduzimane sve mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje opcinskih
prinoda.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. Pojedini rashodi nisu bili evidentirani na propisanim ra¢unima raCunskog plana
proracuna, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 4. i 21. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Tako su rashodi za sufinanciranje nabave vocnih
sadnica radi poticanja novih nasada i osiguranje usjeva poljoprivrednim
proizvoda¢ima u ukupnom iznosu 69.868,23 kn iskazani na racunu drugih
nespomenutih rashoda poslovanja. Navedeni rashodi su trebali biti iskazani na
ratunu subvencija. Sufinanciranje izgradnje vodoopskrbne mreze u iznosu
400.012,40 kn iskazano je na raCunu subvencija, a trebalo je biti iskazano na
rashodima za nabavu nefinancijske imovine. Navedeni nacin evidentiranja ulaganja u
izgradnju vodoopskrbne mreze ne odrazava stvarno stanje imovine Opcine.

Drzavni ured za reviziju je naloZio evidentiranje poslovnih promjena na racunima
propisanim odredbama Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu.

1.2. Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

2.1. Prihodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 8.583.959,54 kn, a ostvareni su u
iznosu 8.038.548,59 kn, Sto je za 545.410,95 kn ili 6,4% manje od plana. Primici nisu
planirani ni ostvareni.

Potrazivanja su koncem 2007. iskazana u iznosu 3.328.057,72 kn, a odnose se na
potrazivanja za naknadu za odvoz komunalnog otpada, naknadu za prikljuCenje na
objekte komunalne infrastrukture za opskrbu pitkom vodom, komunalnu naknadu,
prijevozna sredstva prodana ranijih godina, zakup poljoprivrednog zemljiSta, zakup
poslovnog prostora i druga potraZivanja, te na potraZivanja za viSe pla¢ene racune.
U odnosu na konac 2006. kada su iznosila 3.282.403,64 kn, poveCana su za
45.654,08 kn ili 1,4%. PotraZivanja za naknadu za odvoz komunalnog otpada
odnose se na potrazivanja od sedam jedinica lokalne samouprave za koje je odvoz
obavljao vlastiti komunalni pogon Opdéine. Ova potrazivanja iznose 2.634.222,88 kn,
a nastala su u razdoblju od 1999. do studenoga 2005. Za naplatu spomenutih
potrazivanja, te potrazivanja za naknadu za prikljuCenje na objekte komunalne
infrastrukture za opskrbu pitkom vodom i druga potrazivanja u iznosu 432.274,79 kn
nisu poduzimane mjere naplate.
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Za potrazivanja za prihode od zakupa poljoprivrednog zemljidta i druga potrazivanja
u iznosu 92.682,67 kn, osim opomena, takoder nisu poduzimane druge mjere
naplate. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je naloZio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 8.583.959,54 kn, a izvrSeni su u
iznosu 6.237.320,31 kn, Sto je za 2.346.639,23 kn ili 27,3% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka u proracunskoj godini iznosi 1.801.228,28 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 123.996,22 kn, a viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju 1.677.232,06 kn.

U okviru subvencija iskazani su prijenosi sredstava komunalnom drustvu u
suvlasnistvu Opcine za financiranje dovrSetka izgradnje vodoopskrbne mreze u dva
naselja u iznosu 295.012,40 kn. Op¢ina je prenijela sve poslove vezane uz razvoj,
izgradnju i distribuciju pitke vode na komunalno drustvo. Vodoopskrbni sustav je
sastavni dio imovine komunalnog drustva. Spomenutu izgradnju u cijelosti je
financirala Opcina.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da izgradnju objekata komunalne infrastrukture u
cilju transparentnog i ucinkovitog troSenja proracunskih sredstava Opcina treba
organizirati u svoje ime i za svoj racun kako bi osigurala trziSnu provjeru troskova
izgradnje, samostalno raspolaganje izgradenim objektima komunalne infrastrukture
te nesmetano obavljanje komunalnih djelatnosti.

3.2. Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.
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ProraCun je donesen u skladu sa zakonskim propisima, a sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnosi na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
prostorno planiranje, socijalnu skrb, vatrogastvo, sport i kulturu te mjesnu
samoupravu. Ostvareni su prihodi u iznosu 8.038.548,59 kn, a rashodi i izdaci
izvrSeni su u iznosu 6.237.320,31 kn, te je ostvaren viSak prihoda u iznosu
1.801.228,28 kn. U viSku prihoda sadrZzana su namjenska sredstva u iznosu
1.700.000,00 kn dobivena za izgradnju gospodarske zone Cijoj Ce se izgradnji
pristupiti u 2008. nakon $to se otklone nedostaci na projektnoj dokumentaciji.
Preneseni manjak prihoda iz ranijih godina iznosi 123.996,22 kn. Pri naplati
potrazivanja kod pojedinih proracunskih prihoda nisu poduzimane mjere naplate, a
kod pojedinih, osim opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate. Pravodobnom i
potpunom naplatom proracunskih prihoda ostvarilo bi se vise programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga odnosno Opcina bi mogla financirati viSe javnih potreba
gradana.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji uru€eno je zakonskom predstavniku 24. travnja 2008.
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OPCINA CEPIN
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Cepin o Cemu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 9.330.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 16.125.497,00 kn, Sto je za 6.795.497,00 kn ili 72,8% viSe u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 15.226.926,00 kn, $to je za 898.571,00 kn ili
5,6% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 14.646.165,00 kn, Sto je za
1.479.332,00 kn ili 9,2% manje od plana. ViSsak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 580.761,00 kn ili 3,8% u odnosu na ukupne prihode i primitke. ViSak
prihoda i primitaka prenesen iz ranijih godina iznosi 117.753,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloZziv u narednom razdoblju iznosi 698.514,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 8.367.147,00 s udjelom 54,9%. Potom slijede prihodi po posebnim propisima u
iznosu 3.971.045,00 kn (od €ega komunalna naknada i doprinos u iznosu 2.513.848,00
kn) ili 26,1%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 1.733.108,00 kn ili 11,4% i pomodi
u iznosu 607.600,00 kn ili 4,0%. Svi drugi proracunski prihodi i primici iznose 548.026,00
kn i imaju udjel 3,6%. Iznad plana ostvareni su prihodi od pomoci i prihodi od pojedinih
poreza za 746.410,00 kn ili 7,1%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih
iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su drugi rashodi izvrSeni u iznosu
4.763.783,00 kn s udjelom 32,5%. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu 4.668.783,00
kn ili 31,9%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 3.224.036,00 kn, rashode za
materijal i energiju u iznosu 929.347,00 kn, druge nespomenute rashode u iznosu
448.010,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 67.390,00 kn. Financijski rashodi
izvrSeni su u iznosu 1.596.751,00 kn ili 10,9%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.547.562,00 kn ili 10,6% i rashodi za zaposlene u iznosu 1.187.026,00 kn ili 8,1%.
Svi drugi proraunski rashodi i izdaci iznose 882.260,00 kn i imaju udjel 6,0%. Svi rashodi i
izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 28.489.878,00 kn, a sastoji se od ne
financijske imovine u iznosu 18.902.826,00 kn i financijske imovine u iznosu 9.587.052,00
kn. Financijsku imovinu Cine potrazivanja 7.795.484,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu
1.410.795,00 kn, dionice i udjeli u glavnici 221.800,00 kn i dani zajmovi 158.973,00 kn.
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Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima 6.367.861 ,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine 1.329.390,00
kn, druga potrazivanja 77.213,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
21.020,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 28.489.878,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 24.246.530,00 kn i obveza u iznosu 4.243.348,00 kn. Obveze se odnose
na obveze za zajmove 3.082.073,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine
737.314,00 kn i obveze za rashode poslovanja 423.961,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 158.973,00 kn i odnosi se na pozajmljena
sredstva opc¢inskom komunalnom poduzecu iz 1999. U 2007. opcina nije pozajmljivala
proracunska sredstva, te stanje danih zajmova iznosi 158.973,00 kn.

Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 3.483.200,00 kn. U 2007. otplaceno je
401.127,00 kn te stanje obveza za zajmove koncem godine iznosi 3.082.073,00 kn.

U 2007. opcCina se nije zaduzivala ni izdavala jamstva.
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OPCINA DARDA
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proraCun i financijske izvjeStaje za 2006. utvrdena je odredena
nepravilnost. Nalozeno je da se nepravilnost otkloni, odnosno da se poduzmu potrebne
radnje kako se nepravilnost ne bi ponavljala u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 17.212.500,00 kn. lzmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 17.090.570,00 kn, $to je za 121.930,00 kn ili 0,7% manje u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 15.135.838,00 kn, Sto je za 1.954.732,00 kn ili
11,4% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 14.939.937,00 kn, $to je
za 2.150.633,00 kn ili 12,6% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 195.901,00 kn ili 1,3% u odnosu na ukupne prihode i primitke. ViSak
prinoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 1.894.746,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 2.090.647,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 8.094.401,00 kn s udjelom 53,5%. Potom slijede pomoci u iznosu 3.508.232,00
kn ili 23,2%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 1.193.764,00 kn ili 7,9%, prihodi od
komunalne naknade i doprinosa u iznosu 844.627,00 kn ili 5,6% i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 720.436,00 kn ili 4,8%. Svi drugi proracunski prihodi i
primici iznose 774.378,00 kn i imaju udjel 5,0%. lznad plana ostvareni su prihodi od
pomodi i prihodi od poreza i prireza na dohodak ukupno za 545.609,00 kn ili 4,9%. Svi
drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
5.317.029,00 kn s udjelom 35,6%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu
4.102.010,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 607.054,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu $59.506,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 48.459,00 kn. Potom slijede drugi rashodi u iznosu 4.289.655,00 kn ili 28,7%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.809.563,00 kn ili 18,8% i rashodi za
zaposlene u iznosu 1.757.522,00 kn ili 11,8%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose
766.168,00 kn i imaju udjel 5,1%. Svi proraCunski rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 44.304.831,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 40.901.762,00 kn i financijske imovine u iznosu
3.403.069,00 kn. Financijsku imovinu €ine novC€ana sredstva 2.185.200,00 kn, potrazivanja
1.211.669,00 kn i dionice i udjeli u glavnici 6.200,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za prihode po posebnim propisima 992.028,00 kn, potrazivanja za prihode od
imovine 107.003,00 kn i druga potrazivanja 112.638,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 44.304.831,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 44.190.337,00 kn i obveza u iznosu 114.494,00 kn. Obveze se sastoje od
obveza za materijalne rashode 60.756,00 kn i drugih obveza 53.738,00 kn.

U 2007. opc¢ina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA DONJA MOTICINA
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 1.661.500,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 2.003.000,00 kn, Sto je za 341.500,00 kn ili 20,5% viSe u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.918.818,00 kn, Sto je za 84.182,00 kn ili 4,2%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 1.553.701,00 kn, $to je za
449.399,00 kn ili 22,4% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 365.117,00 kn ili 19,0% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 42.355,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 322.762,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoéi u iznosu
716.050,00 kn ili 37,3%, prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 619.979,00 kn ili
32,3%, prihodi po posebnim propisima u iznosu 295.831,00 kn (od ¢ega komunalna
naknada i doprinos u iznosu 130.391,00 kn) ili 15,4% i prihodi od nefinancijske imovine u
iznosu 135.365,00 kn ili 7,1%. Svi drugi proracunski prihodi i primici iznose 151.593,00 kn i
imaju udjel 7,9%. Iznad plana ostvareni su prihodi od poreza i prireza na dohodak za
9.979,00 kn ili 4,6%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 666.548,00 kn ili 42,9 %. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu 361.515,00
kn ili 23,3%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 158.633,00 kn, rashode za
materijal i energiju u iznosu 72.181,00 kn, druge nespomenute rashode u iznosu
119.328,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 11.373,00 kn. Drugi rashodi
izvrSeni su u iznosu 290.617,00 kn ili 18,6%, i rashodi za zaposlene u iznosu 170.302,00
kn ili 11,0%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 64.719,00 kn i imaju udjel 4,2%.
Svi rashodi izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 3.166.354,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 2.569.721,00 kn i financijske imovine u iznosu 596.633,00
kn. Financijsku imovinu Cine potrazivanja 192.556,00 kn, nov€ana sredstva 404.077,00 kn.
Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 75.984,00 kn,
potrazivanja za prihode po posebnim propisima 94.629,00 kn i potrazivanja za poreze
21.943,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 3.166.354,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 3.085.039,00 kn i obveza u iznosu 81.315,00 kn. Obveze se sastoje od
obveza za materijalne rashode u iznosu 18.248,00 kn, obveza za zaposlene 12.734,00 kn
i obveza za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 50.333,00 kn.
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U 2007. opcina se nije zaduzivala, davala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA DRAZ
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opCine Draz (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama za 2007. nisu iskazani udjeli u trgovackim drustvima u
iznosu 2.200,00 kn, potrazivanja za najam stanova u iznosu 24.475,82 kn,
nedospjela potrazivanja za prodaju poljoprivrednog zemljista, rashodi i obveze u
iznosu 41.125,48 kn.

- U glavnoj knjizi iskazana su potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za
uredenje voda te zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u dijelu koji pripada
Opc¢ini u iznosu 821.595,47 kn, a u analitickim evidencijama navedena
potrazivanja iskazana su u iznosu 459.863,05 kn. Popis potraZivanja obavljen je u
ukupnom iznosu (prema stanjima iskazanim u glavnoj knjizi) po vrstama
potrazivanja, odnosno nisu sastavljene popisne liste s pojedina¢nim duznicima i
iznosima potrazivanja, niti su utvrdene razlike izmedu iskazanih potrazivanjima u
glavnoj knjizi i analitickim evidencijama, $to nije u s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Tri poslovna prostora dana su u zakup bez provodenja javnog natjeCaja, Sto nije u
skladu s odredbama Zakona o =zakupu i prodaji poslovnog prostora, a
poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drzave povrSine 76,27 ha dano je u zakup
bez suglasnosti Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva, $to nije u skladu s
odredbama Zakona o poljopriviednom zemljiStu.

- Odluka o komunalnoj naknadi nije uskladena s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

- Pri naplati potrazivanja od komunalne naknade, prodaje i zakupa poljoprivrednog
zemljiSta i zakupa poslovnog prostora u ukupnom iznosu 778.280,55 kn nisu
poduzete sve raspoloZive mjere naplate.

- Rashodi za nabavu neproizvedene imovine izvrseni su za 10.000,00 kn ili 33,3%
viSe od plana, sto nije u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javne rasvjete, odrzavanja cesta i
saniranja deponija u ukupnoj vrijednosti 193.093,63 kn nije povjereno
izvoditeljima na temelju provedenog javnog natjecCaja ili prikupljanja ponuda u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Bez primjene propisanih postupaka javne nabave u 2007. pribavljene su usluge u
vrijednosti 58.189,12 kn i nabavljena roba u vrijednosti 29.105,11 kn.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : , Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano - L
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 6.710.000,00 5.556.645,00 82,8
2. |Rashodiiizdaci 6.710.000,00 4.689.536,00 69,9
3. |Visak prihoda 0,00 867.109,00
Stanje 31. prosinca
4. Nefinancijska imovina 5.150.827,00
5. Financijska imovina 2.889.068,00
6. |Obveze 119.817,00
7. Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 457.340,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 4.333.120,00 kn i opreme u iznosu
360.367,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.630.855,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.158.940,00 kn i potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 99.273,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 119.817,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postuplijeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U evidenciji postupaka nabave i sklopljenih ugovora o nabavi male vrijednosti
evidentirane su sve obavljene nabave male vrijednosti.

2. Donesena je odluka o komunalnom doprinosu.

3 Donesen je program koriStenja sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljista.

4. Izmjene i dopune Odluke o placama i drugim primanjima duznosnika i drugih
djelatnika tijela uprave donijelo je opcinsko vijece.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

—

Potrazivanja od najma stanova nisu evidentirana u poslovnim knjigama.

2. Odluka o komunalnoj naknadi nije uskladena s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

3. Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. nije

donesen.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Proracun

ProraCunom je planirana proradunska zaliha u iznosu 150.000,00 kn ili 2,2%
proracunskih prihoda bez primitaka, a u odluci o izvrSenju proracuna za 2007. nije
odredena visina proracunske zalihe. U skladu s odredbama c¢lanka 45. Zakona o
proraCunu, sredstva proracunske zalihe mogu iznositi najvise 0,5% proracunskih
prihoda bez primitaka, a visina sredstava proracunske zalihe utvrduje se odlukom o
izvrSavanju proracuna.

Drzavni ured za reviziju je nalozio planiranje proraCunske zalihe u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi planiranja proracunske
zalihe.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama za 2007. nisu iskazani udjeli u trgovackim drustvima u iznosu
2.200,00 kn, potrazivanja za prihode od najma stanova u iznosu 24.475,82 kn,
nedospjela potraZivanja za prodaje poljoprivrednog zemljista, rashodi i obveze u
iznosu 41.125,48 kn, a rashodi u iznosu 436.302,23 kn i prihodi u iznosu 60.880,91
kn nisu u evidentirani na raCunima propisanim racunskim planom proracuna. Prema
odredbi Clanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora, a prema odredbi Clanka 7. i 8. spomenutog
Pravilnika glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i
rashodima. Ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige ne osiguravaju
potrebni podaci o potraZivanjima, kao obvezna pomoc¢na knjiga propisana je
analiticka evidencija potrazivanja (po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima,
rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo).

U glavnoj knjizi iskazana su potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za
uredenje voda te zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u dijelu koji pripada Op¢ini
u ukupnom iznosu 821.595,47 kn, a u analitickim evidencijama navedena
potrazivanja iskazana su u iznosu 459.863,05 kn.
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Popis potraZivanja obavljen je u ukupnom iznosu (prema stanjima iskazanim u
glavnoj knjizi) po vrstama potrazivanja, odnosno nisu sastavljene popisne liste s
pojedinacnim duZnicima i iznosima potrazivanja, niti su utvrdene razlike izmedu
iskazanih potrazivanjima u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama.

Prema odredbi €lanka 15. Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i RaCunskom
planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake godine sa stanjem na
datum bilance, a podaci o popisu unose se pojedinaéno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste koje su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost
potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

U okviru rashoda za tekuce donacije iskazani su prijenosi sredstava na ziro raCune
mjesnih odbora u iznosu 30.080,00 kn i vije¢u nacionalnih manjima u iznosu
15.000,00 kn. O koristenju sredstava mjesni odbori su dostavili izvjeS¢a o utroSku
sredstava, dok dokumentacija (racuni za izvrSene rashode) o utroSku sredstava nije
dostavljena Opcini. Prema odredbama Clanka 3. Zakona o proraCunu mjesni odbori
(mjesna samouprava) i vije¢a manjinske samouprave utvrdeni su kao proracunski
korisnici. S obzirom na navedeno, Opcina je u skladu s odredbama clanka 58.
Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu u roku od 20 dana po
isteku mjeseca u kojem su rashodi evidentirani trebala izvrSiti uskladenje i potrebna
preknjizavanja ako se prenesena sredstva i stvarni rashodi proracunskih korisnika
razlikuju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama evidentiranje, potrazivanja,
prihoda i rashoda te obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. NalozZio je uskladenje
knjigovodstvenog stanja potrazivanja iskazanog u poslovnim knjigama sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom.

Op‘ina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da su u 2008. u poslovnim
knjigama evidentirani udjeli u trgovackim drustvima, te da su ispravljene nepravilnosti
vezane za evidentiranje potraZivanja, prihoda i rashoda te je uskladeno knjigovodstveno
stanje sa stvarnim stanjem.

Prihodi i primici

Prihodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 6.710.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 5.556.644,52 kn, Sto je za 1.153.355,48 kn ili 17,2% manje od plana. Primici
nisu planirani ni ostvareni.

Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta ostvareni su u iznosu 363.808,90 kn. Na
temelju provedenog javnog nadmetanja objavljenog na oglasnoj ploCi te oduke
opcinskog vijeca o odabiru najpovoljnijih ponuda, u veljaci 2006. zakljucena su dva
ugovora o zakupu 76,27 ha poljoprivrednog zemljista na rok od deset godina i uz
godisnju zakupninu u iznosu 16.550,00 kn. Na odluku o raspisivanju natjeCaja i na
odluku o odabiru najpovoljnijih ponuda nije pribavljena suglasnost Ministarstva
poljoprivrede i Sumarstva, niti je prije zakljuCivanja dva ugovora o zakupu
poljoprivrednog zemljiSta nacrt ugovora prije potpisivanja dostavljen na prethodno
misljenje Drzavnog odvjetnistvu Republike Hrvatske.
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Prema odredbama d¢lanka 32. Zakona o poljoprivrednom zemljistu odluku o
raspisivanju javnog natjeCaja za zakup poljoprivrednog zemljiSta i odluku o izboru
najpovoljnije ponude donosi opcinsko vijece uz suglasnost Ministarstva poljoprivrede
i Sumarstva, a prema odredbama clanka 47. spomenutog Zakona nacrt ugovora o
zakupu za poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu drzave dostavlja se prije potpisivanja
na prethodno misljenje drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske u roku 15 dana od
dana donosenja odluke o izboru najpovoljnijih ponuda.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su u iznosu 45.758,00 kn. Tri
poslovna prostora dana su u zakup 2005., 2006. i 2007., bez provodenja javnih
natjeCaja. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 6. Zakona o zakupu i prodaji
poslovnog prostora prema kojoj se poslovni prostor u vlasnistvu opéina daje u zakup
putem javnog natjecaja.

Prihodi od komunalne naknade u iznosu 127.983,90 kn ostvareni su na temelju
rjeSenja o komunalnoj naknadi koja su obveznicima ispostavljena u skladu s
Odlukom o komunalnoj naknadi i Odlukom o visini komunalne naknade koje je
donijelo opcinsko vijece u rujnu 1999. Prema odlukama visina komunalne naknade
utvrduje se umnoskom neto povrSine stambenog odnosno poslovnog prostora i
visine naknade za m? stambenog ili poslovnog prostora. Odluka o komunalnoj
naknadi nije uskladena s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu prema
kojima se komunalna naknada po m? obraCunske povrSine nekretnine utvrduje
mnozenjem vrijednosti boda, koeficijenta zone i koeficijenta namjene.

Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu 26.826,88 kn. Odluku o
komunalnom doprinosu donijelo je opcCinsko vijeCe u listopadu 2005. Po jednom
rjeSenju ispostavljenom u lipnju 2007. u iznosu 73.044,48 kn placanje komunalnog
doprinosa omoguceno u Cetiri obroka s rokom dospijeca do lipnja 2008., a iznos
pojedinacnih obroka i rok dospijeca pojedinacnih obroka nije utvrden rjeSenjem.
Navedeno nije u skladu s odredbama Odluke o komunalnom doprinosu prema kojoj
se moze odobriti placanje komunalnog doprinosa obro¢no na Cetiri mjeseCna obroka,
s tim da prvi obrok ne moze biti maniji od 40,0% ukupne obveze pla¢anja.

Op¢ina nije donijela program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007., sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu
prema kojoj predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu, a koji
obvezno sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja, te
za nabavu opreme i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa
s naznakom izvora financiranja djelatnosti.

Potrazivanja na koncu 2007. iskazana su u glavnoj knjizi u iznosu 1.258.212,10 kn, a
odnose se na potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 510.465,80 kn, opcinskih
poreza u iznosu 306.722,58 kn, naknada za uredenje voda u iznosu 118.411,15 kn,
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 99.273,24 kn, zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u iznosu 93.445,28 kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu 75.096,23 kn,
komunalnog doprinosa u iznosu 53.044,48 kn i druga potraZivanja u iznosu 1.753,34
kn. Sva iskazana potrazivanja su dospjela, osim potrazivanja za komunalni doprinos
koja su nedospjela. U naplati prihoda od komunalne naknade i zakupa poslovnog
prostora poduzimane su mjere opominjanja duznika, dok mjere za naplatu drugih
iskazanih potrazivanja nisu poduzimane.
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Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost
treba posvetiti dospjelosti potrazivanja kakao bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguravanja ili ostvarivanja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio davanje u zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave u skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

NaloZio je davanje u zakup poslovnih prostora putem javnog natjeCaja u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje odluke o komunalnoj naknadi i obracun
komunalne naknade u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Nalozio je ispostavljanje rieSenja o komunalnom doprinosu u skladu s odredbama
odluke o komunalnom doprinosu te donoSenje programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi proracuna za 2006. planirani su u iznosu 6.710.000,00 kn, a izvr8eni su u
iznosu 4.689.535,42 kn, Sto je za 2.020.464,58 kn ili 30,1% manje od plana. lzdaci
nisu planirani ni izvrSeni. ViSak prihoda nad rashodima iznosi 867.109,10 kn.
Preneseni viSak prihoda iz ranijih godina iznosi 643.928,80 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 1.511.037,90 kn.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za nabavu neproizvedene imovine za 10.000,00 kn ili
33,3%. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu, ako se tijekom godine, zbog
izvanrednih okolnosti povecaju rashodi, proraCun se mora uravnoteziti sniZzavanjem
predvidenih rashoda, odnosno pronalazenjem novih prihoda. Uravnotezenje
proracuna se provodi izmjenama i dopunama proracuna. Svi drugi rashodi i izdaci
izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

Za izradu glavnih i izvedbenih projekata sanacije cesta ugovor o izvodenju radova
zaklju€en je u ozujku 2006., a usluge su ugovorene u vrijednosti 208.840,00 kn s
obraCunanim porezom na dodanu vrijednost. Rok za izradu projekta ugovoren je za
60 dana od potpisa ugovora, te je ugovorena kaznena mjera u slu€aju nezavrSetka
radova u roku. Za izvedene radove ispostavljena je u studenom 2006. privremena
situacija u iznosu 104.920,00 kn, a u lipnju 2007. ispostavljena je okoncana situacija
u iznosu 104.820,00 kn. Radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku, a po zavrSetku
radova nisu utvrdeni razlozi kasnjenja kod izvodenja radova i nije izvrSen obracun
ugovorene kazne zbog nezavrSetka radova u roku.
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Za izvodenje radova na izgradnji ceste ugovor o izvodenju radova zakljuen je u
rujnu 2007., a radovi su ugovoreni u vrijednosti 237.897,66 kn. Rok za izvodenje
radova ugovoren je za 30 radnih dana od uvodenja izvoditelja u posao, dok kaznene
mjere u sluCaju nezavrSetka radova u roku nisu ugovorene.

Opcina nije donijela odluku o povjeravanju komunalnih djelatnosti na temelju
ugovora. Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete u
vrijednosti  69.625,08 kn obavljeno je na temelju postupka nabave putem
ograni¢enog prikupljanja ponuda propisanog odredbama Uredbe o postupku nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti, dok je ustupanje komunalnih djelatnosti
saniranja divljih deponija u vrijednosti 18.507,69 kn i odrzavanja cesta u vrijednosti
104.960,86 kn obavljeno je izravnim ugovaranjem, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojima opéina moze
komunalne djelatnosti koje se iskljucivo financiraju iz proraCuna povjeriti fiziCkoj ili
pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo odreduju komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja te nakon provedenog postupka
donosi odluku o izboru osobe kojoj se povjerava obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora.

U 2007. na temelju odluka opéinskog vije¢a isplacene su jednokratne subvencije
pravnim osobama u iznosu 100.000,00 kn, a odnose se na financijsku pomo¢ jednoj
pravnoj osobi za prikljuCenje pogona mjeSaonice stocne hrane na industrijsku struju
u iznosu 50.000,00 kn, te drugoj pravnoj osobi za program razvoja poljoprivrede u
iznosu 50.000,00 kn. Za isplatu subvencija opéina nije donijela interni akt kojim bi
utvrdila uvjete, mjerila i kriterije za dodjelu subvencija.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio izvrSavanje rashoda do visine planirane
proracunom. NaloZio je za radove na izradi projektne dokumentacije sanacije cesta
utvrditi razloge kasnjenja kod izvodenja radova, a u slu€aju neopravdanog kasnjenja
izvoditelja radova, naloZio je obraCun ugovorene kazne u skladu sa zaklju¢enim
ugovorom. Pri ugovaranju radova nalozio je i ugovaranje kaznenih odredbi za slucaj
nezavrSetka radova u ugovorenom roku. Drzavni ured za reviziju je nalozio
donosSenje odluke o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju pisanog
ugovora, te ustupanje obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju provedenih
postupaka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. PredloZio je donoSenje internog akta kojim bi se utvrdili
uvjeti, mjerila i kriteriji za dodjelu subvencija.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Za 2007. donesen je plan nabave i uskladen je s proracunom. Vodena je evidencija
postupaka javne nabave i sklopljenih ugovora o nabavi male vrijednosti u kojoj su
evidentirani svi ulazni raCuni pa tako i oni koji se odnose na nabavu u vrijednosti
jednakoj ili vec¢oj od 200.000,00 kn. U navedenoj evidenciji nedostaju podaci o
nacinima nabave i ugovorenoj vrijednosti nabave.
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U skladu s odredbama ¢&lanka 24. Zakona o javnoj nabavi, za nabavu u vrijednosti
jednakoj ili vec¢oj od 200.000,00 kn trebalo je voditi zasebnu evidenciju postupaka
nabave i sklopljenih ugovora o nabavi sa svim propisanim podacima i do 31. ozujka
teku¢e godine Uredu za javnu nabavu dostaviti godiSnje izvjeSc¢e o sklopljenim
ugovorima o nabavi.

Za pribavljanje usluga deratizacije u vrijednosti 58.189,12 kn i nabavu kosilica u
vrijednosti 29.105,11 kn nisu provedeni postupci nabave propisani Uredbom o
postupku nabave roba radova i usluga male vrijednosti. Navedeno nije u skladu s
odredbom €lanka 7. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da nabavu
manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj godini narucitelj obavlja na
temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu roba i usluga provoditi i voditi evidencije o
javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine koji se
odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
prostorno planiranje, socijalnu skrb, vatrogastvo, Sport i kulturu te mjesnu
samoupravu. Za naplatu potrazivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere
naplate, a u pojedinim slu€ajevima pri ustupanju usluga i radova nisu provedeni
propisani postupci javne nabave. Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije
donesen. Boljom naplatom prihoda i provodenjem propisanih postupaka javne
nabave te donoSenjem programa odrzavanja komunalne infrastrukture moglo se
postiCi ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji uru€eno je zakonskom predstavniku 15. svibnja 2008.
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OPCINA DRENJE
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 6.150.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 3.847.000,00 kn, to je za 2.303.000,00 kn ili 37,4% manje u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.990.081,00 kn, Sto je za 143.081,00 kn ili
3,7% viSe od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.562.144,00 kn, $to je za
284.856,00 kn ili 7,4% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 427.937,00 kn ili 10,7% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 64.719,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
narednom razdoblju iznosi 363.218,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoéi u iznosu
1.905.047,00 kn s udjelom 47,7%. Potom slijede prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 617.917,00 kn ili 15,5%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
588.818,00 kn ili 14,8%, prihodi po posebnim propisima u iznosu 374.522,00 kn (od ¢ega
komunalna naknada u iznosu 248.065,00 kn) ili 9,4% i prihodi od nefinancijske imovine u
iznosu 254.341,00 kn ili 6,4 %. Svi drugi proracunski prihodi i primici iznose 249.436,00
kn i imaju udjel 6,2%. lznad plana ostvarene su kapitalne pomo¢i i drugi nespomenuti
prihodi ukupno za 229.014,00 kn ili 54,8%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod
planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su drugi rashodi izvrSeni u iznosu
1.407.285,00 kn s udjelom 39,5%. Potom slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.019.226,00 kn ili 28,6%, materijalni rashodi u iznosu 698.163,00 kn ili 19,6% i
rashodi za zaposlene u iznosu 211.737,00 kn ili 5,9%. Svi drugi proracunski rashodi i
izdaci iznose 225.733,00 kn i imaju udjel 6,4%. Svi rashodi izvrSeni su u okviru planiranih
iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 9.728.331,00 kn, a sastoji se od
financijske imovine u iznosu 6.814.806,00 kn i nefinancijske imovine u iznosu
2.913.525,00 kn. Financijsku imovinu €ine dionice i udjeli u glavnici 6.165.800,00 kn,
novCana sredstva 460.781,00 kn i potrazivanja 188.225,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 44.411,00 kn, potrazivanja od prihoda po
posebnim propisima u iznosu 124.173,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 17.591,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 2.050,00 kn.

OsjecCko — baranjska Zupanija



1541

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 9.728.331,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 9.635.618,00 kn i obveza u iznosu 92.713,00 kn. Obveze se sastoje od
obveza za materijalne rashode u iznosu 49.466,00 kn, obveza za zaposlene 16.750,00 kn
i druge obveze 26.497,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, davala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA PURDENOVAC
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Burdenovac (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o Cemu
je izrazeno nepovoljno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Financijski izvjestaji Opcine za 2007. ne iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja
tijekom godine i stanja na koncu godine i nisu sastavljeni u skladu s propisima koji
odreduju racunovodstvo proracuna. Poslovanje u znacajnom dijelu nije obavljeno u
skladu s propisima koji odreduju nadleznost Opcine. Sljedec¢i postupci i u€inci su
utjecali na izrazavanje misljenja:

- Tijekom 2007. putem blagajne isplacena je gotovina za potrebe rada mjesnih
odbora u iznosu 30.500,00 kn te je putem kreditne kartice podignuta gotovina sa
ziro racuna u iznosu 4.000,00 kn, a dokumentacija o utroSku sredstava nije
ispostavljena. Tijekom godine nabavljen je gradevinski materijal za izgradnju
objekata u vrijednosti 760.313,52 kn, a dokumentacija o utroSku materijala nije
ispostavljena. Na koncu godine stornirani su racuni u iznosu 1.102.373,15 kn koje
je tijekom godine ispostavilo komunalno drustvo. U poslovnim knjigama za 2007.
nisu iskazani udjeli u komunalnom drustvu u iznosu 1.778.700,00 kn.

- Na temelju zaklju€enih ugovora dana su jamstva komunalnom drustvu u iznosu
3.002.000,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirana su dana jamstva po
zaklju€enim ugovorima u iznosu 2.380.000,00 kn, te su bez dokumentacije o
danim jamstvima u poslovnim knjigama evidentirana dana jamstva komunalnom
drustvu u iznosu 1.562.870,00 kn. Opc¢ina o danim jamstvima komunalnom nije
izvijestila Ministarstvo financija, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

- Prihodi od prodaje stanova u iznosu 143.279,14 kn i zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 191.434,84 kn nisu utroSeni za propisane
namjene, vec za tekuce proracunske potrebe.

- Prihodi od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnisStvu drzave u iznosu
374.113,07 kn nisu uplac¢eni na racun zajednickih prihoda, ve¢ na Ziro racun
Opc¢ine, a sredstva od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u 2007.
i prethodnim godinama u ukupnom iznosu 1.033.088,49 kn nisu uplacena u
drzavni proracun.

- Dospjela potrazivanja na koncu godine iznose 3.355.821,27 kn. Pri naplati
potrazivanja od komunalne naknade, naknade za sufinanciranje izgradnje
objekata komunalne infrastrukture, najma i prodaje stanova, prodaje i zakupa
poljoprivrednog zemljiSta, zakupa poslovnog prostora, opcinskih poreza,
koncesija i drugih dospjelih potrazivanja nisu poduzete potpune i pravodobne
mjere naplate.
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- lzravnim ugovaranjem prodano je gradevinsko zemljiSte u vrijednosti 18.048,00
kn, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima.

- Pojedini rashodi i izdaci izvrSeni su za 190.610,74 kn ili 9,2% viSe od plana.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja kanala, odrzavanja cesta i CiS¢enja
javnih povrsina u ukupnoj vrijednosti 41.453,22 kn nije povjereno izvoditeljima na
temelju provedenog javnog natjecaja ili prikupljanja ponuda u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Odluka o komunalnoj naknadi nije uskladena s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

- Bez prethodne odluke poglavarstva, dobavljaima roba, radova i usluga isplaceni
su predujmovi u iznosu 1.139.278,40 kn, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

- Planirana sredstva planom nabave za 2007. nisu uskladena s planiranim
sredstvima u proracunu. Tijekom godine Opc¢ina nije vodila evidenciju postupaka
nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi, te nije Uredu za javnu nabavu dostavljala
godisSnje izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi. Pri ustupanju radova na
izgradnji hidratantske mreze u vrijednosti 205.795,22 kn nije odabrana ponuda s
najnizom cijenom, a bez primjene propisanih postupaka javne nabave u 2007.
ustupljeni su radovi u vrijednosti 2.589.964,34 kn, nabavljena roba u vrijednosti
845.141,53 kn i pribavljene usluge u vrijednosti 104.901,81 kn. Za gradevinske
radove koje je obavilo komunalno drustvo u vrijednosti 2.263.835,23 kn nisu
zaklju€eni ugovori o izvodenju radova.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : , Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano N A

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 21.178.319,00 21.118.802,00 99,7
2. Rashodi i izdaci 21.178.319,00 19.161.427,00 90,5

3. |Visak prihoda 0,00 1.957.375,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 88.555.647,00
5. Financijska imovina 14.231.464,00
6. |Obveze 5.758.857,00
7. Broj zaposlenika 10

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 40.520.675,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 42.240.169,00 kn, opreme u
iznosu 1.398.059,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 95.115,00 kn, viSegodisnjih
nasada u iznosu 3.464.698,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 45.288,00
kn, nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 788.982,00 kn, te druge imovine u iznosu
2.661,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 3.279.899,00 kn,
depozite jamc€evne pologe i potrazivanja od zaposlenih u iznosu 280.406,00 kn, dane
zajmove u iznosu 1.049.443,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 145.604,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.778.080,00 kn i potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 5.698.032,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.379.351,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.091.032,00 kn i primljene zajmove u
iznosu 1.288.474,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama iskazana su nedospjela potrazivanja za prihode od
prodaje gradevinskog zemljiSta i poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave.
2. Donesen je plan nabave za 2007.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista i prihodi od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo nisu koristeni za propisane namjene.

2. Pojedini rashodi nisu evidentirani na raCunima rashoda propisanim racunskim
planom proracuna.

3. Dio ostvarenih prihoda od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave

nije uplacivan na propisani racun zajednickih prihoda, ve¢ na raCun proracuna

Opcine.

Propisani dio ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko

pravo nije uplaéen u drzavni proracun.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije donesen.

Za naplatu potrazivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.

Pojedini rashodi izvrSeni su u iznosima ve¢im od planiranih proracunom.

Obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti nije ustuplijeno u skladu s

odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

9. Nisu vodene evidencije postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi.

10. Nabava pojedinih roba, radova i usluga nije obavljena u skladu s propisima koji
reguliraju podrucje javne nabave.

11. Dobavljaima su ispladivani predujmovi bez prethodne suglasnosti
poglavarstva.

s

© N O

Opéina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Knjizenje i evidentiranje poslovnih promjena u poslovnim knjigama obavljeno je na
temelju knjigovodstvenih isprava koje nisu prethodno kontrolirane i ovjerene od
zakonskog predstavnika. Tijekom 2007. putem blagajne isplacena je gotovina za
potrebe rada mjesnih odbora u iznosu 30.500,00 kn, a dokumentacija o utroSku
gotovine nije ispostavljena, niti je izvrSen povrat gotovine u blagajnu, te je putem
kreditne kartice podignuta gotovina sa Ziro racuna u iznosu 4.000,00 kn koja nije
uplacena u blagajnu niti je ispostavljena dokumentacija o utroSku gotovine.

Za nabavljeni gradevinski materijal za izgradnju gradevinskih objekata i dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima u ukupnoj vrijednosti 760.313,52 kn nije
ispostavljena dokumentacija o utrosku materijala. Tijekom godine u poslovnim
knjigama evidentirani su rashodi po radunima koje je Opcini ispostavilo komunalno
drustvo u vilasniStvu Opc¢ine u ukupnom iznosu 1.102.373,15 kn, a koji se odnosi na
gradevinske radove, CiS€enje i odrZavanje javnih povrSine te izradu projektne
dokumentacije i izgradnju komunalne infrastrukture u vlastitoj reziji.
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Na koncu 2007., na temelju sporazuma zaklju€enog izmedu Opcine i komunalnog
druStva o medusobnom uskladivanju dugovanja i potrazivanja utvrdeno je da radovi
po ispostavljenim racunima nisu izvedeni te je dogovoreno da se iz poslovnih knjiga
Opcine i komunalnog drustva isknjize (storniraju) racuni u iznosu 1.102.373,15 kn (od
Cega se na raCune ispostavljene u 2007. odnosi 953.914,61 kn, a na racune iz 2006.
148.458,54 kn). |z navedenog proizlazi da je Opcina u poslovnim knjigama
evidentirala rashode po ispostavljenim racunima komunalnog drustva bez obavljene
prethodne kontrole izvedenih radova po ispostavljenim raCunima. Prema odredbi
Clanka 11. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Radunskom planu knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna
kad se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i
njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i
istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Zakonski predstavnik ili osoba koju on
ovlasti potpisom na ispravi jamci da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu
promjenu odnosno transakciju.

U poslovnim knjigama nisu iskazani vlasni¢ki udjeli u komunalnom drustvu u iznosu
1.778.700,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Rashodi u ukupnom iznosu 18.000,00 kn nisu u poslovnim knjigama evidentirani na
racunima rashoda propisanim racunskim planom proracuna, $to nije u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Izvanrednim popisom imovine i obveza sa stanjem na dan 17. kolovoza 2007.
utvrden je manjak dugotrajne imovine ukupne sadasnje vrijednosti 129.101,36 kn.
Imovina koja je popisom utvrdena kao manjak isknjizena je iz poslovnih knjiga, te je
protiv odgovorne osobe podnesena prijava nadleznom opcéinskom drzavnom
odvjetnistvu.

Dopisom drzavnog odvjetnistva od 25. veljaCe 2008. utvrdeno je da odgovorna osoba
nije za sebe zadrzala imovinu koja je popisom utvrdena kao manjak, odnosno nije
pocCinila neko od kaznenih djela te nema osnove za daljnje postupanje. Imovina
utvrdena kao manjak nije vracena Opcini.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje poslovnih promjena u poslovnim
knjigama na temelju urednih, ovjerenih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih
isprava te evidentiranje imovine i rashoda u skladu s odredbama Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalozio je pribavljanje
vjerodostojne dokumentacije o utroSku novCanih sredstava isplacenih putem
blagajne i podignutih sa Ziro raCuna, a u sluCaju da se ne pribavi vjerodostojna
dokumentacija o utroSku sredstava nalozio je poduzimanje radnji za povrat isplacenih
sredstava na racun proracuna, te je nalozZio obavljanje kontrole raCuna za radove
koje je obavilo komunalno drustvo kako bi se u poslovnim knjigama evidentirali samo
stvarno izvedeni radovi. Drzavni ured za reviziju je predlozio da se poduzmu radnje
za povrat imovine koje je popisom utvrdena kao manjak.
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Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je sva dokumentacija bila
na pregledu kod nacelnika, a nakon promjene vlasti nacelnik na urudibenom Zigu
potpisuje da je pregledao dokumentaciju. Tako je prilikom provjere i kontrole obracunanih
radova koje je izvelo komunalno drustvo utvrdeno da radovi i usluge nisu ni izvrSene te
racuni nisu ni pla¢eni komunalnom druStvu vec¢ su stornirani iz evidencije. Takoder navodi
da je u poslovnim knjigama za 2008. evidentiran vlasnicki udjel u komunalnom drustvu.

Pozajmljivanje i zaduzivanje

Stanje danih jamstava na koncu godine iskazano je u iznosu 3.942.870,00 kn. Na
temelju ugovora o dugoro¢nom kreditu zakljuéenom izmedu komunalnog drustva i
poslovne banke u veljaci 2007. u iznosu 2.500.000,00 kn s rokom otplate od deset
godina, Opcina je kao zalozni duznik dalo jamstvo za otplatu kredita (zaloZzno pravo
na nekretninama u vilasnistvu Opcine) u iznosu 2.500.000,00 kn, a na temelju
ugovora o namjenskom kreditu za kupovinu vozila zaklju¢enom u veljaci 2006. u
iznosu 502.000,00 kn s rokom otplate od pet godina, Opcina je kao suduznik dala
jamstvo (mjenicu i zaduzZnicu) za povrat kredita. Na temelju ugovora o kratkoro¢nim
kreditima koje je komunalno drustvo zakljucilo u 2003., 2004. i 2006., Op¢ina je kao
fiducijarni i mjenicni duznik, te zalozni duznik dala jamstva (zasnivanjem zaloznog
prava na nekretninama u vlasniStvu Opéine te izdavanjem mjenice) u iznosu
380.000,00 kn. U poslovnim knjigama evidentirana su dana jamstva po navedenim
ugovorima u iznosu 2.380.000,00 kn, Sto je za 1.002.000,00 kn manje od ugovorenih
jamstava.

Osim navedenog, na temelju dva ugovora o financijskom leasingu u vrijednosti
79.400,- EUR koje je komunalno drustvo zakljuCilo u 2004. i 2007. u poslovnim
knjigama iskazana su dana jamstva komunalnom drustvu u iznosu 662.870,00 kn, a
na temelju ugovora o dugoro¢nom kreditu u iznosu 103.900,- EUR koje je zakljucilo
komunalno drustvo u 2004., na rok od deset godina, iskazano je dano jamstvo u
iznosu 900.000,00 kn. U navedenim ugovorima nije utvrdena obveza Opcine za
davanje jamstva, a Opc¢ina nema drugu dokumentaciju na temelju koje su iskazana
jamstva po navedenim ugovorima.

Op¢ina o danim jamstvima nije izvijestila Ministarstvo financija, $to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 108. Zakona o proraCunu prema kojoj je jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave duzna izvijestiti Ministarstvo financija o danim jamstvima u
roku 30 dana nakon danog jamstva i obvezno do 31. prosinca tekuce godine.

U 1994. dan je zajam osnovnoj Skoli u iznosu 69.942,72 kn. Ugovor o danom zajmu
kojim bi se utvrdio rok povrata sredstava, kamata, instrumenti osiguranja povrata
sredstava i drugo nije zaklju¢en. Radnje za povrat zajma nisu poduzimane.

Drzavni ured za reviziju je nalozio izvijestiti Ministarstvo financija o danim jamstvima
u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te je nalozio utvrdivanje stvarnog stanja
danih jamstava. Nalozio je poduzimanje radnji za povrat danog zajma osnovnoj Skoli
na racun Opcine, a pri odobravanju zajma nalozio je zaklju€ivanje ugovora.

Opéina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju i navodi da su podaci o danim
Jjamstvima iskazani na temelju podataka dobivenih od komunalnog drustva, a ugovore nisu
dobili na uvid do dolaska revizije. U 2008. utvrditi ée se stvarno stanje danih jamstva i
uskladiti s evidencijom te ée poglavarstvo razmotriti mogucnost povrata odnosno oprosta
zajma danog osnovnoj Skoli u 1994.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 21.178.319,20 kn, a
ostvareni su u iznosu 21.118.802,17 kn, Sto je za 59.517,03 kn ili 0,3% manje od
plana.

Prihodi za koje je propisima ili odlukama nadleznih tijela utvrdena namjena ostvareni
su u iznosu 16.757.215,40 kn, od Cega je za propisane namjene utroSeno
13.159.554,13 kn. Prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljista, dio prihoda od
pomoci, naknade za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu i prihodi od prenamjene
poljoprivrednog zemljista u ukupnom iznosu 3.262.947,29 kn nisu koriSteni i nalaze
se na racunu Opcine. Prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u
iznosu 143.279,14 kn te dio prihoda od zakupa poljoprivrednog zemljista u viasnistvu
drzave u iznosu 191.434,84 kn utroSeni su za tekuce proraCunske rashode. Prema
odredbi ¢lanka 2. Pravilnika o uvjetima i naCinu koriStenja sredstava ostvarenih od
prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, sredstva
ostvarena od zakupa poljoprivrednog zemljiSta mogu se koristiti za financiranje
programa uredenja zemljiSta, ruralne infrastrukture i kreditiranje namjena u
poljoprivredi, a prema odredbi ¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, novac koji se ostvari prodajom stanova koje prodaju opcine ili
gradovi koristi se za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba i
osiguranje zamjenskih stanova.

Prihodi od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnidtvu drzave u ukupnom
iznosu 374.113,07 kn nisu uplaceni na propisani racun zajednickih prihoda, ve¢ na
ziro racun Opcine, $to nije Sto nije u skladu s odredbom clanka 36. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

Prema navedenoj odredbi, prihodi od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta su
prihod drzavnog proracuna 25,0%, proraCuna jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave 25,0% i 50,0% proraCuna jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju poljoprivredno zemljite nalazi, a uplaéuju se na racun zajednickih prihoda
propisan Naredbom o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba, s kojeg se sredstva rasporeduju u
navedenim omjerima.

U 2005. zakljuen je sporazum s pravnom osobom (bivSsim poljoprivrednim
kombinatom) o koriStenju poljoprivrednog zemljista (ribnjaka) ukupne povrsine 148
ha 59 a 37 m? uz zakupninu u iznosu 29.218,00 kn. ZemljiSte je dano u zakup za
potrebe organiziranja proizvodnje i uzgoja ribe i ostalih poslova u ribnji¢arstvu u roku
2005./2006. Sporazum u 2007. nije produzen, niti je zemljiSte dano u zakup drugoj
osobi, a Opc¢ina nema dokumentaciju o koriStenju navedenog zemljista.

Odluka o komunalnoj naknadi nije uskladena s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odnosno odlukom nije utvrden rok plac¢anja komunalne naknade i
izvori sredstava iz kojih se namiruje iznos za slu€aj potpunog ili djelomi¢nog
oslobadanja od komunalne naknade, Sto nije u skladu s odredbama cClanka 23.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, niti je donesenom odlukom i ispostavljenim
rjeSenjima o komunalnoj naknadi utvrdena obaveza plac¢anja komunalne naknade za
vlasnike i korisnike garaznog prostora, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 22.
spomenutog Zakona.
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Za 2007. nije donesen program odrzavanja komunalne infrastrukture i program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja donosi program odrzavanja komunalne
infrastrukture i odredbom c¢lanka 30. spomenutog Zakona prema kojoj predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave donosi program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu, a koji obvezno sadrzi opis
poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja, te za nabavu opreme i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja djelatnosti

Opc¢ina u 2007. i ranijim godinama nije uplacivala 55,0% ostvarenih prihoda od
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u drzavni proracun. Obveza za
uplatu navedenih sredstava iskazana je u poslovnim knjigama u iznosu 1.033.088,49
kn. Prema odredbi €lanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo, novac koji se ostvari prodajom stanova koje prodaju opcine ili gradovi
doznacuje se u visini 55,0% u drzavni proracun, a 45,0% zadrzava prodavatel;.

Na temelju odluke poglavarstva prodano je u 2007. izravnim ugovaranjem zemljiSte
povrSine 1 504 m? za 18.048,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 391. Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima nekretninu u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave
poglavarstva tih jedinica mogu otuditi ili njom na drugi nacin raspolagati samo na
osnovu javnog natje€aja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni, ako zakonom nije
drugacije odredeno.

Potrazivanja na koncu 2007. iskazana su u iznosu 10.805.960,43 kn, a odnose se
na potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 5.698.032,46
kn, prihode poslovanja u iznosu 3.778.079,60 kn, dane zajmove u iznosu
1.049.442,72 kn i druge prihode (dane predujmove i naknade za bolovanje) u iznosu
280.405,65 kn. Od ukupno iskazanih potrazivanja dospjela potrazivanja iznose
3.355.821,27 kn, a odnose se na potrazivanja za sufinanciranje izgradnje objekata
komunalne infrastrukture u iznosu u iznosu 606.197,48 kn, komunalnu naknadu u
iznosu 446.408,51 kn, najam stanova u iznosu 354.874,67 kn, izmjeru zemljiSta u
iznosu 288.600,00 kn, Sumski doprinos (naplaceno pocCetkom 2008.) u iznosu
257.511,80 kn, dane predujmove u iznosu 270.271,89 kn (od €ega se na dane
predujmove iz prethodnih godina odnosi 195.451,97 kn), naknadu za uredenje voda
u iznosu 256.909,18 kn, zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu
333.068,27 kn, opcinske poreze u iznosu 99.969,00 kn, koncesije u iznosu 96.252,33
kn, prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 94.104,51 kn, kamate
u iznosu 67.321,94 kn, prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave u iznosu
57.828,47 kn, zakup poslovnog prostora u iznosu 48.265,57 kn, prodaju opcinskih
stanova u iznosu 13.242,76 kn, komunalni doprinos u iznosu 6.694,31 kn, naknadu
za koriStenje javnih povrSina u iznosu 756,00 kn i potrazivanja za druge prihode
poslovanja u iznosu 57.544,58 kn. U naplati prihoda od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, komunalne naknade, opcinskih poreza,
zakupa poslovnog prostora, najma stanova i prodaje stanova sa stanarskim pravom
poduzimane su mjere opominjanja duznika, dok mjere za naplatu drugih iskazanih
dospjelih potraZivanja nisu poduzimane.
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Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost
treba posvetiti dospjelosti potrazivanja kakao bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguravanja ili ostvarivanja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio koristenje sredstava od zakupa poljoprivrednog
zemljista u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima i naCinu koristenja sredstava
ostvarenih od prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave, te koristenje prihoda od prodaje stanova u skladu s odredbama Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. NaloZio je uplatu prihoda od
prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave na racun zajednickih
prihoda u skladu s Naredbom o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba, te uplatu pripadaju¢eg
dijela prihoda od prodaje stanova u drzavni proracun u skladu s odredbama Zakona
o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Drzavni ured za reviziu je nalozio poduzimanje radnji za raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem (ribnjakom) u vlasniStvu drzave u skladu s odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu. NaloZio je uskladenje odluke o komunalnoj
naknadi te donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju je naloZio raspolaganje
nekretninama u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima.
Nalozio je potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini
na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da de sredstva od zakupa
driavnog poljoprivrednog zemljista i jamcevine za prodaju driavnog poljoprivrednog
zemljista koja su bila uplaéena na Ziro racun Opdcine biti uplacena na racun zajednickih
prihoda ¢im bude u mogucnosti, a tijekom 2008. nastojat ée u driavni proracun uplatiti
pripadajuéi dio sredstava od prodaje stanova. Takoder navodi da je u tijeku izrada nove
odluke o komunalnoj naknadi.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna za 2007. planirani su u iznosu 21.178.319,20 kn, a
izvrSeni su u iznosu 19.161.427,14 kn, $to je za 2.016.892,06 kn ili 9,5% manje od
plana. Visak prihoda nad rashodima iznosi 1.957.375,03 kn. Preneseni manjak
prihoda iz ranijih godina iznosi 2.830.363,69 kn te manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 872.988,66 kn.

Iznad plana izvr8eni su rashodi za dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu, izdaci
za otplatu glavnice, financijski rashodi, drugi nespomenuti rashodi poslovanja i
naknade troSkova zaposlenima za 190.610,74 kn ili 9,2%.

OsjecCko — baranjska Zupanija



4.2.

51.

1551

Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu, ako se tijekom godine, zbog
izvanrednih okolnosti povecaju rashodi, proraun se mora uravnoteziti snizavanjem
predvidenih rashoda, odnosno pronalazenjem novih  prihoda. Uravnotezenje
proracuna se provodi izmjenama i dopunama proracuna.

Opcina nije donijela odluku o povjeravanju komunalnih djelatnosti na temelju
ugovora. Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti zimskog odrZavanja cesta u
vrijednosti 30.939,20 kn obavljeno je na temelju provedenog postupka nabave
propisanog odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti, dok je ustupanje komunalnih djelatnosti odrzavanja kanala u vrijednosti
24.385,36 kn, odvoza smeca na deponiju u vrijednosti 6.100,00 kn i odrzavanja cesta
(vertikalna i horizontalna prometna signalizacija) u vrijednosti 10.967,86 kn obavljeno
izravnim ugovaranjem, $to nije u skladu s odredbama d&lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu prema kojima opcina moze komunalne djelatnosti koje se
isklju€ivo financiraju iz prora¢una povijeriti fizi€koj ili pravnoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavnicko tijelo odreduju komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
temelju pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja te nakon provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj
se povjerava obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja CistoCe u vrijednosti 72.901,81 kn,
odrzavanja javnih povrSina u vrijednosti 53.803,23 kn, odrZavanja groblja u
vrijednosti 6.905,20 kn i odrzavanja cesta u vrijednosti 3.611,20 kn koje je obavilo
komunalno drustvo u vlasniStvu Opcine nisu zaklju€eni ugovori kojima bi se utvrdila
koli€ina, vrijednost, obracun, kontrola i placanje usluga.

Drzavni ured za reviziju je nalozio izvrSavanje rashoda do visine planirane
proracunom. Nalozio je donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima koje se
obavljaju na temelju pisanog ugovora, te ustupanje obavljanja komunalnih djelatnosti
na temelju provedenih postupaka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. NaloZio je za obavljanje
komunalnih djelatnosti koje su povjerene komunalnom drustvu zakljuCivanje ugovora.

Opdina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Opéina je za 2007. donijela plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 13.272.500,00 kn. Planirana sredstva planom nabave nisu
uskladena s planiranim sredstvima u proracunu. U planu nabave nije planirana
nabava roba, radova i usluga za izvrSene rashode za nabavu nefinancijske imovine
koji su u 2007. izvrSeni u ukupnoj vrijednosti 4.725.395,49 kn.

Tijekom godine Opcina nije vodila evidenciju postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora
0 nabavi, te nije Uredu za javnu nabavu dostavljala godiSnje izvjeSce o zaklju€enim
ugovorima o nabavi, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 24. Zakona o javnoj nabavi
i odredbom clanka 11. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti kojima je propisano da narucitelj mora voditi evidenciju postupaka nabave
i zaklju€enih ugovora o nabavi te dostaviti Uredu za javnu nabavu godisnje izvjeS¢e o
zaklju¢enim ugovorima o nabavi.
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Bez provodenja propisanih postupaka javne nabave ustupljeni su radovi, pribavljene
usluge i nabavljena roba u ukupnoj vrijednosti 3.540.007,68 kn, koje se odnose na
ustupliene radove na sanaciji radnicCkog doma u vrijednosti 1.955.073,23 kn,
uredenju Cinovnickog doma u vrijednosti 190.000,00 kn, izgradnji vatrogasnog doma
u vrijednosti 101.260,00 kn, uredenju trga u vrijednosti 95.356,00 kn, izgradnji
streljane u vrijednosti 84.121,20 kn, postavljanju i bruSenju parketa u vrijednosti
66.024,40 kn, uvodenju centralnog grijanja u vrijednosti 33.565,63 kn, nabavi i
ugradnji hrastovih vrata u vrijednosti 32.843,38 kn, izradi i montazi ograde u
vrijednosti 31.720,00 kn, nabavljeni gradevinski materijal za c&inovni€ki dom u
vrijednosti 243.199,92 kn, gradevinski materijal za izgradnju centra za mladez u
vrijednosti 120.854,26 kn, gradevinski materijal za uredenje trga i spomenika
braniteljima u vrijednosti 105.292,91 kn, gradevinski materijal na izgradnji streljane u
vrijednosti 84.121,70 kn, gradevinski materijal za uredenje doma u vrijednosti
71.063,23 kn, kamen tucanik u vrijednosti 78.001,92 kn, beton za izgradnju
mrtvacnice u vrijednosti 51.886,60 kn, nabavu racunala u vrijednosti 63.702,10 kn,
hladnjaka u vrijednosti 27.019,39 kn i pribavljanje usluga stru¢nog nadzora nad
izgradnjom Sportske dvorane u vrijednosti 104.901,81 kn.

Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi odredbe navedenog Zakona
narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga, a nabavu manje
vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj godini narucitelj obavlja na temelju
Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Za ustupanje radova na izgradnji hidratantske mreze kod Sportske dvorane u
vrijednosti 205.795,22 kn proveden je postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda na
koji je pristiglo pet ponuda od kojih je odabrana ponuda koja nije bila ponuda s
najnizom cijenom, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 8. Uredbe o postupku nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti prema kojoj najpovoljnija ponuda u postupku
nabave za istovrsne radove jest ponuda s najnizom cijenom.

Za ustupanje radova na izgradnji pristupnog puta i parkirnih povrsina uz dvoranu
ugovorenih u vrijednosti 356.301,00 kn, poziv za javno nadmetanje objavljen je samo
u dnevnom tisku, Sto nije u skladu s odredbom C€lanka 23. Zakona o javnoj kojom je
propisano da narucitelj mora u Narodnim Novinama objaviti sve nabave u vrijednosti
jednakoj ili ve¢oj od 200.000,00 kn.

Radove na sanaciji doma kulture u vrijednosti 1.955.073,23 kn, radove na
Cinovnickom domu (postavljanje i brusenje parketa, uvodenje centralnog grijanja,
postavljanje granitnih plo¢a) u vrijednosti 123.380,30 kn, izgradnji vatrogasnog doma
u vrijednosti 101.260,00 kn i izgradnji streljane u vrijednosti 84.121,70 kn obavilo je
komunalno drustvo u vlasniStvu Opcine, a za izvodenje radova nisu zakljuCeni
ugovori kojim bi se utvrdila koli€ina, vrijednost, obracun i pla¢anje radova, rokovi za
izvodenje radova i drugo. Zaklju€ivanjem ugovora o izvodenju radova omogucuje se
kontrola koliCine, vrijednosti i kvalitete izvedenih radova, Sto pridonosi uspjeSnijem
gospodarenju imovinom Opcine.
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Tijekom 2007. dani su predujmovi dobavljaima nefinancijske imovine u ukupnom
iznosu 1.392.328,41 kn. Predujmovi su dani na temelju predracuna dobavlja¢a roba
ili izvoditelja radova i usluga, te na temelju ugovora o izvodenju radova u kojima u
vecini slu€ajeva nije bilo ugovoreno placanje predujmom, niti su za dane predujmove
pribavljeni instrumenti osiguranja povrata predujma u slu¢aju neispunjenja obveza od
strane dobavljaCa. U pojedinim sluCajevima dani su predujmovi u visini 100,0%
vrijednosti roba ili radova po predracunima ili ugovorima zaklju¢enim s dobavlja€ima.
Do konca svibnja 2007. isplaceni su predujmovi u iznosu 1.139.278,40 kn, bez
prethodne odluke poglavarstva, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 51. Zakona o
proracunu prema kojoj je pla¢anje predujmom moguce samo iznimno i na temelju
prethodne suglasnosti poglavarstva. Koncem svibnja 2007. poglavarstvo je donijelo
odluku da se u pojedinim slu€ajevima izvrSi placanje predujmom ovisno o0 ugovoru o
izvodenju radova ili nabavi roba u 2007.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provoditi postupak nabave roba, radova i usluga u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Pri izvodenju radova koji su povjereni
komunalnom drustvu nalozio je zaklju€ivanje ugovora sa svim bitnim elementima
kako bi se omogucila kontrola koliCine, vrijednosti i kvalitete izvedenih radova.

Nalozio je placanje predujmom uz prethodnu suglasnost poglavarstva u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu. Pri pla¢anju predujma naloZio je ugovaranje
instrumenata osiguranja povrata predujma u slu¢aju neispunjenja ugovorene obveze.
Drzavni ured za reviziju je misljenja da placanje predujma u visini 100,0% vrijednosti
ugovorenih roba, radova ili usluga nije u skladu s nac¢elom dobrog gospodara.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da su radovi izgradnje
hidrantske mreZe na Skolsko sportskoj dvorani povjereni izvoditelju koji je izvodio i sve
druge radove na dvorani jer izvoditelj cija je ponuda bila najpovoljnija nije bio u
mogucnosti radove izvesti u roku.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine koji se
odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
prostorno planiranje, socijalnu skrb, vatrogastvo, Sport i kulturu te mjesnu
samoupravu. KnjiZzenje i evidentiranje poslovnih promjena u poslovnim knjigama
obavljeno je na temelju knjigovodstvenih isprava koje nisu prethodno kontrolirane i
ovjerene od zakonskog predstavnika. Tijekom godine isplacena je gotovina za
potrebe mjesnih odbora i podignuta je gotovina kredithom karticom, a nije
ispostavljena dokumentacija o utrosku sredstava. Za izgradnju objekata nabavljan je
zasebno gradevinski materijal, a nije ispostavlena dokumentacija o utroSku
materijala. Opc¢ina o danim jamstvima nije izvijestila Ministarstvo financija, a
evidencija o danim jamstvima nije uskladena s dokumentacijom na temelju koje su
jamstva dana. U poslovnim knjigama nije iskazan udjel u komunalnom drustvu. Za
obavljanje radova koji su povjereni komunalnom drustvu nisu zakljuéeni ugovori u
pisanom obliku, a na koncu godine storniran je dio raCuna koje je ispostavilo
komunalno drustvo zato $to radovi nisu izvedeni. Gradevinsko zemljiste prodano je
izravnim ugovaranjem, a pojedini rashodi izvrSeni su u iznosima vec¢im od plana. Dio
ostvarenih namjenskih sredstava utroSen je za tekuée proracunske potrebe, dio
sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta nije uplacen na racun
zajednickih prihoda, ve¢ na Ziro raun Opcine, a sredstva od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u 2007. i prethodnim godinama nisu uplacena u
drzavni proracun.
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Obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti nije povjereno izvoditeljima na temelju
provedenog javnog natjecaja ili prikupljanja ponuda, a odluka o komunalnoj naknadi
nije uskladena s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Bez prethodne
odluke poglavarstva, dobavljaCima su ispladivani su predujmovi. Za naplatu
potrazivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate, a u dosta slucajeva pri
nabavi roba, radova i usluga nisu provedeni propisani postupci javne nabave.
Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nije donesen. Boljom naplatom prihoda, namjenskim
koristenjem prihoda i provodenjem propisanih postupaka javne nabave te
donoSenjem programa odrzavanja komunalne infrastrukture i izgradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture moglo se posti¢i ostvarivanje vise programa i
ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana.

Izvije$ée o obavljenoj reviziji uru¢eno je zakonskom predstavniku 10. srpnja 2008.
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OPCINA ERDUT
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 14.140.000,00 kn. lzmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 18.759.557,00 kn, Sto je za 4.619.557,00 kn ili 32,7% viSe u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 14.100.300,00 kn, Sto je za 4.659.257,00 kn ili
24,8% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 16.454.954,00 kn, Sto je
za 2.304.603,00 kn ili 12,3% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 2.354.654,00 kn ili 16,7% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Visak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 4.521.646,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 2.166.992,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 7.509.546,00 kn s udjelom 53,3%. Potom slijede prihodi od pomoci u iznosu
2.786.080,00 kn ili 19,7%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 2.188.210,00 kn ili
15,5% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 1.281.380,00 kn (od ¢ega komunalna
naknada i doprinos u iznosu 998.927,00 kn) ili 9,1%. Svi drugi proracunski prihodi i primici
iznose 335.084,00 kn i imaju udjel 2,4%. Iznad plana ostvareni su prihodi od poreza i
prireza na dohodak, prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine i prihodi od komunalne
naknade i doprinosa ukupno za 1.156.505,00 kn ili 13,3%. Svi drugi prihodi i primici
ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
5.589.119,00 kn s udjelom 34,0%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu
3.483.462,00 kn, druge nespomenute rashode u iznosu 1.507.734,00 kn, rashode za
materijal i energiju u iznosu 474.219,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu
123.704,00 kn. Potom slijede drugi rashodi u iznosu 4.156.308,00 kn ili 25,3%, rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.379.382,00 kn ili 20,5%, rashodi za zaposlene u
iznosu 1.457.545,00 kn ili 8,9% i rashodi za subvencije u iznosu 1.435.274,00 kn ili 8,7%.
Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 437.326,00 kn i imaju udjel 2,6%. Svi rashodi
izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 26.284.612,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 22.145.166,00 kn i financijske imovine u iznosu
4.139.446,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva 2.166.991,00 kn i
potrazivanja 1.972.455,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode po
posebnim propisima u iznosu 1.500.853,00 kn i potrazivanja za prihode od imovine
471.602,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 26.284.612,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 26.284.612,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, davala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA ERNESTINOVO
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opc¢ine Ernestinovo (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o Cemu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Kod naplate potrazivanja u iznosu 663.070,58 kn nisu poduzete raspolozive
mjere.

- Povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim
uvjetima, kanala, poljskih putova i otresnica, te saniranje divljih deponija u
vrijednosti 221.674,00 kn nije obavljeno u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

- Ustupanje usluga izrade projekta ukupnog razvoja i radova za izgradnju doma
kulture u vrijednosti 337.079,89 kn nije obavljeno u skladu s propisima o javnoj
nabavi.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 4.844.747,00 4.682.065,00 96,6
2. |Rashodiiizdaci 4.844.747,00 3.935.751,00 81,2
3. |Visak prihoda 0,00 746.314,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 6.775.931,00
5. [Financijska imovina 17.606.675,00
6. |Obveze 342.410,00
7. |Broj zaposlenika 8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 116.200,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 2.245.575,00 kn, opreme u iznosu 68.244,00 kn,
gradevinske objekte u pripremi u iznosu 3.207.739,00 kn, te druge imovine u iznosu
1.137.173,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.017.602,00 kn, dane
zajmove u iznosu 320.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 15.560.900,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 656.765,00 kn, druga potrazivanja u iznosu
13.703,00 kn i rashode buducéeg razdoblja u iznosu 37.705,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 269.063,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 73.347,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju .

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Svi prihodi i rashodi su iskazani u poslovnim knjigama, a rashodi su evidentirani
na propisanim racunima.

2. Sredstva od zakupa poljoprivrednog zemljista i naknada za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljiSta koriStena su za propisane namjene.
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3. Donesen je program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
sredstva komunalnog doprinosa su utroSena za propisane namjene.

4. Donesena je odluka o povjeravanju komunalnih djelatnosti fizickim i pravnim
osobama na temelju ugovora.

5.  Komunalna djelatnost opskrbe pitkom vodom povjerena je pravnoj osobi u
suvlasnistvu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu poduzimane raspolozive mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda.

2. Povjeravanje komunalnih djelatnosti na temelju ugovora nije obavljeno u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

3. Nabava radova nije obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 4.844.747,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 4.682.064,84 kn, $to je za 162.682,16 kn ili 3,4% manje od plana. Primici nisu
planirani ni ostvareni.

Dospjela potrazivanja na dan 31. prosinca 2007. iznose 663.070,58 kn. Odnose se
na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 211.450,31 kn, naknadu za
odrzavanje vodovodne mreze 200.246,01 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta
85.859,59 kn, naknadu za uredenje voda 56.133,76 kn, komunalni doprinos
42.052,40 kn, grobnu naknadu 34.350,00 kn, opcinske poreze 21.638,30 kn, te druga
potrazivanja u iznosu 11.340,21 kn. kn. U naplati prihoda od komunalne naknade,
naknade za odrzavanje vodovodne mreze, zakupa poljoprivrednog zemljista,
naknade za uredenje voda i komunalnog doprinosa poduzimane su mjere
opominjanja, a druge mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane. Na dospjela
potrazivanja nisu obraCunavane zatezne kamate. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona
o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

DrzZavni ured za reviziju je naloZio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Nalozio je obracun i naplatu zatezne kamate na
dospjela potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i izjaviljuje da su u tijeku pripreme za
naplatu potraZivanja putem prisilne naplate.
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Rashodi i izdaci

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 4.844.747,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.935.751,12 kn, Sto je za 908.995,88 kn ili 18,8% manje od plana. Visak prihoda
nad rashodima za 2007. iznosi 746.313,72 kn, dok preneseni visak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 36.419,56 kn. ViSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 782.733,28 kn.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim
uvjetima u vrijednosti 10.980,00 kn Opcina je izvoditelja radova izabrala izravhom
pogodbom. Za odrZavanje kanala, poljskih putova, otresnica, te saniranje divljih
deponija provedeno je u 2006. ograni¢eno prikupljanje ponuda, a odlukom opc¢inskog
poglavarstva odabran je izvrsitelj s kojim je zaklju€en ugovor u vrijednosti 217.892,00
kn, kojim nije ugovoreno vrijeme na koje se ugovor sklapa niti jamstva izvrSitelja o
ispunjenju ugovora. Na temelju ispostavljenih raCuna u 2006. i 2007. izvrSeni su
rashodi u iznosu 210.694,00 kn. Opcina je donijela odluku o nacinu povjeravanja
komunalnih djelatnosti na temelju ugovora. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, donosi odluku o izboru osobe
kojoj Ce se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora, a ugovor
obvezno sadrzi vrijeme na koje se sklapa i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Opcina je donijela plan nabave za 2007. koji je uskladen s planiranim vrijednostima u
proracunu. Tijekom godine vodena je evidencija postupaka nabave i zakljuCenih
ugovora o nabavi, te je Uredu za javnu nabavu dostavljano godiSnje izvjeS¢e o
zaklju€enim ugovorima o nabavi. Na temelju pet provedenih postupaka ograniCenog
prikupljanja ponuda u 2007. nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti
614.326,99 kn, a izravnim ugovaranjem (pojedinacne vrijednosti do 20.000,00 kn)
nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 506.348,67 kn.

Za izradu projekta ukupnog razvoja Opcine ugovorene u vrijednosti 91.500,00 kn nije
proveden postupak javne nabave propisan Uredbom o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 7.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da nabavu manje vrijednosti od
200.000,00 kn u proracunskoj godini narucitelj obavlja na temelju Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Izvoditelj za izgradnju doma kulture u naselju Opcine izabran je na temelju
provedenog postupka ograniCenog prikupljanja ponuda iz sijeCnja 2005. Ugovor je
zakljuen u ozZujku 2005. u vrijednosti 181.976,18 kn, s porezom na dodanu
vrijednost. Rok za zavrSetak radova nije ugovoren. Do konca 2005. ispostavljene su
Cetiri privremene situacije i Cetiri raCuna u vrijednosti 106.091,74 kn.
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Dodatkom ugovoru iz sije¢nja 2006. ugovoreni su izravhom pogodbom dodatni radovi
Cime je uvecana ukupna vrijednost ugovorenih radova za 105.600,00 kn ili 58,0% i
ukupno iznose 287.576,18 kn. Izvoditelja dodatnih radova u vrijednosti 105.600,00 kn
trebalo je odabrati uz provodenje propisanih postupaka javne nabave u skladu s
odredbom ¢&lanka 7. Zakona o javnoj nabavi. Dodatkom je ugovoren rok zavrSetka
gradnje do konca 2006. Nisu ugovorene kaznene mjere ukoliko se radovi ne zavrSe u
roku. Nakon zakljuéenog dodatka ugovoru u 2006. ispostavljena su dva raCuna u
vrijednosti 68.577,97 kn, a u 2007. racun u vrijednosti 70.910,18 kn. Sveukupno su
ispostavljeni racuni i situacije u vrijednosti 245.579,89 kn, a prema zapisniku o
primopredaji radova iz listopada 2007. radovi na domu kulture su zavrSeni.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu radova provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, te pridrzavanje ugovorenih rokova izgradnje i ugovaranje
kaznenih mjera ukoliko se radovi ne zavrSe u roku.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnosi na
odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, prostorno
planiranje, socijalnu skrb, vatrogastvo, Sport i kulturu. Za naplatu potraZivanja nisu
poduzimane raspolozive mjere, a u dva slu€aja pri ustupanju usluga i radova nisu
provedeni propisani postupci javhe nabave. Pravodobnom i potpunom naplatom
proracunskih prihoda ostvarilo bi se viSe programa i cilieva iz samoupravnog
djelokruga odnosno Opcina bi mogla financirati vise javnih potreba gradana.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji uru¢eno je zakonskom predstavniku 3. travnja 2008.
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OPCINA FERICANCI
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
FeriCanci, o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 3.900.800,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 3.295.000,00 kn, sto je za 605.800,00 kn ili 15,5% manje u odnosu na
proracun.

Za racun prora¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.266.227,00 kn, $to je za 28.773,00 kn ili 0,9%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 2.665.931,00 kn, Sto je za
629.049,00 kn ili 19,1% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 600.296,00 kn ili 18,4% u odnosu na ukupne prihode i primitke. ViSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 64.212,00 kn, te viak prihoda i primitaka za
raspoloZiv u narednom razdoblju iznosi 664.508,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 1.442.837,00 kn s udjelom 44,2%, Potom slijede prihodi po posebnim propisima u
iznosu 695.682,00 kn (od ¢ega komunalna naknada i doprinos u iznosu 388.516,00 kn) ili
21,3%, prihodi od pomodi u iznosu 681.000,00 kn ili 20,8% i prihodi od nefinancijske
imovine u iznosu 214.858,00 kn ili 6,6%. Svi drugi proracunski prihodi i primici iznose
231.850,00 kn i imaju udjel 7,1%. Iznad plana ostvareni su prihodi od poreza i prireza na
dohodak, komunalne naknade i doprinosa i prihodi od zakupa i iznajmljivanja ukupno za
55.411,00 kn ili 2,9%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.095.522,00 kn s udjelom 41,1%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 697.049,00
kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 226.735,00 kn, druge nespomenute rashode u
iznosu 140.987,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 30.751,00 kn. Potom
slijede rashodi za zaposlene u iznosu 586.359,00 kn ili 22,0%, drugi rashodi u iznosu
474.437,00 kn ili 17,8% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 351.655,00 kn
ili 13,2%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 157.958,00 kn i imaju udjel 5,9%.
Svi proracunski rashodi i izdaci ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 10.049.342,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 6.331.832,00 kn i financijske imovine u iznosu
3.717.510,00 kn. Financijsku imovinu €ine dionice i udjeli u glavnici 2.123.555,00 kn,
potrazivanja 778.722,00 kn, nov€ana sredstva 774.872,00 kn i rashodi buduceg razdoblja
40.361,00 kn.
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Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima 342.238,00 kn potrazivanja za prihode od imovine 135.194,00 kn,
potrazivanja za poreze 19.349,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
280.927,00 kn i druga potrazivanja 1.014,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 10.049.342,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 9.864.107,00 kn i obveza u iznosu 185.235,00 kn. Obveze se sastoje od
obveza za zajmove u iznosu 33.494,00 kn, obveza za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 33.002,00 kn, za materijalne rashode u iznosu 40.665,00 kn, obveze za zaposlene
u iznosu 40.361,00 kn i drugih obveza u iznosu 37.713 ,00 kn.

PocCetno stanje primljenih zajmova iznosi 43.494,00 kn. U 2007. otplaceno je
10.000,00 kn te stanje primljenih zajmova iznosi 33.494,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, davala jamstva i pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA GORJANI
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Gorjani, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 2.620.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 3.905.000,00 kn, Sto je za 1.285.000,00 kn ili 49,0% viSe u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.291.713,00 kn, Sto je za 613.287,00 kn ili
15,7% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.275.554,00 kn, Sto je za
629.446,00 kn ili 16,1% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 16.159,00 kn ili 0,5% u odnosu na ukupne prihode i primitke. ViSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 235.099,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u narednom razdoblju iznosi 251.258,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu
1.908.334,00 kn s udjelom 58,0%. Potom slijede prihodi od nefinancijske imovine u iznosu
641.552,00 kn ili 19,5%, prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 474.638,00 kn ili
14,4% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 144.635,00 kn (od ¢ega komunalna
naknada i doprinos u iznosu 98.303,00 kn) ili 4,4%. Svi drugi proracunski prihodi i primici
iznose 122.554,00 kn i imaju udjel 3,7%. Svi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih
iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su drugi rashodi u iznosu 1.214.207,00 kn
s udjelom 37,1%. Potom slijede financijski rashodi u iznosu 640.288,00 kn ili 19,5%,
materijalni rashodi u iznosu 530.513,00 kn ili 16,2% i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 516.641,00 kn ili 15,8%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose
373.905,00 kn i imaju udjel 11,4%. Svi rashodi izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 8.322.050,00 kn, a sastoji se od
financijske imovine u iznosu 4.469.187,00 kn i nefinancijske imovine u iznosu
3.852.863,00 kn. Financijsku imovinu Cine dionice i udjeli u glavnici 3.499.600,00 kn,
novCana sredstva 497.968,00 kn i potrazivanja 471.619,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
160.840,00 kn (od Cega komunalna naknada i doprinos u iznosu 150.840,00 kn) i
potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 310.779,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 8.322.050,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 8.070.416,00 kn i obveza u iznosu 251.634,00 kn. Obveze se sastoje od
obveza za nabavu nefinancijske imovine 177.097,00 kn, obveza za materijalne rashode
51.358,00 kn, obveza za zaposlene 21.968,00 kn i druge obveze 1.211,00 kn.

U 2007. opcCina se nije zaduzivala, davala jamstva niti pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA JAGODNJAK

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opc¢ine Jagodnjak (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima za 2007. nisu evidentirana
potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 57.782,56 kn, a evidentirani su rashodi
u iznosu 1.181.704,72 kn koji su trebali biti iskazani u 2006. odnosno u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

- Sredstva od zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 23.787,70 kn
nisu utroSena za propisane namjene vec za tekuce proracunske potrebe.

- Kod naplate dospjelih potrazivanja za zakup drzavnog poljoprivrednog zemljista,
zakupa poslovnog prostora, komunalne naknade, naknade za uredenje voda,
prodaju gradevinskog zemljiSta, komunalni doprinos, naknade za zakup javnih
opcinskih povrsina te naknade za koristenje kuce ispracaja i pogrebne usluge u
iznosu 391.506,78 kn nisu poduzete propisane mjere naplate.

- Pojedini rashodi izvrSeni su za 1.121.624,92 kn ili 44,3% iznad plana.

- Za ustupanje radova izgradnje treCe faze vodoopskrbne mreZe u vrijednosti
533.529,81 kn, asfaltiranja dva lokalna puta u vrijednosti 355.552,00 kn i usluge
uredenja kanala u vrijednosti 50.849,60 kn nisu provedeni propisani postupci
javne nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 4.751.548,00 5.774.298,00 121,5
2. |Rashodi i izdaci 4.751.548,00 5.830.043,00 122,7
3. |Manjak prihoda 0,00 -55.745,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 5.141.953,00
5. [Financijska imovina 670.760,00
6. |Obveze 1.004.210,00
7. |Broj zaposlenika 13

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
4.164.616,00 kn, opreme u iznosu 147.723,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
86.601,00 kn, te druge imovine u iznosu 743.013 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 227.433,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 386.586,00 kn i potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 56.741,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 915.579,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 88.631,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Popisom na dan 31. prosinca 2007. obuhvacena je sva imovina i obveze.

2. U naplati prihoda od komunalne naknade poduzimane su redovite mjere
opominjanja duznika.

3. U poslovnim knjigama evidentirana su potrazivanja od komunalne naknade,
zakupa drZzavnog poljoprivrednog zemljiSta i zakupa poslovnog prostora.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nisu evidentirana potraZivanja za opcinske poreze.
2. Pojedini rashodi nisu priznati na temelju nastanka dogadaja u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu evidentirana potrazivanja za
opéinske poreze u iznosu 57.782,56 kn. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racdunskom planu, proradun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora,

Rashodi za uredenje kanalske mreze u iznosu 596.934,91 kn, izgradnju
vodoopskrbne mreze u iznosu 533.529,81 kn te izradu gospodarskog razvojnog
projekta u iznosu 51.240,00 kn koji su bili izvr§eni u 2006., nisu priznati na temelju
nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

Prema odredbi ¢lanka 20. stavka 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima raCunskog plana
proracuna, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da su racunskim planom
proracuna utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva, te prihode i rashode. Tako su rashodi za sufinanciranje uredenja kanalske
mreze u iznosu 596.934,91 kn i rashodi za najam automobila u iznosu 25.620,65 kn
iskazani na raCunu rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a trebali su biti
iskazani na raCunu tekuceg i investicijskog odrZzavanja odnosno na racunu najma.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama evidentiranje potrazivanja za
opcéinske poreze, priznavanje rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju te evidentiranje
poslovnih promjena na propisanim raCunima racunskog plana proracuna u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

1.2. Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.
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Prihodi i primici

Prihodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 4.751.547,94 kn, a ostvareni su u
iznosu 5.774.297,72 kn, Sto je za 1.022.749,78 kn ili 21,5% viSe od plana. Primici
nisu planirani ni ostvareni.

Prihodi za koje je propisima ili odlukama nadleznih tijela utvrdena namjena ostvareni
Su u iznosu 4.412.324,38 kn. Za propisane namjene utroSeno je 4.213.858,84 kn,
174.677,84 kn nije utroSeno i sredstva se nalaze na ziro raCunu, a 23.787,70 kn
prihoda od zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljiSta je utroSeno za tekuce
proracunske potrebe. Prema odredbi Clanka 2. Pravilnika o uvjetima i nacinu
koriStenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drZave, sredstva ostvarena od zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljiSta mogu se Koristiti za financiranje programa uredenja
zemljista, ruralne infrastrukture i kreditiranje namjena u poljoprivredi.

U skladu s odredbama ¢lanka 8. stavka 3. Pravilnika o upisu u upisnik poljoprivrednih
gospodarstava, Opcina je fizickim osobama i poljoprivrednim gospodarstvima koji su
bili korisnici drzavnog poljoprivrednog zemljista, izdala 33 potvrde radi dokazivanja
posjeda, koje ¢e u skladu s Naputkom u vezi dostave obvezne dokumentacije za upis
u upisnik poljoprivrednih gospodarstava korisnicima drzavnog poljoprivrednog
zemljista sluziti kao privremeni dokument za upis u Upisnik poljoprivrednih
gospodarstava. Pored navedenih potvrda, Opcina je izdala dvije potvrde o koristenju
drzavnog poljoprivrednog zemljista veliCine 502,59 hektara koje je dano u zakup
fiziCkim osobama na temelju deset zakljuCenih ugovora o zakupu u skladu s
odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Potvrde nisu izdane zakupoprimateljima (fiziCkim osobama) s kojima su zakljuceni
ugovori o zakupu i koje su bile korisnici drzavnog poljoprivrednog zemljiSta, vec
trgovackom drustvu s ograniCenom odgovornoS¢u Ciji je vecinski vlasnik fiziCka
osoba koja je jedan od zakupoprimatelja navedena u sedam ugovora o zakupu, $to
nije u skladu s odredbama Cclanka 8. stavka 3. Pravilnika o upisu u upisnik
poljoprivrednih gospodarstava i Naputkom u vezi dostave obvezne dokumentacije za

upis u upisnik poljoprivrednih gospodarstava.

Dospjela potrazivanja na dan 31. prosinca 2007. iznose 391.506,78 kn. Odnose se
na potrazivanja za zakup drzavnog poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 83.876,28 kn,
zakup poslovnog prostora 154.936,54 kn, komunalnu naknadu 61.652,17 kn,
naknadu za uredenje voda 78.839,25 kn, prodaju gradevinskog zemljista 56.741,50
kn, komunalni doprinos 5.652,04 kn, naknade za zakup javnih opcinskih povrSina
1.200,00 kn te naknade za koristenje kuce ispracaja i pogrebne usluge u iznosu
430,00 kn. PotraZivanja su stara od jedne do pet godina. U naplati prihoda od
komunalne naknade poduzimane su mjere opominjanja, dok u naplati drugih prihoda
nisu poduzimane mjere naplate. Na dospjela potrazivanja nisu obraCunavane
zakonske zatezne kamate. Prema odredbama clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i provedbenim propisima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio koriStenje sredstava ostvarenih od zakupa
drzavnog poljoprivrednog zemljiSta u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima i
nacCinu Kkoristenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu drzave.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu. Nalozio je obraCun i naplatu zakonske zatezne kamate na dospjela
potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima. Drzavni ured za
reviziju je nalozio izdavanje potvrda koje sluze kao dokaz o posjedu drzavnog
poljoprivrednog zemljiSta fizickim osobama koje su korisnici zemljiSta odnosno koje
su kao zakupoprimatelji navedeni u ugovorima o zakupu drzavnog poljoprivrednog
zemljista u skladu s odredbama Pravilnika o upisu u upisnik poljoprivrednih
gospodarstava.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 4.751.547,94 kn, a izvrSeni su u iznosu
5.830.043,09 kn, Sto je za 1.078.495,15 kn ili 22,7% viSe od plana. Ostvaren je
manjak prihoda i primitaka u iznosu 55.745,37 kn.

Iz ranijih godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 392.080,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 447.825,37 kn.

Rashodi za materijal i energiju, rashodi za usluge, naknade gradanima i
kucanstvima, tekuée donacije te rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrdeni su
za 1.121.624,92 kn ili 44,3% iznad plana. Navedeni rashodi nisu smjeli biti izvrSeni u
iznosu veéem od plana, nego je prije njihovog izvrSenja trebalo donijeti izmjene
proracuna u skladu s odredbom ¢lanka 14. Zakona o proracunu.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio izvrSavanje rashoda do visine planirane
proracunom u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Op¢ina je donijela plan nabave za 2007. Podaci u planu nabave nisu uskladeni s
planiranim vrijednostima nabave u proracunu. Planom je utvrdena vrijednost nabave
u iznosu 2.485.000,00 kn, a proracunom u iznosu 1.105.195,53 kn. Ustrojena je
evidencija postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi male vrijednosti.
Tijekom godine proveden je jedan postupak nabave male vrijednosti.

Radovi izgradnje trece faze vodoopskrbne mreze u vrijednosti 533.529,81 kn
povjereni su komunalnom drustvu u suvlasnidtvu Opcine, te usluge uredenja kanala
u vrijednosti 50.849,60 kn obrtniku bez provedbe propisanih postupaka javne
nabave.

Rashodi asfaltiranja dva lokalna puta u iznosu 355.552,00 kn izvr§eni su na temelju
ugovora o sufinanciranju koje je Opcina zaklju€ila u srpnju 2007. s dvije pravne
osobe, poljoprivrednim kombinatom i trgovackim drustvom u privatnom vlasnistvu.
Ugovorima je prenijela investitorska prava odnosno dala suglasnost pravnim
osobama da izrade projektnu dokumentaciju, provedu postupke nabave u skladu s
propisima i izaberu najpovoljnije ponuditelje.
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Ugovorima je odredeno da ¢e Opcéina sudjelovati u sufinanciranju izgradnje jednog
puta u iznosu 300.000,00 kn prijebojem potraZivanja s poljoprivrednim kombinatom
za komunalni doprinos za izgradnju farme u iznosu 425.064,85 kn, te u izgradnji
drugog puta u iznosu 55.552,00 kn takoder prijebojem potrazivanja od drugog
trgovackog drustva za komunalni doprinos za izgradnju skladiSnog prostora u iznosu
55.552,00 kn. Ugovorima nije utvrden iznos sudjelovanja trgovackih drustava
odnosno ukupna vrijednost investicije, a u poslovnim knjigama Opcina je evidentirala
povecanje imovine samo za iznos vlastitog sudjelovanja. Sufinanciranje je obavljeno
prijebojem potrazZivanja u skladu s odredbama ugovora. Pravne osobe s kojima su
zaklju€eni ugovori o sufinanciranju nisu u skladu s ugovorom provele postupke javne
nabave. Opcina treba utvrditi vrijednost izgradnje dva lokalna puta te u poslovnim
knjigama iskazati povecanje imovine za cjelokupnu vrijednost izvedenih radova. S
obzirom da su nerazvrstane ceste u nadleznosti jedinca lokalne samouprave, Cija se
izgradnja financira iz sredstava komunalnog doprinosa, proracuna i iz drugih izvora,
Op¢ina je trebala provesti postupak javne nabave.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi prema kojima
narucitelj mora primijeniti odredbe spomenutog Zakona na nabavu istovrsne robe,
usluga i radova, a nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proradunskoj godini
narucitelj obavlja na temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladenje plana nabave s planiranim
vrijednostima nabave u proracunu, nalozio je kod nabave roba, radova i usluga
postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te je nalozio u poslovnim
knjigama iskazati povecCanje imovine za cjelokupnu vrijednost izvedenih radova
asfaltiranja dva lokalna puta.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

ProraCun je donesen u skladu sa zakonskim propisima, a sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnosi na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
prostorno planiranje, socijalnu skrb, vatrogastvo te Sport i kulturu. Pojedini rashodi
izvrSeni su za 1.121.624,92 kn ili 44,3% iznad plana. Dio prora¢unskih sredstava nije
koriSten za zakonima predvidene namjene. U naplati prihoda od komunalne naknade
poduzimane su mjere opominjanja, dok u naplati drugih prihoda nisu poduzimane
mjere naplate. Pravodobnom i potpunom naplatom proracunskih prihoda ostvarilo bi
se viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga odnosno Opcina bi mogla
financirati viSe javnih potreba gradana. U pojedinim slu¢ajevima pri ustupanju radova
nisu provedeni propisani postupci javne nabave. S obzirom da su obveze koncem
godine iskazane u iznosu 1.004.210,48 kn od Cega su u iznosu 695.582,36 kn
dospjele, te da manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi
447.825,37 kn Opcina treba izraditi prijedlog mjera za rjeSavanje nastalog duga kako
ne bi ugrozila likvidnost proracuna i omogucila nesmetano zadovoljenje javnih
potreba iz nadleznosti Opcine.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 24. travnja 2008.
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OPCINA KNEZEVI VINOGRADI
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 21.186.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 12.587.970,00 kn, §to je za 8.598.030,00 kn ili 40,6% manje u odnosu
na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 11.580.664,00 kn, Sto je za 1.007.306,00 kn ili
8,0% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 10.656.000,00 kn, Sto je za
1.931.970,00 kn ili 15,3% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 924.664,00 kn ili 8,0% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Manjak
prihoda i primitaka prenesen iz ranijih godina iznosi 207.570,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 717.094,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 4.628.912,00 kn s udjelom 40,0%. Potom slijede prihodi od pomoci u iznosu
2.860.972,00 kn ili 24,7%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 1.742.576,00 kn ili
15,0%, prihodi po posebnim propisima u iznosu 922.187,00 kn ( od ¢ega komunalna
naknada i doprinos u iznosu 623.392,00 kn) ili 8,0% i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 649.887,00 kn ili 5,6%. Svi drugi proracunski prihodi i primici iznose
776.130,00 kn i imaju udjel 6,7%. Iznad plana ostvareni su prihodi od teku¢e pomodéi od
ostalih subjekata unutar op¢e drzave i drugi nespomenuti prihodi ukupno za 33.052,00 kn
ili 23,6%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
2.742.117,00 kn s udjelom 25,7%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu
1.884.446,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 511.434,00 kn, druge
nespomenute rashode u iznosu 277.074,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu
69.163,00 kn. Potom slijede drugi rashodi u iznosu 2.518.959,00 kn ili 23,6%, rashodi za
zaposlene u iznosu 1.742.015,00 kn ili 16,3%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.328.165,00 kn ili 12,5% i rashodi za subvencije u iznosu 1.047.602,00 kn ili 9,8%.
Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 1.277.142,00 kn i imaju udjel 12,1%. Svi
rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 45.460.734,00 kn, a sastoji se od
financijske imovine u iznosu 28.665.841,00 kn i nefinancijske imovine u iznosu
16.794.893,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine potrazivanja 26.307.479,00 kn, dani zajmovi
1.210.000,00 kn, novCana sredstva 1.144.162,00 kn i dionice i udjeli u glavnici 4.200,00
kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
24.312.652,00 kn, potrazivanja za administrativne pristojpe i prihode po posebnim
propisima 1.359.053,00 kn, potraZivanja za prihode od imovine 439.421,00 kn i
potrazivanja za poreze 196.353,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 45.460.734,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 42.823.699,00 kn i obveza u iznosu 2.637.035,00 kn. Obveze se odnose
na obveze za zajmove 2.209.967,00 kn, obveze za materijalne rashode 272.311,00 kn,
druge obveze 80.155,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine 74.602,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 672.758,00 kn. U 2007. dani su zajmovi u
iznosu 1.010.000,00 kn, primlijene su otplate u iznosu 472.758,00 kn te stanje danih
zajmova iznosi 1.210.000,00 kn.

PocCetno stanje primljenih zajmova iznosi 2.281.839,00 kn. U 2007. otplaceno je
71.872,00 kn, te stanje primljenih zajmova iznosi 2.209.967,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduZivala ni izdavala jamstva.
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OPCINA KOSKA
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Koska o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.200.300,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 5.086.550,00 kn, $to je za 113.750,00 kn ili 2,2% manje u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 5.055.448,00 kn, Sto je za 31.102,00 kn ili 0,6%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.678.604,00 kn, $to je za
407.946,00 kn ili 8,0% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 376.844,00 kn ili 7,6% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Visak prihoda i
primitaka prenesen iz ranijih godina iznosi 537.805,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 914.649,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 1.792.484,00 s udjelom 35,5%. Potom slijede prihodi od nefinancijske imovine u
iznosu 1.057.287,00 kn ili 20,9%, prihodi po posebnim propisima u iznosu 743.628,00 kn
(od €ega komunalna naknada i doprinos u iznosu 529.456,00 kn) ili 14,7%, prihodi od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 604.019,00 kn ili 11,9% i pomoc¢i u iznosu
419.100,00 kn ili 8,3%. Svi drugi proracunski prihodi i primici iznose 438.930,00 kn i imaju
udjel 8,7%. lznad plana ostvareni su prihodi od nefinancijske imovine, prihodi od
administrativnih pristojbi i prihodi od poreza ukupno za 249.987,00 kn ili 8,4%. Svi drugi
prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.532.570,00 kn s udjelom 32,8%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 912.241,00
kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 319.620,00 kn, druge nespomenute rashode u
iznosu 261.612,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 39.097,00 kn. Potom
slijede rashodi za zaposlene u iznosu 902.672,00 kn ili 19,3%, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 596.837,00 kn ili 12,8%, drugi rashodi u iznosu 556.593,00
kn ili 11,9% i pomo¢i u iznosu 409.870,00 ili 8,7%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci
iznose 681.062,00 kn i imaju udjel 14,5%. Svi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 17.331.469,00 kn, a sastoji se od ne
financijske imovine u iznosu 9.914.683,00 kn i financijske imovine u iznosu 7.416.786,00
kn. Financijsku imovinu €ine potrazivanja 5.334.172,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu
1.056.383,00 kn, depoziti 912.550,00 kn i rashodi buduéeg razdoblja 113.681,00 kn.
PotraZzivanja se odnose na potrazivanja za prihode od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima 193.615,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine 185.158,00 kn, za
poreze 40.094,00 kn, druga potrazivanja 20.994,00 kn i potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine 4.894.311,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 17.331.469,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 17.191.344,00 kn i obveza u iznosu 140.125,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za materijalne rashode 61.740,00 kn, obveze za zaposlene 53.006,00 kn obveze
za nabavu nefinancijske imovine 10.346,00 kn i druge obveze 15.033,00 kn.

PoCetno stanje danih zajmova iznosi 744.884,00 kn i odnosi se na depozit u
poslovnoj banci. U 2007. opéina je orocila depozit u poslovnoj banci za program poticanja i
obnove poljoprivrede na podrucju opcine u iznosu 198.00,00 kn. ObraCunate su tecCajne
razlike u iznosu 30.334,00 kn te stanje depozita koncem godine iznosi 912.550,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduZzivala ni izdavala jamstva.
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OPCINA LEVANJSKA VAROS
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Levanjska Varos, o €emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 2.260.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 1.794.000,00 kn, Sto je za 466.000,00 kn ili 20,6% manje u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.630.851,00 kn, to je za 163.149,00 kn ili
9,1% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 1.574.503,00 kn, Sto je za
219.497,00 kn ili 12,2% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 56.348,00 kn ili 3,5% u odnosu na ukupne prihode i primitke. ViSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 27.844,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u narednom razdoblju iznosi 84.192,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su prihodi od pomoci u iznosu
857.579,00 kn s udjelom 52,6%. Potom slijede prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 339.149,00 kn ili 20,8%, prihodi po posebnim propisima u iznosu 323.540,00 kn (od
¢ega komunalna naknada i doprinos u iznosu 102.682,00 kn) ili 19,8%. Svi drugi
prora¢unski prihodi i primici iznose 110.583,00 kn i imaju udjel 6,8%. I1znad plana ostvareni
su prihodi od poreza na promet nekretnina za 3.841,00 kn ili 38,4%. Svi drugi prihodi i
primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
666.170,00 kn s udjelom 42,3%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 468.636,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 102.572,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 59.360,00 kn i druge nespomenute rashode u iznosu 35.602,00 kn. Potom slijede
drugi rashodi u iznosu 423.247,00 kn ili 26,9%, rashodi za zaposlene u iznosu 183.150,00
kn ili 11,6% i naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 165.950,00 kn ili 10,5%. Svi
drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 135.986,00 kn i imaju udjel 8,7%. Svi rashodi i
izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 5.482.754,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 2.632.417,00 kn i financijske imovine u iznosu
2.850.337,00 kn. Financijsku imovinu cine dionice i udjeli 2.518.600,00 kn, novCana
sredstva 237.294,00 kn i potrazivanja 94.443,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potraZzivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
88.100,00 kn i potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 6.343,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 5.482.754,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 5.290.487,00 kn i obveza u iznosu 192.267,00 kn. Obveze se sastoje od
obveza za materijalne rashode u iznosu 92.926,00 kn, obveza za nabavu nefinancijske
imovine 78.300,00 kn, obveza za zaposlene 15.561,00 kn i drugih obveza 5.480,00 kn.

U 2007. opcCina se nije zaduzivala, davala jamstva niti pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA MAGADENOVAC
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 8.300.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 9.200.000,00 kn, Sto je za 900.000,00 kn ili 10,8% viSe u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 7.112.672,00 kn, Sto je za 2.087.328,00 kn ili
22,7% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 6.025.853,00 kn, &to je za
3.174.147,00 kn ili 34,5% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 1.086.819,00 kn ili 15,3% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Visak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.897.649,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 2.984.467,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od nefinancijske imovine u
iznosu 5.295.364,00 kn s udjelom 74,4%. Potom slijede prihodi od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 482.356,00 kn ili 6,8%, prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
431.976,00 kn ili 6,1%, prihodi po posebnim propisima u iznosu 327.217,00 kn (od Cega
komunalna naknada i doprinos u iznosu 244.483,00 kn) ili 4,6% i prihodi od pomodéi u
iznosu 312.728,00 kn ili 4,4%. Svi drugi proracunski prihodi i primici iznose 263.031,00 kn i
imaju udjel 3,7%. Iznad plana ostvareni su prihodi od nefinancijske imovine, poreza i
prireza na dohodak i teku¢e pomocdi iz proraCuna ukupno za 628.917,00 kn ili 11,7%. Svi
drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.924.413,00 kn ili 31,9%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 971.683,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 398.707,00 kn, druge nespomenute rashode u
iznosu 462.601,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 91.422,00 kn. Potom
slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.494.395,00 kn ili 24,8%,
rashodi za zaposlene u iznosu 1.131.125,00 kn ili 18,8% i drugi rashodi u iznosu
864.898,00 kn ili 14,3%. Svi drugi prora¢unski rashodi i izdaci iznose 611.022,00 kn i imaju
udjel 10,2%. Svi rashodi izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 29.521.829,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 23.789.510,00 kn i financijske imovine u iznosu
5.732.319,00 kn. Financijsku imovinu €ine novC€ana sredstva 3.347.268,00 kn, potrazivanja
1.685.755,00 kn, depoziti 397.922,00 kn i dani zajmovi 301.374,00 kn. Potrazivanja se
odnose na potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u
iznosu 1.296.768,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 199.143,00 kn,
potrazivanja za poreze u iznosu 141.199,00 kn i druga potrazivanja 48.645,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 29.521.829,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 29.110.382,00 kn i obveza u iznosu 411.447,00 kn. Obveze se sastoje od
obveza za materijalne rashode u iznosu 44.410,00 kn, obveza za zaposlene 68.168,00 kn,
druge obveze 18.827,00 kn i obveza za nabavu nefinancijske imovine 280.042,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 758.835,00 kn. U 2007. primljene su otplate u
iznosu 59.539,00 kn te stanje danih zajmova iznosi 699.296,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduZzivala niti davala jamstva.
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OPCINA MARIJANCI
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u prora¢un i financijske izvjeStaje utvrdena je odredena nepravilnost.
NaloZeno je da se nepravilnost otkloni, odnosno poduzmu potrebne radnje kako se
nepravilnost ne bi ponavljala u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 4.265.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 4.031.340,00 kn, to je za 233.660,00 kn ili 5,5% manje u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.792.634,00 kn, Sto je za 238.706,00 kn ili
5,9% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.944.413,00 kn, $to je za
86.927,00 kn ili 2,2% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 151.779,00 kn ili 4,0% u odnosu na ukupne prihode i primitke. ViSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 4.476,00 kn te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 147.303,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od nefinancijske
imovine u iznosu 1.002.389,00 kn s udjelom 26,4%. Potom slijede prihodi od poreza i
prireza na dohodak u iznosu 756.249,00 kn ili 19,9%, prihodi od pomoc¢i u iznosu
727.645,00 kn ili 19,2%, prihodi po posebnim propisima u iznosu 584.969,00 kn (od ¢ega
komunalna naknada i doprinos u iznosu 213.380,00 kn) ili 15,4%, i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 123.749,00 kn ili 3,3%. Svi drugi proracunski prihodi i
primici iznose 597.633,00 kn i imaju udjel 15,8%. Iznad plana ostvareni su prihodi od
poreza i prireza na dohodak i prihodi po posebnim propisima ukupno za 83.218,00 kn ili
6,6%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.129.927,00 kn s udjelom 28,6%. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu
1.031.742,00 kn ili 26,2%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 700.522,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 216.905,00 kn, druge nespomenute rashode u
iznosu 67.231,00 kn i naknade troskova zaposlenima u iznosu 47.084,00 kn. lzdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova izvrSeni su u iznosu 693.850,00 kn ili 17,5%, drugi
rashodi u iznosu 508.711,00 kn ili 12,9% i rashodi za zaposlene 412.979,00 kn ili 10,5%.
Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 167.204,00 kn i imaju udjel 4,3%. Svi rashodi
izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 10.458.644,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 9.629.045,00 kn i financijske imovine u iznosu 829.599,00
kn. Financijsku imovinu ¢ine potrazivanja 291.839,00 kn, dani zajmovi 346.700,00 kn i
nov€ana sredstva 191.060,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za
administrativne pristojpbe i prihode po posebnim propisima u iznosu 283.193,00 kn i
potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 8.646,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 10.458.644,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 8.748.925,00 kn i obveza u iznosu 1.709.719,00 kn. Obveze se sastoje od
obveza za zajmove u iznosu 1.371.358,00 kn, obveza za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 178.384,00 kn i obveza za rashode poslovanja u iznosu 159.977,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 251.100,00 kn. U 2007. dani su zajmovi u
iznosu 100.000,00 kn, otpisan je kredit u iznosu 4.400,00 kn, te stanje danih zajmovi iznosi
346.700,00 kn.

PocCetno stanje primljenih zajmova iznosi 1.496.229,00 kn. U 2007. opcina se
zaduzila kod izvoditelja radova izgradnje nefinancijske imovine u iznosu 468.979,00 kn i
otplatila dug u iznosu 593.850,00 kn, te stanje primljenih zajmova iznosi 1.371.358,00 kn.

U 2007. opcina nije davala jamstva.
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OPCINA PETLOVAC
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Petlovac (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Sredstva od koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu
672.715,95 kn nisu utroSena za propisane namjene.

- Kod naplate potrazivanja za prihode od komunalne naknade, prodaje
poljoprivrednog zemljiSta i naknade za uredenje voda u iznosu 414.721,16 kn
nisu poduzete raspolozZive mjere.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti odrZzavanja javne rasvjete, odrzavanja
nerazvrstanih cesta i odrzavanja javnih povrsina u vrijednosti 476.301,43 kn, nije
povjereno izvoditelima u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano N o
broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 6.306.491,00 6.295.087,00 99,8
2. |Rashodiiizdaci 6.306.491,00 4.924.858,00 78,1
3. |Visak prihoda 0,00 1.370.229,00
Stanje 31. prosinca
4. Nefinancijska imovina 4.573.447,00
5. Financijska imovina 5.352.257,00
6. |Obveze 697.351,00
7. Broj zaposlenika 9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 48.968,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 1.928.340,00 kn, opreme u iznosu 274.427,00 kn,
racunalnih programa u iznosu 4.717,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi u iznosu
2.316.995,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 2.009.802,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 8.400,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 506.019,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
2.828.036,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 619.759,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 77.592,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju .

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1.  Potrazivanja od najma stanova iskazana su u poslovnim knjigama.

2.  Sredstva pomoci koriStena su za propisane namjene.
3. Nabava radova je obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
1. Nisu poduzimane raspolozive mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda.

2.  Nije donesen program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 6.306.491,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 6.295.086,76 kn, Sto je za 11.404,24 kn ili 0,2% manje od plana. Primici nisu
planirani ni ostvareni.

Prihodi za koje je propisima ili odlukama nadleznih tijela utvrdena namjena ostvareni
su u iznosu 3.541.679,00 kn. Za propisane namjene utroSeno je 859.161,09 kn,
672.715,95 kn utroSeno je za tekuée proraCunske potrebe, a neutroSeni prihodi u
iznosu 2.009.801,96 kn se nalaze na Zziro raCunu. Za tekuce proracunske potrebe
utroSeno je 672.715,95 kn prihoda od koncesije poljopriviednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave. Prema odredbi ¢lanka 2. Pravilnika o uvjetima i naCinu koriStenja
sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave, sredstva ostvarena od koncesije poljoprivrednog zemljiSta mogu
se koristiti za financiranje programa uredenja zemljita, ruralne infrastrukture i
kreditiranje namjena u poljoprivredi.

Dospjela potrazivanja na dan 31. prosinca 2007. iznose 663.360,37 kn. Odnose se
na potrazivanja za komunalnu naknadu 161.883,36 kn, prodaju poljoprivrednog
zemljiSta 157.341,27 kn, zakup poljoprivrednog zemljista 146.102,39 kn, naknadu za
uredenje voda 95.496,53 kn, opcinske poreze 74.994,00 kn, komunalni doprinos
11.013,80 kn, te druga potrazivanja 16.529,02 kn. U naplati prihoda od zakupa
poljoprivrednog zemljista i komunalnog doprinosa poduzimane su mjere opominjanja
i mjere prisiine naplate. Za naplatu komunalne naknade, prihoda od prodaje
poljoprivrednog zemljita i naknade za uredenje voda mjere opominjanja, dok druge
mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane. Na dospjela potrazivanja nisu
obraCunavane zakonske zatezne kamate. Prema odredbi €lanka 39. Zakona o
proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije donesen. Prema
odredbi ¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo donosi
program za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidenim sredstvima i izvorima
financiranja.

Drzavni ured za reviziju je naloZio koriStenje sredstava ostvarenih od koncesije
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u skladu s odredbama Pravilnika o
uvjetima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu drzave.
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Nalozio je potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini
na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te obracun i naplatu
zakonske zatezne kamate na dospjela potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o
obveznim odnosima. Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Navodi da ¢e namjenska sredstva u
buducéem razdoblju koristiti za propisane namjene i da ée poduzeti sve raspoloZive mjere u
naplati prihoda.

Rashodi i izdaci

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 6.306.491,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.924.858,07 kn, Sto je za 1.381.632,93 kn ili 21,9% manje od plana. Visak prihoda
nad rashodima za 2007. iznosi 1.370.228,69 kn, dok preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 352.703,98 kn. ViSak prihoda raspoloziv u sliedecem
razdoblju iznosi 1.722.932,67 kn.

Odlukom opcinskog vije¢a utvrdeno je da se na temelju koncesije moze dodijeliti
obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja groblja i javne rasvjete, Sto nije u skladu
s odredbom c¢lanka 11. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom su propisane
komunalne djelatnosti Cije pravo obavljanja se moze steéi koncesijom, medu kojima
nisu komunalne djelatnosti odrzavanja groblja i javne rasvjete. Za obavljanje
komunalnih djelatnosti odrzavanja javne rasvjete u vrijednosti 185.869,44 kn, na
temelju odluke opcinskog vije¢a, proveden je u 2006. javni natjeCaj za davanje
koncesije, te je odlukom vijeCa odabran izvrSitelj s kojim je u lipnju 2006. zakljuCen
ugovor na vrijeme od Cetiri godine.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima, odrzavanja groblja i odrzavanja javnih
povrSina u vrijednosti 290.431,99 kn Opcina je izvoditelje radova navedenih
komunalnih djelatnosti izabrala izravhom pogodbom. U skladu s odredbom clanka
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora.

Rashodi za kapitalne pomoci odnose se na prijenos sredstava trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Opcine za izradu projektne dokumentacije vodoopskrbne mreze u
iznosu 81.452,68 kn, troskove prikljuCenja vodocrpilista na elektroenergetsku mrezu
u iznosu 32.400,00 kn, zakup cestovnog zemljiSta za vodoopskrbnu mrezu u iznosu
31.910,70 kn i vodni doprinos za magistralni vodoopskrbni cjevovod u iznosu
31.697,12 kn. Odluka o povjeravanju investitorskin prava za izradu projektne
dokumentacije objekata vodoopskrbe i odvodnje za podrucje Opcéine komunalnom
drustvu u suvlasnisStvu Opcine donesena je u 2003. Op¢ina i drustvo nisu ugovorom
utvrdili vrijednost radova, udio Opcine u financiranju izgradnje te vlasniStvo nad
izgradenom komunalnom infrastrukturom. Nabava nefinancijske imovine (izgradnja
objekata komunalne infrastrukture) za zadovoljavanje javnih potreba u nadleznosti je
jedinica lokalne samouprave. Izvr§avanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine
putem kapitalnih pomoc¢i komunalnim drustvima ne odrazava stvarno stanje imovine
Opéine.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio utvrdivanje nacina obavljanja komunalne
djelatnosti odrzavanja groblja i javne rasvjete, te povjeravanje poslova na temelju
provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje¢aja u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju je misljenja da
posebnim ugovorom treba utvrditi pravni status uloZenih proraCunskih sredstava radi
zastite vlasniCkih interesa i utvrdivanje svih resursa kojima opcina raspolaze u
komunalnom drustvu kojem su prenesena sredstva kapitalne pomoéi.

2.2. Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu nefinancijske imovine, socijalnu skrb,
kulturu, Sport, osim Sto dio proraCunskih sredstava nije koriSten za predvidene
namjene. Nisu poduzete sve propisane mijere naplate prihoda. Koristenjem
proracunskih sredstava za predvidene namjene i boljom naplatom prihoda moglo se
posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana.

Izvije$ée o obavljenoj reviziji uru¢eno je zakonskom predstavniku 1. travnja 2008.
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OPCINA PETRIJEVCI
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 4.613.208,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 5.385.988,00 kn, Sto je za 772.780,00 kn ili 16.7% viSe u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 5.027.101,00 kn, Sto je za 358.887,00 kn ili
6,7% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.676.367,00 kn, Sto je za
709.621,00 kn ili 13,2% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 350.734,00 kn ili 7,1% u odnosu na ukupne prihode i primitke. ViSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 256.168,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 606.902,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 2.004.169,00 kn s udjelom 39,9%. Potom slijede prihodi po posebnim propisima u
iznosu 1.070.074,00 kn (od ¢ega komunalna naknada i doprinos u iznosu 944.245,00 kn)
ili 21,3%, prihodi od pomo¢i u iznosu 837.650,00 kn ili 16,7% i prihodi od nefinancijske
imovine u iznosu 438.326,00 kn ili 8,7%. Svi drugi proracunski prihodi i primici iznose
676.882,00 kn i imaju udjel 13,4%. Iznad plana ostvareni su prihodi od poreza i prireza na
dohodak za 109.999,00 kn ili 5,8%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih
iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za pomo¢i u iznosu
1.333.273,00 kn s udjelom 28,5%. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu 1.259.692,00
kn ili 26,9%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 928.079,00 kn, rashode za
materijal i energiju u iznosu 169.637,00 kn, druge nespomenute rashode u iznosu
124.135,00 kn i naknade troskova zaposlenima u iznosu 37.841,00 kn. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 808.463,00 kn ili 17,3%, drugi rashodi u iznosu 579.459,00
kn ili 12,4% i rashodi za zaposlene u iznosu 488.234,00 kn ili 10,4%. Svi drugi proraéunski
rashodi i izdaci iznose 207.246,00 kn i imaju udjel 4,5%. Svi rashodi izvrSeni su u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 14.895.866,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 11.035.955,00 kn i financijske imovine u iznosu
3.859.911,00 kn. Financijsku imovinu cine potrazivanja 3.275.672,00 kn i novCana
sredstva 584.239,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine 2.580.401,00 kn, potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim
propisima u iznosu 598.322,00 kn i potraZivanja za prihode od imovine u iznosu 96.949,00
kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 14.895.866,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 14.771.297,00 kn i obveza u iznosu 124.569,00 kn. Obveze se sastoje od
drugih obveza u iznosu 56.056,00 kn, obveza za materijalne rashode u iznosu 29.448,00
kn i obveza za zaposlene 39.065,00 kn.

U 2006. opcina se nije zaduzivala, davala jamstva niti pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA PODGORAC
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Podgorac o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 4.415.700,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 6.521.950,00 kn, Sto je za 2.106.250,00 kn ili 47,7% viSe u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.468.215,00 kn, Sto je za 53.735,00 kn ili 0,8%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.591.052,00 kn, $to je za
930.898,00 kn ili 14,3% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 877.163,00 kn ili 13,6% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Visak
prihoda i primitaka prenesen iz ranijih godina iznosi 302.163,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 1.179.326,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu
3.204.321,00 s udjelom 49,5%. Potom slijede prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 1.617.254,00 kn ili 25,0%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 702.410,00 kn
ili 10,9% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 392.854,00 kn (od ¢ega komunalna
naknada i doprinos u iznosu 83.364,00 kn) ili 6,1%. Svi drugi proracunski prihodi i primici
iznose 551.376,00 kn i imaju udjel 8,5%. Iznad plana ostvareni su prihodi od pomoci i
prihodi od poreza ukupno za 528.380,00 kn ili 11,6%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni
su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su drugi rashodi u iznosu 2.806.958,00 kn s
udjelom 50,2%. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu 1.338.181,00 kn ili 23,9%,
rashodi za zaposlene u iznosu 570.441,00 kn ili 10,2% i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 494.480,00 kn ili 8,8%. Svi drugi proraCunski rashodi i izdaci iznose
380.992,00 kn i imaju udjel 6,9%. Svi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 5.652.826,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 3.510.871,00 kn i financijske imovine u iznosu
2.141.955,00 kn. Financijsku imovinu €ine novC€ana sredstva 1.231.037,00 kn, potrazivanja
869.917,00 kn i dionice i udjeli u glavnici 41.001,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 309.867,00
kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 273.281,00 kn, potrazivanja za prihode
od imovine 162.835,00 kn i potrazivanja za poreze 123.934,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 5.652.826,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 5.505.681,00 kn i obveza u iznosu 147.145,00 kn. Obveze se odnose na
druge obveze 95.048,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine 30.624,00 kn i
obveze za materijalne rashode 21.473,00 kn.

U 2007. opcCina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA PODRAVSKA MOSLAVINA
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Podravska Moslavina o €emu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, opisane u lzvjeS¢u i opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 6.441.400,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 6.292.350,00 kn, $to je za 149.050,00 kn ili 2,3% manje u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 5.085.458,00 kn, $to je za 1.206.892,00 kn ili
19,2% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.142.329,00 kn, Sto je za
1.150.021,00 kn ili 18,3% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 56.871,00 kn ili 1,17% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Manjak
prihoda i primitaka prenesen iz ranijih godina iznosi 447.835,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 504.706,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu
4.173.556,00 kn s udjelom 82,1%. Potom slijede prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 456.087,00 ili 9,0%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 223.908,00 kn ili
4,4% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 149.193,00 kn (od ¢ega komunalna
naknada i doprinos u iznosu 56.570,00 kn) ili 2,9%. Svi drugi proracunski prihodi i primici
iznose 82.714,00 kn i imaju udjel 1,6%. lznad plana ostvareni su prihodi od poreza i
prireza na dohodak za 16.087,00 kn ili 3,7%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod
planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 2.845.985,00 kn s udjelom 55,3%. Potom slijede drugi rashodi u iznosu
1.064.505,00 kn ili 20,7%, materijalne rashode u iznosu 816.680,00 kn ili 15,9% i rashodi
za zaposlene u iznosu 290.341,00 kn ili 5,6%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose
124.818,00 kn i imaju udjel 2,5%. Svi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 7.423.502,00 kn, a sastoji se od ne
financijske imovine u iznosu 6.469.419,00 kn i financijske imovine u iznosu 954.083,00 kn.
Financijsku imovinu ¢ine potrazivanja 472.623,00 kn i novCana sredstva u iznosu
481.460,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode od administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima 155.002,00 kn, potraZivanja za prihode od imovine
149.189,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 168.432,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 7.423.502,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 6.417.336,00 kn i obveza u iznosu 1.006.166,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za materijalne rashode 84.766,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine
895.188,00 kn i druge obveze 26.200,00 kn.

U 2007. opCina se nije zaduzivala, izdavala jamstva i pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA POPOVAC
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija
financijskih izvjestaja i poslovanja opCine Popovac (dalje u tekstu: Opcina) za 2007.,
o ¢emu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Financijski izvjestaji Opcéine za 2007., u svim znacajnijim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju racunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljano u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Opcine.

OsjecCko — baranjska Zupanija



1594
. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 5.150.400,00 4.952.867,00 96,2
2. |Rashodi i izdaci 5.150.400,00 4.938.156,00 95,9
3. |ViSak prihoda 0,00 14.711,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 7.534.227,00
5. |Financijska imovina 1.827.715,00
6. |Obveze 128.523,00
7. |Broj zaposlenika 9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 164.930,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 5.422.512,00 kn, opreme u iznosu 336.122,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 193.931,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi u iznosu
978.009,00 kn, te druge imovine u iznosu 438.723,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 485.480,00 kn,
depozite, dionice i udjele u glavnici u iznosu 8.400,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 1.245.173,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 88.662,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 48.260,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 12.764,00 kn i odgodeno placanje obveza u iznosu
67.499,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Opcine
za 2004., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. utvrdeno je da je Opcina u svim sluCajevima postupila prema
danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta naplaéeni su na propisani racun.
2. Rashodi su izvrSavani do visine planirane proracunom.
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3. Place zaposlenika jedinstvenog upravnog odjela isplacivane su u skladu s
Odlukom o placama i drugim primanjima duznosnika i drugih djelatnika tijela
uprave Opcine.

4. Donesena je odluka o nacCinu obavljanja komunalne djelatnosti prijevoza
pokojnika, a obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanje nerazvrstanih cesta
organizirano je na nacin utvrden odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

5. Utvrdene su osnove, mjerila i nacin ostvarivanja prava svih vrsta pomoci
odredenih programom socijalnih potreba.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 5.150.400,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.938.156,06 kn, Sto je za 212.243,94 kn ili 4,1% manje od plana. ViSak prihoda nad
rashodima u 2007. ostvaren je u iznosu 14.711,12 kn. Preneseni viSak prihoda iz
ranijih godina iznosi 342.246,44 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 356.957,56 kn.

Kapitalne pomoc¢i iskazane su u iznosu 805.474,32 kn, a odnose se na sredstva
prenesena komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine za izgradnju vodoopskrbnih
objekata. Sredstva su prenesena za izgradnju magistralnog cjevovoda u iznosu
447.217,00 kn, izgradnju mjesne vodovodne mrezZe u naselju u iznosu 200.000,00 kn
i druge troSkove vezane uz izgradnju (vodni doprinos, zakup cestovnog zemljiSta za
polaganje cjevovoda i prikljuCak crpiliSta na elektroenergetsku mrezu) u iznosu
158.257,32 kn. U ranijem razdoblju Opc¢ina je komunalnom drustvu prenijela
sredstva u iznosu 285.663,23 kn za izradu projektne i druge tehni¢ke dokumentacije
vezane za izgradnju vodoopskrbnog sustava na podrucju Opcine.

Komunalno drustvo je kao investitor s Hrvatskim vodama zakljucilo u 2006. i 2007.
dva ugovora o financiranju gradenja vodnih gradevina na podrucju Opc¢ine kojima je
ugovorena nabavka materijala za magistralni cjevovod u iznosu 1.573.271,76 kn (od
Cega su se Hrvatske vode obvezale financirati 1.373.271,76 kn, a investitor
200.000,00 kn), te radovi na izgradnji magistralnog cjevovoda u iznosu 1.730.000,00
kn (od Cega su se Hrvatske vode obvezale financirati 1.482.783,00 kn, a investitor
247.217,00 kn). Prema zaklju¢enim ugovorima, komunalno drustvo obavlja radove
na izgradnji magistralnog cjevovoda u vlastitoj reziji te provodi postupke nabave i
nabavlja materijal i druge usluge. U 2007. Opcina je s komunalnim drustvom
zakljuCila dva ugovora o sufinanciranju kojima je preuzela obvezu investitora
odnosno komunalnog drustva iz ugovora zaklju¢enih s Hrvatskim vodama u
ukupnom iznosu 447.217,00 kn, Sto je i placeno.

U prosincu 2007. Opéina je s komunalnim drustvom zakljucila ugovor o
sufinanciranju troSkova izgradnje mjesne vodovodne mreze naselja Branjina u iznosu
1.714.911,34 kn, kao dijela dugotrajne imovine spomenutog komunalnog drustva.
Prema ugovoru, Opcina se obvezala financirati cjelokupnu izgradnju spomenutog
objekta, a komunalno drustvo obavlja radove na izgradnji u vlastitoj reziji te izgradnju
vodovodne mreze vodi u svojim poslovnim knjigama. Ugovoreno je financiranje
Op¢ine u 2007. u iznosu 200.000,00 kn, u 2008. u iznosu 250.000,00 kn te preostale
razlike u iznosu 1.264.911,34 kn prema dinamici izgradnje i internim obraCunskim
situacijama.
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Opcina je u 2007. podmirila preuzetu obvezu u iznosu 200.000,00 kn. Iz opisanog
je vidljivo da Opcina u cijelosti financira izgradnju spomenutog objekta te da je
komunalnom drustvu prenijela investitorska i vlasnicka prava nad objektom.

Drzavni ured za reviziju je misljenja, da izgradnju objekata komunalne infrastrukture,
koji se u cijelosti financiraju iz proraCunskih sredstava, u cilju transparentnog i
uCinkovitog troSenja proracunskih sredstava Opcina treba organizirati u svoje ime i
za svoj racun kako bi osigurala trziSnu provjeru troSkova izgradnje, samostalno
raspolaganje izgradenim objektima komunalne infrastrukture te nesmetano
obavljanje komunalnih djelatnosti.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju..

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi proracuna
ostvareni su u iznosu 4.952.867,18 kn, rashodi su izvrSeni u iznosu 4.938.156,06 kn,
te je ostvaren viSak prihoda u iznosu 14.711,12 kn. ViSak prihoda za koriStenje u
sljede¢em razdoblju iznosi 356.957,56 kn. Sredstva osigurana u proracunu koristena
su u skladu s planiranim za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opc¢ine
koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, obavljanje komunalnih djelatnosti,
brige o djeci, socijalnu skrb, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, Sport, zastitu i
unapredenje prirodnog okolida, te na protupozarnu zastitu.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji uru¢eno je zakonskom predstavniku 23. travnja 2008.
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OPCINA PUNITOVCI
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Punitovci o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 3.376.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 4.430.000,00 kn, Sto je za 1.054.000,00 kn ili 31,2% viSe u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.602.006,00 kn, $to je za 827.994,00 kn ili
18,7% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.556.219,00 kn, Sto je za
873.789,00 kn ili 19,7% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 45.787,00 kn ili 1,3% u odnosu na ukupne prihode i primitke. ViSak
prihoda i primitaka prenesen iz ranijih godina iznosi 834.698,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloZiv u narednom razdoblju iznosi 880.485,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu
2.140.341,00 s udjelom 59,4%. Potom slijede prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 1.000.584,00 kn ili 27,8%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 326.722,00 kn
ili 9,1% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 89.505,00 kn (od ¢ega komunalna
naknada i doprinos u iznosu 72.033,00 kn) ili 2,5%. Svi drugi proracunski prihodi i primici
iznose 44.854,00 kn i imaju udjel 1,2%. lIznad plana ostvareni su prihodi od
administrativnih pristojbi i prihodi od poreza i prireza na dohodak ukupno za 55.882,00 kn
ili 5,8%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su drugi rashodi u iznosu 1.624.045,00 kn s
udjelom 45,7%. Potom slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.371.775,00 kn ili 38,6%, materijalni rashodi u iznosu 407.170,00 kn ili 11,4%, i rashodi
za zaposlene u iznosu 72.100,00 kn ili 2,0%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose
81.129,00 kn i imaju udjel 2,3%. Svi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 8.119.084,00 kn, a sastoji se od
financijske imovine u iznosu 4.757.966,00 kn i nefinancijske imovine u iznosu
3.361.118,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine dionice i udjeli u glavnici 3.557.000,00 kn,
novCana sredstva 895.758,00 kn i potrazivanja 305.208,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 222.167,00
kn, potrazivanja za prihode od imovine 79.669,00 kn i druga potrazivanja 3.372,00 kn.

OsjecCko — baranjska Zupanija



1598

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 8.119.084,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 8.100.438,00 kn i obveza u iznosu 18.646,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za materijalne rashode 12.616,00 kn i obveze za zaposlene 6.030,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduZzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proradunska
sredstva.
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OPCINA SATNICA PAKOVACKA
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Satnica Dakovacka o ¢emu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 3.270.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 5.166.000,00 kn, Sto je za 1.896.000,00 kn ili 56,5% viSe u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 4.177.194,00 kn, $to je za 988.806,00 kn ili
18,1% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.949.901,00 kn, Sto je za
1.216.099,00 kn ili 23,5% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 227.293,00 kn ili 5,4% u odnosu na ukupne prihode i primitke. ViSak
prihoda i primitaka prenesen iz ranijih godina iznosi 175.589,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloZiv u narednom razdoblju iznosi 402.882,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu
2.169.948,00 s udjelom 52,0%. Potom slijede prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 1.285.864,00 kn ili 30,8%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 388.168,00 kn
ili 9,3% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 139.694,00 kn (od ¢ega komunalna
naknada i doprinos u iznosu 77.597,00 kn) ili 3,3%. Svi drugi proracunski prihodi i primici
iznose 193.520,00 kn i imaju udjel 4,6%. Svi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih
iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.417.826,00 kn s udjelom 35,9%. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu
1.184.039,00 kn ili 30,0%, drugi rashodi u iznosu 1.113.185,00 kn ili 28,2%. Svi drugi
proracunski rashodi i izdaci iznose 234.851,00 kn i imaju udjel 5,9%. Svi rashodi i izdaci
izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 13.964.774,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 7.255.391,00 kn i financijske imovine u iznosu
6.709.383,00 kn. Financijsku imovinu €ine dionice i udjeli u glavnici 4.793.600,00 kn,
potrazivanja 1.487.332,00 kn i nov€ana sredstva 428.451,00 kn. Potrazivanja se odnose
na potrazivanja za prihode od imovine 869.613,00 kn i potrazivanja za prihode od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 617.719,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 13.964.774,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 13.939.206,00 kn i obveza u iznosu 25.568,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za materijalne rashode 20.122,00 kn i obveze za zaposlene 5.446,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduZzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proradunska
sredstva.
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OPCINA SEMELJCI
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 6.300.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 9.364.126,00 kn, Sto je za 3.064.126,00 kn ili 48,6% viSe u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.945.631,00 kn, Sto je za 2.418.495,00 kn ili
25,8% viSe od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 8.518.081,00 kn, Sto je za
846.045,00 kn ili 9,0% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 1.572.450,00 kn ili 22,6% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Visak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.394.626,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 822.176,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 2.566.703,00 kn s udjelom 36,9%. Potom slijede prihodi od pomoci u iznosu
1.591.976,00 kn ili 22,9%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 1.502.115,00 kn ili
21,6% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 804.441,00 kn (od ¢ega komunalna
naknada i doprinos u iznosu 366.160,00 kn) ili 11,6%. Svi drugi proracunski prihodi i
primici iznose 480.396,00 kn i imaju udjel 7,0%. lznad plana ostvareni su prihodi od
poreza i prireza na dohodak i komunalne naknade i doprinosa ukupno za 82.863,00 kn ili
2,9%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

NajznacCajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
2.970.541,00 kn s udjelom 34,9%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu
2.445.153,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 294.120,00 kn, druge
nespomenute rashode u iznosu 163.161,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu
68.107,00 kn. Potom slijede drugi rashodi u iznosu 2.768.361,00 kn ili 32,5%, rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.345.956,00 kn ili 15,8%, rashodi za naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu 645.920,00 kn ili 7,6% i rashodi za zaposlene u iznosu
595.485,00 kn ili 6,9%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 191.818,00 kn i imaju
udjel 2,3%. Svi rashodi izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 21.172.095,00 kn, a sastoji se od
financijske imovine u iznosu 17.995.796,00 kn i nefinancijske imovine u iznosu
3.176.299,00 kn. Financijsku imovinu cine dionice i udjeli u glavnici 13.532.366,00 kn,
potrazivanja 2.956.728,00 kn i nov€ana sredstva 1.506.702,00 kn. Potrazivanja se odnose
na potrazivanja za prihode od imovine 1.535.781,00 kn, potrazivanja za administrativhe
pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu 1.259.858,00 kn (od ¢ega komunalna
naknada i doprinos u iznosu 393.102,00 kn) i potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 161.089,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 21.172.095,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 20.475.659,00 kn i obveza u iznosu 696.436,00 kn. Obveze se sastoje od
obveza za nabavu nefinancijske imovine 454.251,00 kn, obveza za materijalne rashode
151.015,00 kn, obveze za naknadu Stete od elementarne nepogode 53.176,00 kn, obveza
za zaposlene 37.933,00 kn i druge obveze 61,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, davala jamstva niti pozajmljivala proracunska
sredstva. PocCetno stanje danih jamstava iznosi 5.000.000,00 kn, a tijekom godine nije bilo
otplate po danom jamstvu.
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OPCINA STRIZIVOJNA
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Strizivojna o €emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 1.853.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 1.854.600,00 kn, Sto je za 1.600,00 kn ili 0,1% viSe u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.783.987,00 kn, $to je za 70.613,00 kn ili 3,8%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 1.710.988,00 kn, Sto je za
143.612,00 kn ili 7,7% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 72.999,00 kn ili 4,1% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Visak prihoda i
primitaka prenesen iz ranijih godina iznosi 148.462,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u narednom razdoblju iznosi 221.461,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 886.320,00 s udjelom 49,7%. Potom slijede prihodi po posebnim propisima u
iznosu 270.821,00 kn (od ¢ega komunalna naknada i doprinos u iznosu 124.099,00 kn) ili
15,2%, pomodéi u iznosu 249.400,00 kn ili 14,0% i drugi prihodi u iznosu 92.055,00 kn ili
5,2%. Svi drugi proraunski prihodi i primici iznose 285.391,00 kn i imaju udjel 15,9%. Svi
prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 869.247,00 kn s udjelom 50,8%. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu
322.082,00 kn ili 18,8%, rashodi za zaposlene u iznosu 191.637,00 kn ili 11,2% i drugi
rashodi u iznosu 173.318,00 kn ili 10,1%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose
154.704,00 kn i imaju udjel 9,1%. Svi rashodi i izdaci izvr§eni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 15.586.639,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 9.674.862,00 kn i financijske imovine u iznosu
5.911.777,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine dionice i udjeli u glavnici 4.979.400,00 kn,
potrazivanja 697.723,00 kn i nov€ana sredstva 234.654,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 461.369,00
kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 149.186,00 kn, druga potrazivanja
75.420,00 kn i potraZivanja za prihode od imovine 11.748,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 15.586.639,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 15.573.446,00 kn i obveza u iznosu 13.193,00 kn. Obveze se odnose na

obveze za nabavu nefinancijske imovine 12.180,00 kn i obveze za materijalne rashode
1.013,00 kn.

U 2007. opcCina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proradunska
sredstva.
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OPCINA SoDboLovClI

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Sodolovci (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Dva poslovna prostora dana su u zakup bez provodenja javnhog natjeCaja, a za
jedan poslovni prostor koji je dan u zakup na temelju provedenog natjeCaja
naknado je umanjena ugovorena zakupnina, $to nije u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora.

- Obavljanje komunalne djelatnosti opskrbe pitkom nije organizirano na nacin
propisan odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Pri naplati potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljita, komunalne naknade,
opskrbe pitkom vodom, zakupa poslovnog prostora i potrazivanja za viSe
isplaceni povrat jamc&evine iz prethodnih godina u ukupnom iznosu 458.040,80 kn
nisu poduzete sve raspolozive mjere naplate.

- lznad plana ukupno za 235.876,36 kn ili 25,9% izvr8eni su rashodi za zaposlene,
rashodi za materijal i energiju, naknade gradanima i kucanstvima i drugi
nespomenuti rashodi poslovanja, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

- Bez primjene propisanih postupaka javne nabave u 2007. pribavljene su usluge u
vrijednosti 98.796,00 kn i ustupljeni radovi u vrijednosti 69.121,46 kn.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano N o
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 3.001.025,00 2.652.307,00 88,4
2. |Rashodiiizdaci 3.001.025,00 2.505.481,00 83,5
3. |ViSak prihoda 0,00 146.826,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 3.395.757,00
5. Financijska imovina 1.142.966,00
6. |Obveze 255.149,00
7. Broj zaposlenika 7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 128.653,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 2.974.507,00 kn, opreme u iznosu
103.292,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 21.114,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine u iznosu 146.540,00 kn te druge imovine u iznosu 21.651,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 662.388,00 kn,
potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 480.547,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
31,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 255.149,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Opdina je utvrdila osnove, mjerila i naCin ostvarivanja prava po osnovi socijalne
skrbi, a program socijalnih potreba objavljen je u sluzbenom glasilu.

2. Za 2007. donesen je plan nabave i vodena je evidencija postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1.  Komunalna djelatnost opskrbe pitkom vodom nije organizirana na nacin
propisan odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o vodama.

2. Nisu poduzimane sve raspolozive mjere za naplatu prihoda.

3. Nabava pojedinih usluga nije obavljena u skladu s propisima koji reguliraju
podrucje javne nabave.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Proracun

ProraCunom su u planirane prihode ukljuCena raspoloziva sredstva iz prethodnih
godina u iznosu 200.000,00 kn, a prema financijskim izvjeStajima za 2006. nije bilo
viska prihoda nego je iskazan manjak prihoda za pokrice u narednom razdoblju u
iznosu 468.426,00 kn te je proracunom za 2007. trebalo planirati pokrice manjka
prihoda iz prethodnog razdoblja. Prora¢unom i odlukom o izvr§avanju proracuna
utvrdena je proraCunska zaliha u iznosu 112.500,00 kn ili 3,7% proracunskih
prihoda bez primitaka, a u skladu s odredbama ¢lanka 45. Zakona o proracunu,
sredstva proraCunske zalihe mogu iznositi najviSse 0,5% proracunskih prihoda bez
primitaka.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod planiranja viska odnosno manjka prihoda iz
prethodnog razdoblja koristiti stvarne podatke iskazane u financijskim izvjestajima, te
planiranje proracunske zalihe u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz; Driavnog ureda za reviziju u vezi planiranja prihoda i

proracunske zalihe.

Racunovodstveno poslovanje

2.1. Za raCun proraCuna ustrojene su sve propisane poslovne knjige. Unos podataka u

poslovne knjige obavljen je na temelju knjigovodstvenih isprava koje je potpisala
ovlastena osoba. Za nabavljeni materijal za tekuce i investicijsko odrzavanje u
vrijednosti 60.994,52 kn nije ispostavljena dokumentacija o utroSku materijala. Na
temelju ispostavljenih racuna dobavljaa u poslovnim knjigama evidentirani su
rashodi za nabavljenu robu u iznosu 27.420,31 kn, a iz ispostavljenih racuna nije
vidljiva vrsta i koli€ina robe koja je nabavljena, odnosno na raCunima je navedena je
samo vrijednost nabavljene robe. Prema odredbi CcClanka 11. Pravilnika o
proratunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu knjizenje i evidentiranje u
poslovnim knjigama temelji se na wurednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Isprava za Kknjizenje je uredna kad se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama evidentiranje poslovnih
promjena na temelju knjigovodstvenih isprava ispostavljenih u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi ispostaviljanja dokumentacije
o utroSku materijala te racuna sa vrstom i koli¢cinom robe na koju se racun odnosi.

Prihodi i primici

Prihodi prora¢una za 2007. planirani su u iznosu 3.001.025,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 2.652.306,89 kn, Sto je za 348.718,11 kn ili 11,6% manje od plana. Primici
nisu planirani ni ostvareni.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su u iznosu 52.808,89 kn. Za zakup
poslovnog prostora povrSine 48 m? provedeno je javno nadmetanje u 2000., a ugovor
o zakupu zaklju€en je u studenom 2000. na rok od pet godina i mjese¢nu zakupninu
u iznosu 1.600,00 kn. Na temelju odluke opc¢inskog vije¢ca u kolovozu 2002.
zakupniku je umanjena zakupnina na iznos od 800,00 kn mjesecno, a u studenom
2005. ugovor o zakupu produzen je na rok od tri godine.

Za druga dva poslovna prostora povrsine 140 m? provedeno je javno nadmetanje u
2005. i u rujnu iste godine zaklju€eni su ugovori o zakupu na rok od pet godina i
mjesecnu zakupninu u iznosu 3.501,99 kn. U travnju 2006. na temelju odluke
poglavarstva iznos zakupnine umanjen je na 2.451,38 kn mjeseCno, a u prosincu
iste godine na temelju zaklju¢enog ugovora poslovni prostori, bez provodenja javnog
natjeCaja, dani su u zakup drugoj pravnoj osobi, a mjeseCna zakupnina ugovorena je
u iznosu 2.451,38 kn.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. Zakona o zakupu i prodaji poslovnog
prostora prema kojoj se poslovni prostor u vlasnistvu opéina daje u zakup putem
javnog natjeCaja. Umanjenje placanja ugovorene zakupnine nije u skladu s
odredbom Clanka 17. spomenutog Zakona prema kojoj je zakupnik duzan
zakupodavcu platiti utvrdeni iznos zakupnine u roku utvrdenom ugovorom.

Potrazivanja na koncu 2007. iskazana su u iznosu 480.577,11 kn, a odnose se na
potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljita u iznosu 182.049,10 kn, komunalne
naknade 149.387,62 kn, opskrbe pitkom vodom u iznosu 68.941,00 kn, zakupa
poslovnog prostora u iznosu 48.122,60 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
11.486,61 kn (od Cega dospjela potrazivanja iznose 2.820,96 kn) potrazivanja za vise
isplaceni povrat jamcevine iz prethodnih godina u iznosu 9.540,48 kn, opdinskih
poreza u iznosu 7.969,50 kn, grobne naknade i usluge pokopa u iznosu 3.050,00 kn i
potrazivanja od zaposlenih u iznosu 30,80 kn. U naplati prihoda od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta poduzimane su mjere opominjanja duznika, a u jednom
slu€aju i mjere prisilne naplate (ovrha) te u jednom slu€aju i raskid ugovora o zakupu,
a za naplatu prihoda od komunalne naknade poduzimane su mjere opominjanja
duznika. Mjere za naplatu drugih iskazanih potraZivanja nisu poduzimane. Prema
odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proracuna u skladu
s odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.
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Op¢ina nije donijela program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007., sto nije u skladu s odredbom clanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu
prema kojoj predstavnicko tijelo jedinice donosi program za svaku kalendarsku
godinu, a koji obvezno sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata
i uredaja, te za nabavu opreme i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja djelatnosti.

Prihodi od opskrbe pitkom vodom u ostvareni su u iznosu 186.378,00 kn. Opskrba
pitkom vodom obavlja se u Cetiri naselja u kojima je vodovodna mreza izgradena u
ranijim godinama. Obavljanje komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom nije
ustuplieno u skladu s odredbama c¢lanaka 4. i 11. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prema kojima komunalnu djelatnost opskrbe pitkom vodom mogu
obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica
lokalne samouprave te pravne ili fiziCke osobe na temelju ugovora o koncesiji.

Drzavni ured za reviziju je nalozio davanje u zakup poslovnog prostora u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora. NaloZio je potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u
skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Drzavni ured za reviziju je nalozio
donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. NaloZio je organiziranje obavljanja
djelatnosti opskrbe pitkom vodom na nacCin propisan odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Navodi da je zakupnina za poslovni
prostor umanjena na temelju odluka opcinskog vijeca zbog smanjenja kupovne modi
stanovnistva, da je za 2008. donesen program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, a opskrba pitkom vodom nastoji se rijeSiti u dogovoru s komunalnim
druStvom u vedéinskom vlasniStvu grada Osijeka. U vezi naplate prihoda od komunalne
naknade navodi da ée se u 2008. provesti postupak naplate potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi proracuna za 2006. planirani su u iznosu 3.001.025,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 2.505.480,81 kn, Sto je za 495.544,19 kn ili 16,5% manje od plana. lzdaci nisu
planirani ni izvrSeni. ViSak prihoda nad rashodima iznosi 146.826,08 kn. |z ranijih
godina prenesen je manjak prihoda u iznosu 468.426,17 kn, te manjak prihoda za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 321.600,09 kn.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za zaposlene, rashodi za materijal i energiju,
naknade gradanima i ku¢anstvima i drugi nespomenuti rashodi poslovanja ukupno za
235.876,36 kn ili 25,9%. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu, ako se
tijekom godine, zbog izvanrednih okolnosti povecaju rashodi, proraun se mora
uravnoteziti snizavanjem predvidenih rashoda, odnosno pronalazenjem novih
prihoda. UravnoteZenje proracuna se provodi izmjenama i dopunama proracuna.

Za ustupanje usluga sanacije nogostupa u jednom naselju ugovor o izvodenju radova
zakljucen je koncem rujna 2006, a vrijednost radova ugovorena je u iznosu
606.041,10 kn. Rok za izvodenje radova ugovoren je za 60 radnih dana od uvodenja
izvoditelja u posao, te su ugovorene kaznene odredbe u slu€aju nezavrSetka radova
u roku. Radovi su zavrSeni u prosincu 2007., a vrijednost izvedenih radova iznosi
579.685,11 kn.
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Radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku, a po zavrdetku radova nije sastavljen
zapisnik o primopredaiji radova, nisu utvrdeni razlozi kasnjenja kod izvodenja radova i
nije izvrSen obracun ugovorene kazne zbog nezavrSetka radova u roku.

Drzavni ured za reviziju je nalozio izvrSavanje rashoda do visine planirane
proracunom. NaloZio je po zavrSetku radova sastavljanje zapisnika o primopredaji
radova, te je naloZio za radove na sanaciji nogostupa utvrditi razloge kasnjenja kod
izvodenja radova, a u slu€aju neopravdanog kasnjenja izvoditelja radova, naloZio je
obracun ugovorene kazne u skladu sa zakljuéenim ugovorom.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju te navodi da ée u 2008. voditi raCuna
o uravnotezenju proracuna u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Postupci javne nabave

Plan nabave donesen je u ozujku 2007. i nije uskladen s proraCunom. Evidencije
postupaka javne nabave i sklopljenih ugovora o nabavi su vodene, a izvjeS¢e o
javnoj nabavi je dostavljeno Uredu za javnu nabavu.

Za pribavljanje usluga izrade programa razvoja Opcine ugovorenih u iznosu
60.000,00 kn i racunovodstvenih usluga (vodenje poslovnih knjiga) izvrSenih u iznosu
38.796,00 kn nisu provedeni postupci nabave propisani Uredbom o postupku nabave
roba radova i usluga male vrijednosti. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 7.
stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da nabavu manje vrijednosti od
200.000,00 kn u proracunskoj godini narucitelj obavlja na temelju Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Za izgradnju vodovodne mreZe proveden je postupak javhog nadmetanja i zakljuen
je ugovor u vrijednosti 364.957,15 kn. Radovi su izvedeni i obracunani u vrijednosti
434.078,61 kn $to je 69.121,46 kn ili 18,9% viSe nego $to su ugovoreni, a odnose se
na dodatne radove i viSe izvedene radove.

Za ove radove nije zaklju€en dodatak ugovoru i nije u Narodnim novinama, najmanje
15 dana prije zakljuCivanja dodatka ugovora, objavljena odluka o odabiru ponude
izravhom pogodbom u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje,
Sto nije u skladu s odredbama Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu usluga i radova provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi postupaka javne nabave.
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Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine koji se
odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
prostorno planiranje, socijalnu skrb, vatrogastvo, Sport i kulturu te mjesnu
samoupravu. Za naplatu potrazivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere
naplate, a u pojedinim slu€ajevima pri ustupanju usluga i radova nisu provedeni
propisani postupci javne nabave. Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije
donesen. Boljom naplatom prihoda i provodenjem propisanih postupaka javne
nabave te donoSenjem programa odrzavanja komunalne infrastrukture moglo se
posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati vise javnih potreba gradana.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji uru€eno je zakonskom predstavniku 2. travnja 2008.
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OPCINA TRNAVA
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 1.900.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 3.210.000,00 kn, Sto je za 1.310.000,00 kn ili 68,9% viSe u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.082.133,00 kn, Sto je za 127.867,00 kn ili
4,0% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.057.615,00 kn, Sto je za
152.385,00 kn ili 4,7% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 24.518,00 ili 0,8% u odnosu na ukupne prihode i primitke. |z ranijih godina prenesen
je manjak prihoda i primitaka u iznosu 122.266,00 kn, te manjak za pokrice u narednom
razdoblju iznosi 97.748,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoéi u iznosu
1.597.102,00 kn s udjelom 51,8%. Potom slijede prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 859.983,00 kn ili 27,9% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 555.661,00 kn ili
18,0%. Svi drugi proracunski prihodi i primici iznose 69.387,00 kn i imaju udjel 2,3%. Svi
prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 944.041,00 kn s udjelom 30,9%. Potom slijede drugi rashodi u iznosu 900.204,00
kn ili 29,4% i materijalni rashodi u iznosu 874.582,00 kn ili 28,6%. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu 535.310,00 kn, druge nespomenute rashode u iznosu 212.496,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 113.127,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 13.649,00 kn. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 338.788,00 kn i imaju
udjel 11,1%. Svi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 6.892.100,00 kn, a sastoji se od
financijske imovine u iznosu 4.301.203,00 kn i nefinancijske imovine u iznosu
2.590.897,00 kn. Financijsku imovinu €ine dionice i udjeli u glavnici 4.029.500,00 kn,
potrazivanja 254.954,00 kn i nov€ana sredstva 16.749,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potraZivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima 254.582,00 kn i
druga potrazivanja 372,00 kn.

Obveze i viastiti izvori iskazani su u iznosu 6.892.100,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 6.786.224,00 kn i obveza u iznosu 105.876,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za materijalne rashode 83.292,00 kn, obveze za zaposlene 22.228,00 kn i druge
obveze 356,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, davala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA VILJEVO
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Viljevo o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrS§avanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 11.785.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 6.187.000,00 kn, sto je za 5.598.000,00 kn ili 47,5% manje u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 5.747.325,00 kn, $to je za 439.675,00 kn ili
7,1% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.356.520,00 kn, Sto je za
830.480,00 kn ili 13,4% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 390.805,00 kn ili 6,8% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Manjak
prihoda i primitaka prenesen iz ranijih godina iznosi 575.423,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 184.618,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu
1.778.388,00 s udjelom 30,9%. Potom slijede prihodi od nefinancijske imovine u iznosu
1.413.438,00 kn ili 24,6%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.148.348,00
kn ili 20,0% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 754.106,00 kn (od ¢ega komunalna
naknada i doprinos u iznosu 196.732,00 kn) ili 13,1%. Svi drugi proracunski prihodi i
primici iznose 653.045,00 kn i imaju udjel 11,4%. lznad plana ostvareni su prihodi od
nefinancijske imovine, prihodi po posebnim propisima, prihodi od prodaje nefinancijske
imovine i prihodi od poreza ukupno za 1.257.921,00 kn ili 46,6%. Svi drugi prihodi i primici
ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su drugi rashodi u iznosu 2.409.885,00 kn s
udjelom 45,0%. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu 1.093.029,00 kn ili 20,4%,
rashodi za zaposlene u iznosu 754.396,00 kn ili 14,1% i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 680.186,00 kn ili 12,7%. Svi drugi proraCunski rashodi i izdaci iznose
419.024,00 kn i imaju udjel 7,8%. Svi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 21.192.724,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 13.002.544,00 kn i financijske imovine u iznosu
8.190.180,00 kn. Financijsku imovinu €ine potrazivanja 7.380.947,00 kn, nov€ana sredstva
416.535,00 kn i dani zajmovi 392.698,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja
prodaje nefinancijske imovine 7.080.247,00 kn, potrazivanja za prihode od administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima 178.922,00 kn i potrazivanja za prihode od imovine
121.778,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 21.192.724,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 18.959.708,00 kn i obveza u iznosu 2.233.016,00 kn. Obveze se odnose
na obveze za zajmove 1.631.863,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine
525.729,00 kn, obveze za materijalne rashode 73.348,00 kn i druge obveze 2.076,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 400.000,00 kn. U 2007. primljene su otplate u
iznosu 7.302,00 kn te stanje koncem godine iznosi 392.698,00 kn.

Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 1.859.625,00 kn. U 2007. otplaceno je
227.762,00 kn te stanje koncem godine iznosi 1.631.863,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.

OsjecCko — baranjska Zupanija



1615
OPCINA VISKOVCI
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proraCun i financijske izvjeStaje utvrdena je odredena nepravilnost.
NaloZeno je da se nepravilnost otkloni, odnosno poduzmu potrebne radnje kako se
nepravilnost ne bi ponavljala u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 1.385.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 2.442.700,00 kn, Sto je za 1.057.700,00 kn ili 76,4% viSe u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 2.023.075,00 kn, Sto je za 419.625,00 kn ili
17,2% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 2.609.358,00 kn, $to je za
166.658,00 kn ili 6,8% viSe od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 586.283,00 ili 29,0% u odnosu na ukupne prihode i primitke. ViSak prihoda i
primitaka prenesen iz ranijih razdoblja iznosi 799.536,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 213.253,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu
780.648,00 kn s udjelom 38,6%. Potom slijede prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 570.574,00 kn ili 28,2% i prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 510.858,00 kn (od ¢ega komunalna naknada i doprinos u iznosu
137.951,00 kn) ili 25,2%. Svi drugi proracunski prihodi i primici iznose 160.995,00 kn i
imaju udjel 8,0%. Iznad plana ostvareni su prihodi od poreza i prihodi od administrativnih
pristojbi ukupno za 133.532,00 kn ili 17,2%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod
planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su drugi rashodi u iznosu 1.198.122,00 kn s
udjelom 45,9%. Potom slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
584.482,00 kn ili 22,4%, materijalni rashodi u iznosu 528.811,00 kn ili 20,3% i rashodi za
zaposlene u iznosu 183.214,00 kn ili 7,0%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose
114.729,00 kn i imaju udjel 4,4%. lznad plana za 167.563,00 kn ili 6,9% izvrSeni su
rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, rashodi za nabavu nefinancijske imovine,
naknade gradanima i ku¢anstvima i drugi rashodi. Prema odredbi Clanka 14. Zakona o
proracunu, ako se tijekom godine, zbog izvanrednih okolnosti povecaju rashodi, proracun
se mora uravnoteziti snizenjem predvidenih rashoda, odnosno pronalazenjem novih
prihoda. UravnoteZenje proraduna se provodi izmjenama i dopunama proracuna. Svi drugi
rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 9.922.022,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 5.058.764,00 kn i financijske imovine u iznosu
4.863.258,00 kn. Financijsku imovinu Cine dionice i udjeli u glavnici 3.771.900,00 kn,
potrazivanja 735.775,00 kn i nov€ana sredstva 355.583,00 kn.
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Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode od imovine 572.871,00 kn,
potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima 162.696,00 kn i
druga potrazivanja 208,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 9.922.022,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 9.746.012,00 kn i obveza u iznosu 176.010,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za nabavu nefinancijske imovine 159.079,00 kn, obveze za materijalne rashode
11.802,00 kn i druge obveze 5.129,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, davala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA VLADISLAVCI
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Vladislavci o Cemu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 3.088.734,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 3.960.014,00 kn, Sto je za 871.280,00 kn ili 28,2% viSe u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.348.102,00 kn, $to je za 611.982,00 kn ili
15,4% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.862.011,00 kn, Sto je za
98.003,00 kn ili 2,5% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 513.909,00 kn ili 15,3% u odnosu na ukupne prihode i primitke. ViSak
prihoda i primitaka prenesen iz ranijih godina iznosi 63.779,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 450.130,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu
1.285.470,00 s udjelom 38,4%. Potom slijede prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 1.206.277,00 kn ili 36,0%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 398.198,00 kn
ili 11,9% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 193.268,00 kn (od ¢ega komunalna
naknada i doprinos u iznosu 141.378,00 kn) ili 5,8%. Svi drugi proraCunski prihodi i primici
iznose 264.889,00 kn i imaju udjel 7,9%. Iznad plana ostvareni su prihodi od tekuce
pomoci iz proraCuna i prihodi po posebnim propisima ukupno za 53.828,00 kn ili 18,6%.
Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.973.163,00 kn s udjelom 51,1%. Potom slijede materijalni
rashodi u iznosu 860.543,00 kn ili 22,3%, rashodi za zaposlene u iznosu 453.525,00 kn ili
11,7% i drugi rashodi u iznosu 401.200,00 kn ili 10,4%. Svi drugi proracunski rashodi i
izdaci iznose 173.580,00 kn i imaju udjel 4,5%. Svi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 16.163.682,00 kn, a sastoji se od
financijske imovine u iznosu 8.827.933,00 kn i nefinancijske imovine u iznosu
7.335.749,00 kn. Financijsku imovinu €ine dionice i udjeli u glavnici 7.977.132,00 kn,
potrazivanja 446.255,00 kn i nov€ana sredstva 404.546,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 288.960,00
kn, potraZivanja za prihode od imovine 124.908,00 kn, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine 17.095,00 kn i druga potrazivanja 15.292,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 16.163.682,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 15.354.746,00 kn i obveza u iznosu 808.936,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za nabavu nefinancijske imovine 693.351,00 kn, druge obveze 83.120,00 kn i
obveze za zaposlene 32.465,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA VUKA
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 1.490.510,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 1.659.600,00 kn, Sto je za 169.090,00 kn ili 11,3% viSe u odnosu na
proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.658.938,00 kn, Sto je za 662,00 kn manje od
plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 1.345.909,00 kn, §to je za 313.691,00 kn ili
18,9% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi
313.029,00 ili 18,9% u odnosu na ukupne prihode i primitke. 1z ranijih godina prenesen je
viSak prihoda i primitaka u iznosu 46.209,00 kn, te viSak raspoloziv u narednom razdoblju
iznosi 359.238,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak
u iznosu 525.187,00 kn s udjelom 31,7%. Potom slijede prihodi od pomodéi u iznosu
511.400,00 kn ili 30,8%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 465.841,00 kn ili 28,1%
i prihodi po posebnim propisima u iznosu 109.481,00 kn ili 6,6%. Svi drugi proracunski
prihodi i primici iznose 47.029,00 kn i imaju udjel 2,8%. Svi prihodi i primici ostvareni su
ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
526.527,00 kn s udjelom 39,1%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 381.740,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 113.021,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 17.157,00 kn i druge nespomenute rashode u iznosu 14.609,00 kn. Potom slijede
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 301.655,00 kn ili 22,4% i drugi rashodi u
iznosu 272.952,00 kn ili 20,3%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 244.775,00 kn
i imaju udjel 18,2%. Svi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 6.872.184,00 kn, a sastoji se od
financijske imovine u iznosu 4.969.108,00 kn i nefinancijske imovine u iznosu
1.903.076,00 kn. Financijsku imovinu Cine dionice i udjeli u glavnici 4.185.600,00 kn,
novC€ana sredstva 391.665,00 kn i potrazivanja 377.003,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja od imovine 250.228,00 kn i na potrazivanja za administrativne pristojbe i
prihode po posebnim propisima 126.775,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 6.872.184,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 6.824.919,00 kn i obveza u iznosu 47.265,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za materijalne rashode 23.707,00 kn obveze za zaposlene 22.983,00 kn i obveze
za nefinancijske 575,00 kn.
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U 2007. opcina se nije zaduzivala, davala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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