ZADARSKA ZUPANIJA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja Zadarske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2007., o ¢emu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i ucinci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirani udjeli u trgovackim drustvima u iznosu
17.582.035,00 kn te vrijednost nekretnina povrsine 5 725,51 m?, $to nije u skladu
s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Koncem 2007. iskazana su potrazivanja za naknade za upotrebu pomorskog
dobra i koncesije na pomorskom dobru u iznosu 2.277.947,00 kn. Za naplatu ovih
potrazivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.

- Nabava uredskog materijala nije obavljena u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, a
dodatni radovi na dopuni i reviziji plana intervencije u zastiti okoliSa i kontroli
ispravnosti vode za pi¢e u vrijednosti 55.120,00 kn nabavljeni su izravhom
pogodbom s istim izvoditeljima bez objave odluke o odabiru ponude u Narodnim
novinama.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano - o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 157.600.000,00f 156.571.507,00 99,3
2. |Rashodiiizdaci 157.600.000,00] 152.152.107,00 96,5

3. |ViSak prihoda 0,00 4.419.400,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 12.615.160,00
5. Financijska imovina 24.695.109,00
6. |Obveze 4.408.464,00
7. Broj zaposlenika 76

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 53.803,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 671.846,00 kn, opreme u iznosu 1.508.932,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 653.813,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu
602.331,00 kn, te druge imovine u iznosu 9.123.435,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 8.850.045,00 kn,
depozite, jam€evne pologe i drugo u iznosu 2.000.000,00 kn, dane zajmove u iznosu
3.729.552,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 988.125,00 kn i potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 9.127.387,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 4.338.822,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 19.642,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zupanije
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Poslovi unutarnje revizije obavljani su u skladu s odredbama Pravilnika o
unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika.
2. Ostvarena sredstva lovozakupnina troSena su za razvoj i unapredenje lovstva.
3. Usluge prijevoza ucenika osnovnih Skola za S$kolsku godinu 2007./2008.
nabavljene su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Zadarska zZupanija



1321
Nalog i preporuka prema kojima nije postupljeno:

1. Poduzete mjere naplate proracunskih prihoda nisu dale odgovarajuce rezultate
jer su potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. U poslovnim knjigama nisu evidentirani udjeli u trgovackim drustvima u vlasniStvu,
odnosno suvlasni$tvu Zupanije u iznosu 17.582.035,00 kn te vrijednost nekretnina
(zgrade i dijelovi zgrada) povrsine 5 725,51 m? dobivenih Odlukom Komisije Vlade
Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija i
prijenosom od ustanova kojima je Zupanija osnivag. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom racdunovodstvu i Racunskom planu
prema kojoj je proracun u svom knjigovodstvu obvezan osigurati podatke o stanju
imovine. Prema odredbama Statuta imovinu Zupanije &ine sve pokretne i nepokretne
stvari koje pripadaju Zupaniji pa ih je stoga, u skladu s odredbama Pravilnika o
proraunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu, u poslovnim knjigama trebalo
iskazati prema vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti po nabavnoj odnosno,
procijenjenoj vrijednosti.

U okviru rashoda korisnika Zupanijskog proracuna iskazani su i rashodi za
poslovanje trgovackog drustva u vlasnistvu Zupanije u iznosu 268.693,00 kn.
Navedeno trgovacko drustvo osnovano je 2004. za obavljanje djelatnosti sakupljanja,
proCiS¢avanja i distribucije vode.

Spomenute poslove nije obavljalo, a u razdoblju od 2005. do konca 2007. za rad
drustva utroSeno je 667.492,00 kn. Prema odredbi €lanka 67. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska
prava Cine imovinu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, a
jedinica imovinom mora upravljati, koristiti se i raspolagati paznjom dobrog domacina.
U cilju zastite imovine i ucinkovite kontrole potrebno je utvrditi opravdanost izvrSenih
rashoda i od drustva zatraziti izvjeS¢e o utroSenim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je naloZio u poslovnim knjigama evidentiranje udjela u
trgovackim drustvima i vrijednosti nekretnina dobivenih Odlukom Komisije Vlade
Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zzupanija i
prijenosom od ustanova kojima je Zupanija osnivaé te iskazivanje rashoda za
poslovanje trgovackih drusStava u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. NaloZio je upravljanje, koristenje i raspolaganje
imovinom paznjom dobrog domacina u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

1.2. Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da je trgovacko drustvo
osnovano s namjerom da preuzme upravljanje i koordinaciju nad Zupanijskim
vodoopskrbnim sustavima.
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Navodi da se programi izgradnje vodoopskrbnih sustava ostvaruju u okviru Plana
upravljanja vodama, da su za realizaciju tih programa zaduZene Hrvatske vode, da je
zadnji sporazum o izgradnji potpisan u studenome 2007., te da se u trenutku pokretanja
postupka osnivanja drustva nije moglo znati da je namjera Zupanije neprovediva.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 157.600.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 156.571.507,00 kn, Sto je za 1.028.493,00 kn ili 0,6% manje od plana.

Koncem 2007. potrazivanja su iskazana u iznosu 9.127.387,00 kn, a odnose se na
Zupanijske poreze u iznosu 6.703.873,00 kn, naknade za upotrebu pomorskog dobra
u iznosu 2.125.889,00 kn, koncesije na pomorskom dobru u iznosu 152.058,00 kn,
lovozakupnine u iznosu 6.607,00 kn, potrazivanja preuzeta od Zavoda za prostorno
uredenje u iznosu 120.162,00 kn te na druga potrazivanja u iznosu 18.798,00 kn.

U cilju naplate potrazivanja od naknada za upotrebu pomorskog dobra i koncesija na
pomorskom dobru te lovozakupnina duznicima su tijekom godine upucivane
opomene odnosno, obavijesti o dospjelom dugu i kamatama. Druge mjere naplate,
osim naplate zaduznica za naknade za koncesije, nisu poduzimane. Vrijednosno
najznacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja od zupanijskih poreza, a
Zupanija nema saznanja koje je mjere Porezna uprava poduzimala u cilju naplate
ovih prihoda. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. Posebnu pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara jer za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Navodi da prati dospjelost
potraZivanja od naknada za koncesije na pomorskom dobru, a da bi se izbjegla zastara
potraZivanja pokrenuto je pet ovrSnih postupaka koji su rezultirali naplatom ili
ispravljanjem stanja potraZivanja u poslovnim knjigama. ObrazlaZe da se pri utvrdivanju i
naplati naknade za upotrebu pomorskog dobra primjenjuju odredbe Zakona o opcéem
upravnom postupku tako da se izvrSenje radi ispunjenja novcéanih obveza provodi sudskim
putem. Ovaj postupak je dugotrajan, sloZen i iziskuje vece troskove, a naknade iznose od
45,00 kn do 180,00 kn, $to ima utjecaj na ekonomicnost postupka ovrha sudskim putem.

Rashodi i izdaci
Rashodi i izdaci proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 157.600.000,00 kn, a

izvrSeni su u iznosu 152.152.107,00 kn, Sto je za 5.447.893,00 kn ili 3,5% manje od
plana.
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Preneseni visak prihoda i primitaka iz ranijih godina utvrden je u iznosu 794.249,00
kn i umanjen je za povrat sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija u
drzavni proracun u iznosu 747.024,00 kn. Visak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 4.466.625,00 kn.

ProraCunom su za nabavu uredskog materijala planirana sredstva u iznosu
341.000,00 kn, a planom nabave u iznosu 240.000,00 kn. Po provedenim
postupcima ograni¢enog prikupljanja ponuda s dobavlja¢em koji je ponudio najnizu
cijenu zakljuena su tri ugovora o nabavi uredskog materijala po grupama proizvoda
za 2007. u vrijednosti 242.799,00 kn. Tijekom 2007. od izabranog dobavljaCa
nabavljen je uredski materijal u vrijednosti 312.225,00 kn, $to je za 69.426,00 kn ili
28,6% viSe od ugovorene vrijednosti.

Dodatni radovi za dopunu i reviziju plana intervencije u zastiti okoliSa i kontrolu
ispravnosti vode za pice izvrSeni su u ukupnoj vrijednosti 55.120,00 kn. Radovi su
nabavljeni izravhom pogodbom s istim izvoditeljima bez objave odluke o odabiru
ponude u Narodnim novinama, $to nije u skladu s odredbom clanka 13. Zakona o
javnoj nabavi, koji je bio u primjeni do konca 2007., a kojom je propisano da je
narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez
objave poziva za nadmetanje obvezan najmanje 15 dana prije zakljuCenja ugovora u
Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponuditelja i navesti podatke o
predmetu nabave.

Uredbom o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2007. na Zupaniju je prenesena
obveza za financiranje minimalnog standarda za decentralizirane funkcije u iznosu
73.253.656,00 kn, a prihodi su ostvareni u iznosu 70.918.058,00 kn, Sto je za
2.335.597,00 kn manje od utvrdene obveze. S obzirom da je Zupanija iz drzavnog
proraCuna ostvarila manje sredstava nego je utvrdeno minimalnim standardom,
Drzavni ured za reviziju je miSlienja da je potrebno bolje planirati rashode za
decentralizirane funkcije, uskladivati planove i rashode s krajnjim korisnicima te
nadleznim ministarstvima kako bi se ostvarila sva pripadajuca sredstva iz drzavnog
proracuna i time zadovoljilo viSe potreba u osnovnom i srednjem Skolstvu, socijalnoj
skrbi i zdravstvu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio plan nabave uredskog materijala uskladiti s
planiranim sredstvima u proraCunu te nabavu obavljati u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima. Nalozeno je nabavu dodatnih radova provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Navodi da je temeljni ugovor za
izradu dopune i revizije plana intervencije u zastiti okoliSa zakljucen u studenome 2006., a
samo dodatak ugovoru primjenom odredbe Clanka 12. Zakona o javnoj nabavi. Za dodatne
radove na kontroli ispravnosti vode za pic¢e obrazlaZe da su nastali uskladenjem salda s
izvoditeljem. Izjavljuje da je najznacajniji manjak sredstava namijenjen financiranju
decentraliziranih funkcija nastao iz razloga $to je Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
umanjilo dodatna sredstva izravnanja namijenjena Domu za starije i nemocne koji je u
2007. imao preneseni visak sredstava u iznosu 1.779.041,00 kn. ViSak se prenosi iz 2005.
radi neizvrSenih rashoda za zaposlene uslijed sudskog spora kojeg Dom vodi s jednim
zaposlenikom.
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ObrazlaZe da je za financiranje minimalnog standarda u osnovnim i srednjim Skolama te
ucenickim domovima dio sredstava ostao neutroSen jer odlukama za utvrdivanje bilancnih
prava za financiranje minimalnih financijskih standarda javnih potreba nije dozvoljena
prenamjena sredstava. Navodi da se neutroSena sredstva za rad centara za socijalnu skrb
odnose na nabavu usluga éuvanja imovine i zgrada te na podmirenje troskova stanovanja
korisnicima koji se griju na drva jer jedinice lokalne samouprave popise korisnika sa svog
podrudja nisu dostavile do konca 2007.

ProraCun je donesen u skladu sa zakonskim propisima. ProraCunska sredstva
koristena su za obavljanje poslova od podru¢nog (regionalnog) znacaja, Sto se
odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski
razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj
mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova kao i drugih poslova
u skladu s posebnim propisima. Posebnim propisima na Zupaniju je prenesena
obveza financiranja minimalnog standarda za decentralizirane funkcije osnovnog i
srednjeg Skolstva, socijalne skrbi i zdravstva. Prihodi za financiranje minimalnih
standarda ostvareni su za 2.335.597,00 kn manje od sredstava koja je, za
decentralizirane funkcije, Zupanija mogla ostvariti iz drzavnog proraduna. U okviru
ukupnih potrazivanja, kao i u proteklim godinama, vrijednosno su znacajna
potrazivanja za Zupanijske poreze te stoga, u narednom razdoblju treba povesti brigu
o njihovoj boljoj naplati, a posebnu pozornost valja posvetiti dospjelosti tih i drugih
potrazivanja kako bi se izbjegla zastara. Boljom naplatom proracunskih prihoda i
prihoda za decentralizirane funkcije moglo se osigurati viSe sredstava za
ostvarivanje programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno zadovoljiti viSe
javnih potreba u Zupaniji.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 2. srpnja 2008.

Zadarska zZupanija



1325
GRAD BENKOVAC
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Benkovca (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Koncem 2007. iskazana su potrazivanja u iznosu 6.344.038,00 kn. Osim opomena
i rjeSenja o prisilnoj naplati pravnim osobama za porez na tvrtku i komunalnu
naknadu druge mjere naplate nisu poduzimane.

- Odrzavanje nerazvrstanih cesta u vrijednosti 350.510,00 kn nije obavljeno prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada putem kapitalnih pomoci prenesena su
sredstva u iznosu 140.000,00 kn u svrhu izgradnje potpornog zida za nogometno
igraliSte. Za nabavu radova Grad je trebao provesti postupak nabave.

- Dodatni radovi na sanaciji i zatvaranju odlagaliSta otpada u vrijednosti 263.721,00
kn nabavljeni su izravnhom pogodbom u pregovarackom postupku. Dodatak
ugovoru zaklju€en je prije nego Sto je odluka o odabiru ponude objavljena u
Narodnim novinama.

- Za izgradnju prometnice u vrijednosti 2.515.303,00 kn proveden je postupak
nabave, a nisu bila osigurana financijska sredstva.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . , Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N R

broj lzvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 41.871.145,00 37.632.793,00 89,9
2. |Rashodi i izdaci 41.871.145,00 35.029.602,00 83,7

3. |ViSak prihoda 0,00 2.603.191,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 21.198.645,00
5. |Financijska imovina 10.878.202,00
6. |Obveze 6.833.841,00
7. |Broj zaposlenika 18

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost materijalne imovine u iznosu
2.505.303,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 15.125.227,00 kn, opreme u iznosu
1.423.636,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 213.015,00 kn, gradevinskih objekata u
pripremi u iznosu 1.365.714,00 kn, te druge imovine u iznosu 565.750,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 1.603.500,00 kn, dane
zajmove u iznosu 200.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 2.730.664,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 5.907.750,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 388.182,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 48.106,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.764.662,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.457.291,00 kn i primljene zajmove u iznosu
611.888,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama evidentirani su udjeli u trgovackim drustvima.
2. Prihodi su tro$eni za utvrdene namjene.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Pri nabavi roba, radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nije postupljeno prema
zakonskim odredbama.

2. Odrzavanje nerazvrstanih cesta nije obavljano prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

3. Za prekoraCenje roka krivnjom izvoditella radova ugovorena kazna nije
obracunana ni naplacena.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

1.1. Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 41.871.145,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 37.632.793,00 kn, Sto je za 4.238.352,00 kn ili 10,1% manje od
plana.

Potrazivanja za proraCunske prihode na koncu 2007. iskazana su u iznosu
6.344.038,00 kn i u odnosu na potrazivanja za proraCunske prihode iskazana na
koncu 2006. u iznosu 6.734.871,00 kn manja su za 390.833,00 kn ili 5,8%. Odnose
se na potrazivanja za komunalnu naknadu, naknada za uredenje voda, prodaja
gradevinskog zemljista u iznosu, zatezne kamate, gradske poreze, odvoz
komunalnog otpada, naknada za priklju¢ak vode, zakup poslovnih prostora i opreme,
zakup javnih povrSina, komunalni doprinos u iznosu, potrazivanja koja se refundiraju,
potraZzivanja za sufinanciranje, prodaje stanova u iznosu, grobnu naknadu i od
zaposlenih. Za naplatu dospjelih potraZivanja upu¢ene su opomene, a za porez na
tvrtku i komunalnu naknadu, uz opomene, donesena su rjeSenja o prisilnoj naplati za
pravne osobe.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju zakona. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proraCunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

1.2. U ocitovanju na ovu tocku nalaza Grad navodi da je tijekom 2007. za naplatu dospjelih
potraZivanja upucivao najprije opomene, a zatim ovrhe za prisilnu naplatu za sve poreze,
komunalnu naknadu te za komunalni doprinos za pravne osobe i obrtnike. Takoder navodi
da ée u 2008. iéi na prisilnu naplatu za komunalnu naknadu, komunalni doprinos i
naknadu za prikljucak na infrastrukturu i gradanima te na tuZbe za naplatu prihoda od
prodaje gradevinskog zemljista i naknada za koristenje javnih povrSina.
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Rashodi i izdaci

2.1. Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 41.871.145,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
35.029.602,00 kn, Sto je za 6.841.543,00 kn ili 16,3% manje od plana. Koncem 2007.
iskazan je ukupni manjak prihoda i primitaka u iznosu 3.907.289,00 kn, Sto Cini
10,9% ostvarenih prihoda i primitaka. Koncem 2007. obveze iznose 6.833.841,00 kn.
Iz navedenog proizlazi da ¢e znacajan dio prihoda i primitaka u 2008. biti potro$en
za podmirenje obveza iz 2007., Sto moze utjecati na izvrSenje poslova lokalnog
znacaja iz podrucja samoupravnog djelokruga Grada utvrdenih odredbom ¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, stoga u narednom razdoblju
treba o tome voditi brigu.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvr§eni su u iznosu 7.470.696,00
kn. Odluka kojom bi se odredile djelatnosti koje pripadaju u komunalne djelatnosti
znacajne za Grad i nacin na koji ¢e se obavljati nije donesena. Program odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2007. nije uskladen s planiranim sredstvima u
proraCunu. Poglavarstvo, do konca ozujka 2008., nije podnijelo izvjeSée o izvrSenju
Programa Sto je trebalo ucCiniti u skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Komunalne djelatnosti odvodnje i pro€iS¢avanje otpadnih voda, odrzavanje CistocCe,
odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i
javne rasvjete obavljalo je komunalno drustvo u vlasnistvu Grada. Za dio rashoda na
odrzavanju nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu 350.510,00 kn, materijal u
vrijednosti 100.510,00 kn nabavljen je izravnim ugovaranjem na temelju raduna i
narudzbenica, a za usluge prijevoza i nasipavanja u vrijednosti 250.000,00 kn
proveden je postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda prema odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu odrZavanje nerazvrstanih
cesta je komunalna djelatnost, te je u skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu gradsko vijece trebalo donijeti odluku te utvrditi uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, a nakon provedenog postupka
nabave donijeti odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora. Odluku o odabiru ponuditelja donijelo je povjerenstvo za
provodenje postupka nabave, a trebalo je donijeti gradsko vijece.

Trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada prenesena su sredstva u iznosu 140.000,00
kn za izgradnju potpornog zida za nogometno igraliSte s umjetnom travom, a na
temelju odluke poglavarstva iz lipnja 2007. Postupak odabira izvoditelja provelo je
trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada. S obzirom da je navedeno igraliSte
evidentirano u imovini Grada, rashodi za izgradnju potpornog zida predstavljaju
rashode za nabavu nefinancijske imovine. Grad je za navedene radove trebao
provesti postupak nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a za
vrijednost obavljenih ulaganja u poslovnim knjigama iskazati povecCanje vrijednosti
dugotrajne imovine.
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Rashodi za izradu projektne dokumentacije za poslovnu zonu Veljane | faza u iznosu
389.918,00 kn odnose se na rashode za izradu projektne dokumentacije prometne,
elektroenergetske i telekomunikacijske infrastrukture u iznosu 148.846,00 kn, fekalne
i oborinske kanalizacije u iznosu 153.842,00 kn i izradu projektne dokumentacije za
vodovod i crpnu stanicu u iznosu 87.230,00 kn. Za izradu navedene projektne
dokumentacije u studenome 2005. provedena su tri odvojena postupka ograni¢enog
prikupljanja ponuda i izabran je izvoditelj s kojim su u sije€nju 2006. zakljuCena tri
ugovora u ukupnoj vrijednosti 599.874,00 kn. Ugovoren je zavrSetak izrade
navedene projektne dokumentacije u roku 50 dana od dana zakljuCenja ugovora i
kazna za zakasSnjenje u izvodenju radova uzrokovanog krivnjom izvoditelja. |zrada
projektne dokumentacije zavrSena je nakon ugovorenog roka. Za prekoracenje roka
odnosno zaka$njenje u izradi projektne dokumentacije krivnjom izvoditelja kazna nije
obradunana ni naplaéena. lzvoditelj je u 2007. za obavljene usluge ispostavio
okoncane situacije u ukupnom iznosu $599.874,00 kn od ¢ega se na usluge obavljene
u 2006. odnosi 209.893,00 kn.

Rashodi za izradu projektne dokumentacije za vodovodne mreze u naseljima Lepuri i
Buli¢ izvrSeni su u iznosu 55.937,00 kn, a za naselja Nadin i Zagrad u iznosu
68.442,00 kn. Za izradu spomenute dokumentacije provedeni su u travnju 2005.
postupci ograni¢enog prikupljanja ponuda. U lipnju 2005. s odabranim izvoditeljem
zakljuCen je ugovor za izradu projektne dokumentacije za vodovodnu mrezu za
Lepure i Buli¢ u vrijednosti 159.820,00 kn te za Nadin i Zagrad u vrijednosti
187.000,00 kn. Ugovoren je zavrSetak izrade projektne dokumentacije u roku 40
dana za Lepure i Buli¢, a 80 dana za Nadin i Zagrad ne raCunajuci vrijeme za
ishodenje lokacijske dozvole. Za zaka$njenje u izvodenju radova uzrokovanog
krivnjom izvoditelja predvidena je kazna. Za obavljene usluge do konca 2007.
izvoditelj je ispostavio privremenu situaciju za izradu projektne dokumentacije
vodovodne mreze Lepuri i Buli¢ u iznosu 103.883,00 kn od ¢ega u 2006. u iznosu
47.946,00 kn, a u 2007. u iznosu 55.937,00 kn, a za Nadin i Zagrad u iznosu
68.442,00 kn. Za izradu projektne dokumentacije za vodovodne mreze za
spomenuta naselja lokacijske dozvole su dobivene i predane izvoditelju u veljaci
odnosno ozujku 2007., a izrada projektne dokumentacije nije zavrSena.

Drzavni ured za reviziju je nalozio odlukom odrediti komunalne djelatnosti od
lokalnog znacCaja i nacin na koji ¢e se obavljati, uskladiti sredstva predvidena
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture sa sredstvima u proracunu,
izvjeStavanje predstavniCkog tijela o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, te obavljanje poslova odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. NaloZio je provodenje postupka
izbora izvoditelja radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te povecanje
vrijednosti dugotrajne imovine u poslovnim knjigama Grada. DrZavni ured za reviziju
je nalozio obracun i naplatu ugovorene kazne za usluge zavrSene nakon ugovorenog
roka. Drzavni ured za reviziju je predlozio poduzimanje radnji u cilju zavrSetka izrade
projektne dokumentacije za vodovodne mreze.

U ocitovanju na ovu tocku nalaza Grad navodi da je trgovacko drustvo Benkovié d.o.o.
zapocelo radove na izgradnji potpornog zida za nogometno igraliSte sa svojim djelatnicima,
ali se ispostavilo da nije u mogucnosti zavrsiti zapocete radove te je proveo postupak javne
nabave. U ocitovanju obrazlaZe kako navedeno trgovacko drustvo odrZava izmedu ostalog i
igralista te je Grad smatrao da se izgradnja potpornog zida ne kosi s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.
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Vezano za dio rashoda za odrZavanje nerazvrstanih cesta navodi se da je strucno
povjerenstvo smatralo da Gradsko vijece donosi Program odriavanja komunalne
infrastrukture za podrucje Grada Benkovca $to je i ucinjeno, a postupak nabave da vrsi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Postupci javne nabave

3.1. Ukupna vrijednost nabave za 2007. na koju se primjenjuju zakonske odredbe s
podrucja javne nabave iznosi 8.157.092,00 kn. Tijekom 2007. provedeno je sedam
postupaka javnog nadmetanja i devetnaest postupaka ograni¢enog i javnog
prikupljanja ponuda.

Dodatni radovi na sanaciji i zatvaranju odlagalista otpada u vrijednosti 263.721,00 kn
ili 13,4% vrijednosti osnovnog ugovora, nabavljeni su izravhom pogodbom s istim
izvoditeljem. Odluka o odabiru ponude objavljena je u Narodnim novinama u lipnju
2007., a dodatak ugovoru zakljuen je u svibnju 2007. odnosno prije objave odluke o
odabiru ponuditelja, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi
kojom je propisano da je narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u
pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje obvezan najmanje 15
dana prije zakljuéenja ugovora u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru
ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave.

Planom nabave za 2007. planirana je gradnja prometnice u vrijednosti 286.885,00
kn, a proracunom u vrijednosti 350.000,00 kn. Izmjenama plana nabave planirana je
gradnja prometnice u vrijednosti 2.515.300,00 kn, izmjenama proracuna u vrijednosti
815.000,00 kn. Za izgradnju prometnice javho nadmetanje provedeno je u travnju
2007. S odabranim izvoditeljem zaklju€en je ugovor u svibnju 2007., a radovi su
ugovoreni u vrijednosti 2.515.303,00 kn. Ugovoreno je da ¢e se radovi izvoditi u dvije
faze, te da ¢e se obim radova u svakoj fazi definirati sporazumno upisom nadzornog
inZenjera u gradevinski dnevnik Sto nije ucinjeno. Prema pisanom izvjeScu
nadzornog inzenjera iz srpnja 2007. radovi na dionici prometnice u zavrsnoj je fazi, a
oCekivana vrijednost radova je 1.200.000,00 kn. Za izvrSene radove do kolovoza
2007. izvoditelj je ispostavio situacije u ukupnom iznosu 685.461,00 kn koji je placen.
Zbog nedostatka financijskih sredstava radovi nisu nastavljeni.

S obzirom da je javno nadmetanje za izgradnju prometnice objavljeno je u travnju
2007., a da je s izvoditeljem zaklju¢en ugovor za izgradnju prometnice u svibnju
2007. u vrijednosti 2.515.303,00 kn Grad je postupak nabave zapoceo iako sredstva
za nabavu nisu bila u cijelosti planirana u proracunu ili pribavljena ili osigurana na
drugi nacCin. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o javnoj nabavi postupak nabave
narucCitelj smije zapoCeti ako su sredstva za nabavu planirana u proracunu,
financijskom planu ili su pribavljena ili osigurana na drugi nacin.

Drzavni ured za reviziju je naloZio nabavu dodatnih radova te provodenje postupaka
nabave ako su sredstva planirana ili osigurana na drugi nacin u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.
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U ocitovanju na ovu tocku nalaza Grad navodi da je pri sanaciji i zatvaranju odlagalista
otpada bilo potrebno izvrsiti sanaciju kanjona Klicevica koja nije bila obuhvacena
troSkovnikom, te da je tbog nadolazecle turisticke sezone radove trebalo izvrsiti Zurno zbog
Cega je kasnije objaviljena odluka o odabiru u Narodnim novinama. U ocitovanju se u vezi
izgradnje prometnice navodi da je u cilju zbrinjavanja stradalnika Domovinskog rata,
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva izgradilo stambenu zgradu,
a da je Grad imao obvezu osigurati gradevinsku parcelu te prikljucke na komunalnu
infrastrukturu koja se trebala izgraditi. Takoder se obrazlaZe da je zhog pocetka koristenja
stanova i nemogudnosti osiguranja dostatnih sredstava u proracunu za realizaciju
navedenog projekta, zatraiena pomo¢ od Vliade Republike Hrvatske, te je dobiveno
obecanje u vezi pomoéi nakon cCega je Grad proveo postupak nabave i zapoceo realizaciju.
U ocitovanju se dalje navodi da je Viada Republike Hrvatske svojom odlukom od 2.
kolovoza 2007. osigurala 850.000,00 kn za izgradnju navedene prometnice, a da se
zavrSetak radova ocekuje tijekom lipnja 2008.

ProraCun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, Sto se
odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
socijalnu skrb, kulturu, Sport i protupozarnu zastitu. PotraZzivanja za proracunske
prihode vrijednosno su znaCajna jer poduzete mjere naplate, slanje opomena i
rieSenja o prisilnoj naplati za pravne osobe nisu dale odgovarajuce rezultate. Obveze
i iskazani manjak na koncu godine su vrijednosno znacajni, stoga u sljedecoj godini
treba povesti brigu kako se njihov utjecaj ne bi negativho odrazio na ostvarivanje
cilieva iz samoupravnog djelokruga Grada. Grad nije utvrdio uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih
komunalnih poslova. Boljom naplatom proraCunskih prihoda, povjeravanjem
odredenih komunalnih poslova na nacin propisan odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu Grad bi mogao zadovoljiti viSe javnih potreba iz svog djelokruga te
ostvariti bolje gospodarenje proracunskim sredstvima.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 27. svibnja 2008.
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GRAD BIOGRAD NA MORU
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Biograda na Moru (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Za dospjela potrazivanja naknade za uredenje voda, odvoz smeca i zakupa javnih
povrsina u ukupnom iznosu 5.910.319,00 kn upucene su opomene, a druge mjere
naplate nisu poduzimane.

- Trgovackim drustvima u vlasniStvu odnosno suvlasnistvu Grada prenesena su
sredstva u ukupnom iznosu 1.675.651,00 kn u svrhu uredenja nogostupa, parka,
plaze i dijela uvale, nabave ogradne Zice, izvodenja radova na proSirenju i
probijanju poljskih putova te izgradnje dijela kanalizacijskog sustava. Za nabavu
roba i radova Grad je trebao provesti postupke nabave.

- Dodatni radovi na sanaciji nerazvrstanih cesta u vrijednosti 287.441,00 kn
nabavljeni su izravnom pogodbom s istim izvoditeljem bez objave odluke o odabiru
ponude u Narodnim novinama. Nabava radova na izgradnji javne rasvjete u
vrijednosti 564.978,00 kn te usluga izrade idejnih rjeSenja za Sest ulica u ukupnoj
vrijednosti 115.500,00 kn obavljena je izravnim ugovaranjem bez prethodno
provedenih postupaka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 37.471.400,00 26.164.506,00 69,8
2. |Rashodiiizdaci 37.471.400,00 31.394.611,00 83,8

3. Manjak prihoda 0,00 -5.230.105,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 41.009.923,00
5. Financijska imovina 24.615.946,00
6. |Obveze 4.031.475,00
7. Broj zaposlenika 14

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost materijalne imovine u iznosu
3.858.927,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 32.344.348,00 kn, opreme u iznosu
546.949,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 33.040,00 kn, te druge imovine u iznosu
4.226.659,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 268.507,00 kn, dane
zajmove u iznosu 634.872,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 6.189.438,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 15.218.938,00 kn, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 2.303.741,00 kn, te druga potraZivanja u iznosu 450,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.657.827,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.373.648,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama iskazani su udjeli u trgovackim drustvima.
2. Za slu€aj kasnjenja u izvodenju radova ugovarana je kazna.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Poduzete mjere naplate proracunskih prihoda nisu dale odgovarajuce rezultate
jer su potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna.

2. Pri nabavi roba, radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nije postupljeno prema
zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

1.1. Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 37.471.400,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 26.164.506,00 kn, Sto je za 11.306.894,00 kn ili 30,2% manje
od plana.

Potrazivanja za proraCunske prihode na koncu 2007. iskazana su u iznosu
17.522.679,00 kn i u odnosu na potrazivanja za proracunske prihode iskazana na
koncu 2006. u iznosu 16.441.675,00 kn veca su za 1.081.004,00 kn ili 6,6%. Odnose
se na potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda, gradske
poreze, stipendije, odvoz smeca, prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo,
prodaju gradevinskog zemljiSta, zakup poslovnih prostora, komunalni doprinos,
zakupa javnih povrsina, boraviSnu pristojbu, odvoz smec¢a po narudzbi, spomenicku
rentu i druga potrazivanja. Dospjela potraZivanja iznose 13.763.833,00 kn. Za
naplatu komunalne naknade, komunalnog doprinosa, zakupa poslovnog prostora, uz
opomene, donesena su rjeSenja o prisilnoj naplati, uknjizeno je zalozno pravo radi
osiguranja potrazivanja i vec¢i duznici su utuzeni. Za naplatu dospjelih potrazivanja
naknade za uredenje voda, odvoz smeca i zakupa javnih povrsina u ukupnom iznosu
5.910.319,00 kn upuéene su opomene, a druge mjere naplate nisu poduzimane.
Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu tijela jedinica lokalne samouprave
odgovorna su za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun proracuna u
skladu s odgovarajuéim zakonima i provedbenim propisima. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi €lanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

1.2. Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 37.471.400,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
31.394.611,00 kn, Sto je za 6.076.789,00 kn ili 16,2% manje od plana. Koncem 2007.
iskazan je ukupni manjak prihoda i primitaka u iznosu 4.908.511,00 kn, Sto Cini
18,8% ostvarenih prihoda i primitaka. Koncem 2007. dospjele obveze iznose
4.031.475,00 kn. Iz navedenog proizlazi da ¢e znacCajan dio prihoda i primitaka u
2008. biti potroSen za podmirenje obveza iz 2007., Sto moZe utjecati na izvrSenje
poslova lokalnog znacaja iz podru¢ja samoupravnog djelokruga Grada utvrdenih
odredbom clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.
Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi program mjera radi financiranja dospjelih
obveza, kako bi se proraCunska sredstva, u narednim fiskalnim razdobljima, koristila
ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Grada.

TrgovaCkom drustvu u vlasniStvu Grada prenesena su sredstva u ukupnom iznosu
1.358.331,00 kn. Prenijeta su za uredenje nogostupa, uredenje parka, nabavu
ogradne Zice, uredenje plaze, uredenje dijela uvale i za radove na proSirenju i
probijanju poljskih putova. Osim prijenosa sredstava spomenutom trgovackom
drudtvu Grad je trgovackom drustvu za vodoopskrbu, odvodnju i prociS¢avanje
otpadnih voda u suvlasniStvu Grada prenio sredstva u iznosu 317.320,00 kn u svrhu
financiranja izgradnje dijela kanalizacijskog sustava na podruCju Grada te za
navedena ulaganja ugovorom rijeSio imovinsko pravne odnose. Za nabavu
spomenutih radova i robe postupke nabave i odabir izvoditelja provela su trgovacka
drustva, koja su s izvoditeljima, uz suglasnost gradskog poglavarstva, zakljuCila
ugovore o izvodenju radova i nabavi robe. Grad je sredstva za spomenutu nabavu
robe i radova osigurao proracunom za 2007. Prema odredbi Clanka 14. stavka 2.
Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni za 2007., postupak nabave narucitelj
smije zapoceti ako su sredstva za nabavu planirana u proracunu, financijskom planu
ili su pribavljena ili osigurana na drugi nacin. Osim toga, prema odredbama Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, jedinica lokalne samouprave u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja odredene poslove lokalnog znacaja, izmedu kojih
i poslove $to se odnose na komunalno gospodarstvo. S obzirom da su navedeni
poslovi dio samoupravnog djelokruga Grada, da su sredstva osigurana u gradskom
proracunu te da je Grad trebao prenijeti sredstva na racun trgovackih drustava u
svrhu podmirenja obveza prema izvoditeljima, trgovacka drudtva nisu mogla biti
narucitelji, ve¢ je postupke nabave trebao provesti Grad.

Prenijeta sredstva trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada u iznosu 317.320,00 kn
odnose se na radove za izgradnju dijela kanalizacijskog sustava. Radovi su zapoceli
u 2005. i ugovoreni su u ukupnoj vrijednosti 2.504.622,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Prema sporazumu o sufinanciranju pravna osoba iz turisticke djelatnosti
financira radove u vrijednosti 700.000,00 kn, a Grad u vrijednosti 1.804.622,00 kn.
Tijekom 2005., 2006. i 2007. trgovackom drustvu prenesena su sredstva u ukupnom
iznosu 2.692.548,00 kn, od ¢ega je 700.000,00 kn na racun Grada doznacila pravna
osoba, dok je Grad doznacio 1.992.548,00 kn, od ¢ega 1.962.491,00 kn za radove te
30.057,00 kn za stru€ni nadzor. Grad je trgovackom drustvu doznacio sredstva u
iznosu 1.962.491,00 kn, a trebao je u iznosu 1.804.622,00 kn, Sto je viSe za
157.869,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu roba i radova provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. NaloZio je poduzeti radnje u cilju povrata vise
doznacenih sredstava trgovackom drustvu.
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2.2. Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

3.1.

3.2.

Postupci javne nabave

Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga za 2007. na koju se primjenjuju
zakonske odredbe s podrucja javne nabave iznosi 10.945.771,00 kn, od Cega se
9.977.852,00 kn odnosi na ugovorenu vrijednost nabave u 2007. za koju su
provedeni propisani postupci nabave, a 967.919,00 kn na vrijednost nabave
provedene bez propisanih postupaka nabave. Za nabavu tijekom 2007. provedeno je
pet postupaka javnhog nadmetanja te dvadeset dva postupka ograni¢enog i javnog
prikupljanja ponuda. Jedan postupak javnog nadmetanja poniSten je rjeSenjem
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave iz prosinca 2007.

Dodatni radovi na sanaciji nerazvrstanih cesta u vrijednosti 287.441,00 kn ili 25,0%
vrijednosti osnovnog ugovora, nabavljeni su izravhom pogodbom s istim izvoditeljem
bez objave odluke o odabiru ponude u Narodnim novinama. Navedeno nije u skladu
s odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da je narucitel;
koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva
za nadmetanje obvezan najmanje 15 dana prije zakljuCenja ugovora u Narodnim
novinama objaviti odluku o odabiru ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave.

Nabava radova na izgradnji javne rasvjete u vrijednosti 564.978,00 kn te usluga
izrade idejnih rjeSenja za Sest ulica u ukupnoj vrijednosti 115.500,00 kn obavljena je
izravnim ugovaranjem bez prethodno provedenog postupaka javnog ili ograni¢enog
prikupljanja ponuda. Pri nabavi spomenutih radova i usluga trebalo je provesti
postupak nabave u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u
primjeni u 2007., a kojom je propisano da odredbe ovog zakona narucitelj mora
primijeniti na nabavu istovrsne robe, usluga i radova, a nabavu manje vrijednosti od
200.000,00 kn u proracunskoj godini narucitelj obavlja na temelju Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti te da je duZan pridrzavati se uvjeta i
nacCina nabave prema utvrdenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti nabave
tijekom proracunske godine s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona i
propisanog postupka nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

ProraCun Grada donesen je u skladu s propisima. Najveci dio prihoda u iznosu
17.931.763,00 kn ostvaren je od poreza na dohodak, komunalne naknade i
komunalnog doprinosa i €ini 68,5% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, $to
se odnose na komunalne djelatnosti, uredenje naselja, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, socijalnu skrb, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport te protupozarnu zastitu.
Potrazivanja za proradunske prihode vrijednosno su znacajna, a za naknade za
uredenje voda, odvoz smeéa i zakupa javnih povrSina, osim slanja opomena
obveznicima druge mjere naplate nisu poduzimane.
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Obveze i iskazani manjak na koncu godine su vrijednosno znacajni, stoga u sljedecoj
godini treba povesti brigu kako se njihov utjecaj ne bi negativno odrazio na
ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog djelokruga Grada. Pravodobnom i potpunom
naplatom proracunskih prihoda moglo se osigurati viSe sredstava za ostvarivanje
programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih
potreba gradana. Trgovackim druStvima u vlasniStvu odnosno suvlasniStvu Grada
prenesena su sredstva u svrhu uredenja nogostupa, parka, plaze i dijela uvale,
nabave ogradne Zice, izvodenja radova na proSirenju i probijanju poljskih putova te
izgradnje dijela kanalizacijskog sustava. Za nabavu radova i roba koja je financirana
iz proracunskih namjenskih prihoda, Grad je trebao provesti postupke javne nabave
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Pri nabavi roba, radova i usluga u
pojedinim slu€ajevima nisu provedeni propisani postupci javne nabave.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 16. srpnja 2008.
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GRAD NIN

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Nina (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je izrazeno
uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nisu evidentirani udjeli u trgovackim drustvima u iznosu
13.494.596,00 kn.

- Za iskazana potrazivanja koncem 2007. u iznosu 10.571.712,00 kn nisu poduzete
mjere radi njihove potpune naplate.

- Komunalna naknada za domacinstva obraCunava se i naplacuje u pausalnom
iznosu umjesto po m? povréine stambenog prostora, a Grad utvrduje cijenu
komunalne usluge i prikuplja sredstva od naknade za odvoz komunalnog otpada
umjesto isporucitelja usluge.

- ProraCunska sredstva namijenjena nabavi nefinancijske imovine (ulaganja u
komunalnu infrastrukturu, obnovu spomenika, nabavu dijela opreme) u iznosu
5.911.955,00 kn prenesena su trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada. Za nabavu
roba i radova Grad je trebao provesti postupke nabave.

- Nabava roba i radova u ukupnoj vrijednosti 230.924,00 kn, Sto se odnosi na
nabavu kostima za glumce i povijesne kostime te izgradnju vodovodne mreze
obavljena je izravnim ugovaranjem bez prethodno provedenih postupaka javnog ili
ogranic¢enog prikupljanja ponuda.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R

broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 24.127.000,00f 21.517.928,00 89,2
2. |Rashodi i izdaci 24.127.000,00 23.965.627,00 99,3

3. |Manjak prihoda 0,00 -2.447.699,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 191.175.458,00
5. [Financijska imovina 12.271.706,00
6. |Obveze 4.137.789,00
7. |Broj zaposlenika 19

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost materijalne imovine u iznosu
162.869.674,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 26.001.986,00 kn, opreme u iznosu
2.200.003,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 12.461,00 kn, te druge imovine u iznosu
91.334,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 309.021,00 kn, dane
zajmove u iznosu 1.028.225,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 345.050,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 7.603.069,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 2.968.643,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 17.698,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 557.263,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.629.797,00 kn i primljene zajmove u iznosu
1.950.729,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjed¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. Ustrojena je analiticka evidencija potrazivanja za prihode od spomenicke rente.

2. Pri obavljanju prekovremenog rada postupljeno je u skladu sa zakonskim
odredbama.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

—

U poslovnim knjigama nisu iskazani pojedini udjeli u trgovackim drustvima.

2. Poduzete mjere naplate proracunskih prihoda nisu dale odgovarajuce rezultate,
jer su potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna.

3. Naknadu za odvoz komunalnog otpada prikuplja Grad umijesto isporucitelja
usluge.

4. Pri nabavi roba, radova i usluga u pojedinim sluCajevima nisu provedeni

propisani postupci javne nabave.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. U poslovnim knjigama nisu evidentirani udjeli u trgovackim drustvima u iznosu
13.494.596,00 kn, Sto nije u skladu s odredbom ¢€lanka 5. Pravilnika o proracunskom
racdunovodstvu i Racunskom planu prema kojoj je proracun u svom knjigovodstvu
obvezan osigurati podatke o stanju imovine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje vlasniCkih udjela u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

1.2. U ocitovanju na ovu tocku nalaza Grad navodi da je evidentirao udjele u vlasnistvu triju
trgovackih drustava kod kojih je suvlasnik postao nakon 2002., a da ée udjele koje je do
tada stekao u ostala tri trgovacka druStva evidentirati u 2008.

Prihodi i primici

2.1. Prihodi i primici proracuna za 2007. planirani su u iznosu 24.127.000,00 kn, a

ostvareni su u iznosu 21.517.930,00 kn, $to je za 2.609.070,00 kn ili 10,8% manje od
plana.
Potrazivanja za proraCunske prihode na koncu 2007. iskazana su u iznosu
10.571.712,00 kn i u odnosu na potrazivanja za proracunske prihode iskazana na
koncu 2006. u iznosu 11.940.937,00 kn manja su za 1.369.225,00 kn ili 11,5%.
Odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za odvoz komunalnog
otpada, komunalni doprinos, katastarsku izmjeru, gradske poreze, prodaju
gradevinskog zemljista, naknadu za uredenje voda, zatezne kamate, potrazivanja od
trgovackog drustva iz vodoprivredne djelatnosti, koncesije i koncesijska odobrenja,
naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina, zakup poslovnih prostora, zakup javnih
povrSina, spomenicke rente, boraviSnu pristojbu, potrazivanja za sufinanciranje,
prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo, grobnu naknadu i druga
potraZzivanja. Za naplatu dospjelih potraZivanja upucene su opomene, a za
komunalnu naknadu i komunalni doprinos, za pravne osobe su donesena rjeSenja o
prisilnoj naplati, a veci duznici su utuzeni.
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Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu tijela jedinica lokalne samouprave
odgovorna su za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun proracuna u
skladu s odgovarajuéim zakonima i provedbenim propisima. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 4.597.971,00 kn, a odnose se
na komunalnu naknadu i naknadu za odvoz komunalnog otpada. Prema odluci o
komunalnoj naknadi iz 2000. komunalna naknada za domacinstva utvrdena je u
pausalnom iznosu od 20,00 kn mjese¢no do ustanovljenja potpune evidencije
obveznika i kvadrature. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 24. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da se za stambeni prostor
komunalna naknada obracdunava po m? povrsine, a iznos komunalne naknade po m?
obracunske povrsine se utvrduje mnozZenjem vrijednosti boda, koeficijenta zone i
koeficijenta namjene.

RjeSenja komunalne naknade sadrze i iznos naknade za odvoz komunalnog otpada.
Odvoz komunalnog otpada obavlja komunalno drustvo koje je osnovalo viSe jedinica
lokalne samouprave, a u kojem Grad ima udjel u vlasniStvu. Grad vodi evidenciju
obveznika placanja naknade za odvoz komunalnog otpada i utvrduje cijenu
komunalne usluge.

Odluku o visini naknade za odvoz komunalnog otpada donijelo je gradsko
poglavarstvo u studenome 2002. Prikupljena sredstva od naknade za odvoz
komunalnog otpada nisu prihod Grada, jer je odredbom Cclanka 20. Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisano da se sredstva za obavljanje komunalne
djelatnosti u dijelu koji se odnosi na sakupljanje i odvoz komunalnog otpada
osiguravaju iz cijene usluge koju utvrduje isporucitelj usluge, a obveznik placanja je
vlasnik nekretnina koji cijenu komunalne usluge placa isporucitelju usluge.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proraCunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. NaloZio je obraCunavanje
komunalne naknade i naknade za sakupljanje te odvoz komunalnog otpada u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U ocitovanju na ovu toc¢ku nalaza Grad navodi da je tijekom 2007. za naplatu potraZivanja
poduzeo sve mjere koje su mu omogucene i koje je mogao poduzeti, a s obzirom da su
potraZivanja znacajna i dalje ée poduzimati mjere naplate. Vezano za obavljanje djelatnosti
odvoza komunalnog otpada navodi da komunalno drustvo u vlasnistvu Grada nije tehnicki
opremljeno za obavljanje djelatnosti odvoza komunalnog otpada te se ne moZe registrirati
za obavljanje spomenute djelatnosti. Takoder navodi da de trgovacko druStvo u
suvlasnistvu Grada koje obavlja spomenutu djelatnost postupak preuzimanja obveznika na
podrudju grada Nina zapoceti koncem 2008. Vezano uz naplatu komunalne naknade u
pauSalnom iznosu navodi da je pri zavrSetku izrade popisa stvarne povrSine stambenih
prostora na svom podrucju zbog potrebe naplate komunalne naknade i odvoza komunalnog
otpada te da ée koncem 2008. izdati nova rjeSenja za 2009. samo za komunalnu naknadu.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 24.127.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
23.965.627,00 kn, Sto je za 161.373,00 kn ili 0,7% manje od plana. Koncem 2007.
iskazan je ukupni manjak prihoda i primitaka u iznosu 1.960.558,00 kn, $to &ini 9,1%
ostvarenih prihoda i primitaka. Koncem 2007. dospjele obveze iznose 2.187.060,00
kn. Iz navedenog proizlazi da ¢e znaCajan dio prihoda i primitaka u 2008. biti
potroSen za podmirenje obveza iz 2007., Ssto mozZe utjecati na izvrSenje poslova
lokalnog znacaja iz podru€ja samoupravnog djelokruga Grada utvrdenih odredbom
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, stoga u
narednom razdoblju treba o tome voditi brigu.

TrgovaCkom drustvu u vlasniStvu Grada prenesena su sredstva za izgradnju javne
rasvjete, spomenika, groblja, vodovoda, betonskih klupa, cesta i nabavu dijela
opreme u ukupnom iznosu 5.911.955,00 kn. Prijenos sredstava izvrSen je na temelju
zahtjeva trgovackog drustva. Za nabavu spomenutih radova i roba trgovacko drustvo
je u postupcima javne nabave, ograni¢enog prikupljanja ponuda i izravne pogodbe
odabralo izvoditelje, a u pojedinim sluajevima radove je izvodilo samo.

Prema odredbi ¢lanka 14. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni za
2007., postupak nabave narucitelj smije zapoCeti ako su sredstva za nabavu
planirana u proracunu, financijskom planu ili su pribavljena ili osigurana na drugi
nacin.

U skladu s navedenom odredbom narucitelj mora prije provedbe postupka nabave
imati osigurana sredstva za nabavu, odnosno nabavu provodi onaj narucitelj koji ima
osigurana sredstva. S obzirom da trgovacko drustvo nije imalo osigurana sredstva, te
je Grad prenio sredstva na raCun trgovackog drustva u svrhu podmirenja obveza
prema izvoditeljima, trgovacko drustvo nije moglo biti narucitelj, veé je postupke
nabave trebao provesti Grad. Grad je za preneseni iznos sredstava uveéao svoju
imovinu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provoditi postupke javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U ocitovanju na ovu tocku nalaza Grad navodi da je pojedine postupke javne nabave i
ogranicenog prikupljanja ponuda provodilo trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada, a izbor
najpovoljnijeg ponuditelja potvrdivan je odlukama gradskog poglavarstva. Predstavnik
Grada CZlan je povjerenstava za nabavu te obavlja kontrolu izbora ponuditelja, dok se
kontrola troSenja sredstava obavlja uvidom u obracunske situacije i racune koji se
dostavljaju Gradu. Trgovacko drusStvo provodilo je postupke nabave do dostavljanja
izvjeséa Driavnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji financijskih izvjestaja i poslovanja
Grada za 2006., a nakon toga postupljeno je prema danom nalogu te je postupke nabave
provodio Grad.

Postupci javne nabave

Plan nabave i program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007.
su doneseni. Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga za 2007. na koju se
primjenjuju zakonske odredbe s podrucja javne nabave iznosi 5.308.965,00 kn, od
Cega se 5.078.041,00 kn odnosi na ugovorenu vrijednost nabave u 2007. za koju su
provedeni propisani postupci nabave, a 230.924,00 kn na vrijednost nabave
provedene bez propisanih postupaka nabave.
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Na nabavu tijekom 2007. provedena su tri postupaka javnog nadmetanja i Cetrnaest
postupaka ograni¢enog i javnog prikupljanja ponuda.

Nabava roba i radova u ukupnoj vrijednosti 230.924,00 kn, Sto se odnosi na nabavu
kostima za glumce i povijesne kostime te izgradnju vodovodne mreze u naseljima na
podru¢ju Grada obavljena je izravnim ugovaranjem bez prethodno provedenih
postupaka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda. Pri nabavi spomenutih roba,
radova i usluga trebalo je provesti postupke nabave u skladu s odredbom cClanka 7.
Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni za 2007., a kojom je propisano da
odredbe ovog zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, usluga i
radova, a nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj godini narucitel;
obavlja na temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U ocitovanju na ovu tocku nalaza Grad navodi da je nabava kostima i odora za glumce za
potrebe predstave Hrvatska kruna obavljena izravnim ugovaranjem iz razloga $to je tvrtka
koja je izradila kostime zajedno sa svojim kostimografom prethodno radila na istraZivanju
povijesnih kostima etnoloSkog stila te je teSko putem natjecaja doéi do tako specificnih
rjeSenja. Takoder navodi da je proSirenje vodovodne mreZe radilo trgovacko drustvo u
suvlasnistvu Grada, a izgradnja je financirana iz dijela prihoda od naplate prodane vode
na podrucju Grada.

Proracun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, Sto se
odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
socijalnu skrb, kulturu, Sport i protupozarnu zastitu. Potrazivanja za proracunske
prihode vrijednosno su znacajna, jer poduzete mjere naplate, slanje opomena i
rieSenja o prisilnoj naplati za pravne osobe, nisu dale odgovarajuce rezultate.
Obveze i iskazani manjak na koncu godine su vrijednosno znacajni, stoga u
sljedecoj godini treba povesti brigu kako se njihov utjecaj ne bi negativno odrazio na
ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog djelokruga Grada. Pravodobnom i potpunom
naplatom proracunskih prihoda moglo se osigurati viSe sredstava za ostvarivanje
programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. ProraCunska sredstva namijenjena nabavi nefinancijske imovine
(ulaganja u komunalnu infrastrukturu, obnovu spomenika, nabavu dijela opreme)
prenesena su trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada. Za nabavu radova i roba koja
je financirana iz proraCunskih namjenskih prihoda, Grad je trebao provesti postupke
javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 17. lipnja 2008.
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GRAD OBROVAC

MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Obrovca (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Koncem 2007. potrazivanja za proracunske prihode iskazana su u iznosu
4.906.741,00 kn, a nisu poduzete sve raspolozive mjere radi njihove potpune
naplate.

- Dodatni radovi na izgradnji ogradnog zida, mrtvacnici te uredenju groblja u naselju
KruSevo, izradi projektne dokumentacije za sanaciju i modernizaciju nerazvrstanih
cesta na podruc¢ju Grada te dopunu prostornog plana Grada u ukupnoj vrijednosti
173.284,00 kn nabavljeni su izravhom pogodbom s istim izvoditeljem bez objave
odluke o odabiru ponude u Narodnim novinama.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano - o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 22.379.945,00 17.790.731,00 79,5
2. |Rashodiiizdaci 22.379.945,00 17.428.894,00 77,9

3. |Visak prihoda 0,00 361.837,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 34.015.269,00
5. Financijska imovina 6.357.562,00
6. |Obveze 7.546.932,00
7. Broj zaposlenika 12

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 13.476.044,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 20.348.365,00 kn, opreme u iznosu 129.633,00 kn, te
druge imovine u iznosu 61.227,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.000.371,00 kn,
depozite, jamc€evne pologe i drugo u iznosu 171.711,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 71.062,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.657.488,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 249.253,00 kn i druga potrazivanja
u iznosu 207.677,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.256.618,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 393.567,00 kn i primljene zajmove u iznosu
5.896.747,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjesSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. Prihodi od boraviSne pristojbe su planirani i prikupljani.

2. Komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja se u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

—

Nisu poduzimane potrebne mjere radi potpune naplate potrazivanja.

2. Evidencija obveznika placanja naknade za eksploataciju mineralnih sirovina nije

sacinjena.
3. Pri nabavi roba, radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nije postupljeno prema
zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 22.379.945,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 17.790.731,00 kn, Sto je za 4.589.214,00 kn ili 20,5% manje od
plana.

Potrazivanja za proraCunske prihode na koncu 2007. iskazana su u iznosu
4.906.741,00 kn i u odnosu na ta potrazivanja iskazana na koncu prethodne godine
veca su za 25,0%. Odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za
uredenje voda, gradske poreze, najam stanova, naknadu za koriStenje prostora
elektrane, zatezne kamate, zakup javnih povrSina, komunalni doprinos, druga
potrazivanja, potrazivanja za prodane stanove i druge gradevinske objekte te na
druga potrazivanja. Za naplatu pojedinih dospjelih potrazivanja duZnicima su
upucivane opomene, a za komunalnu naknadu, uz opomene, donesena su rjeSenja
o prisilnoj naplati za pravne osobe.

Za potrazivanja od zakupa javnih povrSina uz opomene podneseni su prijedlozi za
ovrhu, dok za naplatu potraZivanja od naknade za uredenje voda i najam stanova
nisu poduzimane mjere naplate.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju zakona. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina ostvareni su u iznosu
4.282,00 kn na temelju odredbi Zakona o rudarstvu i Odluke o naknadi za
eksploataciju mineralnih sirovina. Grad nema evidenciju obveznika plaéanja
naknade, nema saznanja o stvarnoj koli€ini eksploatiranih mineralnih sirovina na
njegovom podrucju ni o prihodu kojeg su ostvarile pravne osobe prodajom
eksploatiranih sirovina.
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Prihodi od prodaje zemljiSta ostvareni su u iznosu 2.292.176,00 kn. Odnose se na
prihode od prodaje zemljiSta u poslovnim zonama u iznosu 1.260.215,00 kn i prihode
od prodaje drugog zemljista u iznosu 1.031.961,00 kn. U 2007. su za prodaju
zemljista u poslovnim zonama provedena dva natjeCaja i zakljuCena dva ugovora u
ukupnom iznosu 9.115.237,00 kn od C&ega je naplacena jamCevina u iznosu
1.049.124,00 kn. Prema ugovorima Grad, u roku godine dana od zakljuCenja
ugovora treba izraditi detaljni plan uredenja, odnosno dostaviti izvatke iz zemljiSnih
knjiga o vlasnisStvu nad tim zemljiStem. Nakon toga kupci bi trebali uplatiti ostatak
iznosa u roku 30 dana. Preostali prihodi u iznosu 211.091,00 kn ostvareni su od
prodaje zemljiSta po natjeCaju iz 2006. Za prodaju drugog zemljiSta provedena su tri
natjeCaja i zaklju¢eno deset kupoprodajnih ugovora u ukupnom iznosu 4.452.202,00
kn, od Cega je naplaceno 1.031.961,00 kn. Prema ugovorima Grad, u roku godine
dana od zakljuenja ugovora treba izraditi detaljni plan uredenja i parcelacije
predmetnih Cestica, a kupci nakon toga uplatiti preostali iznos u roku 30 dana.

Drzavni ured za reviziju je naloZio saciniti evidenciju obveznika pla¢anja naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina te potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu. Misljenja je da je nenaplacene iznose po
zakljuCenim ugovorima o prodaji zemljiSta trebalo iskazati na skupini racuna
izvanbilancni zapisi u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu
i Radunskom planu. Drzavni ured za reviziju je predlozio dono$enje internog akta
kojim bi se uredilo raspolaganje zemljiStem u vlasnistvu Grada.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjavljuje da ée se pokrenuti postupci
prisilne naplate dospjelih potraZivanja od naknade za uredenje voda i najam stanova.
Navodi da su obveznici placanja naknade za eksploataciju mineralnih sirovina dva
trgovacka drustva te da oni dostavljaju podatke o kolic¢inama eksploatiranih mineralnih
sirovina i ostvarenim prihodima. ObrazlaZe da je placanje prodanog zemljista vezano uz
obvezu Grada da izradi detaljni plan uredenja kao preduvjet za parcelaciju zemljiSta te da
je preduvjet za izradu detaljnih planova uredenja donoSenje prostornog plana uredenja, a
njegovo donoSenje se ocekuje najkasnije do jeseni tekuce godine.

Postupci javne nabave

Ukupna vrijednost nabave za 2007. na koju se primjenjuju zakonske odredbe s
podru€ja javne nabave iznosi 1.147.187,00 kn. Tijekom 2007. provedena su dva
postupka nabave izravhom pogodbom, nakon sto su ponisteni postupci ograni¢enog
prikupljanja ponuda, i devet postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Za izgradnju ogradnog zida, mrtvaCnice te uredenje groblja, izradu projektne
dokumentacije za sanaciju i modernizaciju nerazvrstanih cesta na podrucju Grada te
dopunu prostornog plana Grada izvrSeni su dodatni radovi u ukupnoj vrijednosti
173.284,00 kn.

Radovi su nabavljeni izravhom pogodbom s istim izvoditeljima bez objave odluke o
odabiru ponude u Narodnim novinama, Sto nije u skladu s odredbom clanka 13.
Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni do konca 2007., a kojom je propisano
da je narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez
objave poziva za nadmetanje obvezan najmanje 15 dana prije zaklju¢enja ugovora u
Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponuditelja i navesti podatke o
predmetu nabave.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu radova provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Grada za 2007. donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u
proraCunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Sto se
odnose na uredenje naselja, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalne
djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, u skladu s
donesenim planovima i programima. Premda su za pojedina potraZivanja
poduzimane mijere naplate potraZzivanja za komunalnu naknadu, naknadu za
uredenje voda, gradske poreze, najam stanova, zatezne kamate kao i potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine i dalje su vrijednosno znacajna. Pozornost treba
posvetiti dospjelosti kako bi se izbjegla njihova zastara. Pravodobnom i potpunom
naplatom proradunskih prihoda moglo se osigurati viSe sredstava za ostvarivanje
programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga odnosno zadovoljiti viSe javnih
potreba gradana.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 7. srpnja 2008.
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GRAD PAG
MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Grada Paga (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentiran udjel u trgovackom drustvu u iznosu
50.450,00 kn, Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Radunskom planu.

- Koncem 2007. iskazana su dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, gradske poreze, zakup poslovnih prostora, naknadu za
uredenje voda, naknade za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu, koncesijsku
naknadu, naknade za koriStenje javnih povrSina, spomenicku rentu i prodaju
zemljista u iznosu 5.786.192,00 kn, a nisu poduzete potrebne mjere radi njihove
potpune naplate.

Jedan poslovni prostor dan je u zakup izravhom pogodbom umjesto putem javnog
natjeCaja, $to nije u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga
prostora.

- Vlastitom komunalnom drustvu putem kapitalnih donacija prenesena su sredstva u
iznosu 1.037.539,00 kn u svrhu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, a postupak javne nabave je trebao provesti Grad.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 23.200.000,00 18.871.203,00 81,3
2. |Rashodiiizdaci 23.200.000,00 19.441.978,00 83,8

3. |Manjak prihoda 0,00 -570.775,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 65.832.621,00
5. [Financijska imovina 40.200.848,00
6. [Obveze 14.288.614,00
7. |Broj zaposlenika 23

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 5.946.143,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 24.000,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
55.036.049,00 kn, opreme u iznosu 179.902,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
304.604,00 kn, umijetnickih djela u iznosu 53.422,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine u iznosu 4.184.844,00 kn i drugih pohranjenih vrijednosti u iznosu 103.657,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 3.657.485,00 kn,
vrijednosne papire u iznosu 46.767,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu
29.316.743,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 5.861.069,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 854.391,00 kn, druga potrazivanja
u iznosu 268.060,00 kn i rashode buduceg razdoblja u iznosu 196.333,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.056.181,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 570.110,00 kn i zajmove u iznosu 11.662.323,00
kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Sredstva predvidena programima odrzavanja komunalne infrastrukture te
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture uskladena su s planiranim
sredstvima u proracunu.

2. Komunalni poslovi su obavljani na propisani nacin.

3 Postupci nabave roba, radova i usluga su provedeni na propisani nacin.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu poduzete sve mijere radi potpune naplate proraCunskih prihoda jer su
potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. U poslovnim knjigama nije evidentiran 25%-tni udjel u trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Grada u iznosu 50.450,00 kn, $to nije u skladu s odredbom c&lanka 5.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu prema kojoj je
proraCun u svom knjigovodstvu obvezan osigurati podatke o stanju imovine. Kao
pravni slijednik nekadasnje opCine Pag, Grad ima udjel i u trgovackom drustvu za
obavljanje komunalnih djelatnosti Komunalno drustvo Pag d.o.o. Pag, kojeg je
osnovala nekadasnja opcina i Ciji temeljni kapital iznosi 684.900,00 kn. Ovaj udjel
takoder nije evidentiran u poslovnim knjigama jer izmedu Grada i drugih pravnih
slijednika nekadasnje opcine (opc¢ine Kolan i Povljana) nisu rijeSeni suvlasnicki
odnosi u vezi s navedenim drustvom.

Drzavni ured za reviziju je nalozio rjeSavanje suvlasnickih odnosa s drugim pravnim
slijednicima nekadasnje opcine Pag, te evidentiranje vlasniCkih udjela u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

1.2. U ocitovanju na ovu tocku nalaza Grad je naveo da je, u skladu s nalogom DrZavnog ureda
za reviziju, u poslovnim knjigama evidentiran 25%-tni udjel u trgovackom drustvu u iznosu
50.450,00 kn, te da ce se udjel u trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti
evidentirati nakon rjeSenja suvlasnickih odnosa.

Prihodi i primici

2.1. Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 23.200.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 18.871.203,00 kn, Sto je za 4.328.797,00 kn ili 18,7% manje od plana.

Potrazivanja su koncem 2007. iskazana u iznosu 6.983.520,00 kn. Koncem 2006.
potrazivanja su iskazana u iznosu 6.285.601,00 kn i do konca 2007. su povecana za
697.919,00 kn ili 11,1%.
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Dospjela potrazivanja sa zateznim kamatama iznose 5.786.192,00 kn, a odnose se
na potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos, gradske poreze, zakup
poslovnih prostora, naknadu za uredenje voda, naknade za prikljuenje na
komunalnu infrastrukturu, koncesijsku naknadu, naknade za koriStenje javnih
povrsina, spomenicku rentu i prodaju zemljiSta. Radi naplate dospjelih potrazivanja,
Grad je zakljuCio ugovor s odvjetni¢kim uredom o obavljanju poslova prisilne naplate.
Tijekom 2007. odvjetniCki ured je duznicima dostavljao opomene i pokretao postupke
ovrhe, te su naplacena potrazivanja u iznosu 326.984,00 kn, sto Cini 5,3% ukupnih
dospjelih potrazivanja iskazanih koncem 2007. | pored poduzetih mjera naplate,
dospjela potrazivanja za proracunske prihode i dalje su vrijednosno znacajna.
Pozornost treba posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara,
s obzirom da su zbog zastare u 2007. otpisana potrazivanja u iznosu 190.348,00 kn.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi Clanka 39.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
I propisima donesenima na temelju zakona.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu 273.245,00 kn. Tijekom
2007. dano je u zakup sedam poslovnih prostora. Uvidom u ugovore zakljuCene s
dotadasnjim zakupnicima utvrdeno je da je jedan ugovor zaklju€en u travnju 2007.
izravhom pogodbom sa zakupnikom koji je koristio poslovni prostor na temelju
zakljuCka gradskog poglavarstva iz ozujka 2003., a bez zakljuenog ugovora o
zakupu u pisanom obliku. Spomenutim zakljuckom u zakup je dan poslovni prostor
povréine 36 m? na pet godina, s time da se zakljudi ugovor o zakupu, $to nije
ucinjeno. Odredbom ¢lanka 4. Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora
propisano je da se zakup poslovnoga prostora zasniva ugovorom o zakupu, ugovor o
zakupu sklapa se u pisanom obliku, a ugovor koji nije sklopljen u pisanom obliku je
nistav. Stoga je spomenuti poslovni prostor umjesto izravhom pogodbom trebalo dati
u zakup putem javnog natjeCaja, kako je propisano odredbom Clanka 6. Zakona o
zakupu i prodaji poslovnoga prostora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Nalozio je pri zakljuCivanju ugovora o zakupu
poslovnih prostora postupanje u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji
poslovnoga prostora.

U o¢itovanju na ovu tocku nalaza Grad je naveo da je, unatoc problemima oko pribavljanja
podataka o duZnicima i dostave rjeSenja o ovrsi te sporosti samih postupaka prisilne
naplate, na $to Grad ne moZe utjecati, radi naplate dospjelih potraZivanja u 2007. putem
odvjetnickog ureda ili samostalno pokrenuo 250 postupaka prisilne naplate potraZivanja za
porez na kuée za odmor, komunalnu naknadu, komunalni doprinos i koncesijsku naknadu,
¢ime je dio potraZivanja napladen, dok je za nenaplaéena potraZivanja prekinuta zastara.
Grad je dalje naveo da je i u 2008. nastaviljeno sa dostavljanjem opomena i pokretanjem
postupaka prisilne naplate te da se, s obzirom na dugotrajnost takvih postupaka, veca
naplata ocekuje u narednom razdoblju.
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U ocitovanju na ovu tocku nalaza Grad je takoder naveo da je ugovor o zakupu poslovnog
prostora iz travnja 2007. zakljucen izravnom pogodbom sa zakupnikom koji je koristio
poslovni prostor na temelju zakljucka gradskog poglavarstva iz oZujka 2003., a bez
zakljucenog ugovora o zakupu u pisanom obliku, kako bi se utvrdio neplaceni iznos
zakupnine za navedeno razdoblje te rokovi placanja, nakon cega je zakupnik podmirio sve
obveze temeljem navedenog ugovora za cjelokupno razdoblje od oZujka 2003., ¢ime je
ostvaren cilj naplate potraZivanja za zakupninu za navedeni poslovni prostor.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 23.200.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 19.441.978,00 kn, Sto je za 3.758.022,00 kn ili 16,2% manje od plana.
Koncem 2007. iskazan je manjak prihoda i primitaka u iznosu 570.775,00 kn. Iz
prethodnih godina prenesen je viSak u iznosu 2.994.515,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 2.423.740,00 kn.

Kapitalne donacije vlastitom komunalnom drustvu u iznosu 1.037.539,00 kn izvrSene
su za gradnju kanalizacijskog sustava na podrucju Grada. Postupak nabave i odabir
izvoditelja radova provelo je komunalno drustvo, koje je s izvoditeljem, uz suglasnost
gradskog poglavarstva, zaklju€ilo ugovor o izvodenju radova po fazama u ukupnoj
vrijednosti 5.419.115,00 kn. Prijenos sredstava komunalnom drustvu obavljen je na
temelju ispostavljenih situacija o obavljenim radovima i ugovora o financiranju
gradnje zaklju€enog izmedu Grada i komunalnog drustva kojim se Grad obvezao
financirati ugovorene radove. Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, jedinica lokalne samouprave u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja odredene poslove lokalnog znacaja, izmedu kojih i poslove $to se
odnose na komunalno gospodarstvo. Sredstva za gradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture osiguravaju se u proracunu jedinice, koja ujedno donosi
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. S obzirom da je
osigurao sredstva i donio program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture te da je obveznik Zakona o javnoj nabavi, Grad je bio duzan primijeniti
propisani postupak javne nabave kod gradnje tih objekata i uredaja, a za izvrSene
rashode povecati vrijednost svoje dugotrajne imovine.

Drzavni ured za reviziju je naloZio nabavu roba, radova i usluga u svrhu gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture provoditi u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.

U ocitovanju na ovu tocku nalaza Grad je naveo da je posao izgradnje kanalizacijskog
sustava povjerio viastitom komunalnom drusStvu jer je ono, izmedu ostalog, osnovano i za
obavljanje poslova izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te je ekipirano
tehnickim kadrom koji moZe na kvalitetan i strucan nacin provesti postupak nabave i
odabira izvoditelja radova, kao i postupak odabira strucnog nadzora nad izvodenjem
radova. Grad je u ocitovanju takoder naveo da u radu povjerenstava za provedbu nabava
koje provodi komunalno drustvo, obavezno sudjeluje predstavnik Grada kojeg odredi
gradsko poglavarstvo, a sve u cilju bolje kontrole postupaka.
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Proracun Grada donesen je u skladu s propisima. Najveci dio prihoda u iznosu
12.866.206,00 kn ostvaren je od poreza na dohodak, komunalne naknade i drugih
naknada, poreza na promet nekretnina te pomodi i C€ini 68,2% ukupno ostvarenih
prihoda. Sredstva osigurana u proracunu koristena su u skladu s donesenim
programima za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada $to se odnose
na uredenje naselja, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, te
protupozarnu zastitu. Premda su poduzimane mjere naplate, potrazivanja za
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, gradske poreze, zakup poslovnih prostora,
naknadu za uredenje voda, naknade za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu,
koncesijsku naknadu, naknade za koriStenje javnih povrsina, spomenicku rentu i
prodaju zemljista i dalje su znaCajna. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Boljom naplatom proracunskih
prihoda moglo se osigurati viSe sredstava za ostvarivanje programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga odnosno zadovoljiti viSe javnih potreba.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 9. srpnja 2008.
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GRAD ZADAR
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Grada Zadra (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirani udjeli u trgovackim drustvima u iznosu
203.986.869,00 kn, Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Radunskom planu.

- Koncem 2007. iskazana su dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, naknadu za uredenje voda, gradske poreze, spomenicku
rentu, zakupnine za poslovne prostore i naknade za koriStenje javnih povrsina u
iznosu 125.583.958,00 kn, a nisu poduzete sve mjere radi njihove potpune
naplate.

- Nabava geodetskih usluga u vrijednosti 208.498,00 kn i dodatnih radova na
sanaciji temelja zgrade muzeja antiCkog stakla u vrijednosti 96.430,00 kn
obavljena je bez provedbe propisanih postupaka nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , Plani Ostvareno % ostvarenja
broj Opis anirano lzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 476.818.676,00f 389.031.451,00 81,6
2. |Rashodi i izdaci 476.818.676,00f 419.393.896,00 88,0
3. |Manjak prihoda 0,00] -30.362.445,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 406.378.268,00
5. [Financijska imovina 206.349.351,00
6. |Obveze 171.244.769,00
7. |Broj zaposlenika 138

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 162.066.642,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 92.743.583,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
134.601.500,00 kn, opreme u iznosu 2.190.436,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
486.627,00 kn, umijetnickih djela u iznosu 268.594,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine u iznosu 396.214,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 13.624.672,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 44.761.808,00 kn,
depozite u bankama u iznosu 2.595.964,00 kn, zajmove u iznosu 7.880.672,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 126.587.849,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 24.243.455,00 kn i druga potrazZivanja u iznosu 279.603,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 13.160.281,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 18.222.708,00 kn, vrijednosne papire u iznosu
139.361.780,00 kn i zajmove u iznosu 500.000,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Sredstva predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture uskladena su s planiranim sredstvima u proracunu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Pojedini rashodi nisu iskazani na odgovaraju¢im racunima racunskog plana.

2. Poduzete mjere naplate proracunskih prihoda nisu dale odgovarajuée rezultate
jer su potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna.

3. Pojedine nabave usluga nisu obavljene u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. U poslovnim knjigama nisu evidentirani udjeli u trgovackim drustvima u vlasniStvu,
odnosno suvlasnistvu Grada koji, prema podacima iz sudskog registra i drustvenih
ugovora o osnivanju, iznose 203.986.869,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 5. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu prema kojoj
je proracun u svom knjigovodstvu obvezan osigurati podatke o stanju imovine.

Stanje obveza za izdane obveznice na pocetku i na koncu 2007. iznosi
139.361.780,00 kn. Grad je u prosincu 2003. donio odluku o zaduzivanju izdavanjem
municipalnih  obveznica radi izgradnje zatvorenog bazenskog plivalista i
viSenamjenske sportske dvorane. Obveznice u vrijednosti 139.361.780,00 kn izdane
su 1. rujna 2004., a dospijeCe im je 1. rujna 2011. Kamate se kupcima obveznica
isplacuju u polugodiSnjim obrocima po stopi od 5,5% godiSnje, a glavnicu treba
isplatiti odjednom o dospije¢u. Tijekom 2007. isplatene su kamate u iznosu
7.461.273,00 kn. U proraCunima za 2005., 2006. 2007. i 2008. nije planirano
rezerviranje sredstava za isplatu glavnice u rujnu 2011. Radi se o znacajnim
sredstvima koja, usporedbom s proratunom za 2007., iznose 33,2% ukupnih
proracunskih rashoda i izdataka. KoriStenjem izgradenog plivalista i sportske
dvorane ne moze se ocCekivati znacajniji priliv sredstava u proracun iz kojih bi se
mogla isplatiti glavnica, jer ¢e znatna sredstva biti potrebna i za funkcioniranje i
odrzavanje navedenih objekata. Stoga je Drzavni ured za reviziju misljenja da bi
trebalo godiSnje rezervirati dio proracunskih sredstava kako bi se u proraCunu za
2011. osiguralo dovoljno sredstava za isplatu glavnice izdanih obveznica, a da se
time ne dovede u pitanje obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada.
PredlaZze se rezerviranje sredstava u proracunu za isplatu glavnice izdanih
obveznica.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio evidentiranje vlasniCkih udjela u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Zadarska zZupanija



1.2.

2.1.

1358

U ocitovanju na ovu tocku nalaza Grad je naveo da je u tijeku evidentiranje udjela u
trgovackim druStvima koja su u 100%-tnom vlasnistvu Grada, dok ée se evidentiranje
udjela u drusStvima kojima Grad nije jedini vlasnik obaviti nakon §to se provede temeljita
analiza upisa temeljnog kapitala. Grad je u ocitovanju takoder naveo da su sva ulaganja u
trgovacka drustva evidentirana u glavnoj knjizi na racunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine (razred 4), a povecanje vrijednosti imovine za obavljena ulaganja na
raéunima nefinancijske imovine (razred 0), te da su trgovacka druStva po dovrSetku
investicije duZna provoditi postupak dokapitalizacije.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 476.818.676,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 389.031.451,00 kn, Sto je za 87.787.225,00 kn ili 18,4% manje od plana.
Potrazivanja su koncem 2007. iskazana u iznosu 158.991.579,00 kn. Koncem 2006.
potrazivanja su iskazana u iznosu 157.523.107,00 kn i do konca 2007. su povecCana
za 1.468.472,00 kn ili 0,9%. Dospjela potraZivanja iznose 125.583.958,00 kn, a
odnose se na komunalnu naknadu u iznosu 36.111.225,00 kn, zakupnine za
poslovne prostore u iznosu 25.289.229,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
15.391.560,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu 11.770.974,00 kn, gradske
poreze u iznosu 6.668.267,00 kn, naknade za koriStenje javnih povrSina u iznosu
1.877.658,00 kn, spomenicku rentu u iznosu 1.283.349,00 kn te na zatezne kamate
u iznosu 27.191.696,00 kn. Grad je radi naplate dospjelih potrazivanja duznicima
uputio opomene za potrazivanja u ukupnom iznosu 65.862.772,00 kn, te je pokrenuo
ovrSne postupke i podnio tuzbe za potrazivanja u iznosu 23.041.950,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 8.094.620,00 kn odnose se na potraZivanja od pravnih osoba
nad kojima su pokrenuti steCajni postupci te su prijavljena u ste€ajnu masu, dok se
potrazivanja u iznosu 5.141.734,00 kn odnose na zakupnine za poslovne prostore za
koje se vode vlasni¢ki sporovi. Na temelju poduzetih mjera naplate tijekom 2007. su
naplacena potrazivanja u iznosu 3.653.914,00 kn, od Cega je 2.887.395,00 kn
naplaceno u ovrSnim postupcima, 648.000,00 kn naplatom ugovorenih instrumenata
osiguranja pla¢anja sa zakupnicima poslovnih prostora, a 118.519,00 kn u steCajnim
postupcima. Tijekom 2007. su odlukom gradonacelnika otpisana zastarjela i
nenaplativa potrazivanja s pripadaju¢im kamatama za komunalnu naknadu, naknadu
za uredenje voda i gradske poreze u iznosu 3.765.939,00 kn koja su nastala 2001. i
ranijin godina. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju
zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi od prodaje stambenih objekata u gradskom vlasnistvu ostvareni su u iznosu
385.112,00 kn. Odnose se na prihode ostvarene prodajom stana i garaze fiziCkim
osobama. Objekti su prodani putem javnih natje¢aja. Stan povrsine 46 m? prodan je
najmoprimcu koji je stan koristio na temelju ugovora o najmu, a odluku o prodaiji je
donijelo gradsko poglavarstvo na temelju zaklju¢ka gradskog vije¢a iz veljace 2003.
Zakljuckom je dana suglasnost poglavarstvu za pokretanje postupka prodaje stanova
u gradskom vlasniStvu za koje su zaklju€eni ugovori o najmu.
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Kupoprodajna cijena stana je ugovorena i placena u visini ponudene pocetne cijene
na javnhom natjeCaju u iznosu 50.000,00 EUR ili 365.137,00 kn koju je utvrdilo
gradsko poglavarstvo u skladu s procjenom sudskog vjeStaka. S obzirom da je Grad
za razdoblje od 2005. do 2009. utvrdio listu od 192 korisnika koji ispunjavaju uvjete
za koristenje gradskih stanova, a da je do konca 2007. sedam stanova dodijeljeno
korisnicima s liste, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da Grad ne bi trebao
prodavati stanove za koje su zaklju€eni ugovori o najmu vec bi ih trebao koristiti za
zbrinjavanje korisnika s liste. Izostanak prihoda koji bi se ostvarili prodajom stanova
moze se nadoknaditi boljom naplatom dospjelih potraZivanja za proracunske
prihode.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. PredloZeno je preispitivanje zaklju¢ka o prodaji
stanova u gradskom vlasniStvu za koje su zakljuCeni ugovori o najmu.

U ocitovanju na ovu tocku nalaza Grad je naveo da se znacajan dio nenaplacenih
potraZivanja odnosi na potraZivanja za naknadu za uredenje voda koja je prihod Hrvatskih
voda. PotraZivanja za ovu naknadu iznose 13.890.439,00 kn, od cega se 11.770.974,00 kn
odnosi na glavnicu, a 2.119.465,00 kn na zatezne kamate.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 476.818.676,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 419.393.896,00 kn, Sto je za 57.424.780,00 kn ili 12,0% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke iznosi 30.362.445,00 kn. 1z
prethodnih godina prenesen je viSak u iznosu 44.601.109,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloZziv u sljede¢em razdoblju iznosi 14.238.664,00 kn.

Rashodi za ugovore o djelu izvrSeni su u iznosu 399.334,00 kn. U okviru ovih
rashoda izvrSeni su rashodi za obavljanje poslova organiziranja rada Zadarskog
kluba u Zagrebu u iznosu 134.574,00 kn. Poslovi se obavljaju svakodnevno u
vremenu od 8 do 16 sati tijekom godine, a Grad ima pravo vrsiti nadzor i davati
izvrSitelju upute za rad. S obzirom da se poslovi organiziraju i obavljaju pod
nadzorom i uputama Grada uz odredivanje mijesta i vremena rada kao i sa
sredstvima rada Grada, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je za navedene
poslove trebalo zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme u skladu s odredbama
Clanka 15. Zakona o radu.

Grad se nije ocitovao na ovu tocku nalaza.

Postupci javne nabave

Plan nabave i program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007.
su doneseni. Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga za 2007. na koju se
primjenjuju zakonske odredbe s podrucja javne nabave iznosi 105.521.850,00 kn, od
Cega se 105.216.922,00 kn odnosi na ugovorenu vrijednost nabave u 2007. za koju
su provedeni propisani postupci nabave, a 304.928,00 kn na vrijednost nabave
provedene bez propisanih postupaka nabave. Tijekom 2007. provedena su 152
postupka nabave, od Cega 117 postupaka za nabave male vrijednosti i 35 postupaka
za nabave velike vrijednosti.
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Nabava geodetskih usluga u vrijednosti 208.498,00 kn provedena je izravnim
ugovaranjem bez prethodno provedenih postupaka javnog ili ograni€enog
prikupljanja ponuda. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 7. Zakona o javnoj
nabavi, koji je bio u primjeni do konca 2007., a kojom je propisano da odredbe ovog
zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga, a
nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj godini narucitelj obavlja
na temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Dodatni radovi na sanaciji temelja zgrade muzeja antickog stakla u vrijednosti
96.430,00 kn ili 5,7% vrijednosti ugovorenih radova, nabavljeni su izravnom
pogodbom s istim izvoditeljlem bez objave odluke o odabiru ponude u Narodnim
novinama. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 13. Zakona o javnoj nabavi,
koji je bio u primjeni do konca 2007., a kojom je propisano da je narucitelj koji koristi
postupak izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva za
nadmetanje obvezan najmanje 15 dana prije zakljuCenja ugovora u Narodnim
novinama objaviti odluku o odabiru ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave.

Rashodi za izradu urbanistickog plana uredenja gospodarske zone Crno izvrSeni su
u iznosu 849.120,00 kn. Odnose se na prijenos sredstava vlastitom trgovackom
drustvu radi podmirenja obveza po ugovoru o izradi geodetskog snimka i
urbanistickog plana uredenja gospodarske zone zaklju¢enom u veljaci 2007. izmedu
spomenutog drustva i izvoditelja. Postupak odabira izvoditelja provelo je trgovacko
drusdtvo u listopadu 2006., a Grad je sredstva za spomenutu namjenu osigurao
proracunom za 2007. Prema odredbi Clanka 14. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi,
koji je bio u primjeni za 2007., postupak nabave narucitelj smije zapoceti ako su
sredstva za nabavu planirana u proracunu, financijskom planu ili su pribavljena ili
osigurana na drugi nacin. Osim toga, prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, jedinica lokalne samouprave u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja odredene poslove lokalnog znac¢aja, izmedu kojih
i poslove prostornog i urbanistickog planiranja. S obzirom da je prostorno i
urbanisticko planiranje dio samoupravnog djelokruga Grada, da se sredstva za
prostorno i urbanistiCko planiranje osiguravaju u gradskom proracunu te da je prenio
sredstva na racun trgovackog drustva u svrhu podmirenja obveza prema izvoditelju,
postupak nabave trebao je provesti Grad. Grad je za preneseni iznos sredstava
uvecao svoju imovinu.

Rashodi za wuslugu struénog nadzora nad izvodenjem radova na izgradniji
medunarodnog pristanista, graniCnog paviljona na medunarodnom pristanistu i
partera zapadnog dijela poluotoka izvrSeni su u iznosu 195.200,00 kn. Usluga
nadzora u vrijednosti 238.770,00 kn povjerena je izvoditelju odabranom po
provedenom javnhom nadmetanju u 2006., koji je ponudio cijenu bez poreza nizu za
49,4% u odnosu na prosje¢no ponudenu cijenu svih prihvatljivih ponuda. Grad nije
od spomenutog ponuditelja zatraZio u primjerenom roku pisano objasnjenje i analizu
ponude, Sto je mogao uciniti prema odredbama Clanka 58. Zakona o javnoj nabauvi.
Osim usluge stru¢nog nadzora gradenja, ugovorene su i usluge projektantskog
nadzora. Usluga projektantskog nadzora u vrijednosti 486.780,00 kn povjerena je
projektantu koji je izradio projekt izgradnje (projekt je izraden i plaéen u 2006. u
iznosu 584.380,00 kn), izravhom pogodbom u pregovaratkom postupku bez
prethodne objave poziva za nadmetanje, a na temelju odredbe ¢lanka 12. Zakona o
javnoj nabavi, koji je bio u primjeni za 2007.
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Drzavni ured za reviziju je mislienja da Grad nije trebao ugovarati ni plaéati
projektantski nadzor, jer je odredbama Zakona o gradenju projektant utvrden kao
jedan od sudionika u gradenju kojemu investitor povjerava projektiranje gradevine,
dok se nadzor nad gradenjem povjerava nadzornom inzenjeru, Sto je ucinjeno
zakljucivanjem ugovora o obavljanju stru¢nog nadzora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

U ocitovanju na ovu tocku nalaza Grad je naveo da se kod radova na sanaciji temelja
zgrade muzeja antickog stakla u vrijednosti 96.430,00 kn, koji su nabavljeni izravnom
pogodbom bez objave odluke o odabiru ponude u Narodnim novinama, radilo o
neophodnim i neodgodivim poslovima zbog opasnosti od rusenja dijela konstrukcije, nakon
provedenih istraznih otkopavanja, te da su cijene tih radova bile u skladu s cijenama iz
0Snovnog ugovora.

Proratun Grada je donesen u skladu s propisima. Najveci dio prihoda u iznosu
288.390.733,00 kn ostvaren je od poreza na dohodak, komunalne naknade i
komunalnog doprinosa te pomo¢i iz drzavnog proracuna i Cini 74,1% ukupno
ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u proracunu koristena su u skladu s
donesenim programima za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada
Sto se odnose na uredenje naselja, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalne
djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu i unapredenje prirodnog
okoliSa te protupozZarnu zastitu. Premda su poduzimane mjere naplate, potrazivanja
za komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za uredenje voda, naknade za
koncesije, gradske poreze, spomeniCku rentu, zakupnine za poslovne prostore i
naknade za koriStenje javnih povrSina i dalje su znaCajna. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Boljom naplatom
proracunskih prihoda moglo se osigurati viSe sredstava za ostvarivanje programa i
cilieva iz samoupravnog djelokruga odnosno zadovoljiti viSe javnih potreba.
Pozornost takoder valja posvetiti osiguravanju sredstava za isplatu glavnice izdanih
obveznica koja dospijeva u rujnu 2011., kako se u proracunu za 2011. ne bi dovelo u
pitanje obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 2. srpnja 2008.
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OPCINA BIBINJE
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Opcine Bibinje (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:
- Popis imovine i obveza nije obavljen.

- Koncem 2007. iskazana su potrazivanja za proracunske prihode u iznosu
2.659.958,00 kn. Osim slanja opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane.

- Prihodi od naknada za odvoz komunalnog otpada ostvareni u iznosu 468.689,00
kn trebali su biti prihod komunalnog drustva koje obavlja uslugu odvoza
komunalnog otpada.

- Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 353.824,00 kn. Komunalna
naknada za stambeni prostor obradunava se u iznosu 10,00 kn mjeseCno po
vlasniku ili korisniku stambenog prostora, umjesto po m? povrsine.

- Naknada za uredenje voda nije obracunavana ni naplacivana.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja i €iS¢enja javnih povrSina i javne
rasvjete u ukupnoj vrijednosti 353.525,00 kn povjereno je izvoditeljima bez
pisanog ugovora, bez donosenja odluke o povjeravanju komunalnih poslova i bez
provedbe propisanih postupaka nabave.

- Plan nabave nije donesen. Za nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti
1.181.103,00 kn, Sto se odnosi na izgradnju mrtvacnice, uredenje obale, nabavu
materijala za nasipavanje, geodetske usluge, usluge vatrometa, izradu projekta
sportskog centra, nabavu uredskog materijala i sadnica, nisu provedeni propisani
postupci nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano - o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 10.696.230,00 9.850.574,00 92,1
2. [Rashodiiizdaci 10.696.230,00 10.534.758,00 98,5

3. Manjak prihoda 0,00 -684.184,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 21.660.603,00
5. Financijska imovina 9.393.352,00
6. |Obveze 1.933.001,00
7. Broj zaposlenika 8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 8.699.685,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 6.255.868,00 kn, opreme u iznosu 1.105.618,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 112.490,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu
525.606,00 kn, pohranjenih vrijednosti u iznosu 14.212,00 kn te gradevinske objekte u
pripremi u iznosu 4.947.124,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 287.072,00 kn, druga
potrazivanja u iznosu 7.266,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 6.389.943,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.652.692,00 kn i rashode buducéeg razdoblja
u iznosu 56.379,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.125.113,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 807.888,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Ustrojene su analitiCke i pomocne knjigovodstvene evidencije.
. Obveze i rashodi iskazani su na odgovarajué¢im racunima.
3. Poslovni dogadaji evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju urednih i
prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava.
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Prihodi su troSeni za utvrdene namjene.

Godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom je donesen.

Koncesijska odobrenja dana su u skladu s propisima.

Pocetna cijena za prodaju zemljiSta utvrdena je po prethodnoj procjeni sudskog
vjesStaka.

Ustrojene su evidencije o postupcima nabave i zakljuenim ugovorima o nabavi.
Ugovori o gradnji zakljueni su u pisanom obliku i osiguran je stru¢ni nadzor
gradenja gradevine.

No oA

© ©

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

Popis imovine i obveza nije obavljen.

Osim slanja opomena nisu poduzimane druge mijere u cilju naplate

potrazivanja.

3. Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih
cesta i javne rasvjete nije povjereno u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

4. Pojedini rashodi izvrSeni su u iznosima ve¢im od planiranih.

5. Plan nabave nije donesen.

6. Pri nabavi roba, radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nisu provedeni

propisani postupci javne nabave.

N —

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Popis imovine i obveza nije obavljen. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka
15. i 16. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je
propisano da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a zakonski predstavnik osniva povjerenstvo za
popis, odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s
prilozenim popisnim listama.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio obavljanje godiSnjeg popisa imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjavljuje da ée popis imovine i
obveza obaviti koncem tekucée godine.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 10.696.230,00 kn, a

ostvareni su u iznosu 9.850.574,00 kn, Sto je za 845.656,00 kn ili 7,9% manje od
plana.
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Prihodi od naknada za odvoz komunalnog otpada ostvareni su u iznosu 468.689,00
kn. Odvoz komunalnog otpada obavlja komunalno drustvo koje je osnovalo vise
jedinica lokalne samouprave, a u kojem Opc¢ina ima udjel u vlasnistvu. Opc¢ina vodi
evidenciju obveznika placanja naknade za odvoz komunalnog otpada i utvrduje
cijenu komunalne usluge. Odluku o visini naknade za odvoz komunalnog otpada
donijelo je opcinsko vije¢e u prosincu 2006., a obveze utvrduje nadlezni upravni
odjel. Prikupljena sredstva od naknade za odvoz komunalnog otpada nisu prihod
Opcine, jer je odredbom ¢lanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano
da se sredstva za obavljanje komunalne djelatnosti u dijelu koji se odnosi na
sakupljanje i odvoz komunalnog otpada osiguravaju iz cijene usluge koju utvrduje
isporucitelj usluge, a obveznik placanja je vlasnik nekretnina koji cijenu komunalne
usluge placa isporucitelju usluge.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 353.824,00 kn. Komunalna
naknada za stambeni prostor ne obradunava se po m? obradunske povrsine, kako je
utvrdeno odlukom o komunalnoj naknadi koju je donijelo opéinsko vijeCe u prosincu
2006., ve¢ se utvrduje u iznosu 10,00 kn mjeseCno po vlasniku ili korisniku
stambenog prostora. Navedeno nije u skladu s odredbom CcClanka 24. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da se za stambeni prostor
komunalna naknada obradunava po m? povrsine, a iznos komunalne naknade po m?
obracunske povrSine utvrduje se mnozenjem vrijednosti boda, koeficijenta zone i
koeficijenta namjene.

U sijeCnju 2007., a na temelju odredbi Zakona o financiranju vodnog gospodarstva, s
Hrvatskim vodama zakljuen je ugovor u cilju obraCuna i naplate naknade za
uredenje voda. Do vremena obavljanja revizije (sijeCanj 2008.) naknada za uredenje
voda nije obraCunavana ni naplacivana.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 37. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva, kojom je propisano da jedinica lokalne samouprave naplaéuje
naknadu za uredenje voda putem uplatnica komunalne naknade, na kojima se
zasebno iskazuje iznos naknade za uredenje voda.

Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu
2.659.958,00 kn i u odnosu na potrazivanja za proracunske prihode iskazana
koncem 2006. u iznosu 1.977.374,00 kn veca su za 682.584,00 kn ili 34,5%. Odnose
se na potrazivanja za odvoz komunalnog otpada, komunalnu naknadu, porez na
ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv, zakup poslovnih prostora, zakup javnih
povrSina, boraviSnu pristojbu te druga potrazivanja. Tijekom 2007., zbog nepotpunih i
neazuriranih podataka iz prethodnog razdoblja, poduzimane su radnje u cilju
azuriranja podataka o obveznicima i ustrojavanja potpunih i kvalitetnih evidencija.
Stoga pri naplati potrazivanja, osim slanja opomena duznicima, nisu poduzimane
druge mjere naplate. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu tijela jedinica
lokalne samouprave odgovorna su za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na
racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i provedbenim propisima.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio obavljanje komunalne djelatnosti sakupljanja i
odvoza komunalnog otpada te obraCunavanje komunalne naknade u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. NalozZio je naplacivanje naknade
za uredenje voda u skladu s odredbama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva
i ugovora zaklju¢enog s Hrvatskim vodama.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Predlozio je poduzimanje radnji
u cilju utvrdivanja strukture potrazivanja po dospjelosti i naplate potrazivanja iz ranijih
godina, kako bi se izbjegla njihova zastara.

Opdina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju. Izjavljuje da je od veljace 2008., a
prema odluci opcinskog vije¢a i po provedenom natjecaju, odvoz komunalnog otpada
povjeren koncesionaru. Takoder izjavijuje da se zapocelo s popisom kvadrature objekata u
cilju naplate komunalne naknade po m’ povrsine te da ée pravilnim obracunom komunalne
naknade u 2008. premostiti nerazmjer izmedu prihoda i rashoda. U vezi naplate
potraZivanja izjavljuje da zhog neaZuriranog stanja potraZivanja nisu slane ovrhe te da cée
nakon aZuriranja stanja poduzimati dodatne mjere u cilju naplate potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraduna za 2007. planirani su u iznosu 10.696.230,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 10.534.758,00 kn, Sto je za 161.472,00 kn ili 1,5% manje od
plana. Koncem 2007. ukupni manjak prihoda i primitaka iznosi 1.582.284,00 kn, $to
¢ini 16,1% ostvarenih prihoda i primitaka.

Iznad plana za 81.006,00 kn ili 2,0% izvrSeni su materijalni rashodi i naknade
gradanima i ku¢anstvima. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o prora¢unu, ako se
tijekom proraCunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju
rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti
snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i
primitaka. UravnoteZenje proraCuna provodi se tijekom proracunske godine
izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti izvrSeni su u iznosu 929.858,00 kn, a
odnose se na odvoz komunalnog otpada u iznosu 379.875,00 kn, odrzavanje javnih
povrSina u iznosu 293.227,00 kn i javne rasvjete u iznosu 256.756,00 kn.

Opcinsko vijece donijelo je u rujnu 2003. odluku o osnivanju trgovackog drustva za
obavljanje komunalnih djelatnosti. Trgovacko drustvo registrirano je, izmedu ostalog,
za obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih povrSina, odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odrzavanja zelenih povrSina, odrZzavanja groblja, upravljanja
trznicama na malo te odrZavanja javne rasvjete. Osim odrZzavanja groblja, do
vremena obavljanja revizije (veljata 2008.), trgovacko drustvo nije zapocelo s
obavljanjem drugih komunalnih djelatnosti za koje je registrirano.

Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja i CiSc¢enja javnih povrSina i javne
rasvjete u ukupnoj vrijednosti 353.525,00 kn povjereno je izvoditeljima bez pisanog
ugovora, bez donoSenja odluke o povjeravanju komunalnih poslova i bez provedbe
propisanih postupaka nabave. Prema odredbi Clanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu jedinica lokalne samouprave mozZe obavljanje komunalnih djelatnosti
koje se financiraju iskljucivo iz njezina proracuna povijeriti fizikoj ili pravnoj osobi na
temelju pisanog ugovora. Prema istoj odredbi jedinica lokalne samouprave odreduje
komunalne djelatnosti, utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora,
donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javhog natje€aja i odluku o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora i
sklapa ugovor o povjeravanju komunalnih poslova najdulije na vrijeme od Cetiri
godine.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio izvrSavanje rashoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. S obzirom da trgovacko drustvo koje je Opcina osnovala u
rujinu 2003. za obavljanje komunalnih djelatnosti nije zapocelo s obavljanjem
navedenih djelatnosti (osim djelatnosti odrzavanja groblja). Drzavni ured za reviziju je
predlozio poduzimanje radnji kako bi komunalno drustvo obavljalo komunalne
djelatnosti za koje osnovano. Nalozio je donoSenje odluke o obavljanju komunalnih
djelatnosti i povjeravanje komunalnih poslova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da ce tijekom godine
poduzeti potrebne radnje u vezi obavljanja komunalnih djelatnosti u skladu sa zakonskim
odredbama.

Postupci javne nabave

Za 2007. nije donesen plan nabave ni program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Ukupna vrijednost nabave za 2007. na koju se primjenjuju zakonske
odredbe s podrucja javne nabave iznosi 4.921.584,00 kn, od ¢ega se 3.740.481,00
kn odnosi na ugovorenu vrijednost nabave u 2007. za koju su provedeni propisani
postupci nabave, a 1.181.103,00 kn na vrijednost nabave roba, radova i usluga
provedene bez propisanih postupaka nabave. Tijekom 2007. provedena su dva
javna nadmetanja i osam postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Nabava roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 1.181.103,00 kn, Sto se odnosi
na izgradnju mrtvacnice, uredenje obale, nabavu materijala za nasipavanje,
geodetske usluge, usluge vatrometa, izradu projekta sportskog centra, nabavu
uredskog materijala i sadnica, provedena je izravnim ugovaranjem bez prethodno
provedenih javnih nadmetanja ili postupaka ogranicenog prikupljanja ponuda.

Od toga se na nabavu velike vrijednosti (iznad 200.000,00 kn) odnosi 632.715,00 kn,
a na nabave male vrijednosti (20.000,00 kn - 200.000,00 kn) odnosi se 548.388,00
kn. Pri nabavi spomenutih roba, radova i usluga trebalo je provesti postupak nabave
u skladu s odredbom clanka 7. Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni za
2007., a kojom je propisano da odredbe ovog zakona narucitelj mora primijeniti na
nabavu istovrsne robe, usluga i radova, a nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn
u proracunskoj godini narucitelj obavlja na temelju Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti.

Rashodi za sanaciju starog sela izvrSeni su u iznosu 250.000,00 kn. Nakon
provedenog postupka nabave i zaklju€enja ugovora za radove na sanaciji starog sela
u vrijednosti 767.910,00 kn, Opcina nije javno objavila obavijest o zaklju€enju
ugovora, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, koji je bio
u primjeni za 2007., a kojom je propisano javno objavljivanje obavijesti o zakljuenju
ugovora u roku od 30 dana od dana zaklju¢enja ugovora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da de javnu nabavu
provoditi u skladu sa zakonskim odredbama.
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Proracun je donesen u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu koristena
su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, Sto se odnose na
uredenje naselja, prostorno planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci i socijalnu
skrb te kulturu i sport. S obzirom na iskazani manjak od 1.582.284,00 kn, trebalo bi
izraditi mjere za pokrice manjka odnosno voditi rauna o preuzimanju daljnjih
obveza. Potrazivanja za proraCunske prihode vrijednosno su znacajna. Osim slanja
opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Obavljanje komunalnih djelatnosti
odrzavanja i CiS¢enja javnih povrSina i javne rasvjete nije povjereno izvoditeljima u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Trgovacko drustvo
osnovano u rujnu 2003., osim odrzavanja groblja, do vremena obavljanja revizije nije
zapocelo s obavljanjem komunalnih djelatnosti za koje je osnovano. Plan nabave te
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu doneseni, a pri
nabavi roba, radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nisu provedeni propisani
postupci javne nabave.

Izvije$ée o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 7. travnja 2008.
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OPCINA GALOVAC
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcCine Galovac (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno nepovoljno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Financijski izvjestaji Opcine za 2007. ne iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja
tijekom godine i stanja na koncu godine i nisu sastavljeni u skladu s propisima koji
odreduju raunovodstvo prora¢una i proracunskih korisnika. Poslovanje u znaajnom
dijelu nije obavljeno u skladu s propisima koji odreduju nadleznost Opcine. Sljededi
postupci i ucinci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazani rashodi, izdaci i
povrati deponiranih sredstava u iznosu 1.354.751,00 kn. Za obavljena ulaganja
na izgradnji mrtvacnice, groblja i uredenju okoliSa oko groblja u iznosu
1.157.751,00 kn nije povecCana vrijednost dugotrajne imovine, a u poslovnim
knjigama nisu evidentirane obveze u iznosu 617.755,00 kn. Rashodi za izgradnju
mrtvacnice, groblja i uredenje okoliSa, materijal i dijelove za tekuce i investicijsko
odrzavanje, reprezentaciju, gorivo, izradu troSkovnika, druge rashode poslovanja,
uredski materijal, nabavu bonova za mobitel, loZ ulja, troSkove postarine i rashodi
za javnobiljzni¢ku naknadu u ukupnom iznosu 1.271.140,00 kn nisu evidentirani
na odgovaraju¢im racunima racunskog plana. Rashodi za druge nespomenute
rashode poslovanja u iznosu 164.640,00 kn te za usluge telefona, poste i
prijevoza u iznosu 74.031,00 kn evidentirani su bez knjigovodstvenih isprava.
Promjene u poslovnim knjigama evidentirane su na temelju raCuna iz kojih se ne
moze nedvosmisleno utvrditi tko je nabavljao robu i usluge te u koju svrhu.
Navedeno nije u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

- Za potrazivanja za opcinske poreze, odvoz komunalnog otpada i odrZzavanje
javne rasvjete nije ustrojena evidencija obveznika, a potraZivanja nisu iskazana.
Za naplatu ovih potrazivanja nisu poduzimane mjere naplate.

- Na isplacene primitke fizickim osobama u iznosu 272.800,00 kn nisu obracunani
ni uplaceni propisani doprinosi te porez na dohodak.

- Nabava materijala i radova na odrzavanju nogometnog igraliSta, groblja i zelenih
povrSina u vrijednosti 98.805,00 kn nije obavljena prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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- U 2007. nije donesen cjelovit plan nabave. Kod nabave roba, radova i usluga u
ukupnoj vrijednosti 3.492.033,00 kn nisu provedeni propisani postupci javne
nabave. Nepravilnosti su utvrdene kod nabave radova na nerazvrstanoj cesti,
sanaciji odlagalista otpada, nabavi rubnjaka za nerazvrstane ceste, radova na
izgradnji okoliSa ulica uz nogometno igraliSte, nabavi sadnica, usluga rada
bagera, nabavi rashladnog ormara za mrtvacnicu, usluga izrade geodetskih
podloga za uredenje cesta, usluga prijevoza te kod nabave roba, radova i usluga
za izgradnju mrtvacnice, groblja i uredenje okolisa .
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano N P
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 4.000.000,00 4.000.187,00 100,0
2. |Rashodiiizdaci 4.000.000,00 3.879.400,00 97,0
3. |Visak prihoda 0,00 120.787,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 2.799.035,00
5. Financijska imovina 155.950,00
6. |Obveze 172.786,00
7. Broj zaposlenika 1

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 30.899,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 2.765.550,00 kn i opreme u iznosu 2.586,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 18.381,00 kn, depozite,
jamc&evne pologe i drugo u iznosu 135.412,00 kn i potraZivanja za prihode poslovanja u
iznosu 2.157,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 172.786,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Program odrzavanja komunalne infrastrukture je donesen.
2. Programi javnih potreba u kulturi i Sportu su doneseni.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Knjigovodstvene isprave na temelju kojih su uneseni podaci u glavnu knjigu nije
kontrolirao zakonski predstavnik. Pojedini rashodi nisu iskazani na
odgovarajuc¢im rac¢unima Racunskog plana.

2. Popis imovine i obveza nije proveden na propisani nacin.
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3. Prihodi od inozemne donacije koriSteni su za povrat kredita, umjesto za
predvidene namjene.

4. Opcina ne ostvaruje propisane proracunske prihode. Odluke o komunalnoj
naknadi i komunalnom doprinosu nisu donesene.

5. Pojedini komunalni poslovi nisu obavljani na propisani nacin. Program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije donesen.

6. Opcina nije donijela cjelovit plan nabave. Evidencije postupaka nabave nisu
vodene.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina je obveznik primjene raCunovodstva proracuna, te je obvezna voditi poslovne
knjige u skladu s odredbama Pravilnika.

Op¢ina vodi dnevnik i glavnu knjigu, a pomoéne knjige nisu vodene, $to nije u skladu
s odredbama ¢lanaka 7. i 8. Pravilnika kojima je propisano da su poslovne knjige
proracuna: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige kao analiticke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne
evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.

U 2007. je sa Ziro raCuna podizana gotovina za razli€ite isplate u iznosu 935.780,00
kn. Uplatnice su ispostavljene za uplate mjeStana za sadnice u iznosu 23.000,00 kn,
a isplatnice za dio isplata u iznosu 268.160,00 kn. Za druge transakcije
knjigovodstvene isprave koje se koriste u blagajnicCkom poslovanju (uplatnice,
isplatnice i blagajniCki izvjestaji) nisu ispostavljene. Pravnim osobama su, po jednom
racunu, isplaéivani iznosi veci od 5.000,00 kn, a fizickim osobama naknade koje se
smatraju primicima od drugog dohotka. Za evidenciju i pracenje placanja gotovim
novcem, u skladu s odredbom ¢&lanka 8. Pravilnika, Opcina je trebala voditi knjigu
(dnevnik) blagajni i u njoj evidentirati sve primitke i izdatke gotovine. Prema
odredbama ¢lanaka 3. i 4. Odluke o uvjetima i nacinu pla¢anja gotovim novcem,
mogla je plac¢ati pravnim osobama, za nabavu proizvoda i usluga do iznosa 5.000,00
kn po jednom racunu, te gradanima, osim za namjene koje se prema propisima Koji
ureduju porez na dohodak plac¢aju preko raCuna gradana.

U poslovnim knjigama su evidentirani rashodi za druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 164.640,00 kn te za usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu
74.031,00 kn za koje nema dokumentacije na temelju koje su rashodi evidentirani.
Promjene u poslovnim knjigama evidentirane su na temelju raCuna iz kojih se ne
moze nedvosmisleno utvrditi tko je nabavljao robu i usluge te u koju svrhu, jer
spomenuti racuni nisu ovjereni od strane odgovorne osobe i dijelom ne sadrze naziv
kupca. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 11. Pravilnika kojom je propisano
da se knjiZzenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama iz kojih se
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njihova sastavljanja i njihov materijalni
sadrzaj.
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Rashodi za izgradnju mrtvacnice, groblja i uredenje okoliSa, materijal i dijelove za
tekuce i investicijsko odrzavanje, reprezentaciju, gorivo, izradu troskovnika, druge
rashode poslovanja, uredski materijal, nabavu bonova za mobitel, loz ulja, troSkove
postarine i rashodi za javnobiljznicku naknadu u ukupnom iznosu 1.271.140,00 kn
nisu iskazani na odgovaraju¢im raCunima Racunskog plana proracuna. U poslovnim
knjigama nisu evidentirane obveze za glavnicu i kamate po primljenim zajmovima u
iznosu 205.055,00 kn i obveza za povrat neutroSenih sredstava donacije u iznosu
412.700,00 kn. Rashodi za izgradnju mrtvacnice, groblja i uredenje okoliSa oko
groblja izvrSeni su u iznosu 1.157.751,00 kn, a za obavljena ulaganja vrijednost
dugotrajne imovine nije povecana. Nakon konstituiranja Opcine u sijeCnju 1997. s
opc¢inom Zemunik Doniji nije sainjen sporazum o podjeli imovine te prava i obveza,
a pripadaju¢i udjeli u trgovackim drustvima Cistoéa d.o.o., Zadar, Liburnija d.o.o.,
Zadar i Vodovod d.0.0., Zadar nisu iskazani u poslovnim knjigama. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 5. Pravilnika kojom je propisano da su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

Rashodi za nabavu goriva, koji su prema ispostavljenim racunima izvrSeni u iznosu
74.646,00 kn, evidentirani su u iznosu 80.986,00 kn, Sto je za 6.340,00 kn viSe.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Pravilnika kojom je propisano da se
proracunsko racunovodstvo temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu evidentirani ni iskazani rashodi,
izdaci i povrati deponiranih sredstava u ukupnom iznosu 1.354.751,00 kn.

Odnose se na otplatu glavnice primljenog zajma, povrat sredstava deponiranih kod
poslovne banke rashode za radove na cesti u zaseoku JoSani, izgradnju mrtvacénice,
groblja i okolia, nabavu prozora i vrata za mrtvacnici, prijevoz tampona za uredenje
ulice Banovica, isplate potpora studentima te na nabavu raznog materijala. U skladu
s odredbom Cclanka 21. Pravilnika rashode je trebalo iskazati uz primjenu
modificiranog raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja i priznati ih na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o plac¢anju. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu kojom je propisano da je
osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju,
uspjesnosti ispunjenja poslovnih ciljeva (poslovanja), izvrSenju plana i nov€anim
tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Sredstva inozemne donacije, primljena u srpnju 2005. u iznosu 412.700,00 kn nisu
koristena za predvidenu namjenu, ve¢ su deponirana kod poslovne banke, a u
travnju 2007. su iz ovih sredstava i ostvarenih kamata podmirene obveze za dospjele
kredite. U listopadu 2007. opcinsko vije¢e prihvatilo je informaciju nacelnika da
projekt iz programa CARDS nije realiziran zbog ¢ega je Opc¢ina duzna vratiti
primljena sredstva. Prema odredbi Clanka 57. Pravilnika ako se pojavi odstupanje
izmedu namjenski primljenih i stvarno utroSenih sredstava, korisnik je duzan,
suglasno nalogu (uputi) proraCuna iz kojeg se financira, neutroSena sredstva vratiti u
proracun ili privremeno zadrzati uz iskazivanje obveze za vise primljena sredstva, sto
Opcina nije u€inila.
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Popis imovine i obveza nije obavljen na propisani nacin. Popisana su osnovna
sredstva, dok druga imovina i obveze nisu popisani. Prema odredbama C€lanaka 15.
Pravilnika, proracuni na pocetku poslovanja kao i na koncu svake poslovne godine
sa stanjem na datum bilance moraju sastaviti popis imovine i obveza te navesti
njihove pojedina¢ne vrijednosti. Podaci o popisu unose se u popisne liste
pojedinacno, u naturalnim i nov€anim izrazima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio ustrojavanje pomoc¢nih knjiga i vodenje
knjigovodstva u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, poslovanje s gotovinom u skladu s odredbama Odluke o uvjetima
i nacCinu pla¢anja gotovim novcem te sastavljanje financijskih izvjestaja u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za revigiju. Izjavljuje da knjigovodstvene
isprave, na temelju kojih se podaci unose u glavnu knjigu, kontrolira i potpisuje zakonski
predstavnik, da su ustrojene pomocne poslovne knjige te da ce se gotovinski racuni plaéati
do zakonski utvrdenih iznosa.

Prihodi i primici

Prihodi proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 4.000.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 4.000.187,00 kn, Sto je za 187,00 kn viSe od plana.

Potrazivanja za proraCunske prihode na koncu godine iskazana su u iznosu
137.569,00 kn. Odnose se na potrazivanja za refundacije bolovanja u iznosu
102.763,00 kn i potrazZivanja od zaposlenih iz ranijih godina, u iznosu 32.649,00 kn,
za koja nema dokumentacije.

Razrez i naplatu opcCinskih poreza obavlja Porezna uprava koja Opcini nije
dostavljala izvjeS¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima ni podatke o
potrazivanjima i poduzetim mjerama naplate. Za potraZivanja za odvoz smeca i
odrZavanje javne rasvjete nije ustrojena evidencija obveznika, a mjere naplate nisu
poduzimane. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju
zakona.

Kao prihodi od komunalne naknade iskazane su uplate mjeStana za odrZavanje
javne rasvjete u iznosu 68.920,00 kn i uplate za odvoza smeca u iznosu 3.240,00 kn.
Prema pisanom obrazloZenju zakonskog predstavnika, od svakog domacinstva se za
spomenute usluge naplacuje po 30,00 kn. Prema odredbama ¢lanaka 22. i 23.
Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice Iokalne
samouprave donosi odluku i rieSenja o komunalnoj naknadi iz koje se financira
obavljanje komunalnih djelatnosti odvodnje atmosferskih voda, odrzavanja Cistoce u
dijelu koji se odnosi na CcCiS¢enje javnih povrSina, odrzavanja javnih povrSina,
nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija te javne rasvjete. Odvoz komunalnog
otpada obavlja komunalno drudtvo koje je osnovalo viSe jedinica lokalne
samouprave.
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Prikupljena sredstva od naknade za odvoz komunalnog otpada nisu prihod Opcine,
jer je odredbom ¢lanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano da se
sredstva za obavljanje komunalne djelatnosti u dijelu koji se odnosi na sakupljanje i
odvoz komunalnog otpada osiguravaju iz cijene usluge koju utvrduje isporucitel]
usluge, a obveznik placanja je vlasnik nekretnina koji cijenu komunalne usluge plac¢a
isporucitelju usluge. Ostvarena sredstva koriStena su za odrzavanje Cistoce.

Opcina nije imenovala upravu groblja, a opci akti kojima je propisano da
predstavnicko tijelo donosi propise o mjerilima i nacinu dodjeljivanja i ustupanja
grobnih mjesta na KkoriStenje, odrzavanju groblja i uklanjanju otpada, uvjetima
upravljanja grobliem te o uvjetima i mjerilima za pla¢anje naknade kod dodjele
grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje nisu doneseni. Navedeno nije u
skladu s odredbama c¢lanaka 10. i 18. Zakona o grobljima. Uprava groblja duzna je
voditi grobni o€evidnik o ukopu svih umrlih osoba na svom podrucju i registar umrlih
osoba u skladu s odredbom ¢lanka 16. navedenog zakona.

Op¢insko vije¢e je donijelo Program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2007.
Programom nije utvrden opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja.

Do konca oZujka 2008. predstavnickom tijelu nije podneseno izvjeS€e o izvrSenju
programa za prethodnu godinu, a $to je trebalo uciniti u skladu s odredbom ¢lanka
28. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Program nije uskladen s izmjenama i
dopunama proracuna.

Odluka o komunalnom doprinosu nije donesena, a prihodi nisu planirani ni ostvareni.
Komunalni doprinos prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave, a sredstva su
namijenjena financiranju objekata i uredaja komunalne infrastrukture iz Clanka 31.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. nije donesen,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom
je propisano da predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi Program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju je naloZio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalozio je obavljanje
komunalnih djelatnosti i financiranje komunalnog gospodarstva u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te imenovanje uprave groblja,
donoSenje propisanih opc¢ih akata i vodenje registra umrlih osoba u skladu s
odredbama Zakona o grobljima.

Op‘ina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da je donesena odluka o
komunalnom doprinosu, a potraZivanja za opdinske poreze te naknadu za odvoz smeca i
odrZavanje javne rasvjete se utvrduju.

Zadarska zZupanija



3.1.

1376

Rashodi i izdaci

Rashodi prorac¢una planirani su u iznosu 4.000.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.879.400,00 kn, sto je za 120.600,00 kn ili 3,0% manje od plana. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 377.089,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokriCe u sljede¢em razdoblju iznosi 256.302,00 kn, Sto Cini 6,4%
ostvarenih prihoda. Koncem 2007. obveze su iskazane u iznosu 172.786,00 kn.
Op¢ina je zakljuCenjem ugovora koncem 2007. i poCetkom 2008. preuzela obveze na
izgradnji mrtvacCnice groblja i uredenje okoliSa u iznosu 771.500,00 kn. 1z navedenog
proizlazi da ¢e znac€ajan dio prihoda u 2008. biti potroSen za podmirenje obveza, sto
moze utjecati na izvrSenje poslova lokalnog znacaja iz samoupravnog djelokruga
opcine utvrdenih odredbom clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Drzavni ured za reviziju je predlozio izradu prijedloga mjera zbog financiranja
dospjelin obveza, kako bi se proraCunska sredstva Kkoristila ravnomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine.

Za radove na izgradnji mrtvaCnice i groblja, pravne poslove, izradu troSkovnika,
proslavu dana Opcine i odrzavanje nogometnog igraliSta fiziCkim osobama je, putem
isplatnica i ugovora o djelu isplaéeno 272.800,00 kn. Na isplacene dohotke nisu
obraCunani ni pla¢eni porezi i doprinosi. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka
4. Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja kojom je propisano da je isplatitel]
primitaka od druge samostalne djelatnosti i povremenog nesamostalnog rada
obveznik obraCunavanja i placanja doprinosa iz osnovice, te odredbom c&lanka 48.
Zakona o porezu na dohodak kojom je propisano da poslodavac obraCunava,
obustavlja i uplacuje predujam poreza na dohodak prilikom svake isplate.

Rashodi za gorivo za koriStenje osobnog automobila u sluzbene svrhe izvrSeni su u
iznosu 80.986,00 kn. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da za nabavu goriva u
vedini slu€ajeva nije evidentirano tko je nabavljao gorivo niti su racuni ovjereni, a u
pojedinim sluCajevima raCune za nabavu goriva potpisale su osobe Kkoji nisu
zaposlenici Opcine. Takoder je utvrdeno da se po jednom racunu nabavljalo gorivo u
koliCinama od 208,38 | do 301,28 |. Na taj nacin nabavljeno je 1 825,74 | goriva u
vrijednosti 13.232,00 kn.

S obzirom da Opc¢ina u svom vlasniStvu nema vozila niti radnih strojeva iz
ispostavljenih raCuna ne moze se utvrditi u koju svrhu je gorivo nabavljeno.
Evidencija o utroSku goriva za koriStenje osobnog automobila u sluzbene svrhe nije
vodena.

Naknade troSkova koriStenja osobnog automobila u sluzbene svrhe u mjestu (loko
voznja) u iznosu 106.220,00 kn isplacene su zaposlenicima Opcine u iznosu
22.120,00 kn i osobama koji nisu zaposlenici Opc¢ine u ukupnom iznosu 84.100,00
kn. MjesecCni broj kilometara utvrden je pauSalno u rasponu od 620 do 820 km za
svaku osobu. Za koriStenje osobnog automobila u sluzbene svrhe trebalo je ustrojiti
dnevnu evidenciju o koriStenju osobnog automobila (vrijeme koriStenja, broj
prijedenih kilometara, nazivi prijedenih lokacija, podaci o automobilu, pocetno i
zavrSno stanje brojila — kilometar/sat), $to nije ucinjeno. Na temelju takvih podataka
trebalo je isplatiti naknadu za koriStenje osobnog automobila u sluzbene svrhe do
visine utvrdene odredbom ¢lanka 13. Pravilnika o porezu na dohodak.
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Radovi na odrZzavanju nogometnog igralista, groblja i zelenih povrSina u vrijednosti
44.660,00 kn povjereni su fiziCkim i pravnim osobama, a materijal za odrzavanje
groblja u vrijednosti 54.145,00 kn nabavila je Opc¢ina. Materijal i radovi su nabavljeni
bez provedbe propisanih postupaka nabave. Prema odredbi Clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu jedinica Iokalne samouprave moZe obavljanje
komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna povjeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Prema istoj odredbi jedinica
lokalne samouprave utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora,
donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javhog natje€aja i odluku o izboru
osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora i
sklapa ugovor o povjeravanju komunalnih poslova najdulije na vrijeme od Cetiri
godine.

Programi javnih potreba u Sportu i kulturi doneseni su u prosincu 2006. i nisu
uskladeni s izmjenama i dopunama proracuna. Rashodi su izvrSeni nogometnom
klubu u iznosu 141.430,00 kn, kulturno umjetni¢kom drustvu u iznosu 36.000,00 kn i
atletskom klubu u iznosu 33.500,00 kn. Korisnici tekucih donacija su, u skladu s
odredbama spomenutih programa, trebali Opcini dostavljati izvjeS§¢a o ostvarivanju
javnih potreba i utroSku sredstava, sto nisu ucinili, niti je OpcCina ta izvjeS¢a zatrazila.

U 2007. je nogometnom klubu preneseno 141.430,00 kn na ime donacija te
41.600,00 kn za odrzavanje igralista i druge rashode, odnosno ukupno 183.030,00
kn. Takoder, nogometnom klubu dano je na koristenje Sest mobilnih uredaja, a
njihovi troSkovi iskazuju se na rashodima Opcine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio obraCunavanje i isplaCivanje naknada koje se
smatraju primicima od drugog dohotka u skladu s odredbama Zakona o doprinosima
za obvezna osiguranja i Zakona o porezu na dohodak te vodenje evidencija o
prijedenom broju kilometara te priznavanje troSkova osobnog automobila u sluzbene
svrhe do visine utvrdene odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.

Nalozio je obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, a od korisnika donacija pribavljanje godiSnjih izvije$¢a o
troSenju proracunskih sredstava.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjavljuje da ée se fiziCkim osobama
izvrSiti obracun poreza i doprinosa.

Postupci javne nabave

Za 2007. nije donesen cjelovit plan nabave, jer nabava roba, radova i usluga na
izgradnji mrtvacnice, groblja i uredenju okoliSa nije planirana, a evidencije postupaka
nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi nisu vodene, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 14. i 24. Zakona o javnoj nabavi koji je bio u primjeni do konca 2007.

Zadarska zZupanija



4.2.

1378

Za nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 3.492.033,00 kn, Sto se
odnosi na radove na cesti, sanaciju odlagalista otpada, nabavu rubnjaka za
nerazvrstane ceste, izgradnju okoliSa ulica uz nogometno igraliste, nabavu sadnica
maslina, vocaka i loznih cijepova, usluge rada bagera, nabavu rashladnog ormara za
mrtvacnicu, izradu geodetskih podloga za uredenje cesta, usluge prijevoza te
izgradnju mrtvacnice, groblja i uredenje okoliSa, nisu provedeni propisani postupci
nabave.

Ukupna vrijednost materijala, radova i usluga na izgradnji mrtvacnice, groblja i
uredenje okolisa iznosila je 1.929.251,00 kn, od €¢ega su za izvodenje radova na
iskopu, odvozu i saniranju okoliSa u vrijednosti 771.500,00 kn zakljuCena Cetiri
ugovora, dok za radove i usluge u ukupnoj vrijednosti 426.580,00 kn ugovori nisu
zakljuCeni. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 620. Zakona o obveznim
odnosima kojom je propisano da ugovor o gradenju mora biti sklopljen u pisanom
obliku. Za nadzor nad izvodenjem radova imenovan je stru¢ni nadzor, ali s
odabranim nadzornim organom nije zaklju€en ugovor, niti je nadzorni organ
ispostavio racun u 2007. za usluge nadzora. Pri nabavi prethodno spomenutih roba,
radova i usluga trebalo je provesti postupak nabave u skladu s odredbom C&lanka 7.
Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni do konca 2007., a kojom je propisano
da odredbe ovoga zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe,
usluga i radova, a nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u prora¢unskoj godini
narucitelji obavljaju na temelju Uredbe Vlade Republike Hrvatske o postupku nabave
robe, radova i usluga male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. NaloZio je zaklju€ivanje ugovora o
gradnji i uslugama u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.

Opdina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koridtena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine,
Sto se odnose na komunalne djelatnosti te kulturu i sport. Iskazane i preuzete
obveze, povrat inozemne donacije i preneseni manjak prihoda za pokriée u
sljede¢em razdoblju vrijednosno su znacajni, stoga u 2008. treba povesti brigu kako
se njihov utjecaj ne bi negativho odrazio na ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog
djelokruga Opcine. Opcina nije donijela odluke, ustrojila evidenciju i prikupljala
prihode od komunalne naknade i komunalnog doprinosa, a nije ni utvrdila uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova. Pri nabavi roba, radova i usluga nisu provedeni
propisani postupci javne nabave. Prikupljanjem propisanih prihoda i troSenjem
sredstava namijenjenih odrZavanju i gradnji komunalne infrastrukture na nacin
propisan odredbama Zakona o0 komunalnom gospodarstvu te provodenjem
propisanih postupaka javne nabave, Opcina je mogla ostvariti vise proracunskih
prihoda i bolje gospodarenje proracunskim sredstvima.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 3. listopada 2008.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2006. utvrdene su odredene
nepravilnosti. Nalozeno je da se nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu potrebne radnje
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proraunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 11.470.000,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi i rashodi planirani u iznosu 10.690.305,00 kn, Sto je za
779.695,00 kn ili 6,8% manje u odnosu na prorac¢un. Primici i izdaci nisu planirani ni
ostvareni, odnosno izvrseni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 11.221.180,00 kn, Sto je za 530.875,00 kn ili 5,0% vise
od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 11.671.047,00 kn, Sto je za 980.742,00
kn ili 9,2% viSe od plana. Manjak prihoda nad rashodima iznosi 449.867,00 kn ili 4,0%
ostvarenih prihoda, $to s manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 203.306,00 kn
¢ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 653.173,00 kn. S
obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza na dohodak u iznosu
8.715.003,00 kn s udjelom 77,7% i teku¢ih pomodi u iznosu 1.626.583,00 kn s udjelom
14,5%. Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 879.594,00 kn i imaju udjel 7,8%. Prihodi od
pomoci ostvareni su iznad plana za 541.583,00 kn ili 49,9%. Drugi prihodi ostvareni su u
okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za tekuée donacije u iznosu
5.609.019,00 kn s udjelom 48,1% i za materijalne rashode u iznosu 3.395.067,00 kn s
udjelom 29,1%. Drugi rashodi iznose 1.666.961,00 kn i imaju udjel 22,8%. Rashodi za
zaposlene, materijalni rashodi, rashodi za usluge i drugi rashodi poslovanja izvrSeni su
iznad planiranih iznosa za 1.776.126,00 kn ili 16,1%. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o
proracunu, ako se tijekom proraCunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti,
povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteZiti
snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i
primitaka, a uravnotezenje proraCuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i
dopunama proraCuna prema postupku za donoSenje proracuna. Drugi rashodi i izdaci
izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 5.610.808,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 4.664.675,00 kn i financijske imovine u iznosu 946.133,00
kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 896.760,00 kn i potrazivanja u
iznosu 49.373,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 5.610.808,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 4.011.506,00 kn i obveza u iznosu 1.599.302,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za materijalne rashode u iznosu 815.664,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima
u iznosu 413.250,00 kn, financijske rashode u iznosu 146.151,00 kn, na obveze za
zaposlene u iznosu 127.280,00 kn i na druge tekuce obveze u iznosu 96.957,00 kn.

U 2007. opéina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proradunska
sredstva.
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OPCINA JASENICE
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjesStaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Jasenice za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom
su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i opcini je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 5.979.000,00 kn.
Izmjenama proraCuna su prihodi i rashodi planirani u iznosu 7.413.444,00 kn, Sto je za
1.434.444,00 kn ili 24,0% viSe u odnosu na proracun. Primici i izdaci nisu planirani ni
ostvareni, odnosno izvrseni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 6.012.149,00 kn, Sto je za 1.041.295,00 kn ili 18,9%
manje od plana, dok su rashodi izvrSeni u iznosu 5.731.150,00 kn, Sto je za 1.682.294,00
kn ili 22,7% manje od plana. ViSak prihoda iznosi 280.999,00 kn ili 4,7% ostvarenih
prihoda, Sto s prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 864.794,00 kn
Cini viSak prihoda raspoloziv u narednom razdoblju u iznosu 1.145.793,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza na dohodak u iznosu
2.641.412,00 kn s udjelom 43,9%, od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
956.008,00 kn i udjelom 15,9%, kapitalnih pomoci u iznosu 587.040,00 kn s udjelom 9,8%.
Drugi prihodi iznose 1.827.689,00 kn i imaju udjel 30,4%. Prihodi od poreza na dohodak
ostvareni su iznad plana za 301.412,00 kn ili 12,9%, dok su prihodi od poreza na promet
nekretnina ostvareni za 265.124,00 kn ili 53,0% manje od plana. Drugi prihodi ostvareni su
u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.109.758,00 kn s udjelom 36,8% i za materijalne rashode u iznosu 1.668.481,00
kn s udjelom 29,1%. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu 882.877,00 kn s udjelom
15,5%. Drugi rashodi iznose 1.070.034,00 kn i imaju udjel 18,6%. Svi rashodi, osim
kapitalnih pomoci u iznosu 20.00000,00 kn, izvrSeni su ispod planiranih iznosa narocito
rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji su izvrSeni za 1.182.042,00 kn ili 35,9%
manje od plana.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 22.131.799,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 19.652.756,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
2.479.043,00 kn. Financijsku imovinu ¢ini novac u banci i blagajni u iznosu 1.273.064,00
kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.104.280,00 kn i rashodi buducih
razdoblja u iznosu 101.699,00 kn.
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Potrazivanja u iznosu 1.104.280,00 kn odnose se na potrazivanja za administrativne
pristojbe i po posebnim propisima u iznosu 515.687,00 kn, poreze u iznosu 472.543,00 kn,
prihode od imovine u iznosu 113.304,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu 1.581,00 kn i na druga potrazivanja u iznosu 1.165,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 22.131.799,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 21.885.530,00 kn i obveza za rashode poslovanja u iznosu 246.269,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA KALI
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Kali za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
13.950.115,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 10.286.999,00 kn, Sto je za 3.663.116,00 kn ili 26,3% manje u odnosu na proracun.

Za racun prorac¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 8.196.410,00 kn, $to je za 2.090.589,00 kn ili
20,3% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 9.116.399,00 kn, Sto je za
1.170.600,00 kn ili 11,4% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 919.989,00 kn ili 11,2% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.556.964,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 636.975,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od kapitalnih pomoci u iznosu
2.750.022,00 kn s udjelom 33,6%, poreza na dohodak u iznosu 2.467.149,00 kn s udjelom
30,1%, primitaka od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 1.008.100,00 kn s udjelom
12,3% te komunalne naknade i doprinosa u iznosu 929.701,00 kn s udjelom 11,3%. Svi
drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 1.041.438,00 kn i imaju udjel 12,7%. Prihodi od
poreza na dohodak, teku¢e pomoci te prihodi od upravnih pristojbi ostvareni su iznad
plana za 142.791,00 kn ili 5,5%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranih
iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 6.169.128,00 kn s udjelom 67,7%. Odnose se na rashode
za nabavu gradevinskih objekata u iznosu 3.525.003,00 kn, materijalne imovine u iznosu
1.757.089,00 kn, nematerijalne imovine u iznosu 858.348,00 kn, postrojenja i opreme u
iznosu 17.478,00 kn te knjiga u iznosu 11.210,00 kn. Potom slijede materijalni rashodi u
iznosu 1.774.483,00 kn ili 19,5% i rashodi za zaposlene u iznosu 651.339,00 kn ili 7,1%.
Svi drugi proraunski rashodi i izdaci iznose 521.449,00 kn i imaju udjel 5,7%.

Drugi rashodi za zaposlene, rashodi za sluzbena putovanja, za materijal i sirovine,
za usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja, rashodi za druge usluge, drugi nespomenuti
rashodi poslovanja, naknade gradanima i kucanstvima te rashodi za nabavu knjiga
izvrSeni su iznad planiranih iznosa za 97.091,00 kn ili 12,0%.
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Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu, ako se tijekom proracunske godine,
zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje
prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti sniZzenjem predvidenih rashoda i izdataka,
odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka, a uravnoteZenje proracuna provodi se
tijekom proradunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za
donoSenje proracuna. Drugi rashodi izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 38.599.461,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 36.318.346,00 kn i financijske imovine u iznosu
2.281.115,00 kn. Financijsku imovinu Cine potrazivanja u iznosu 1.229.540,00 kn, nov€ana
sredstva u iznosu 636.975,00 kn, dani zajmovi u iznosu 394.600,00 kn te dionice i udjeli u
glavnici u iznosu 20.000,00 kn. Potrazivanja u iznosu 1.229.540,00 kn odnose se na
potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
915.210,00 kn, prihode od imovine u iznosu 166.591,00 kn i poreze u iznosu 147.739,00
kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 38.599.461,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 35.815.970,00 kn i obveza u iznosu 2.783.491,00 kn. Obveze u iznosu
2.783.491,00 kn odnose se na obveze za primljene zajmove u iznosu 2.780.605,00 kn i za
rashode poslovanja u iznosu 2.886,00 kn.

U 2007. opcina nije izdavala jamstva.

Pocetno stanje primljenih zajmova iskazano je u iznosu 1.785.463,00 kn, a odnosi se
na obvezu prema banci za iskoriSteni dio kredita u svrhu izgradnje kanalizacijskog
sustava. U 2007. izvrSen je ispravak pocCetnog stanja, a zbog neto¢nog evidentiranja
otplate interkalarnih kamata u 2006., te je poCetno stanje primljenih zajmova uvecano za
54.542,00 kn. Tijekom 2007. namjenski je iskoriSten dio kredita u iznosu 940.600,00 kn te
stanje primljenih zajmova koncem 2007. iznosi 2.780.605,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iskazano je u iznosu 580.400,00 kn. U 2007., a zbog
netoCnog evidentiranja u prethodnom razdoblju, izvrSen je ispravak pocetnog stanja te je
poCetno stanje danih zajmova uvecano za 40.000,00 kn. Tijekom 2007. dani su zajmovi
studentima u iznosu 65.800,00 kn, otpisana su potrazivanja od studenata u iznosu
224.100,00 kn zbog oslobodenja osmero studenata od obveze vracanja u skladu s
internim pravilnikom, primljena je otplata na ime zajma danog trgovackom drustvu u iznosu
64.000,00 kn te zajma danog studentu u iznosu 3.500,00 kn. Stanje danih zajmova
koncem 2007. iznosi 394.600,00 kn, a odnosi se na zajmove dane studentima u iznosu
314.600,00 kn te zajmove u cilju poticanja malog gospodarstva u iznosu 80.000,00 kn.
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OPCINA KOLAN

.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Kolan (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirani udjeli u trgovackom drustvu i javnoj
ustanovi u iznosu 50.000,00 kn.

- Koncem 2007. dospjela potrazivanja za komunalni doprinos, porez na kuce za
odmor, komunalnu naknadu, zakup i iznajmljivanje imovine te porez na koristenje
javnih povrsina iznosila su 2.738.876,00 kn, a za njihovu naplatu, osim opomena
za komunalnu naknadu i porez na ku¢e za odmor, nisu poduzimane mjere naplate.

- Nabava materijala i radova na odrzavanju javnih povrsina i nerazvrstanih cesta u
vrijednosti 303.131,00 kn nije obavljena u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

- Trgovackom drustvu u vilasnidtvu Opcine prenesena su sredstava u iznosu
588.421,00 kn u svrhu izrade dijela projekta uredaja za proCiS¢avanje, glavnog
projekta kolektorskog sustava, idejnog rjeSenja sustava javne odvodnje, nabave
materijala za izgradnju javne rasvjete, izvodenja istraznih radova na trasi
pomorskog ispusta otpadnih voda. Postupke nabave trebala je provesti Opcina.

- Plan nabave nije donesen. Za nabavu usluga izrade projektne dokumentacije za
odrZzavanje prometnice, elektroinstalaterskih radova i dodatnih radova na uredenju
poljskih putova u ukupnoj vrijednosti 368.759,00 kn, nisu provedeni propisani
postupci nabave.
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II. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N L

broj IzvrSeno izvrSenja
1.  [Prihodi i primici 7.016.050,00 5.997.261,00 85,5
2. Rashodi i izdaci 7.016.050,00 6.957.854,00 99,2

3. Manjak prihoda 0,00 -960.593,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 9.531.630,00
5. Financijska imovina 3.098.784,00
6. |Obveze 1.093.547,00
7. Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 232.217,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 59.390,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 8.319.621,00
kn, opreme u iznosu 269.448,00 kn, umjetnickih djela u iznosu 519.580,00 kn, osnovnog
stada u iznosu 75.640,00 kn i nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 55.734,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 359.908,00 kn i
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.738.876,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 156.170,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 937.377,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. Ustrojena je analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine.

2. Godisnji popis imovine i obveza proveden je u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Zadarska zZupanija



1387
Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1.  Osim slanja opomena za komunalnu naknadu i porez na ku¢e za odmor nisu
poduzimane mjere u cilju naplate drugih potraZivanja.

2. Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje te programi

javnih potreba u socijalnoj skrbi, sportu i kulturi nisu doneseni.

Pojedini rashodi izvr§avani su u iznosima vec¢im od planiranih proraCunom.

Pojedini komunalni poslovi nisu obavljani na propisani nacin.

Plan nabave nije donesen, a pojedine nabave radova i usluga nisu obavljene u

skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

o Rw

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama za 2007. nisu evidentirani udjeli u trgovackom drustvu i javnoj
ustanovi u vilasnistvu Opc¢ine u iznosu 50.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
prema kojoj je proracun u svom knjigovodstvu obvezan osigurati podatke o stanju
imovine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje vlasniCkih udjela u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u cijelosti.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna za 2007. planirani su u iznosu 7.016.050,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 5.997.261,00 kn, Sto je za 1.018.789,00 kn ili 14,5% manje od
plana.

Prihodi od naknada za koncesijska odobrenja ostvareni su u iznosu 84.597,00 kn.
Godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom za 2007. nije donesen, a tijekom 2002. i
2004. dana su tri koncesijska odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom
dobru na razdoblje od pet odnosno deset godina bez prethodno ishodene posebne
potvrde nadleznog tijela u Zupaniji, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanaka 5. i 8.
Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 344.844,00 kn, a prihodi od
komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu 950.985,00 kn. Program odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2007. i Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2007. nisu doneseni. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka
28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je propisano da predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave donosi spomenute programe za svaku
kalendarsku godinu.
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Potrazivanja su koncem 2007. iskazana u iznosu 2.738.876,00 kn i u odnosu na
potrazivanja koncem 2006. iskazana u iznosu 2.161.858,00 kn veca su za
577.018,00 kn ili 26,7%. Odnose se na potrazivanja za komunalni doprinos, porez na
kuCe za odmor, komunalnu naknadu, zakup i iznajmljivanje imovine i porez na
koriStenje javnih povrSina. Opcina je radi naplate dospjelih potrazivanja obveznicima
komunalne naknade i poreza na ku¢e za odmor upucivala opomene, dok za naplatu
drugih potrazivanja nisu poduzimane mijere naplate. Prema odredbi Clanka 39.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima
i propisima donesenima na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje godiSnjeg plana upravljanja pomorskim
dobrom te davanje koncesijskih odobrenja u skladu s odredbama Uredbe o postupku
davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru. NalozZio je donoSenje
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture te Programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u skladu s odredbom Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u cijelosti. Izjavila je da je poduzela
mjere naplate potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi su planirani u iznosu 7.016.050,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 6.957.854,00
kn, Sto je za 58.196,00 kn ili 0,8% manje od plana. Koncem 2007. ukupni manjak
prihoda iznosi 717.863,00 kn, Sto Cini 12,0% ostvarenih prihoda. Koncem 2007.
obveze iznose 1.093.547,00 kn. |1z navedenog proizlazi da ¢e znacajan dio prihoda u
2008. biti potroSen za podmirenje obveza iz 2007., Sto moZe utjecati na izvrSenje
poslova lokalnog znacaja iz podruc¢ja samoupravnog djelokruga Opcine utvrdenih
odredbom ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, stoga
u narednom razdoblju treba o tome voditi brigu.

Iznad plana za 43.945,00 kn ili 3,6% izvrSeni su drugi rashodi. Prema odredbi ¢lanka
14. Zakona o proracunu, ako se tijekom proraCunske godine, zbog izvanrednih
nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici,
proraCun se mora uravnoteziti snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno
pronalazenjem novih prihoda i primitaka. UravnoteZenje proraCuna provodi se
tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za
donosenje proracuna.

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti izvrSeni su u iznosu 992.715,00 kn.
Odluka kojom bi se odredile djelatnosti koje pripadaju u komunalne djelatnosti
znacajne za Opcinu i nacin na koji ¢e se obavljati nije donesena. Obavljanje
komunalnih djelatnosti odrzavanje javnih povrSina i nerazvrstanih cesta povjereno je
trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine.
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Odrzavanje javne rasvjete povjereno pravnoj osobi na temelju zaklju¢enog ugovora.
Odluku o odabiru ponuditelja donijelo je opc¢insko poglavarstvo, a trebalo je opéinsko
vije¢e. Za obavljene usluge komunalno drustvo ispostavlja racune iz kojih nije vidljiva
vrsta i jediniCna cijena obavljene usluge jer Opcina nije donijela cjenik po kojem ¢e
se obavljati obradun obavljenih komunalnih usluga. Radovi na odrzavanju javnih
povrSina i nerazvrstanih cesta u vrijednosti 226.123,00 kn povjereni su raznim
pravnim osobama dok je materijal za odrZavanje javnih povrSina i nerazvrstanih
cesta u vrijednosti 77.008,00 kn nabavila Opcina. Materijal i radovi su nabavljeni bez
provedbe propisanih postupaka nabave, s izvoditeljima radova nisu zakljuCeni
ugovori, a placanja su obavljena na temelju ispostavljenih racuna. Prema odredbi
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu jedinica lokalne samouprave moze
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Prema istoj odredbi
jedinica lokalne samouprave utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja i
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora i sklapa ugovor o povjeravanju komunalnih poslova najdulje na vrijeme od
Cetiri godine.

Naknade gradanima i kucanstvima izvrSene su u iznosu 72.184,00 kn. Program
potreba u dijelu socijalne skrbi na podru€ju Opcéine za 2007. nije donesen. Prema
odredbi ¢lanka 7. Zakona o socijalnoj skrbi, jedinica lokalne samouprave je obvezna
u svom proracunu osigurati sredstva za ostvarivanje prava na pomoc¢ za podmirenje
troSkova stanovanja i drugih vrsta pomoéi te propisati uvjete i nacin njihova
ostvarivanja.

Rashodi za tekuc¢e donacije izvrSeni su u iznosu 280.604,00 kn. Sredstva su
prenesena vjerskim zajednicama, Sportskim udrugama i drustvima, dje€jem vrticu,
turistickoj zajednici, kulturno umjetni¢kim drustvima, lovackom drustvu, dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu, stipendije i Skolarine, donacije osnovnoj i srednjoj Skoli za
sufinanciranje aktivnosti Skole i nabavu opreme, udruzi uzgajivata paske ovce,
politickim strankama. Prema odredbama Zakona o financiranju javnih potreba u
kulturi i Zakona o Sportu Opcina je trebala, zajedno s godiSnjim proradunom, donijeti
programe javnih potreba u kulturi i Sportu za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna, Sto nije ucinila. Korisnici sredstava do vremena obavljanja revizije nisu
dostavili godisnja izvjeséa o troSenju proracunskih sredstava.

TrgovaCkom drustvu u vlasniStvu Opcine prenesena su sredstava u iznosu
588.421,00 kn za izradu dijela projekta uredaja za prociScavanje, izradu glavnog
projekta kolektorskog sustava, izradu idejnog rjeSenja sustava javne odvodnje,
nabavu materijala za izgradnju javne rasvjete, te za izvodenje istraznih radova na
trasi pomorskog ispusta otpadnih voda, a na temelju ispostavljenih racuna. Postupak
odabira izvoditelja i dobavljaCa materijala provelo je trgovacko drustvo u vlasnistvu
Opcine. Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samouprauvi,
jedinica lokalne samouprave u svom samoupravnom djelokrugu obavlja odredene
poslove lokalnog znacaja, izmedu kojih i poslove $to se odnose na komunalno
gospodarstvo. Sredstva za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture
osiguravaju se u proracunu jedinice.
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S obzirom da su navedeni poslovi dio samoupravnog djelokruga Opcine, da su
financirani iz proraCunskih namjenskih prihoda te da je obveznik Zakona o javnoj
nabavi, Opcina je bila duzna provesti postupak nabave, a za izvrSene rashode
povecati vrijednost svoje dugotrajne imovine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio planiranje i izvrSavanje rashoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Nalozio je obavljanje komunalnih djelatnosti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju
je nalozio donos$enje socijalnog programa u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj
skrbi, programa javnih potreba u Sportu u skladu s odredbama Zakona o Sportu,
programa javnih potreba u kulturi u skladu s odredbama Zakona o financiranju javnih
potreba u kulturi te pribaviti od korisnika sredstava godiSnje izvjeS€e o troSenju
proraCunskih sredstava. Drzavni ured za reviziju je nalozio provodenje postupka
nabave radova i usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

3.2. Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u cijelosti.

Postupci javne nabave

4.1. Opcina nije donijela plan nabave za 2007., $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 14.
Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano da narucitelj donosi plan nabave za
proracunsku godinu. Ukupna vrijednost nabave za 2007. na koju se primjenjuju
zakonske odredbe s podrucja javne nabave iznosi 1.702.717,00 kn. Tijekom 2007.
provedeno je deset postupaka ogranienog prikupljanja ponuda i jedan postupak
javnog nadmetanja.

Nabava usluga izrade projektne dokumentacije za odrzavanje prometnice u
vrijednosti 46.970,00 kn i elektroinstalaterskih radova u vrijednosti 48.637,00 kn
provedena je izravnim ugovaranjem bez prethodno provedenog postupka
ograni¢enog prikupljanja ponuda. Navedeno nije u skladu s odredbom C¢lanka 7.
Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni do konca 2007., a kojom je propisano
da odredbe ovog zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova
i usluga, a nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj godini
narucitelj obavlja na temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti.

Dodatni radovi na uredenju poljskih putova u vrijednosti 273.152,00 kn ili 25,0%
vrijednosti osnovnog ugovora nabavljeni su izravhom pogodbom s istim izvoditeljem
bez objave odluke o odabiru ponude u Narodnim novinama, Sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da je narucitelj koji
koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva za
nadmetanje obvezan najmanje 15 dana prije zakljuCenja ugovora u Narodnim
novinama objaviti odluku o odabiru ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave.

Drzavni ured za reviziju je naloZio donoSenje plana nabave te nabavu radova i
usluga provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

4.2. Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u cijelosti.
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ProraCun je donesen u skladu s propisima. Najveéi dio prihoda u iznosu
4.242.546,00 kn ostvaren je od komunalne naknade i komunalnog doprinosa, poreza
na promet nekretnina te pomodi i ¢ini 70,7% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva
osigurana u proracunu koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, $to se odnose na uredenje naselja, prostorno planiranje,
komunalne djelatnosti, brigu o djeci i socijalnu skrb te kulturu i sport. Za naplatu
pojedinih potrazivanja nisu poduzimane mjere naplate, a potrazivanja su znacajna.
Obveze i iskazani manjak na koncu godine su vrijednosno znacajni, stoga u
sljedeéoj godini treba povesti brigu kako se njihov utjecaj ne bi negativno odrazio na
ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog djelokruga Opcine. Pravodobnom i potpunom
naplatom proraCunskih prihoda moglo se osigurati viSe sredstava za ostvarivanje
programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. ProraCunska sredstva namijenjena nabavi nefinancijske imovine
(izrada projekata sustava odvodnje i nabava materijala za izgradnju javne rasvjete)
prenesena su trgovackom drustvu u vilasnistvu Opcine. Pri nabavi radova i usluga u
pojedinim slu€ajevima nisu provedeni propisani postupci javne nabave.

IzvijeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 7. srpnja 2008.
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OPCINA KUKLJICA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Kukljica (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- 0Od pomoénih knjiga nisu ustrojene analitiCcke evidencije potrazivanja za prihode
od poreza na potroSnju, koncesijskih odobrenja te potrazivanja za boraviSnu
pristojbu niti su ova potrazivanja iskazana u poslovnim knjigama.

- Popis imovine i obveza nije proveden.

- Opcina je u prosincu 2005. dala jamstvo komunalnom drustvu u svom vlasnistvu
na iznos 63.200,- CHF, a pri davanju jamstva nije postupljeno u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

- Koncem 2006. iskazana su potrazivanja za proracunske prihode u iznosu
937.735,00 kn. Osim slanja opomena, druge mjere naplate potrazivanja nisu
poduzimane.

- Prijenosi komunalnom druStvu u iznosu 568.852,00 kn izvrSeni su bez
vjerodostojne dokumentacije kojom se dokazuje obveza placanja.

- ProraCunska sredstva namijenjena nabavi nefinancijske imovine (ulaganja u
sanaciju obale te projektiranje polumontaznih gatova i obalnog zida izmedu
gatova) u iznosu 450.000,00 kn prenesena su komunalnom drustvu kao kapitalna
pomo¢. Status uloZenih sredstava nije ureden niti je za provedena ulaganja
povecana vrijednost imovine Opcine.

- Plan nabave nije donesen, a za nabavu usluge projektiranja polumontaznih
gatova i obalnog zida izmedu gatova, nabavu opreme za Multimedijalni centar te
drugih gradevinskih radova na Multimedijalnom centru i parkiraliStu u ukupnoj
vrijednosti 293.148,00 kn nisu provedeni propisani postupci nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 4.990.650,00 5.259.171,00 105,4
2. |Rashodiiizdaci 4.990.650,00 4.945.716,00 99,1
3. |Visak prihoda 0,00 313.455,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 8.989.622,00
5. [Financijska imovina 2.201.174,00
6. |Obveze 828.832,00
7. |Broj zaposlenika 6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 376.587,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 8.246.418,00 kn, opreme u iznosu 193.632,00 kn,
gradevinske objekte u pripremi u iznosu 47.476,00 kn, te druge imovine u iznosu
125.509,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.014.280,00 kn,
depozite, jamCevne pologe i drugo u iznosu 1.071,00 kn i potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 1.185.823,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 576.271,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 252.561,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Analiticke evidencije potrazivanja za prihode od poreza na potrosnju, koncesijskih
odobrenja te potrazivanja za boraviSnu pristojbu su ustrojene, a potrazivanja za
ove prihode iskazana u poslovnim knjigama.

Prihodi i dana jamstva iskazani su na odgovaraju¢im osnovnim raéunima.

Unos podataka u poslovne knjige temelji se na prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama.

W N
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4. Proveden je popis imovine i obveza.

5. Zaklju¢kom izmedu Opcine i komunalnog drustva utvrdena je vrijednosti i status
proraCunskih sredstava namijenjenih nabavi nefinancijske imovine, koja su
prenesena komunalnom drustvu.

6. U tijeku je izrada prijedloga razdruzivanja imovine izmedu Opcine i Opcine Kali
nakon Cega Ce nekretnine biti evidentirane u poslovnim knjigama.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. lzvjeS¢e o danim jamstvima nije dostavljeno Ministarstvu financija.

2. Nadleznom tijelu samouprave nije dostavljeno izvjeS¢e o izvrSenju plana
upravljanja pomorskim dobrom.

3. S buducim korisnicima komunalnih usluga nisu zaklju€ivani ugovori o financiranju
izgradnje komunalne infrastrukture.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

1.1. Prihodi i primici proracuna za 2007. planirani su u iznosu 4.990.650,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 5.259.171,00 kn, Sto je za 268.521,00 kn ili 5,4% viSe od
plana.

Potrazivanja za proracunske prihode na dan 31. prosinca 2007. iskazana su u iznosu
1.185.823,00 kn i u odnosu na ta potrazivanja na koncu prethodne godine veca su za
248.088,00 kn ili 26,4%. Odnose se na potrazivanja za opcinske poreze, komunalnu
naknadu, zakup poslovnih prostora, naknade za koriStenje javnih povrSina, naknadu
za uredenje voda, slivnu vodnu naknadu, boraviSnu pristojbu te potrazivanja za
komunalni doprinos. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja, u iznosu 567.117,00 kn
ili 47,8% ukupnih potraZivanja, $to se odnose se na potrazivanja za porez na kuce za
odmor i komunalnu naknadu, Opc¢ina nema iskazana prema rokovima dospjelosti,
odnosno rokovima zastare. U cilju naplate potrazivanja od poreza na tvrtku i naknada
za koristenje javnih povrSina duznicima, pravnim osobama, dostavljana su rieSenja o
ovrhama, a druge mijere naplate potrazivanja od pravnih ili fizickih osoba nisu
poduzimane. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu tijela jedinica lokalne
samouprave odgovorna su za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i provedbenim propisima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

1.2. Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.
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Rashodi i izdaci

Rashodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 4.990.650,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 4.945.716,00 kn, Sto je za 44.934,00 kn ili 0,9% manje od plana. ViSak
prihoda i primitaka iznosi 313.455,00 kn ili 6,3% u odnosu na ukupne prihode i
primitke. S obzirom da je koncem prethodne godine manjak prihoda iznosio 1.374,00
kn, viSak raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 312.083,00 kn.

Iznad plana za 275.143,00 kn ili 15,8% izvrSeni su materijalni rashodi i rashodi za
zaposlene. lzvrSenje rashoda iznad planiranih nije u skladu s odredbom Clanka 14.
Zakona o proracunu kojom je propisano dono$enje izmjena plana u slucaju
ostvarenja manijih prihoda i vecCeg izvrSenja rashoda u odnosu na planirane.

Komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete i pogrebnih usluga obavljale su
fizicke osobe bez zaklju¢enih ugovora, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz
njezina proracuna povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. nije donesen.
Program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2007. nije uskladen s planiranim
proracunskim sredstvima i ne sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, Sto nije u skladu s odredbama clanaka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Poglavarstvo jedinice lokalne samouprave
duzno je do konca ozujka svake godine predstavniCkom tijelu podnijeti izvjeS¢e o
izvrSenju spomenutih programa za prethodnu kalendarsku godinu, Sto nije ucinjeno.

Drzavni ured za reviziju je naloZio izvrSavanje rashoda i izdataka do visine planirane
proratunom u skladu s odredbama Zakona o proracunu. NalozZio je zaklju€ivanje
ugovora o0 odrZavanju javne rasvjete i ugovora o koncesiji za obavljanje pogrebnih
usluga, donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
izvjeStavanje predstavnickog tijela o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalozeno
je uskladivanje sredstava predvidenih programom sa sredstvima planiranim u
proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2007. nije donesen. Za dva postupka nabave, provedena u srpnju
2007., zaklju€eni su ugovori u vrijednosti 1.255.862,00 kn, a kako Opcina nije
osigurala sredstva, nabava nije provedena. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o
javnoj nabavi, koji je bio u primjeni do konca 2007., narucitelj donosi plan nabave za
proracunsku godinu, a postupak nabave smije zapocCeti ako su sredstva za nabavu
planirana u proracunu ili su pribavljena ili osigurana na drugi nacin. Ukupna
vrijednost nabave za 2007. na koju se primjenjuju zakonske odredbe s podrucja
javne nabave iznosi 3.071.132,00 kn. Tijekom 2007. provedeno je deset postupaka
javnog nadmetanja od Cega su Cetiri ponistena.
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Pripremni radovi na sanaciji putova u vrijednosti 124.818,00 kn povjereni su
izvoditelju izravnim ugovaranjem bez prethodno provedenog propisanog postupka
nabave, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. stavka 2. Zakona o javnoj nabauvi,
koji je bio u primjeni do konca 2007., a kojom je propisano da nabavu manje
vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj godini narucitelj obavlja na temelju
Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

3.2. Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

ProraCun je donesen u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu
5.259.171,00 kn, Sto je za 2.568.911,00 kn ili 95,5% viSe nego u prethodnoj godini.
Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od pomoéi i od poreza. Sredstva
osigurana u proracunu koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine. Potrazivanja za proracunske prihode vrijednosno su znacajna, a
osim ovrha pravnim osobama za potrazivanja od poreza na tvrtku i naknada za
koristenje javnih povrSina druge mjere naplate nisu poduzimane. Obveze su takoder
vrijednosno znacCajne, a Opclina se neizravho zaduZivala davanjem jamstva
komunalnom drustvu u svom vlasnistvu. U narednom razdoblju treba povesti brigu
kako se utjecaj dospjelih obveza i jamstva ne bi negativho odrazio na financijski
poloZaj i ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog djelokruga Opc¢ine.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 28. svibnja 2008.
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OPCINA LISANE OSTROVICKE
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 1.962.600,00 kn.
Izmjenama proraCuna su prihodi i rashodi planirani u iznosu 2.104.100,00 kn, Sto je za
141.500,00 kn ili 7,2% viSe u odnosu na proracun. Primici i izdaci nisu planirani ni
ostvareni, odnosno izvrseni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 1.598.908,00 kn, Sto je za 505.192,00 kn ili 24,0%
manje od plana, dok su rashodi izvrSeni u iznosu 1.315.664,00 kn, §to je za 788.436,00 kn
ili 37,5% manje od plana. Visak prihoda iznosi 283.244,00 kn ili 17,7% ostvarenih prihoda,
Sto s viskom prihoda iz prethodne godine u iznosu 140.556,00 ¢ini viSak prihoda
raspoloziv u narednom razdoblju u iznosu 423.800,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza na dohodak u iznosu
694.736,00 kn s udjelom 43,5% i teku¢ih pomoci u iznosu 650.007,00 kn s udjelom 40,7%.
Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 254.165,00 kn i imaju udjel 15,8%. Prihodi su ostvareni
ispod planiranih iznosa narocCito prihodi od kapitalnih pomodéi, komunalne naknade i
doprinosa te drugih prihoda poslovanja koji su ostvareni za 206.903,00 kn ili 57,5% manje
od plana.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
500.080,00 kn s udjelom 38,0%. Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
306.867,00 kn s udjelom 23,3% i rashodi za zaposlene u iznosu 259.777,00 kn s udjelom
9,7%. Drugi rashodi i izdaci iznose 248.940,00 kn i imaju udjel 19,0%. Svi rashodi izvrSeni
su ispod planiranih iznosa narocito materijalni rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine koji su izvrSeni za 724.553,00 kn ili 47,3% manje od plana.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 4.590.016,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 3.948.149,00 kn i financijske imovine u iznosu 641.867,00
kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 434.316,00 kn, potrazivanja u
iznosu 162.376,00 kn, rashodi buducih razdoblja u iznosu 22.287,00 kn, jamcevni polozi u
iznosu 12.888,00 kn i dani zajmovi u iznosu 10.000,00 kn.

PotraZivanja u iznosu 162.376,00 kn odnose se na potrazivanja za administrativne
pristojbe i po posebnim propisima u iznosu 78.012,00 kn, na druga potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 61.829,00 kn, poreze u iznosu 15.524,00 kn, doprinose u iznosu
2.360,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.560,00 kn i na
druga potrazivanja u iznosu 3.091,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 4.109.464,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 4.519.995,00 kn i obveza u iznosu 70.021,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 60.029,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 9.992,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva. PocCetno i kona¢no stanje danih zajmova iznosi 22.888,00 kn, a odnosi se na
uplacenu jamc€evinu u iznosu 12.888,00 kn prema ugovoru o operativnhom leasingu za
kupnju sluzbenog automobila i zajam u iznosu 10.000,00 kn dan Zupaniji radi zajedni¢kog
kreditiranja malog gospodarstva iz prethodnih godina.
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OPCINA NOVIGRAD
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 9.168.300,00 kn.
Izmjenama proraCuna su prihodi i rashodi planirani u iznosu 7.925.300,00 kn, Sto je za
1.243.000,00 kn ili 13,5% manje u odnosu na proracun. Primici i izdaci nisu planirani ni
ostvareni odnosno izvrseni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 8.270.944,00 kn, Sto je za 345.644,00 kn ili 4,4% viSe
od plana, dok su rashodi izvr§eni u iznosu 7.811.206,00 kn, Sto je za 114.094,00 kn ili
1,4% manje od plana. Visak prihoda nad rashodima iznosi 459.738,00 kn ili 5,5% u
odnosu na ukupne prihode. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina
iznosi 982.781,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
523.043,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od kapitalnih pomoc¢i u iznosu
3.975.955,00 kn s udjelom 48,1% i poreza na dohodak u iznosu 2.972.016,00 kn s
udjelom 35,9%. Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 1.322.973,00 kn i imaju udjel 16,0%.
Prihodi od teku¢e pomodi, kapitalne pomoci, prihodi od administrativnih pristojbi i drugi
prihodi po posebnim propisima ostvareni su za 604.713,00 kn ili 15,2% viSe od plana, dok
su drugi prihodi ostvareni u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.648.350,00 kn s udjelom 46,7%. Odnose se na rashode za nabavu
gradevinskih objekata u iznosu 2.395.454,00 kn, dodatnih ulaganja na gradevinskim
objektima u iznosu 872.415,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu 191.845,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 148.789,00 kn i knjiga u iznosu 39.847,00 kn.
Potom slijede materijalni rashodi u iznosu 2.439.521,00 kn s udjelom 31,2%, rashodi za
zaposlene u iznosu 714.565,00 kn ili 9,2% i drugi rashodi u iznosu 580.219,00 kn ili 7,4%.
Svi drugi proraunski rashodi iznose 428.551,00 kn i imaju udjel 5,5%.

Rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima i drugi rashodi izvrSeni su iznad
planiranih iznosa za 13.718,00 kn ili 1,8%. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu,
ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju
rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proracun se mora uravnoteZziti snizenjem
predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka, a
uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proraCunske godine izmjenama i dopunama
proraCuna prema postupku za donoSenje proracuna. Drugi rashodi izvrSeni su u okviru
planiranih iznosa.
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U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 91.413.284,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 88.330.804,00 kn i financijske imovine u iznosu
3.082.480,00 kn.

Financijsku imovinu ¢ine potrazivanja u iznosu 2.289.918,00 kn, nov€ana sredstva u
iznosu 726.637,00 kn i rashodi buduc¢eg razdoblja u iznosu 65.925,00 kn. Potrazivanja u
iznosu 2.289.918,00 kn odnose se na potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode
po posebnim propisima u iznosu 1.240.824,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 1.022.718,00 kn i na druga potrazivanja u iznosu 26.376,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 91.413.284,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 90.107.205,00 kn i obveza u iznosu 1.306.079,00 kn. Obveze u iznosu
1.306.079,00 kn odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
906.374,00 i rashode poslovanja u iznosu 399.705,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA PAKOSTANE
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjesStaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opc¢ine
PakosStane, o Cemu je sastavljeno IzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
12.885.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 15.400.000,00 kn, to je za 2.515.000,00 kn ili 19,5% viSe u odnosu na proracun.

Za racun prorac¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 15.010.508,00 kn, $to je za 389.492,00 kn ili
2,5% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 15.429.511,00 kn, Sto je za
29.511,00 kn ili 0,2% viSe od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 419.003,00 kn ili 2,8% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 781.507,00 kn te manjak prihoda i primitaka
za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.200.510,00 kn. S obzirom na iskazani manjak
predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o
preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
zadovoljavanje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza na dohodak u iznosu
4.199.704,00 kn s udjelom 28,0% i kapitalne pomoc¢i u iznosu 3.238.119,00 kn s udjelom
21,6%. Potom slijede prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 2.412.165,00
kn s udjelom 16,1%, prihodi od poreza na promet nekretnina u iznosu 1.894.897,00 kn s
udjelom 12,6% i prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 1.118.386,00 kn s udjelom
7,5%. Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 2.147.237,00 kn i imaju udjel 14,2%. Prihodi od
poreza na promet nekretnina, tekuée pomodi i drugi prihodi po posebnim propisima
ostvareni su za 115.311,00 kn ili 5,7% viSe od plana, dok su drugi prihodi ostvareni u
okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 6.198.844,00 kn s udjelom 40,2%. Odnose se na rashode za nabavu
gradevinskih objekata u iznosu 6.012.444,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 119.110,00
kn i zemljiSta u iznosu 67.290,00 kn. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu
3.425.837,00 kn s udjelom 22,2%, rashodi za zaposlene u iznosu 2.345.903,00 kn ili
15,2%, drugi rashodi u iznosu 1.667.785,00 kn ili 10,8% i subvencije u iznosu
1.150.487,00 kn ili 7,4%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 640.655,00 kn i
imaju udjel 4,2%. Financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su iznad planiranih iznosa za 106.393,00
knili 1,4%.
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Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu, ako se tijekom proracunske godine,
zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje
prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti sniZzenjem predvidenih rashoda i izdataka,
odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka, a uravnoteZenje proracuna provodi se
tijekom proradunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za
donoSenje proracuna. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 46.305.957,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 37.623.300,00 kn i financijske imovine u iznosu
8.682.657,00 kn. Financijsku imovinu Cine potrazivanja u iznosu 8.236.748,00 kn, nov€ana
sredstva u iznosu 421.372,00 kn i zajmovi u iznosu 24.537,00 kn. Potrazivanja u iznosu
8.236.748,00 kn odnose se na potraZzivanja za administrativne pristojbe i prihode po
posebnim propisima u iznosu 5.355.812,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 1.090.109,00 kn, za poreze u iznosu 939.888,00 kn, za prihode od
imovine u iznosu 840.474,00 kn i na druga potrazivanja u iznosu 10.465,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 46.305.957,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 45.603.724,00 kn i obveza u iznosu 702.233,00 kn. Obveze u iznosu
702.233,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 595.096,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 107.137,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala ni izdavala jamstva.

Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 70.039,00 kn, a odnosi se na zajam
primlien od poslovne banke radi nabave osobnog automobila. U 2007. otplaceno je
38.393,00 kn, izvrSen je ispravak zaduzZenja za zajam umanjenjem pocetnog stanja
(uskladenje s bankom) u iznosu 31.646,00 kn te stanje primljenih zajmova koncem godine
nije iskazano.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 28.137,00 kn i odnosi se na zajam dan fizi¢koj
osobi. U 2007. dan je zajam turistiCkoj zajednici u iznosu 30.000,00 kn, primljene su
otplate u iznosu 33.600,00 kn, te stanje danih zajmova koncem godine iznosi 24.537,00
kn.

Stanje danih jamstava na poc€etku i na koncu godine iznosi 10.202.964,00 kn.

Zadarska zZupanija



1403
OPCINA PASMAN
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opCine Pasman (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U pomoénoj evidenciji iskazana su potrazivanja za komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, naknade za prikljuCenje na objekte i uredaje komunalne
infrastrukture za opskrbu pitkom vodom, koncesijska odobrenja, zakup poslovnih
prostora i javne povrsine te za participacije za djecji vrti¢ u iznosu 1.596.991,00 kn,
a u glavnoj knjizi u iznosu 2.601.844,00 kn odnosno za 1.004.853,00 kn viSe.
Popis imovine i obveza nije obavljen.

- Koncem 2007. potrazivanja su iskazana u iznosu 4.080.466,00 kn, a nisu
poduzete mjere naplate potrazivanja.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih povrsina,
plaza i Setnice u ukupnoj vrijednosti 569.817,00 kn povjereno je izvoditeljima bez
pisanog ugovora, bez donoSenja odluke o povjeravanju komunalnih poslova i bez
provedbe propisanih postupaka nabave.

- Javnoj komunalnoj ustanovi putem kapitalninh donacija prenesena su sredstva u
iznosu 2.030.283,00 kn u svrhu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, a postupak javne nabave je trebala provesti Opcina.

- Plan nabave nije donesen. Nabava roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti
311.318,00 kn Sto se odnosi na radove na produbljivanju lucice, nabavu stupova
za javnu rasvjetu, nabavu sadnica i usluge izrade zastava obavljena je izravnim
ugovaranjem bez prethodno provedenih postupaka javnog ili ograni¢enog
prikupljanja ponuda.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 10.195.000,00 12.170.178,00 119,4
2. |Rashodiiizdaci 10.195.000,00 9.818.076,00 96,3
3. |Visak prihoda 0,00 2.352.102,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 5.540.398,00
5. [Financijska imovina 10.063.255,00
6. |Obveze 472.608,00
7. |Broj zaposlenika 8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost materijalne imovine u iznosu
12.000,00 kn, nematerijalne imovine u iznosu 333.605,00 kn, gradevinskih objekata u
iznosu 4.368.539,00 kn, opreme u iznosu 109.688,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
6.000,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 562.566,00 kn, te gradevinskih
objekata u pripremi u iznosu 148.000,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 3.137.389,00 kn,
zajmove u iznosu 39.900,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 2.845.400,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.032.653,00 kn, te druga potraZivanja u
iznosu 7.913,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 382.548,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 90.060,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o €emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. Ustrojena je analiticka knjigovodstvena evidencija dugotrajne imovine.

2. U glavnoj knjizi i u financijskim izvjeStajima iskazano je stanje sredstava na
depozitnom raCunu posebnih namjena.
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Prihodi su evidentirani na odgovaraju¢im racunima racunskog plana prora¢una.
Dana jamstva iskazana su u izvanbilan¢nim evidencijama.

Doneseni su godiSnji programi odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Doneseni su programi javnih potreba u sportu, kulturi i socijalnoj skrbi.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1.

© N

U poslovnim knjigama nije iskazano potrazivanje za zakup jednog poslovnog
prostora.

AnalitiCka i sintetiCka evidencija potrazivanja za komunalnu naknadu nisu
uskladene.

Popis imovine i obveza nije obavljen.

Javne povrSine za postavu kioska dane su u zakup neposrednom pogodbom
umjesto putem javnog natje€aja kako je utvrdeno odlukom opcinskog vijeca.

Za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane mjere naplate niti su
poduzimane mijere u cilju utvrdivanja pripadajuéeg dijela prihoda od boravisne
pristojbe.

Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih povrSina i nerazvrstanih
cesta nije povjereno u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Pojedini rashodi izvrSeni su u iznosima veéim od planiranih.

Plan nabave nije donesen i nije vodena evidencija o obavljenim postupcima
nabave i zakljuenim ugovorima.

Pri nabavi roba, radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nisu provedeni
propisani postupci javne nabave.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

1.1. U sastavu Opcine organizirana je djelatnost predskolskog odgoja. Prema odredbama
Zakona o predSkolskom odgoju i naobrazbi predskolski odgoj se ostvaruje u djecjim
vrti¢ima koji su javne ustanove i koje djelatnost predskolskog odgoja obavljaju kao
javnu sluzbu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio obavljanje djelatnosti predskolskog odgoja
organizirati u skladu s odredbama Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi.

1.2. Opéina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju.
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Racunovodstveno poslovanje

U pomoc¢noj evidenciji iskazana su potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, naknade za prikljuCenje na objekte i uredaje komunalne infrastrukture za
opskrbu pitkom vodom, koncesijska odobrenja, zakup poslovnih prostora i javne
povrsine te za participacije za djedji vrti¢ u iznosu 1.596.991,00 kn, a u glavnoj knjizi
u iznosu 2.601.844,00 kn odnosno za 1.004.853,00 kn viSe. U poslovnim knjigama
nisu iskazana potrazivanja za zakup jednog poslovnog prostora, jer za zakup tog
poslovnog prostora nisu ispostavljani racuni. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Popis imovine i obveza nije obavljen. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka
15. i 16. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je
propisano da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a zakonski predstavnik osniva povjerenstvo za
popis, odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s
prilozenim popisnim listama.

Sredstva na depozithom ra¢unu doznacena u razdoblju od 2003. do konca 2007. u
iznosu 2.520.460,00 kn namijenjena financiranju kapitalnih projekata od interesa za
razvoj otoka nisu troSena. Stoga je Drzavni ured za reviziju izrazio misljenje da je
potrebno poduzeti radnje kako bi se navedena sredstva koristila za predvidene
namjene.

Blagajnicki izvjestaji nisu kontrolirani od strane ovlaStene osobe, Sto nije u skladu s
odredbom clanka 11. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu,
prema kojoj zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili
memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju jamci da je isprava istinita i da realno
prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju.

Drzavni ured za reviziju je naloZio uskladivanje podataka o stanju potrazivanja
iskazanih u glavnoj knjizi i pomoc¢noj evidenciji u cilju utvrdivanja i iskazivanja to¢nog
stanja potraZivanja, obavljanje godiSnjeg popisa imovine i obveza te kontroliranje
blagajnickih izvjeStaja u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racdunovodstvu i RaCunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici
Prihodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 10.195.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 12.170.178,00 kn, Sto je za 1.975.178,00 kn ili 19,4% viSe od plana.

Javne povrsine za postavu kioska dane su u zakup neposrednom pogodbom umjesto
putem javnog natjeCaja, Sto nije u skladu s odlukom opcinskog vije¢a o zakupu
javnih povrsina za postavu naprava, kioska i drugih montaznih objekata.
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Potrazivanja na koncu 2007. iskazana su u iznosu 4.080.466,00 kn i u odnosu na
potrazivanja na koncu 2006. iskazana u iznosu 3.790.440,00 kn viSa su za
290.026,00 kn ili 7,7%. Odnose se na potrazivanja od zaposlenih, potrazivanja za
dane zajmove ucCenicima i studentima, potraZivanja za poreze, komunalni doprinos,
komunalnu naknadu i naknadu za prikljuenje gradevina na objekte komunalne
infrastrukture za opskrbu pitkom vodom, zakup i iznajmljivanje imovine, naknade za
odvoz komunalnog otpada u razdoblju do osnivanja komunalne ustanove,
participacije za dje€ji vrtic te naknade za koncesijska odobrenja. Prihodi od
boraviSne pristojbe nisu ubirani. Potrazivanja su znacajna, a Opcina nije poduzimala
mjere u cilju naplate potrazivanja ni mjere u cilju utvrdivanja pripadaju¢eg dijela
prihoda od boraviSne pristojbe. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu tijela
jedinica lokalne samouprave odgovorna su za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i provedbenim
propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je naloZio pri davanju javnih povrSina u zakup postupanje u
skladu s odlukom o zakupu javnih povrSina za postavu naprava, kioska i drugih
montaznih objekata. NaloZio je potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 10.195.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 9.818.975,00 kn, Sto je za 376.025,00 kn ili 3,7% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 2.352.102,00 kn. Iz prethodne godine
prenesen je visak u iznosu 656.358,00 kn, te visak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljedec¢em razdoblju iznosi 3.008.460,00 kn.

Iznad plana za 41.603,00 kn ili 1,2%, izvrSeni su financijski rashodi, naknade
gradanima i ku¢anstvima te rashodi za nabavu nefinancijske imovine. Prema odredbi
Clanka 14. Zakona o proraCunu, ako se tijekom proradunske godine, zbog
izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecéaju rashodi i izdaci, odnosno umanje
prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteZiti sniZzenjem predvidenih rashoda i
izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka. Uravnotezenje
proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna
prema postupku za donosenje proracuna.

Rashodi za usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina u iznosu
417.553,00 kn, odrzavanje plaza u iznosu 116.282,00 kn i Setnice u iznosu 35.982,00
kn izvrSeni su na temelju ispostavljenih raCuna dobavljaca. Obavljanje navedenih
komunalnih djelatnosti povjereno je izvoditeljima bez pisanog ugovora, bez
donoSenja odluke o povjeravanju komunalnih poslova i bez provedbe propisanih
postupaka nabave. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu
jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju isklju€ivo iz njezina proraCuna povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora.
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Prema istoj odredbi jedinica lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti,
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, donosi odluku o
objavi prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja i odluku o izboru osobe kojoj Ce se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora i sklapa ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Kapitalne donacije javnoj komunalnoj ustanovi u vlasnistvu Opcine izvrSene su u
iznosu 2.030.283,00 kn, §to Cini 16,7% ostvarenih proracunskih prihoda. Donacije su
isplacene za radove i struCni nadzor na asfaltiranju cesta, za izradu projektne
dokumentacije sanacije lukobrana i kanalizacijskog sustava te za radove na
proSirenju vodovodnih mreza. Isplate su obavljene na temelju racuna. Prema
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, jedinica lokalne
samouprave u svom samoupravnom djelokrugu obavlja odredene poslove lokalnog
znacaja, izmedu kojih i poslove $to se odnose na komunalno gospodarstvo. Sredstva
za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture osiguravaju se u proracunu
opcine, koja ujedno donosi program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. S obzirom da Opcina osigurava sredstva i donosi program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture te je obveznik Zakona o javnoj nabauvi,
duzna je primijeniti propisani postupak javne nabave kod gradnje tih objekata i
uredaja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio izvrSavanje rashoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Nalozio je obavljanje komunalnih poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta i javnih povrSina u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu roba, radova i usluga u
svrhu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da s
javhom komunalnom ustanovom treba urediti odnose u pogledu raspolaganja
izgradenom imovinom koja je financirana proracunskim sredstvima.

Opdina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Za 2007. nije donesen plan nabave. Ukupna vrijednost nabave za 2007. na koju se
primjenjuju zakonske odredbe s podrucja javne nabave iznosi 4.546.923,00 kn.
Tijekom 2007. proveden je jedan postupak javnog nadmetanja i sedam postupaka
ogranic¢enog prikupljanja ponuda.

Nabava roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 311.318,00 kn, Sto se odnosi na
radove na produbljivanju lu€ice, nabavu stupova za javnu rasvjetu, sadnice i nabavu
usluga izrade zastava, obavljena je izravnim ugovaranjem bez prethodno provedenih
postupaka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda. Pri nabavi spomenutih roba,
radova i usluga trebalo je provesti postupke nabave u skladu s odredbom Clanka 7.
Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni za 2007., a kojom je propisano da
odredbe ovog zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, usluga i
radova, a nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj godini narucitel]
obavlja na temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.
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Dodatni radovi na investicijskom odrzavanju nerazvrstanih cesta izvrSeni su u
vrijednosti 56.379,00 kn, a dodatni radovi za izradu glavnog projekta sanacije cesta
u vrijednosti 20.411,00 kn.

Radovi su nabavljeni izravhom pogodbom s istim izvoditeljima bez objave odluke o
odabiru ponude u Narodnim novinama, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 13.
Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni do konca 2007., a kojom je propisano
da je naruditelj koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez
objave poziva za nadmetanje obvezan najmanje 15 dana prije zaklju€enja ugovora u
Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponuditelja i navesti podatke o
predmetu nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu roba, radova i usluga obavljati u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

ProraCun je donesen u skladu s propisima. Vrijednosno najznacajniji prihodi su
prihodi od poreza i prihodi od pomoci. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su
za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, $to se odnose na
uredenje naselja, komunalne djelatnosti, brigu o djeci i socijalnu skrb te kulturu i
sport. Potrazivanja za proraCunske prihode vrijednosno su znacajna, a mjere naplate
nisu poduzimane. Sredstva na depozitnom raCunu doznacena u razdoblju od 2003.
do konca 2007. u iznosu 2.520.460,00 kn namijenjena financiranju kapitalnih
projekata od interesa za razvoj otoka nisu troSena. Obavljanje komunalnih djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrsina nije povjereno izvoditeljima u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U svrhu gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture javnoj komunalnoj ustanovi putem kapitalnih
donacija prenesena su sredstva u iznosu 2.030.283,00 kn, §to €ini 16,7% ostvarenih
proracunskih prihoda. S obzirom da Opcina osigurava sredstva i donosi program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te je obveznik Zakona o javnoj
nabavi, duzna je primijeniti propisani postupak javne nabave kod gradnje tih objekata
i uredaja. Pri nabavi roba, radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nisu provedeni
propisani postupci javne nabave. Boljom naplatom proracunskih prihoda te
financiranjem kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka Opcéina je mogla
zadovoljiti viSe javnih potreba.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 28. travnja 2008.
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OPCINA POLACA
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opc¢ine
Polaca za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u izvjeS¢u i opcini je naloZzeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proracunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 7.701.438,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 10.286.405,00 kn,
Sto je za 2.584.967,00 kn ili 33,6% vise u odnosu na proracun. Primici nisu planirani ni
ostvareni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 11.510.350,00 kn, Sto je za 1.223.945,00 kn ili 11,9%
vise od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 8.577.806,00 kn, $to je za
1.708.599,00 kn ili 16,6% manje od plana. ViSak prihoda nad rashodima i izdacima iznosi
2.932.544,00 kn ili 25,5% u odnosu na ukupne prihode. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.285.360,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 1.647.184,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 6.499.794,00 kn s udjelom 56,5%, kapitalnih pomoci u iznosu 1.678.718,00 kn s
udjelom 14,6%, poreza na dohodak u iznosu 1.420.649,00 kn s udjelom 12,3% te
komunalne naknade i doprinosa u iznosu 798.279,00 kn s udjelom 6,9%. Svi drugi prihodi
ostvareni su u iznosu 1.112.910,00 kn i imaju udjel 9,7%. Prihodi od poreza na dohodak,
pomoci, prihodi po posebnim propisima te prihodi od prodaje zemljista ostvareni su iznad
plana za 1.438.430,00 kn ili 15,8%. Drugi prihodi ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
2.922.471,00 kn s udjelom 34,1% i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.597.064,00 kn s udjelom 30,3%. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na
rashode za nabavu nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 1.574.524,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 917.019,00 kn te postrojenja i opreme u iznosu 105.521,00
kn. Potom slijede drugi rashodi u iznosu 1.709.056,00 kn ili 19,9% i rashodi za zaposlene
u iznosu 1.128.846,00 kn ili 13,2%. Svi drugi proraCunski rashodi i izdaci iznose
220.369,00 kn i imaju udjel 2,6%. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 18.188.404,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 14.566.825,00 kn i financijske imovine u iznosu
3.621.579,00 kn.

Financijsku imovinu €ine novCana sredstva u iznosu 1.966.158,00 kn, potrazZivanja u
iznosu 1.434.961,00 kn, rashodi buduc¢eg razdoblja u iznosu 131.210,00 kn, dionice i udjeli
u glavnici u iznosu 50.000,00 kn te dani zajmovi u iznosu 39.250,00 kn.
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Potrazivanja u iznosu 1.434.961,00 kn odnose se na potrazivanja za administrativne
pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu 768.698,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 411.564,00 kn, druga potrazZivanja u iznosu 206.267,00 kn,
potraZzivanja za poreze u iznosu 40.212,00 kn, potrazivanja od zaposlenih u iznosu
7.500,00 kn te potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 720,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 18.188.404,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 17.696.949,00 kn i obveza u iznosu 491.455,00 kn. Obveze u iznosu
491.455,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 347.418,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 144.037,00 kn.

U 2007. opcina nije izdavala jamstva.

Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 4.759,00 kn, a odnosi se na zajam iz
veljaCe 2002. za nabavu sluzbenog vozila putem financijskog leasinga. Tijekom 2007.
zajam je otplaéen te je stanje primljenih zajmova koncem 2007. iskazano u iznosu 0,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 39.250,00 kn, a odnosi se na zajmove dane
studentima u iznosu 34.250,00 kn te Zadarskoj Zupaniji u iznosu 5.000,00 kn u cilju
poticanja malog gospodarstva. U 2007. nije bilo povrata danih zajmova te stanje danih
zajmova koncem 2007. iznosi 39.250,00 kn.
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OPCINA POLICNIK
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Policnik (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Koncem 2007. potrazivanja za proracunske prihode iskazana su u iznosu
2.807.796,00 kn. Osim slanja opomena druge mjere naplate nisu poduzimane.

- Rashodi za odrzavanje javne rasvjete izvrSeni su u iznosu 234.102,00 kn, a
obavljanje djelatnosti nije povjereno izvoditelju u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

- Za nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 1.113.977,00 kn Sto se
odnosi na usluge prijevoza gradevinskog materijala, radove na izgradnji grobnica,
tampon, tucanik, usluge knjigovodstvenog servisa, usluge CiS€enja terena radi
sadnje maslina, armaturnu mrezu i betonsko zeljezo, usluge rada strojem i nabavu
raCunala te dodatnih radova na izgradnji druStvenih domova u vrijednosti
125.132,00 kn nisu provedeni propisani postupci nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 31.155.453,00] 26.776.974,00 85,9
2. |Rashodi i izdaci 31.155.453,00] 29.506.972,00 94,7
3. |Manjak prihoda 0,00 -2.729.998,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 72.789.028,00
5. [Financijska imovina 10.970.917,00
6. |Obveze 2.209.615,00
7. |Broj zaposlenika 16

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 2.005.273,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 69.991.946,00 kn, opreme u iznosu 627.047,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 52.381,00 kn, te druge imovine u iznosu 112.381,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 1.739.127,00 kn,
depozite, jamcevne pologe i drugo u iznosu 13.695,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 6.410.298,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.807.797,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 385.638,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 198.357,00 kn i primljene zajmove u iznosu
1.625.620,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Popisom imovine i obveza obuhvacena su potraZivanja i obveze.

2. Prihodi su evidentirani na odgovaraju¢im racunima Racunskog plana.

3. Program odrZavanja komunalne infrastrukture i Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture doneseni su u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

4. Plan nabave je donesen.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

—

. Komunalna naknada ne naplaéuje se od fizi¢kih osoba.

2. Upravljanje grobljima nije uredeno na nacin propisan odredbama Zakona o
grobljima.

3. Osim opomena druge mjere naplate potrazivanja za odvoz komunalnog otpada i
komunalne naknade nisu poduzimane.

4. Dio rashoda izvrSavan je u iznosima ve¢im od planiranih proracunom, a dio nije
evidentirani na odgovarajuc¢im racunima Racunskog plana.

5. lzvoditeljima odrzavanje javne rasvjete nije povjereno u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

6. Pri nabavi radova male vrijednosti nije postupljeno u skladu s odredbama Uredbe

o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

1.1. Prihodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 31.155.453,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 26.776.974,00 kn, Sto je za 4.378.479,00 kn ili 14,1% manje od plana.

Potrazivanja za proracunske prihode na dan 31. prosinca 2007. iskazana su u iznosu
2.807.796,00 kn i u odnosu na ta potrazivanja na koncu prethodne godine, ve¢a su
za 301.888,00 kn ili 12,0%. Odnose se na potrazivanja za odvoz komunalnog
otpada, komunalnu naknadu, komunalni doprinos i opcinske poreze.

U cilju naplate potrazivanja za odvoz komunalnog otpada i komunalne naknade
duznicima su tijjekom godine upucivane opomene, dok druge mijere naplate nisu
poduzimane. Opcina nema iskazana potrazivanja prema rokovima dospjelosti,
odnosno rokovima zastare, a potrazivanja za pojedine proradunske prihode
vrijednosno su znacajna. Prema odredbi €lanka 39. Zakona o proraCunu tijela
jedinica lokalne samouprave odgovorna su za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i provedbenim
propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 440.452,00 kn. Jedinstveni
upravni odjel je rjeSenja o obvezi, iznosu i nacinu placanja komunalne naknade donio
za pravne osobe, dok za fiziCke osobe rjeSenja nisu donesena, a naknada se ne
naplacuje. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 22. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prema kojoj komunalnu naknadu plac¢aju vlasnici, odnosno korisnici
stambenog, poslovnog i garaznog prostora, gradevinskog zemljiSta koje sluzi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti i neizgradenog gradevinskog zemljiSta. Obveznici
placanja su fiziCke i pravne osobe.
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Prihodi od naknada za odvoz komunalnog otpada iskazani su u iznosu 304.464,00
kn. Odvoz komunalnog otpada obavlja komunalno drustvo koje je osnovalo vise
jedinica lokalne samouprave, a u kojem Op¢ina ima udjel u vlasniStvu. Opc¢ina vodi
evidenciju obveznika placanja naknade za odvoz komunalnog otpada i utvrduje
cijenu komunalne usluge na temelju Odluke o visini naknade odvoza ku¢nog otpada
iz sijeCnja 2006. i Odluke o utvrdivanju naknade za odvoz smeca za poslovne
prostore iz prosinca 2006. Prikupljena sredstva od naknade za odvoz komunalnog
otpada nisu prihod Opcine, jer je odredbom ¢lanka 20. Zakona o komunalnom
gospodarstvu propisano da se sredstva za obavljanje komunalne djelatnosti u dijelu
koji se odnosi na sakupljanje i odvoz komunalnog otpada osiguravaju iz cijene usluge
koju utvrduje isporucitelj usluge, a obveznik plac¢anja je vlasnik nekretnina koji cijenu
komunalne usluge placa isporucitelju usluge.

Prihodi od gradana za izgradnju grobnica ostvareni su u iznosu 120.000,00 kn na
temelju Odluke o cijeni novosagradenih grobnica iz sijeCnja 2005. Nakon uplate
cjelokupnog iznosa za novosagradenu grobnicu rjeSenje o koriStenju grobnog mjesta
na neodredeno vrijeme i upisu u grobni o€evidnik donosi jedinstveni upravni odjel.

Opéina nije imenovala upravu groblja, a opéi akti kojima je propisano da
predstavnicko tijelo donosi propise o mijerilima i naCinu dodjeljivanja i ustupanja
grobnih mjesta na KkoriStenje, odrzavanju groblja i uklanjanju otpada, uvjetima
upravljanja grobljem te o uvjetima i mjerilima za placanje naknade kod dodjele
grobnog mjesta i godiSnje naknade za koristenje nisu doneseni. Navedeno nije u
skladu s odredbama cClanaka 10. i 18. Zakona o grobljima. Uprava groblja duzna je
voditi grobni o€evidnik o ukopu svih umrlih osoba na svom podrucju i registar umrlih
osoba u skladu s odredbom Clanka 16. navedenog zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proraunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraCunu. NaloZena je naplata komunalne
naknade i obavljanje komunalne djelatnosti u dijelu koji se odnosi na sakupljanje i
odvoz komunalnog otpada u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu te izgradnja, koristenje i upravljanje grobljem u skladu s odredbama
Zakona o grobljima.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 31.155.453,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 29.506.972,00 kn, Sto je za 1.648.481,00 kn ili 5,3% manje od
plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 2.729.998,00 kn.
Iz ranijih godina prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu 4.030.931,00 kn, a
nakon ispravaka zbog zaokruzivanja, viSak prihoda raspoloziv u slijede¢em razdoblju
iznosi 1.300.931,00 kn.

Iznad plana za 313.035,00 kn ili 9,5% izvrSeni su materijalni i financijski rashodi te
rashodi za subvencije. lzvrSenje rashoda iznad planiranih nije u skladu s odredbom
Clanka 14. Zakona o proracunu kojom je propisano donoSenje izmjena plana u
slu€aju ostvarenja manjih prihoda i veéeg izvrSenja rashoda u odnosu na planirane.
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Rashodi za odrzavanje javne rasvjete izvrSeni su u iznosu 234.102,00 kn. Za
obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete izvoditelji radova su
izabrani izravhom pogodbom. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, Opcina, komunalne djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njezina
proraCuna, moze povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a
predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, te nakon provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju je naloZio izvrSavanje rashoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Nalozeno je obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne
rasvjete u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

2.2. Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

3.1. Ukupna vrijednost nabave za 2007. na koju se primjenjuju zakonske odredbe s
podru¢ja javne nabave iznosi 8.296.927,00 kn. Tijekom 2007. proveden je jedan
postupak nabave izravhom pogodbom u pregovarackom postupku nabave i 29
postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Za nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 1.113.977,00 kn, $to se odnosi
na usluge prijevoza gradevinskog materijala, radove na izgradnji grobnica, tampon,
tucanik, usluge knjigovodstvenog servisa, usluge CciS¢enja terena radi sadnje
maslina, armaturnu mrezu i betonsko zeljezo, usluge rada strojem i nabavu racunala
nisu provedeni propisani postupci nabave. Na nabavu vrijednosti iznad 200.000,00
kn odnosi se 245.513,00 kn, a na nabave malih vrijednosti 868.464,00 kn.

Pri nabavi spomenutih roba, radova i usluga trebalo je provesti postupak nabave u
skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni do konca
2007., a kojom je propisano da odredbe ovog zakona narucitelj mora primijeniti na
nabavu istovrsne robe, usluga i radova, a nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn
u proracunskoj godini narucitelj obavlja na temelju Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti.

Dodatni radovi na izgradnji dva drustvena doma izvrSeni su u ukupnoj vrijednosti
125.132,00 kn. Radovi su nabavljeni izravhom pogodbom s istim izvoditeljima bez
objave odluke o odabiru ponude u Narodnim novinama, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni do konca 2007., a kojom je
propisano da je narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom
postupku bez objave poziva za nadmetanje obvezan najmanje 15 dana prije
zaklju€enja ugovora u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponuditelja i
navesti podatke o predmetu nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

3.2. Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.
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ProraCun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. ProraCunska
sredstva za koje je propisima i odlukama nadleznih tijela utvrdena namjena
ostvarena su u iznosu 21.362.694,00 kn, a koriStena su namjenski za obavljanje
poslova i samoupravnog djelokruga, Sto se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalne djelatnosti, socijalnu skrb, odgoj i
osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu i unapredenje prirodnog
okoliSa te na protupozarnu zastitu. Od ukupno izvrSenih rashoda 75,5% izvrSeno je
za nabavu nefinancijske imovine (izgradnju poslovne zone, vodovoda, cesta,
drustvenih domova, sportskih objekata, mrtvacnica i groblja, Skola, djecjih vrti¢a te
planova za stambeno poslovnu zonu i dom za starije i nemocne). Preostali rashodi
izvrSeni su za poslovanje i otplatu primljenih zajmova. Potrazivanja su znacajna, a
nisu poduzete raspolozive mjere naplate.

IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 16. travnja 2008.
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OPCINA POSEDARJE
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opc¢ine
Posedarje za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom
su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 11.225.000,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi planirani u iznosu 11.888.704,00 kn,
Sto je za 663.704,00 kn ili 5,9% viSe u odnosu na proracun. lzdaci nisu planirani niti
izvrSeni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 9.606.963,00 kn, Sto je za 2.281.741,00 kn ili
19,2% manje od plana, dok su rashodi izvrSeni u iznosu 9.705.743,00 kn, Sto je za
2.182.961,00 kn ili 18,4% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima
iznosi 98.780,00 kn ili 1,0% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.192.342,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 1.291.122,00 kn. S obzirom na iskazani
manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi racuna o
preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
zadovoljavanje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 4.054.461,00 kn s udjelom 42,2% i kapitalne pomoci u iznosu 3.375.767,00 kn s
udjelom 35,1%. Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 2.176.735,00 kn i imaju udjel 22,7%.
Prihodi od tekuc¢e pomoci, od financijske imovine, od nefinancijske imovine i komunalne
naknade i doprinosa ostvareni su za 40.612,00 kn ili 4,9% viSe od plana, dok su prihodi od
prodaje nefinancijske imovine ostvareni za 394.761,00 kn ili 92,4% manje od plana. Drugi
prihodi i primici ostvareni u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
4.072.599,00 kn s udjelom 42,0%. Potom slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 2.867.358,00 kn s udjelom 29,5%, rashodi za zaposlene u iznosu 882.201,00 kn
ili 9,1%, drugi rashodi u iznosu 738.248,00 kn ili 7,6% i kapitalne pomoéi u iznosu
737.550,00 kn ili 7,6%. Svi drugi proracunski rashodi iznose 407.787,00 kn i imaju udjel
4,2%.
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Materijalni rashodi, naknade gradanima i kuéanstvima i drugi rashodi izvrSeni su
iznad planiranih iznosa za 110.100,00 kn ili 2,2%. Prema odredbi Clanka 14. Zakona o
proracunu, ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti,
povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti
snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i
primitaka, a uravnotezenje proraCuna provodi se tijekom proraCunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za donosenje proracuna. Drugi rashodi izvrSeni su
u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 23.569.613,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 20.354.008,00 kn i financijske imovine u iznosu
3.215.605,00 kn. Financijsku imovinu Cine potrazivanja u iznosu 2.285.611,00 kn, nov€ana
sredstva u iznosu 771.590,00 kn, rashodi buduceg razdoblja u iznosu 85.989,00 kn i
zajmovi u iznosu 72.415,00 kn. Potrazivanja u iznosu 2.285.611,00 kn odnose se na
potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
1.772.780,00 kn, za poreze u iznosu 468.467,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 20.908,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 13.590,00 kn i na potrazivanja za
prihode od imovine u iznosu 9.866,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 23.569.613,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 21.299.038,00 kn i obveza u iznosu 2.270.575,00 kn. Obveze u iznosu
2.270.575,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.203.327,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.026.862,00 kn i na obveze za naplacene prihode
buducih razdoblja u iznosu 40.386,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, pozajmljivala niti izdavala jamstva.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 75.942,00 kn. U 2007. primljene su otplate u
iznosu 3.527,00 kn, te stanje danih zajmova koncem godine iznosi 72.415,00 kn.
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OPCINA POVLJANA
.  MISLJENJE

1 U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Opcine Povljana (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Rashodi za nabavu sadnica maslina i loznih cjepova prema ispostavljenim
racunima izvrSeni su u iznosu 378.839,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirani
su u iznosu 518.839,00 kn, Sto je za 140.000,00 kn viSe.

- Dio prihoda od komunalnog doprinosa u iznosu 1.072.947,00 kn te od kapitalnih
pomocCi u iznosu 273.844,00 kn nije utroSen za propisane namjene, ve¢ za
podmirenje tekucih proracunskih rashoda.

- Nabava materijala i radova na odrzavanju javnih povrSina i nerazvrstanih cesta u
vrijednosti 827.738,00 kn nije obavljena u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Vlastitom komunalnom drustvu putem kapitalnih
donacija prenesena su sredstva u iznosu 2.278.178,00 kn za izgradnju
nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, kanalizacije i vodospreme. Postupke nabave
trebala je provesti Opcina.

- Nabava roba i usluga u ukupnoj vrijednosti 339.712,00 kn, Sto se odnosi na
nabavu usluga promidzbe, uredskog materijala, rubnjaka, telekomunikacijske
opreme te jarbola za zastavu obavljena je izravnim ugovaranjem bez prethodno
provedenih postupaka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 12.762.000,00 12.909.679,00 101,2
2. |Rashodiiizdaci 12.762.000,00 12.820.366,00 100,5
3. |Visak prihoda 0,00 89.313,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 17.213.476,00
5. [Financijska imovina 2.417.526,00
6. |Obveze 2.238.374,00
7. [Broj zaposlenika 6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 756.378,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 13.092.046,00 kn, opreme u iznosu 817.655,00 kn i
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 2.547.397,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 626.617,00 kn, udjele u
glavnici u iznosu 109.000,00 kn potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.589.164,00
kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 92.745,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.868.397,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 369.977,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

Popis imovine i obveza je obavljen na propisani nacin.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture je uskladen s proraunom.

Od korisnika donacija su pribavljena izvjeS¢a o troSenju proracunskih sredstava.
Donesen je plan nabave i vodena je evidencija postupaka nabave i zaklju¢enih
ugovora o nabauvi.

O~
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Pojedini rashodi su u poslovnim knjigama evidentirani u ve¢em iznosu nego $to
su izvrseni.

Dio ostvarenih prihoda koristen je nenamjenski.

Pojedini rashodi su izvrSeni iznad plana.

Pojedini komunalni poslovi nisu obavljani na propisani nacin.

Pojedini postupci nabave nisu provedeni na propisani nacin.

aRrOD

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Rashodi za nabavu sadnica maslina i loznih cjepova prema ispostavljenim racunima
izvrSeni su u iznosu 378.839,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirani su u iznosu
518.839,00 kn, Sto je za 140.000,00 kn viSe. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 4. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu prema kojoj
se proracunsko racunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim
nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaChom iskazivanju poslovnih
dogadaja.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Opdina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 12.762.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
12.909.679,00 kn, Sto je za 147.679,00 kn ili 1,2% viSe od plana. Primici nisu
planirani, a ostvareni su u iznosu 200.000,00 kn.

Dio prihoda od komunalnog doprinosa u iznosu 1.072.947,00 kn te dio prihoda od
kapitalnih pomod¢i dobivenih za uredenje pristupnog puta do odlagaliSta komunalnog
otpada u iznosu 173.844,00 kn i za kanalizaciju u iznosu 100.000,00 kn nije utroSen
za namjene za koje je doznacen, vecC za podmirenje tekucih proracunskih rashoda.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 60. Zakona o financiranju jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, kojom je propisano da se proracunska sredstva
koriste za namjene utvrdene posebnim zakonima i odlukama jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Prema odredbi ¢lanka 31. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, komunalni doprinos je prihod jedinice lokalne
samouprave kojim se financira gradenje i koriStenje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio troSenje sredstava za propisane namjene u skladu
s odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i Zakona o komunalnom gospodarstvu.

2.2. Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

3.1.

Rashodi i izdaci

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 12.762.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
12.820.366,00 kn, Sto je za 58.366,00 kn ili 0,5% viSe od plana. Koncem 2007.
ukupni manjak prihoda iznosi 4.625.172,00 kn, Sto €ini 35,8% ostvarenih prihoda.
Koncem 2007. obveze iznose 2.238.374,00 kn. Iz navedenog proizlazi da ¢e
znacajan dio prihoda u 2008. biti potroSen za podmirenje obveza iz 2007., $to moze
utjecati na izvrSenje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine utvrdenih
odredbom ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Drzavni ured za reviziju je predlozio izradu programa mjera za financiranje dospjelih
obveza, kako bi se proraCunska sredstva, u narednim fiskalnim razdobljima, koristila
ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba iz nadleznosti Opcine.

Iznad plana za 119.188,00 kn ili 1,7% izvrSene su naknade gradanima i ku¢anstvima
te drugi rashodi. Prema odredbi Clanka 14. Zakona o proracunu, ako se tijekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povec¢aju rashodi i
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteZiti snizenjem
predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka.
Uravnotezenje proraCuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za donosenje proracuna.

Radovi na odrzavanju javnih povrsina i nerazvrstanih cesta u vrijednosti 439.367,00
kn povjereni su raznim pravnim osobama, dok je materijal za obavljanje navedenih
radova u vrijednosti 388.371,00 kn nabavila Opc¢ina. Materijal i radovi su nabavljeni
bez provedbe propisanih postupaka nabave, s izvoditeljima radova nisu zaklju€eni
ugovori, a pla¢anja su obavljena na temelju ispostavljenih raCuna. Prema odredbi
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu jedinica lokalne samouprave moze
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Prema istoj odredbi
jedinica lokalne samouprave utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja i
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora i sklapa ugovor o povjeravanju komunalnih poslova najdulje na vrijeme od
Cetiri godine.

Kapitalne donacije vlastitom komunalnom drustvu u iznosu 2.278.178,00 kn izvrSene
su za izgradnju nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, kanalizacije i vodospreme
Postupak nabave i odabir izvoditelja radova provelo je komunalno drustvo, a prijenos
sredstava komunalnom drustvu obavljen je na temelju ispostavljenih situacija o
obavljenim radovima. Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, jedinica lokalne samouprave u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
odredene poslove lokalnog znacaja, izmedu kojih i poslove Sto se odnose na
komunalno gospodarstvo.
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Sredstva za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture osiguravaju se u
proraCunu jedinice, koja ujedno donosi program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. S obzirom da je osigurala sredstva i donijela program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te da je obveznik Zakona o
javnoj nabavi, Opcina je bila duzna primijeniti propisani postupak javne nabave kod
gradnje tih objekata i uredaja, a za izvrSene rashode povecati vrijednost svoje
dugotrajne imovine.

Drzavni ured za reviziju je naloZio izvrSavanje rashoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Nalozio je obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju je nalozio
nabavu radova na izgradnji objekata i uredaja komunalne infrastrukture provoditi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Nabava usluga promidzbe u vrijednosti 131.879,00 kn, rubnjaka u vrijednosti
74.106,00 kn, uredskog materijala u vrijednosti 72.210,00 kn, telekomunikacijske
opreme u vrijednosti 32.969,00 kn i jarbola za zastavu u vrijednosti 28.548,00 kn
obavljena je izravnim ugovaranjem s dobavljaima bez prethodno provedenih
postupaka prikupljanja ponuda. Prema odredbi Clanka 7. stavka 2. Zakona o javnoj
nabavi, koji je bio u primjeni do konca 2007., nabavu manje vrijednosti od 200.000,00
kn u proracunskoj godini narucitelj obavlja na temelju Uredbe Vlade Republike
Hrvatske o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je naloZio nabavu roba i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

ProraCun je donesen u skladu s propisima. Najveéi dio prihoda u iznosu
8.204.584,00 kn ostvaren je od komunalne naknade i komunalnog doprinosa te
pomoci i €ini 63,6% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, Sto se
odnose na uredenje naselja, prostorno planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o
djeci i socijalnu skrb te kulturu i sport. Dio prihoda od komunalnog doprinosa i
kapitalnih pomod¢i nije utroSen za namjene za koje je doznacen, ve¢ za podmirenje
tekucih proraCunskih rashoda. Obveze i iskazani manjak na koncu godine su
vrijednosno znacajni, stoga u sljedecoj godini treba povesti brigu kako se njihov
utjecaj ne bi negativno odrazio na ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog djelokruga
Opcine. Opcina nije utvrdila uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova, a pri nabavi roba u
pojedinim sluCajevima nisu provedeni propisani postupci javne nabave.
Povjeravanjem odredenih komunalnih poslova na nacin propisan odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu te provodenjem propisanih postupaka javne nabave,
Opcina je mogla ostvariti bolje gospodarenje proracunskim sredstvima.

IzvjeSce o obavljenoj reviziji je uruCeno zakonskom predstavniku 16. srpnja 2008.
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OPCINA PREKO
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Preko za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proraunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 15.003.000,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 15.332.372,00 kn,
Sto je za 329.372,00 kn ili 2,2% viSe u odnosu na proracun. Primici nisu planirani ni
ostvareni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 15.422.666,00 kn, Sto je za 90.294,00 kn ili 0,6% viSe
od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 15.397.379,00 kn, $to je za 65.007,00
kn ili 0,4% viSe od plana. Visak prihoda nad rashodima i izdacima iznosi 25.287,00 kn ili
0,2% u odnosu na ukupne prihode. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina iznosi 221.383,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 246.670,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza na dohodak u iznosu
4.366.512,00 kn s udjelom 28,3%, prihoda od poreza na promet nekretnina u iznosu
2.861.369,00 kn s udjelom 18,6%, komunalne naknade i doprinosa u iznosu 2.545.232,00
kn s udjelom 16,5% te prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.287.583,00 kn
s udjelom 14,8%. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu 3.361.970,00 kn i imaju udjel
21,8%. Prihodi od poreza na dohodak, poreza na promet nekretnina, opcinskih poreza,
prihodi od financijske imovine, prihodi od nefinancijske imovine, upravnih pristojbi te drugi
prihodi poslovanja ostvareni su iznad plana za 352.492,00 kn ili 4,1%. Drugi prihodi
ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 7.957.499,00 kn s udjelom 51,7%. Odnose se na rashode
za nabavu gradevinskih objekata u iznosu 6.788.551,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine u iznosu 587.000,00 kn, nematerijalne imovine u iznosu 242.054,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 172.560,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 140.728,00
kn, zemljiSta u iznosu 22.631,00 kn te umijetnickih djela u iznosu 3.975,00 kn. Potom
slijede materijalni rashodi u iznosu 4.487.020,00 kn ili 29,1%, drugi rashodi u iznosu
1.026.146,00 kn ili 6,7% i rashodi za zaposlene u iznosu 1.000.367,00 kn ili 6,5%. Svi
drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 926.347,00 kn i imaju udjel 6,0%.
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Materijalni rashodi, financijski rashodi, naknade gradanima i kuéanstvima, drugi
rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su iznad planiranih iznosa za
65.007,00 kn ili 0,5%. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu, ako se tijekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci,
odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteZiti sniZzenjem predvidenih
rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka, a uravnotezenje
proraCuna provodi se tijekom proraCunske godine izmjenama i dopunama proracuna
prema postupku za donoSenje proracuna. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 16.392.683,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 12.045.411,00 kn i financijske imovine u iznosu
4.347.272,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 2.149.543,00 kn,
potrazivanja u iznosu 2.147.729,00 kn te dionice i udjeli u glavnici u iznosu 50.000,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 2.147.729,00 kn odnose se na potrazivanja za administrativhe
pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu 1.375.081,00 kn, druga potrazivanja u
iznosu 462.917,00 kn, potrazivanja za poreze u iznosu 308.731,00 kn te potraZivanja od
zaposlenih u iznosu 1.000,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 16.392.683,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 14.159.979,00 kn i obveza u iznosu 2.232.704,00 kn. Obveze u iznosu
2.232.704,00 kn u cijelosti se odnose na obveze za rashode poslovanja.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva. Koncem godine iskazano je stanje danih jamstava u iznosu 7.980.897,00 kn, a
odnosi se na jamstvo dano 2006. komunalnom drustvu u vlasniStvu opcine.
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OPCINA PRIVLAKA
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opc¢ine
Privlaka za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom
su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proraunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 22.542.500,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 25.225.887,00 kn,
Sto je za 2.683.387,00 kn ili 11,9% viSe u odnosu na proracun. U planirane prihode
ukljuCen je visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 18.871.272,00 kn. Primici nisu
planirani ni ostvareni.

Za racun prorac¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 6.340.987,00 kn, Sto je za 18.884.900,00 kn ili 74,9%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 10.146.696,00 kn, Sto je za
15.079.191,00 kn ili 59,8% manje od plana. Manjak prihoda nad rashodima i izdacima
iznosi 3.805.709,00 kn ili 60,0% u odnosu na ukupne prihode. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 18.871.272,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 15.065.563,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od komunalnog doprinosa i drugih
naknada u iznosu 1.396.689,00 kn s udjelom 22,0%, poreza na dohodak u iznosu
1.362.488,00 kn s udjelom 21,5%, poreza na promet nekretnina u iznosu 1.028.146,00 kn
s udjelom 16,2% te opcinskih poreza u iznosu 821.490,00 kn s udjelom 13,0%. Svi drugi
prihodi ostvareni su u iznosu 1.732.174,00 kn i imaju udjel 27,3%. Prihodi za 2007.
ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 4.505.136,00 kn s udjelom 44,4%. Odnose se na rashode
za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 3.078.547,00 kn, rashode za
nabavu nematerijalne imovine u iznosu 841.137,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine
u iznosu 482.571,00 kn te postrojenja i opreme u iznosu 102.881,00 kn. Potom slijede
materijalni rashodi u iznosu 3.206.439,00 kn ili 31,6% i drugi rashodi u iznosu
1.314.754,00 kn ili 13,0%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 1.120.367,00 kn i
imaju udjel 11,0%.

Rashodi za komunalne usluge, raCunalne usluge te bankarske usluge i usluge
platnog prometa izvrSeni su iznad planiranih iznosa za 11.604,00 kn ili 1,8%.
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Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu, ako se tijekom proracunske godine,
zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje
prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti sniZzenjem predvidenih rashoda i izdataka,
odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka, a uravnoteZenje proracuna provodi se
tijekom proradunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za
donosSenje proracuna. Drugi rashodi izvrSeni su u okviru planiranih iznosa, osim rashoda
za nabavu nefinancijske imovine koji su izvrSeni za 12.651.938,00 kn ili 73,7% manje od
plana.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 38.226.287,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 18.580.713,00 kn i financijske imovine u iznosu
19.645.574,00 kn. Financijsku imovinu €ine novCana sredstva u iznosu 15.473.523,00 kn,
potrazivanja u iznosu 4.114.851,00 kn, dani zajmovi u iznosu 37.200,00 kn te dionice i
udjeli u glavnici u iznosu 20.000,00 kn. Potrazivanja u iznosu 4.114.851,00 kn odnose se
na potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
2.998.585,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 698.959,00 kn, poreze u
iznosu 410.548,00 kn te potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 6.759,00
kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 38.226.287,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 37.545.637,00 kn i obveza u iznosu 680.650,00 kn. Obveze u iznosu
680.650,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 519.363,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 161.287,00 kn.

U 2007. opc€ina se nije zaduZzivala ni izdavala jamstva.
Pocetno stanje danih zajmova iskazano je u iznosu 0,00 kn. U 2007. dani su zajmovi

studentima u iznosu 37.200,00 kn, primljenih otplata nije bilo te stanje danih zajmova
koncem 2007. iznosi 37.200,00 kn.
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OPCINA RAZANAC

.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Opcine Razanac (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i uc€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Koncem 2007. dospjela potrazivanja za naknadu za odvoz komunalnog otpada,
komunalnu naknadu, opcinske poreze i naknadu za uredenje voda iznosila su
4.817.726,00 kn, a za njihovu naplatu, osim opomena za komunalnu naknadu,
nisu poduzimane druge mjere naplate.

Materijalni rashodi, financijski rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
izvrSeni su za 1.345.698,00 kn ili 22,5% viSe od plana.

Nabava materijala i radova na odrzavanju javnih povrSina i groblja u ukupnoj
vrijednosti 54.600,00 kn nije povjerena u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Dodatni radovi na uredenju knjiznice u vrijednosti 154.654,00 kn, rekonstrukciji
opcinske zgrade u vrijednosti 124.765,00 kn, asfaltiranju ulica u vrijednosti
36.540,00 kn i izgradnji zida oko groblja u vrijednosti 9.760,00 kn nabavljeni su
izravhom pogodbom u pregovarackom postupku bez objave poziva za
nadmetanje, a odluka o odabiru ponuditelja i podaci o predmetu nabave nisu
objavljeni u Narodnim novinama.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 6.885.500,00 6.125.762,00 89,0
2. |Rashodiiizdaci 6.885.500,00 8.172.677,00 118,7
3. |Manjak prihoda 0,00 -2.046.915,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 8.974.043,00
5. [Financijska imovina 5.287.347,00
6. |Obveze 2.982.972,00
7. |Broj zaposlenika 4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 248.270,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 4.698.867,00 kn, opreme u iznosu 80.061,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 317.893,00 kn i nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu 3.628.952,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 463.804,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.817.726,00 kn i druga potraZivanja u iznosu
5.817,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.701.704,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 10.060,00 kn i primljene zajmove u iznosu
1.271.208,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o €emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama su iskazana sva potrazivanja.

2. Financijski izvjestaji su dostavljeni u propisanom roku.

3. Na isplaéene naknade su obracunani i uplaéeni propisani doprinosi te porez na
dohodak.

4. Donesen je socijalni program te programi javnih potreba u kulturi i sportu.
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5. Donesen je godisnji plan nabave i vodena je evidencija postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen na propisani nacin.

2. Podaci o planiranim vrijednostima u programu gradnje i odrzavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladeni s podacima o planiranim
vrijednostima u proracunu.

3. Osim dostavljanja opomena, nisu poduzimane druge mjere za naplatu dospjelih
potrazivanja za opcinske prihode.

4. Obavljanje dijela komunalnih djelatnosti nije povjereno izvoditeljima u skladu sa
zakonskim odredbama.

Opéina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. Opéina je obavila popis gradevinskih objekata i dijela opreme, o ¢emu je sastavljena
popisna lista u naturalnim izrazima, ali ne i nov€anim, dok druga imovina i obveze
nisu popisani. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 15. i 16. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojima proraCun mora na
kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze te navesti njihove
pojedinacne vrijednosti, a podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste na temelju kojih sastavljaju izvjeStaj. Nakon
popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih lista i svojih
zapazanja i predati ga zakonskom predstavniku.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provodenje godiSnjeg popisa imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

1.2. Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da ée popis imovine i obveza
provoditi u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Prihodi i primici

2.1. Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 6.885.500,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 6.125.762,00 kn, §to je za 759.738,00 kn ili 11,0% manje od plana.
Potrazivanja su koncem 2007. iskazana u iznosu 4.823.543,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za naknadu za odvoz komunalnog otpada, komunalnu naknadu,
opcinske poreze, naknadu za uredenje voda i druga potrazivanja, te na potrazivanja
za viSe placene racune. U odnosu na konac 2006. kada su iznosila 4.288.431,00 kn,
povecana su za 535.112,00 kn ili 11,1%. Dio potrazivanja za komunalnu naknadu,
naknadu za odvoz komunalnog otpada i naknadu za uredenje voda u iznosu
1.329.746,00 kn odnosi se na potrazivanja koja su nastala u razdoblju od sijeCnja
1998. do lipnja 2002. i za Ciju naplatu nisu poduzimane mjere naplate.
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Za naplatu drugih dospjelih potrazivanja, osim opomena upuéenih duznicima za
komunalnu naknadu, takoder nisu poduzimane druge mjere naplate. Prema odredbi
Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima donesenima na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da ¢e u narednom razdoblju
poduzeti potrebne mjere radi naplate svojih potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 6.885.500,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 8.172.677,00 kn, Sto je za 1.287.177,00 kn ili 18,7% viSe od plana. Koncem
2007. iskazan je manjak prihoda i primitaka u iznosu 1.441.513,00 kn, §to €ini 23,5%
ostvarenih prihoda. Koncem 2007. obveze za rashode poslovanja i nabavu
nefinancijske imovine iskazane su u iznosu 1.711.764,00 kn. |z navedenog proizlazi
da ¢e znacajan dio prihoda u 2008. biti potroSen za podmirenje obveza iz 2007., sto
moze utjecati na izvrSenje poslova iz podrucja samoupravnog djelokruga Opcine
utvrdenih odredbom ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi.

Iznad plana za 1.345.698,00 kn ili 22,5% izvrSeni su materijalni rashodi, financijski
rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona
o proradunu, ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih
okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se
mora uravnoteZiti snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalaZzenjem
novih prihoda i primitaka. Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske
godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za dono$enje prora¢una.

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti izvrSeni su u iznosu 1.204.503,00 kn.
Programom odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture planirana su sredstva u
iznosu 3.061.000,00 kn. Program nije uskladen s izmjenama i dopunama proracuna.
Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete
povjereno je pravnim osobama na temelju ugovora. Poslovi sakupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada povjereno je trgovackom drustvu u kojem Opcina ima
udjel u vlasniStvu. Radovi na odrzavanju javnih povrSina i groblja u vrijednosti
40.778,00 kn povjereni su raznim pravnim osobama dok je materijal za odrzavanje
javnih povrsina u vrijednosti 13.822,00 kn nabavila Op¢ina.
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Materijal i radovi su nabavljeni bez provedbe propisanih postupaka nabave, s
izvoditeljima radova nisu zakljuCeni ugovori, a placanja su obavljena na temelju
ispostavljenih raduna. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti
koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna povijeriti fizikoj ili pravnoj osobi na
temelju pisanog ugovora. Prema istoj odredbi jedinica lokalne samouprave utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, donosi odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja i odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora i sklapa ugovor o povjeravanju
komunalnih poslova najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Naknade gradanima i ku¢anstvima izvrSene su u iznosu 141.070,00 kn, a odnose se
na naknade za Skolovanje uCenika i studenata, pomo¢ za podmirenje troSkova
ogrijeva socijalno ugrozenim pojedincima i obiteljima, jednokrathu pomoc za
novorodencad, pomo¢ Crvenom krizu, jednokratne nov€ane pomoci obiteljima,
pomoc¢ invalidima i hendikepiranim osobama, te na pomo¢ udruzi slijepih Zadarske
Zupanije. Sredstva su prenesena prema donesenom socijalnom programu.
Programom su utvrdeni oblici dok kriteriji i postupak za ostvarivanje prava na
nov€anu pomo¢ nisu utvrdeni spomenutim socijalnim programom. Organizacija
Crvenog kriza i udruga slijepih nisu dostavili godiSnja izvjeS§¢a o troSenju
proracunskih sredstava.

Rashodi za teku¢e donacije izvrSeni su u iznosu 167.430,00 kn, a odnose se na
nabavu knjiga, CD-a, Casopisa za knijiznicu i predskolski odgoj, donacije osnovnoj
Skoli za sufinanciranje aktivnosti Skole, turistickoj zajednici, Sportskim klubovima i
savezima, kulturno umijetni¢kim drustvima, fiziCkim osobama za organizaciju
manifestacija, nabavu namirnica povodom proslava i manifestacija, izradu znakova
za maraton te za izradu rasvjete kod spomenika. Prijenos dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu nije planiran. Sredstva su prenesena prema donesenom
programima javnih potreba u kulturi, sportu i na podru¢ju drustvene brige o djeci i
Skolstvu i odluka poglavarstva. Sportski klubovi i kulturno umjetniéka drustva do
vremena obavljanja revizije nisu dostavili izvjeS¢a o troSenju proracunskih sredstava.

Drzavni ured za reviziju je predlozio izradu programa mjera radi financiranja
dospjelih obveza, kako bi se proratunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima
koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti
Opc¢ine. Nalozio je planiranje i izvrSavanje rashoda u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. DrZavni ured za reviziju je naloZio uskladivanje planiranih vrijednosti u
Programu odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture s planiranim vrijednostima u
proraCunu te kod povjeravanja komunalnih djelatnosti postupanje u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. PredloZio je pribavljanje godiSnjih
izvjeSca o troSenju proracunskih sredstava od korisnika donacija.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da dée postupiti po danim
nalozima i preporukama.
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Postupci javne nabave

Plan nabave je donesen ali nije uskladen s proratunom. Ustrojene su evidencije
postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi. Ukupna vrijednost nabave u 2007.
na koju se primjenjuju zakonske odredbe s podru€ja javne nabave iznosi
3.302.980,00 kn, od Cega se 2.002.980,00 kn odnosi na postupke nabave provedene
u 2007., a 1.300.000,00 kn na postupke nabave provedene u prethodnim godinama.
Tijekom 2007. provedeno je 12 postupaka ograni€enog prikupljanja ponuda.

Za rekonstrukciju opcinske zgrade u svibnju 2006. odabran je izvoditelj s kojim je
zaklju€en ugovor o izvodenju radova u vrijednosti 593.891,00 kn. Odabrani izvoditelj
je u prosincu 2006. zakljuio s podizvoditellem ugovor o izvodenju radova u
vrijednosti 582.013,00 kn ili 98,0% vrijednosti osnovnog ugovora. Prema ponudbenoj
dokumentaciji i odredbi ¢lanka 38. Zakona o javnoj nabavi koja je bila vazeca u
vrijeme postupka nabave odnosno do 1. sijeCnja 2008., udjel podizvodaca u
izvodenju radova nije smio biti ve¢i od 49,0% iznosa ukupne ponude.

Dodatni radovi na uredenju knjiznice u vrijednosti 154.654,00 kn ili 24,6% vrijednosti
osnovnog ugovora, dodatni radovi na rekonstrukciji opc¢inske zgrade u vrijednosti
124.765,00 kn ili 21,0% vrijednosti osnovnog ugovora, dodatni radovi na asfaltiranju
ulica u vrijednosti 36.540,00 kn ili 23,4% vrijednosti osnovnog ugovora i dodatni
radovi za izgradnju zida oko groblja u vrijednosti 9.760,00 kn ili 14,1% vrijednosti
osnovnog ugovora, nabavljeni su izravnom pogodbom s istim izvoditeljima bez
objave odluke o odabiru ponude u Narodnim novinama.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi kojom je
propisano da je narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom
postupku bez objave poziva za nadmetanje obvezan najmanje 15 dana prije
zaklju€enja ugovora u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponuditelja i
navesti podatke o predmetu nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu radova provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Op’ina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da ée postupiti po danom
nalogu.

Proracun Opcéine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine.
Potrazivanja za proracunske prihode vrijednosno su znacajna, a osim slanja
opomena obveznicima komunalne naknade nisu poduzimane druge mjere naplate.
Obveze i iskazani manjak na koncu godine takoder su vrijednosno znacajni, stoga u
sljedecoj godini treba povesti brigu kako se njihov utjecaj ne bi negativho odrazio na
ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog djelokruga Opcine. Opcina nije utvrdila uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova, a pri nabavi roba, radova i usluga u pojedinim
sluCajevima nisu provedeni propisani postupci javne nabave. Boljom naplatom
proracunskih prihoda, povjeravanjem odredenih komunalnih poslova na nacin
propisan odredbama Zakona o0 komunalnom gospodarstvu te provodenjem
propisanih postupaka javne nabave, Opcina je mogla zadovoljiti viSe javnih potreba
iz svog djelokruga te ostvariti bolje gospodarenje proracunskim sredstvima.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 9. travnja 2008.
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OPCINA SALI
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Sali za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misSljenje. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 19.933.000,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi i rashodi planirani u iznosu 19.497.000,00 kn, Sto je za
436.000,00 kn ili 2,2% manje u odnosu na proracun. Primici i izdaci nisu planirani ni
ostvareni odnosno izvrseni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 11.783.931,00 kn, Sto je za 7.713.069,00 kn ili 39,6%
manje od plana, dok su rashodi izvrSeni u iznosu 14.108.576,00 kn, $to je za 5.388.424,00
kn ili 27,6% manje od plana. Manjak prihoda nad rashodima iznosi 2.324.645,00 kn ili
19,7% u odnosu na ukupne prihode. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina iznosi 1.642.382,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 3.967.027,00 kn. S obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u
narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od kapitalnih pomoc¢i u iznosu
7.572.747,00 kn s udjelom 64,3%, poreza na dohodak u iznosu 1.597.973,00 kn s udjelom
13,5%, tekuc¢ih pomodéi u iznosu 645.550,00 kn s udjelom 5,5% te komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 567.800,00 kn s udjelom 4,8%. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu
1.399.861,00 kn i imaju udjel 11,9%.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su iznad plana za 373.666,00 kn
ili 415,2%. Drugi prihodi ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 6.565.459,00 kn s udjelom 46,6%. Odnose se na rashode za nabavu
gradevinskih objekata u iznosu 3.012.597,00 kn, dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima u iznosu 2.561.503,00 kn, rashode za nabavu materijalne imovine u iznosu
508.777,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 387.062,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine u iznosu 95.160,00 kn te knjiga u iznosu 360,00 kn. Potom slijede materijalni
rashodi u iznosu 5.914.315,00 kn ili 41,9% i rashodi za zaposlene u iznosu 750.675,00 kn
ili 5,3%. Svi drugi proracunski rashodi iznose 878.127,00 kn i imaju udjel 6,2%.
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Drugi rashodi za zaposlene, rashodi za intelektualne i osobne usluge, racunalne
usluge, kapitalne donacije te rashodi za nabavu zemljiSta izvrSeni su iznad planiranih
iznosa za 106.845,00 kn ili 14,9%. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu, ako se
tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proradun se mora uravnoteziti snizenjem
predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka, a
uravnotezZenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama
proraCuna prema postupku za donoSenje proracuna. Drugi rashodi izvrSeni su u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 31.568.290,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 30.337.422,00 kn i financijske imovine u iznosu
1.230.868,00 kn. Financijsku imovinu &ine potrazivanja u iznosu 845.152,00 kn, nov€ana
sredstva u iznosu 345.716,00 kn te dionice i udjeli u glavnici u iznosu 40.000,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 845.152,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu
428.051,00 kn, administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
362.681,00 kn i potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 54.420,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 31.568.290,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 27.110.693,00 kn i obveza u iznosu 4.457.597,00 kn. Obveze u iznosu
4.457.597,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.241.595,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.216.002,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA STANKOVCI
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Stankovci za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom
su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proracunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 8.480.600,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 12.470.275,00 kn,
Sto je za 3.989.675,00 kn ili 47,0% viSe u odnosu na proracun. Primici nisu planirani ni
ostvareni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 11.246.455,00 kn, Sto je za 1.223.820,00 kn ili 9,8%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 10.931.461,00 kn, Sto je za
1.538.814,00 kn ili 12,3% manje od plana. ViSak prihoda nad rashodima i izdacima iznosi
314.994,00 kn ili 2,8% u odnosu na ukupne prihode. Preneseni manjak prihoda i primitaka
iz prethodnih godina iznosi 368.160,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 53.166,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od teku¢ih pomo¢i u iznosu
4.127.421,00 kn s udjelom 36,7%, kapitalnih pomoéi u iznosu 2.380.000,00 kn s udjelom
21,1%, poreza na dohodak u iznosu 1.919.564,00 kn s udjelom 17,1% te komunalne
naknade i doprinosa u iznosu 1.616.456,00 kn s udjelom 14,4%. Svi drugi prihodi
ostvareni su u iznosu 1.203.014,00 kn i imaju udjel 10,7%. Drugi nespomenuti prihodi
ostvareni su iznad plana za 40.515,00 kn ili 15,4%. Drugi prihodi ostvareni su u okviru
planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.789.078,00 kn s udjelom 53,0%. Odnose se na rashode
za nabavu gradevinskih objekata u iznosu 4.995.747,00 kn, nematerijalne imovine u
iznosu 707.076,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 80.320,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 5.490,00 kn te rashode za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima u iznosu 445,00 kn. Potom slijede materijalni rashodi u iznosu
2.270.326,00 kn ili 20,8% i drugi rashodi u iznosu 1.282.932,00 kn ili 11,7%. Svi drugi
prora¢unski rashodi i izdaci iznose 1.589.125,00 kn i imaju udjel 14,5%.
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Rashodi za materijal i sirovine te rashodi za energiju izvrSeni su iznad planiranih
iznosa za 26.271,00 kn ili 8,9%. Prema odredbi Clanka 14. Zakona o proracunu, ako se
tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proratun se mora uravnoteziti snizenjem
predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka, a
uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proraCunske godine izmjenama i dopunama
proraCuna prema postupku za donoSenje proracuna. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u
okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 20.372.868,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 18.255.795,00 kn i financijske imovine u iznosu
2.117.073,00 kn. Financijsku imovinu Cine potrazivanja u iznosu 1.668.685,00 kn i
novCana sredstva u iznosu 448.388,00 kn. Potrazivanja u iznosu 1.668.685,00 kn odnose
se na potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
1.587.295,00 kn, poreze u iznosu 65.907,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 9.634,00 kn
te potraZivanja za prihode od imovine u iznosu 5.849,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 20.372.868,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 19.658.500,00 kn i obveza u iznosu 714.368,00 kn. Obveze u iznosu
714.368,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 593.650,00 kn, za
primljene zajmove u iznosu 117.705,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.013,00 kn.

U 2007. opcina nije izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska sredstva.

Pocetno stanje primljenih zajmova iskazano je u iznosu 145.857,00 kn, a odnosi se
na obvezu na temelju ugovora o zajmu za nabavu sluzbenog vozila putem financijskog
leasinga. U 2007. otplacena je glavnica u iznosu 28.152,00 kn te stanje primljenih zajmova
koncem 2007. iznosi 117.705,00 kn.
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OPCINA STARIGRAD
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proraunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 10.876.270,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi i rashodi planirani u iznosu 11.514.118,00 kn, Sto je za
637.848,00 kn ili 5,9% viSe u odnosu na proracun. Primici i izdaci nisu planirani ni
ostvareni, odnosno izvrseni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 8.976.630,00 kn, Sto je za 2.537.488,00 kn ili 22,0%
manje od plana, dok su rashodi izvrSeni u iznosu 9.279.032,00 kn, Sto je za 2.235.086,00
kn ili 19,4% manje od plana. Manjak prihoda iznosi 302.402,00 kn ili 3,3% ostvarenih
prihoda, Sto s prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 615.292,00 kn
Cini viSak prihoda raspoloziv u narednom razdoblju u iznosu 312.890,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza na dohodak u iznosu
2.795.558,00 kn s udjelom 31,1%, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.155.266,00
kn s udjelom 12,9 %, teku¢ih pomoci u iznosu 1.153.918,00 s udjelom 12,9% te prihoda od
komunalne naknade i doprinosa u iznosu 1.039.435,00 kn s udjelom 11,6%. Drugi prihodi
iznose 2.832.453,00 kn i imaju udjel 31,5%. Prihodi od opcinskih poreza i od nefinancijske
imovine ostvareni su za 557.840,00 kn ili 28,8% manje od plana. Drugi prihodi ostvareni su
u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.684.966,00 kn s udjelom 39,7% i za materijalne rashode u iznosu 3.454.924,00
kn s udjelom 37,2%. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu 823.301,00 kn s udjelom
8,9%. Drugi rashodi iznose 1.315.841,00 kn i imaju udjel 14,2%. Rashodi su izvrSeni u
okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 241.540.737,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 237.547.716,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
3.993.021,00 kn. Financijsku imovinu €ini novac u banci i blagajni u iznosu 671.691,00 kn,
potrazivanja u iznosu 3.247.685,00 kn i rashodi buducih razdoblja u iznosu 73.645,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 3.247.685,00 kn odnose se na potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 2.101.775,00 kn, potrazivanja za poreze u iznosu
890.555,00 kn te na potrazivanja za administrativne pristojbe i po posebnim propisima u
iznosu 255.355,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 241.540.738,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 240.161.682,00 kn i obveza u iznosu 1.379.056,00 kn. Obveze u iznosu
989.906,00 kn odnose se na zajmove, u iznosu 227.631,00 kn na nabavu nefinancijske
imovine te u iznosu 161.519,00 kn na rashode poslovanja.
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U 2007. opéina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proradunska
sredstva. PoCetno i konacno stanje primljenih zajmova iznosi 989.906,00 kn.
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OPCINA SUKOSAN
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proracunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 10.860.000,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 8.994.825,00 kn, Sto
je za 1.865.175,00 kn ili 17,2% manje u odnosu na prora¢un. Primici nisu planirani ni
ostvareni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 8.750.719,00 kn, $to je za 244.106,00 kn ili 2,7% manje
od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 8.664.054,00 kn, $to je za 330.771,00
kn ili 3,7% manje od plana. ViSak prihoda nad rashodima i izdacima iznosi 86.665,00 kn ili
1,0% u odnosu na ukupne prihode. Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina iznosi 119.825,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 206.490,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 3.063.071,00 kn s udjelom 35,0%, kapitalnih pomoci u iznosu 1.721.570,00 kn s
udjelom 19,7% te komunalnog doprinosa i drugih naknada u iznosu 1.384.899,00 kn s
udjelom 15,8%. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu 2.581.179,00 kn i imaju udjel
29,5%. Prihodi od poreza na dohodak, poreza na promet nekretnina, kapitalnih pomodi,
drugi prihodi od nefinancijske imovine te drugi nespomenuti prihodi ostvareni su iznad
plana za 222.665,00 kn ili 3,7%. Drugi prihodi ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 4.017.137,00 kn s udjelom 46,4%. Odnose se na rashode
za nabavu nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 1.821.266,00 kn, dodatna ulaganja
na gradevinskim objektima u iznosu 1.706.927,00 kn, dodatna ulaganja na postrojenjima i
opremi u iznosu 412.212,00 kn, dodatna ulaganja za ostalu nefinancijsku imovinu u iznosu
57.039,00 kn te rashode za nabavu postrojenja i opreme u iznosu 19.693,00 kn. Potom
slijede materijalni rashodi u iznosu 2.134.526,00 kn ili 24,6%, drugi rashodi u iznosu
844.386,00 kn ili 9,7% i rashodi za zaposlene u iznosu 761.664,00 kn ili 8,8%. Svi drugi
proracunski rashodi i izdaci iznose 906.341,00 kn i imaju udjel 10,5%.

Rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 18.213.210,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 16.199.642,00 kn i financijske imovine u iznosu
2.013.568,00 kn. Financijsku imovinu Cine potrazivanja u iznosu 1.778.431,00 kn, nov€ana
sredstva u iznosu 207.832,00 kn te dani zajmovi u iznosu 27.305,00 kn. Potrazivanja u
iznosu 1.778.431,00 kn odnose se na potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode
po posebnim propisima u iznosu 1.092.936,00 kn, poreze u iznosu 675.781,00 kn i
potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 9.714,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 18.213.210,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 17.092.803,00 kn i obveza u iznosu 1.120.407,00 kn. Obveze u iznosu
1.120.407,00 kn odnose se na obveze za primljene zajmove u iznosu 1.119.069,00 kn i za
rashode poslovanja u iznosu 1.338,00 kn.

U 2007. opcina nije izdavala jamstva.
Pocetno stanje primljenih zajmova iskazano je u iznosu 1.436.940,00 kn. U 2007.
izvrSena je otplata glavnice u iznosu 317.871,00 kn te stanje primljenih zajmova koncem

2007. iznosi 1.119.069,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iskazano je u iznosu 27.305,00 kn. U 2007. nije bilo
primljenih otplata te stanje danih zajmova koncem 2007. iznosi 27.305,00 kn.
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OPCINA SVETI FILIP | JAKOV
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
16.050.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 15.772.000,00 kn, to je za 278.000,00 kn ili 1,7% manje u odnosu na proracun.

Za racun prorac¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 9.457.276,00 kn, Sto je za 6.314.724,00 kn ili
40,0% manje od plana, dok su rashodi izvrSeni u iznosu 10.485.210,00 kn, Sto je za
5.286.790,00 kn ili 33,5% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima
iznosi 1.027.934,00 kn ili 10,9% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 282.794,00 kn te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 745.141,00 kn. S obzirom na iskazani manjak
predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o
preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
zadovoljavanje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 2.989.811,00 kn s udjelom 31,6%, komunalne naknade i doprinosa u iznosu
2.042.640,00 kn s udjelom 21,6%, te prihoda od poreza na promet nekretnina u iznosu
1.905.390,00 kn s udjelom 20,1%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu
2.519.435,00 kn i imaju udjel 26,7%. Primici od financijske imovine ostvareni su za
4.690.509,00 kn ili 92,4% manje od plana. Drugi prihodi ostvareni su u okviru planiranih
iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
4.116.062,00 kn s udjelom 39,3%. Potom slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 2.566.550,00 kn s udjelom 24,5%, rashodi za zaposlene u iznosu 2.078.705,00
kn ili 19,8% i drugi rashodi u iznosu 1.005.713,00 kn ili 9,6%. Svi drugi proracunski rashodi
i izdaci iznose 718.180,00 kn i imaju udjel 6,8%. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
izvrSeni su za 4.533.550,00 kn ili 63,8% manje od plana. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su
u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 32.886.869,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 20.838.899,00 kn i financijske imovine u iznosu
12.047.970,00 kn. Financijsku imovinu C€ine potraZivanja u iznosu 11.666.020,00 kn,
novCana sredstva u iznosu 282.734,00 kn, te depoziti i jamcevni polozi u iznosu 99.216,00
kn. Potrazivanja u iznosu 11.666.020,00 kn odnose se na potrazivanja za administrativne
pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu 9.396.127,00 kn, za poreze u iznosu
1.705.171,00 kn, za prihode od imovine u iznosu 561.722,00 kn i na potrazivanja od
zaposlenih u iznosu 3.000,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 32.886.869,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 28.622.684,00 kn i obveza u iznosu 4.264.185,00 kn. Obveze za primljene
zajmove iznose 664.817,00 kn. Obveze u iznosu 3.599.368,00 kn odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 3.106.173,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
493.195,00 kn.

U 2007. opcina nije pozajmljivala sredstva niti izdavala jamstva.
Stanje danih zajmova na pocetku i na koncu godine iznosi 99.216,00 kn.

Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 302.759,00 kn. Tijekom 2007. Opéina se
zaduzila kod poslovnih banaka za sufinanciranje izgradnje Sportske dvorane i drugih
kapitalnih projekata te za nabavu sluzbenog automobila putem financijskog najma u
iznosu 384.791,00 kn, otplaceno je 20.664,00 kn i kamate u iznosu 2.069,00 kn, te stanje
primljenih zajmova koncem godine iznosi 664.817,00 kn.
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OPCINA SKABRNJA
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. utvrdena je nepravilnost koja se
odnosi na izvrSenje rashoda iznad planiranih iznosa. NaloZeno je da se ta nepravilnost
otkloni kako se ne bi ponavljala u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proraunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 12.496.000,00 kn.
Izmjenama proraCuna su prihodi i rashodi planirani u iznosu 6.450.290,00 kn, Sto je za
6.045.710,00 kn ili 48,4% manje u odnosu na proracun. Primici i izdaci nisu planirani ni
ostvareni odnosno izvrseni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 6.286.742,00 kn, $to je za 163.548,00 kn ili 2,5% manje
od plana, dok su rashodi izvr§eni u iznosu 6.122.880,00 kn, Sto je za 327.410,00 kn ili
5,1% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima iznosi 163.862,00 kn ili
2,6% u odnosu na ukupne prihode. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina iznosi 355.277,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 191.415,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od kapitalne pomoc¢i u iznosu
2.590.041,00 kn s udjelom 41,2% i poreza na dohodak u iznosu 2.476.293,00 kn s
udjelom 39,4%. Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 1.220.408,00 kn i imaju udjel 19,4%.
Prihodi od poreza na dohodak, opcinskih poreza, teku¢e pomodi, financijske imovine,
administrativne pristojbe, komunalne naknade i doprinosa i drugi prihodi po posebnim
propisima ostvareni su za 320.438,00 kn ili 9,6% viSe od plana, dok su drugi prihodi
ostvareni u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.208.309,00 kn s udjelom 52,4% i za materijalne rashode u iznosu 1.648.037,00
kn s udjelom 26,9%. Potom slijede rashodi za zaposlene u iznosu 591.641,00 kn ili 9,7% i
drugi rashodi u iznosu 404.535,00 kn ili 6,6%. Svi drugi proraCunski rashodi iznose
270.358,00 kn i imaju udjel 4,4%.

Rashodi za zaposlene, financijski rashodi i naknade gradanima i kuéanstvima
izvrSeni su iznad planiranih iznosa za 29.575,00 kn ili 3,9%. Prema odredbi ¢lanka 14.
Zakona o proracunu, ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih
okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraun se mora
uravnoteZiti snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalaZzenjem novih
prihoda i primitaka, a uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine
izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna. Drugi rashodi
izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.
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U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 18.092.277,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 16.187.065,00 kn i financijske imovine u iznosu
1.905.212,00 kn.

Financijsku imovinu &ine potrazivanja u iznosu 990.998,00 kn, nov€ana sredstva u
iznosu 762.828,00 kn, jamcevni polozi u iznosu 68.848,00 kn, rashodi buduéeg razdoblja u
iznosu 62.538,00 kn te dionice i udjeli u glavnici u iznosu 20.000,00 kn. Potrazivanja u
iznosu 990.998,00 kn odnose se na potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po
posebnim propisima u iznosu 741.558,00 kn, potrazivanja za poreze u iznosu 194.016,00
kn, potrazivanja od zaposlenih u iznosu 53.886,00 kn i na druga potraZivanja u iznosu
1.538,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 18.092.277,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 16.944.731,00 kn i obveza u iznosu 1.147.546,00 kn. Obveze u iznosu
1.147.546,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 870.219,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 277.327,00 kn.

U 2007. opcCina se nije zaduzivala niti izdavala jamstva.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 22.622,00 kn i odnosi se na jamCevne pologe
za kupnju auta putem operativhog najma u 2003. Tijekom 2007. Opcina je za kupnju auta
putem operativnhog najma uplatila jamcevini polog u iznosu 46.226,00 kn, te stanje danih
zajmova koncem godine iznosi 68.848,00 kn.
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OPCINA TKON
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opc¢ine Tkon (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Koncem 2007. iskazana su potrazivanja u iznosu 1.123.327,00 kn. Za naplatu
pojedinih potrazivanja nisu poduzimane mjere naplate.

- Javnoj komunalnoj ustanovi putem kapitalnih donacija prenesena su sredstva u
iznosu 417.942,00 kn u svrhu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, a postupak javne nabave je trebala provesti Opcina.

- lzgradnja protupoZzarnih putova u vrijednosti 84.689,00 kn povjerena je izvoditelju
izravnim ugovaranjem bez prethodno provedenog postupka ograni¢enog
prikupljanja ponuda, a nad izvodenjem radova na gradevinskim objektima u
vrijednosti 648.319,00 kn nije osiguran stru¢ni nadzor.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 3.344.341,00 3.733.400,00 111,6
2. |Rashodiiizdaci 3.344.341,00 3.245.825,00 97 1
3. |Visak prihoda 0,00 487.575,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 290.162.735,00
5. [Financijska imovina 2.931.558,00
6. |Obveze 995.066,00
7. |Broj zaposlenika 4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost materijalne imovine u iznosu
278.210.881,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 9.168.571,00 kn, opreme u iznosu
46.439,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 166.981,00 kn, viSegodiSnjih nasada u
iznosu 2.179.740,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 319.997,00 kn te
gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 70.126,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 773.171,00 kn, dane
zajmove u iznosu 213.697,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 1.035.060,00 kn i
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 909.630,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 299.857,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 22.777,00 kn i primljene zajmove u iznosu
672.432,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da nije postupljeno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu poduzimane mjere u cilju naplate pojedinih potrazivanja.
2. Prinabavi radova u jednom slucaju nisu provedeni propisani postupci nabave.
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Opéina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proratuna za 2007. planirani su u iznosu 3.344.341,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 3.733.400,00 kn, Sto je za 389.059,00 kn ili 11,6% viSe od
plana.

Potrazivanja koncem 2007. iskazana su u iznosu 1.123.327,00 kn i u odnosu na
potrazivanja koncem 2006. iskazana u iznosu 1.246.684,00 kn manja su za
123.357,00 kn ili 9,9%. Odnose se na potrazivanja za opcinske poreze u iznosu
331.551,00 kn, kamate na dane zajmove u iznosu 242.681,00 kn, dane zajmove u
iznosu 213.697,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 97.040,00 kn, druga
potrazivanja za prihode od nefinancijske imovine u iznosu 90.370,00 kn (potrazivanja
od izvoditelja radova za kaznene penale po ugovoru o izgradnji vodovodne mreze
zakljuCenom u 1999., potrazivanja za ovrsne troskove i drugo), slivhu vodnu naknadu
iz ranijih godina u iznosu 38.251,00 kn, zakup javnih povrsina u iznosu 30.696,00 kn,
zakup poslovnih prostora u iznosu 28.638,00 kn, naknade za odvoz komunalnog
otpada u ranijim godinama u iznosu 23.720,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
13.885,00 kn te zatezne kamate u iznosu 12.798,00 kn.

U cilju naplate potrazivanja za komunalnu naknadu, zakup poslovnih prostora, zakup
javnih povrSina te naknada za odvoz komunalnog otpada duZnicima su upucivane
opomene. Za naplatu potrazivanja na ime danih zajmova i kamata na dane zajmove
te potrazivanja za kaznene penale vode se sudski postupci, dok za naplatu
potrazivanja za druge proracunske prihode nisu poduzimane mjere naplate.

Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu tijela jedinica lokalne samouprave
odgovorna su za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun prora¢una u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i provedbenim propisima. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjaviljuje da su potraZivanja po
poslanim opomenama u veéini slucajeva podmirena osim potraZivanja od duZnika koji nisu
u radnom odnosu, primaju male mirovine ili imaju blokiran racun. Takoder izjavljuje da
nema pisani dokaz o mjerama naplate potraZivanja za opcinske poreze Ciju naplatu obavija
Porezna uprava.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna za 2007. planirani su u iznosu 3.344.341,00 kn, a izvrSeni
Su u iznosu 3.245.825,00 kn, Sto je za 98.516,00 kn ili 2,9% manje od plana. Koncem
2007. iskazan je viSak prihoda i primitaka u iznosu 487.575,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz ranijih godina utvrden je u iznosu 341,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 487.916,00 kn.

Rashodi za poslove €iS¢enja javnih povrSina izvrSeni su u iznosu 23.460,00 kn, a
rashodi za odrzavanje javnih povrsina u iznosu 25.840,00 kn. Ovi rashodi izvrSeni su
na temelju ugovora zaklju€enih s fiziCkim osobama.

S obzirom da je odlukom o komunalnim djelatnostima odredeno da se komunalna
djelatnost CiS¢enja i odrZavanja javnih povrSina povjerava komunalnoj ustanovi u
vlasniStvu Opcine, poslove CiS¢enja i odrzavanja javnih povrSina trebalo je povjeriti
toj ustanovi.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture donesen je u prosincu 2006., a
sredstva u programu planirana su u iznosu 133.000,00 kn. Program nije uskladen s
planiranim sredstvima proracuna.

Kapitalne donacije javnoj komunalnoj ustanovi u vlasnistvu Opdéine izvrSene su u
iznosu 417.942,00 kn, Sto €ini 11,2% ostvarenih proracunskih prihoda. Donacije su
isplacene za izvodenje radova na sanaciji pomorskog dobra u luci u iznosu
347.942,00 kn i izvodenje istraznih radova na podmorskom ispustu otpadnih voda u
iznosu 70.000,00 kn. Isplate javnoj komunalnoj ustanovi su obavljene na temelju
ugovora i raCuna. Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, jedinica lokalne samouprave u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
odredene poslove lokalnog znacaja, izmedu kojih i poslove Sto se odnose na
komunalno gospodarstvo. Sredstva za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture osiguravaju se u proraCunu opcine, koja ujedno donosi program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

S obzirom da Opc¢ina osigurava sredstva i donosi program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture te je obveznik Zakona o javnoj nabavi, duzna je primijeniti
propisani postupak javne nabave kod gradnje tih objekata i uredaja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio obavljanje komunalne djelatnosti CiS¢enja i
odrzavanja javnih povrSina u skladu s odredbama odluke o obavljanju komunalnih
djelatnosti. NaloZio je uskladiti sredstva planirana programom odrZavanja komunalne
infrastrukture sa sredstvima planiranim u proracunu. Drzavni ured za reviziju je
naloZio nabavu roba, radova i usluga u svrhu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Drzavni ured
za reviziju je izrazio misljenje da s javhom komunalnom ustanovom treba urediti
odnose u pogledu raspolaganja izgradenom imovinom koja je financirana
proracunskim sredstvima.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da je misljenja da se
sredstva dobivena od ministarstva ili Zupanije za nabavu roba, radova i usluga u svrhu
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture mogu putem javne komunalne
ustanove bolje iskoristiti.

Zadarska zZupanija



3.1.

3.2.

1451
Postupci javne nabave

Plan nabave i program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007.
su doneseni, ali nisu uskladeni s proraCunom.

Rashodi za gradevinske objekte izvrSeni su u iznosu 648.319,00 kn. Od toga se na
nabavu radova na koju se primjenjuju zakonske odredbe s podrucja javne nabave
odnosi 389.658,00 kn, a 258.661,00 kn Cine radovi pojedinacne vrijednosti ispod
20.000,00 kn. Za nabavu radova na gradevinskim objektima u vrijednosti 291.793,00
kn provedena su Cetiri postupka ograniCenog prikupljanja ponuda, a za nabavu
radova u vrijednosti 84.689,00 kn, Sto se odnosi se na izgradnju protupozarnih
putova, nije proveden propisani postupak nabave. lzgradnja protupozarnih putova
povjerena je izvoditelju izravnim ugovaranjem bez prethodno provedenog postupka
ograni¢enog prikupljanja ponuda. Prema odredbi ¢lanka 7. stavka 2. Zakona o javnoj
nabavi, koji je bio u primjeni do konca 2007., nabavu manje vrijednosti od
200.000,00 kn u proracunskoj godini narucitelj obavlja na temelju Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Nad izvodenjem radova na gradevinskim objektima nije osiguran stru¢ni nadzor, $to
nije u skladu s odredbom ¢lanka 33. Zakona o gradnji, prema kojoj je investitor duzan
osigurati struéni nadzor gradenja gradevine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladiti sredstva predvidena planom nabave i
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s proraCunom.
NaloZio je nabavu radova obavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
osiguranje stru¢nog nadzora gradenja u skladu s odredbama Zakona o gradniji.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjaviljuje da je izgradnja
protupoZarnih putova povjerena izvoditelju izravnim ugovaranjem bez prethodno
provedenog postupka ogranic¢enog prikupljanja ponuda, jer su spomenuti poslovi obavljeni
u razli¢itom vremenskom razdoblju i na razlic¢itim lokacijama, a u vrijednosti ispod
20.000,00 kn.

Proracun je donesen u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu koristena
su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, $to se odnose na
uredenje naselja, prostorno planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci i socijalnu
skrb te kulturu i sport. Za naplatu pojedinih potrazivanja nisu poduzimane mjere
naplate. U svrhu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture javnoj
komunalnoj ustanovi putem kapitalnih donacija prenesena su sredstva u iznosu
417.942,00 kn, Sto Cini 11,2% ostvarenih proracunskih prihoda. S obzirom da Op¢ina
osigurava sredstva i donosi program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture te je obveznik Zakona o javnoj nabavi, duzna je primijeniti propisani
postupak javne nabave kod gradnje tih objekata i uredaja. Pri nabavi radova u svrhu
izgradnje protupozarnih putova nije proveden propisani postupak javne nabave, a
nad izvodenjem radova na gradevinskim objektima nije osiguran struéni nadzor.

IzvjeSc€e o obavljenoj reviziji je uruCeno zakonskom predstavniku 30. travnja 2008.
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OPCINA VIR
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proraunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 20.895.000,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 16.042.500,00 kn,
8to je za 4.852.500,00 kn ili 23,2% manje u odnosu na proracun. Primici nisu planirani ni
ostvareni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 15.169.696,00 kn, Sto je za 872.804,00 kn ili 5,4%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 13.871.818,00 kn, &to je za
2.170.682,00 kn ili 13,5% manje od plana. Visak prihoda iznosi 1.297.878,00 kn ili 8,0%
ostvarenih prihoda, $to s prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu
808.022,00 kn Cini viSak prihoda raspoloziv u narednom razdoblju u iznosu 2.105.900,00
kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od opcinskih poreza u iznosu
5.490.708,00 kn s udjelom 36,2%, komunalne naknade i doprinosa u iznosu 3.112.304,00
kn s udjelom 11,6%, poreza na promet nekretnina u iznosu 2.551.875,00 kn s udjelom
16,8% te od drugih prihoda po posebnim propisima u iznosu 1.991.139,00 kn s udjelom
13,1%. Drugi prihodi iznose 2.023.670,00 kn i imaju udjel 13,4%. Prihodi su ostvareni u
okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
3.496.184,00 kn s udjelom 25,2% i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.659.846,00 kn
s udjelom 19,2%. Slijede drugi rashodi u iznosu 2.579.139,00 kn s udjelom 18,6% i
rashodi za zaposlene u iznosu 1.897.866,00 kn s udjelom 13,7%. Drugi rashodi i izdaci
iznose 3.238.783,00 kn i imaju udjel 23,3%. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih
iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 57.668.202,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 40.783.033,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
16.885.169,00 kn. Financijsku imovinu ¢ini novac u banci i blagajni u iznosu 3.820.899,00
kn, depoziti i jamcCevni polozi u iznosu 2.314.732,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
u iznosu 8.649.812,00 kn, zajmovi u iznosu 809.726,00 kn te dionice i udjeli u glavnici u
iznosu 1.290.000,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 8.646.812,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu
5.763.140,00 kn, administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
2.734.451,00 kn ina potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 152.221,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 57.668.202,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 55.953.203,00 kn i obveza u iznosu 1.714.999,00 kn. Obveze u iznosu
1.361.595,00 kn odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine, a u iznosu
353.404,00 kn na rashode poslovanja.

U 2007. opcina se nije zaduzivala ni izdavala jamstva.

Pocetno stanje danih jamstava iznosi 305.947,00 kn. U 2007. jamstva su istekla te
stanje jamstava koncem godine iznosi 0,00 kn. Pocetno stanje danih zajmova iznosi
2.121.337,00 kn. U 2007. dani su zajmovi u iznosu 1.003.121,00 kn te stanje danih
zajmova koncem godine iznosi 3.124.458,00 kn.
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OPCINA VRSI
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Opcine Vrsi (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i uc€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Koncem 2007. dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu i opcinske poreze
iznosila su 242.374,00 kn, a za njihovu naplatu, osim opomena za komunalnu
naknadu, nisu poduzimane druge mjere naplate.

- Plan nabave nije donesen i nisu vodene evidencije postupaka nabave i zaklju¢enih
ugovora o nabavi. Za nabavljeni materijal i radove na izgradnji javne rasvjete u
vrijednosti 381.387,00 kn nisu sastavljeni zapisnici o izvrSenju radova i nije
osiguran stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 5.444.360,00 4.887.814,00 89,8
2. |Rashodiiizdaci 5.444.360,00 3.500.363,00 64,3
3. |Visak prihoda 0,00 1.387.451,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 567.460,00
5. [Financijska imovina 1.909.170,00
6. |Obveze 259.345,00
7. |Broj zaposlenika 4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
381.387,00 kn, opreme u iznosu 109.041,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 6.800,00
kn i nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 70.232,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.555.291,00 kn, udjele
u glavnici u iznosu 20.000,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 242.374,00
kn i rashode buduc¢eg razdoblja u iznosu 91.505,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 257.845,00 kn i
odgodeno plac¢anje rashoda u iznosu 1.500,00 kn.

lll. NALAZ
Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

1.1. Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 5.444.360,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 4.887.814,00 kn, Sto je za 556.546,00 kn ili 10,2% manje od plana.

Potrazivanja su koncem 2007. iskazana u iznosu 242.374,00 kn, a odnose se na
dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 129.359,00 kn i opcCinske
poreze u iznosu 113.015,00 kn. Opcina je obveznicima komunalne naknade
upucivala opomene radi naplate dospjelih potrazivanja, dok za naplatu opcinskih
poreza nisu poduzimane mjere. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na
temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Prihodi od komunalne naknade i prihodi od naknada za odvoz komunalnog otpada
ostvareni su u iznosu 1.029.222,00 kn, a u poslovnim knjigama nisu evidentirani
pojedinacno, $to nije u skladu s odredbom c¢&lanka 5. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu prema kojoj je proracun u svom knjigovodstvu
obvezan osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda. Cijene usluge odvoza
komunalnog otpada utvrdene su odlukom poglavarstva iz travnja 2007., a ostvareni
prihodi koristeni su za podmirenje obveza prema trgovackom drustvu u vlasnistvu
druge jedinice lokalne samouprave kojemu je na temelju ugovora povjereno
obavljanje komunalne djelatnosti odvoza i odlaganja komunalnog otpada.
Navedenom drustvu je tijekom 2007. za obavljene usluge odvoza i odlaganja
komunalnog otpada isplaéeno 542.894,00 kn. Odredbom ¢lanka 20. Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisano da se sredstva za obavljanje komunalne
djelatnosti sakupljanja i odvoza komunalnog otpada osiguravaju iz cijene usluge koju
utvrduje isporucitelj usluge, a obveznik placanja je vlasnik nekretnina koji cijenu
komunalne usluge placa isporucitelju usluge.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu. NaloZio je evidentiranje prihoda u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom planu te
obavljanje komunalne djelatnosti sakupljanja i odvoza komunalnog otpada u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da je poduzela mjere za
naplatu dospjelih potraZivanja za komunalnu naknadu i opcéinske poreze tako Sto su
obveznicima komunalne naknade upudéene opomene radi naplate, te da ima saznanja da za
dospjela potraZivanja za opcinske poreze opomene upucuje Porezna uprava koja ih i
naplacuje, a ukoliko obveznici ne podmire dospjela potraZivanja ni po urucenoj opomeni
pokrenuti ée se postupak ovrhe vodedi racuna o ekonomicnosti postupka i visini duga.
Opéina je dalje navela da su prihodi od komunalne naknade i prihodi od naknada za odvoz
komunalnog otpada u poslovnim knjigama evidentirani zajedno zbog kratkoée raspoloZivog
vremena za slanje naloga za naplatu stanovnistvu kako bi se ti prihodi u 2007. uopce
ostvarili, da je krajem 2007. pokrenut postupak zakljucivanja ugovora s trgovackim
druStvom koje obavlja komunalnu djelatnost odvoza i odlaganja komunalnog otpada kako
bi drustvo od travnja 2008. napladivalo naknadu za odvoz komunalnog otpada izravno od
stanovnistva, te da su proracunom za 2008. ovi prihodi planirani pojedinacno u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 5.444.360,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 3.500.363,00 kn, Sto je za 1.943.997,00 kn ili 35,7% manje od plana. ViSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 1.387.451,00 kn.

Opcina nije donijela plan nabave za 2007. i nije vodila evidencije postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi, Sto nije u skladu s odredbama clanka 14. i 24. Zakona
0 javnoj nabavi kojima je propisano da narucitelj donosi plan nabave za proraCunsku
godinu i mora voditi evidenciju postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabauvi.
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Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sredstva u iznosu
915.000,00 kn planirana su za otkup zemljiSta za groblje, izradu projektne
dokumentacije, izgradnju javne rasvjete i uredenje prostora. Program nije uskladen s
izmjenama i dopunama proracuna.

Za obavljenu nabavu materijala i postavljanje javne rasvjete u dvije ulice, rivi i ispred
opcinske zgrade u vrijednosti 192.639,00 kn i za rekonstrukciju i nadogradnju javne
rasvjete u viSe ulica na podrucju opcine u vrijednosti 188.748,00 kn nisu sastavljeni
zapisnici o izvrSenju radova. Nad izvodenjem radova nije osiguran struCni nadzor,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 33. Zakona o gradnji prema kojoj je investitor
duzan osigurati stru¢ni nadzor gradenja gradevine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladivanje planiranih vrijednosti u programu
gradnje komunalne infrastrukture s planiranim vrijednostima u proracunu. Nalozio je
osiguranje stru¢nog nadzora gradenja u skladu s odredbama Zakona o gradniji.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da za 2007. nije donesen
plan nabave i nije vodena evidencija postupaka nabave i zakljucenih ugovora o nabavi, ali
da je nabava nefinancijske imovine obavljena u skladu s odredbama Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti te da su za svako pojedinacno ulaganje
sredstva za nabavu planirana proracunom.

Opdéina je dalje navela da Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
dijelu koji se odnosi na otkup zemljista za groblje, izradu projektne dokumentacije,
izgradnju javne rasvjete i uredenje prostora nije uskladen s izmjenama i dopunama
proracuna jer su vlasnici zemljiSta u posljednjem trenutku odbili potpisati ugovore o
prodaji zemljista ¢ime su blokirali realizaciju projekta te su sredstva ostala neutroSena.
Opéina je u ocitovanju takoder navela da kod postaviljanja javne rasvjete nije imenovan
nadzorni inZenjer jer je preko 70% posla bilo obavljeno, te je za obavljanje ostalo samo
podizanje stupova i montiranje svjetiljki, jer je mreZa bila izgradena dok je naselje Vrsi bilo
u sastavu grada Nina.

Op¢ina je konstituirana u prosincu 2006. Proracun je donesen u skladu s propisima.
Najveci dio prihoda ostvaren je od komunalne naknade i komunalnog doprinosa.
Sredstva osigurana u proracunu koriStena su u skladu s donesenim programima za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine $to se odnose na uredenje
naselja, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport. Osim slanja opomena nisu poduzimane druge mjere naplate potraZivanja za
proracunske prihode, te pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 16. travnja 2008.
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OPCINA ZEMUNIK DONJI
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proracunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 6.488.700,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi i rashodi planirani u iznosu 6.265.610,00 kn, Sto je za
223.090,00 kn ili 3,4% manje u odnosu na prora¢un. Primici i izdaci nisu planirani ni
ostvareni, odnosno izvrseni.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 4.853.491,00 kn, Sto je za 1.412.119,00 kn ili 22,5%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.659.578,00 kn, Sto je za
606.032,00 kn ili 9,7% manje od plana. Manjak prihoda iznosi 806.087,00 kn ili 16,6%
ostvarenih prihoda, $to s prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu
1.022.910,00 kn cini viSak prihoda raspoloziv u narednom razdoblju u iznosu 216.823,00
kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza na dohodak u iznosu
3.161.778,00 kn s udjelom 65,1%, teku¢ih pomoc¢i u iznosu 513.856,00 kn s udjelom
10,6% i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 382.932,00 kn s udjelom 7,9%. Drugi
prihodi iznose 794.925,00 kn i imaju udjel 16,4%. Prihodi od tekuéih pomoci i od
nefinancijske imovine ostvareni su iznad plana za 95.467,00 kn ili 14,9%. Drugi prihodi
ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.422.362,00 kn s udjelom 42,8% i za materijalne rashode u iznosu 1.856.015,00
kn s udjelom 32,8%. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu 504.870,00 kn s udjelom 8,9%
i rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 452.939,00 kn s udjelom 8,0%.
Drugi rashodi iznose 423.392,00 kn i imaju udjel 7,5%. Rashodi su izvrSeni u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 14.092.164,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 11.784.011,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
2.308.153,00 kn. Financijsku imovinu €ini novac u banci i blagajni u iznosu 294.557,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.427.067,00 kn, vrijednosni papiri u iznosu 532.950,00 kn te
rashodi buduceg razdoblja u iznosu 53.579,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 1.427.067,00 kn odnose se na potrazivanja za administrativhe
pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu 1.191.064,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 166.237,00 kn, potrazZivanja za prihode od imovine
u iznosu 38.211,00 kn, poreze u iznosu 18.532,00 kn i na druga potraZivanja u iznosu
13.023,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 14.092.164,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 13.969.283,00 kn i obveza u iznosu 122.881,00 kn. Obveze u iznosu
109.881,00 kn odnose se na rashode poslovanja, a u iznosu 13.000,00 kn na obveze za
nabavu nefinancijske imovine.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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