POZESKO — SLAVONSKA ZUPANIJA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjestaja i poslovanja Pozesko — slavonske Zupanije za 2007., (dalie u tekstu:
Zupanija) o €emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva nije doznacen
pripadajuéi dio (77,0%) vracenih kredita odobrenih po programu kreditiranja
razvitka poljoprivrede, $to za razdoblje od 2003. do 2007. iznosi 1.160.449,74 kn.

- Prihodi kojima je bila utvrdena namjena u iznosu 1.864.603,00 kn nisu utroSeni za
propisane namjene, nego za tekuce rashode poslovanja, a neutroSena sredstva
decentraliziranih funkcija u iznosu 933.856,00 kn nisu vraéena na racun drZzavnog
proracuna.

- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine i naknade gradanima i kucanstvima
izvrSeni su za 362.423,00 kn ili 5,9% viSe od plana.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 51.939.876,00] 39.180.359,00 75,4
2. |Rashodiiizdaci 51.939.876,00 37.991.812,00 73,1
3. |Visak prihoda 0,00 1.188.547,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 14.361.738,00
5. [Financijska imovina 201.028.955,00
6. |Obveze 99.733.652,00
7. |Broj zaposlenika 49

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
424.000,00 kn, proizvedenu dugotrajnu imovinu 1.192.920,00 kn i nefinancijsku imovinu u
pripremi 12.744.818,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 1.819.616,00 kn,
depozite, jamCevne pologe 37.899,00 kn, druga potraZivanja 266.165,00 kn, zajmove
92.702.281,00 kn, dionice i udjele u glavnici 99.949.465,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja 3.631.518,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 25.350,00 kn i
rashodi buduceg razdoblja 2.596.661,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 26.279.178,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 683.239,00 kn, obveze za mjenice 3.941.383,00 kn i obveze
za zajmove 68.829.852,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja PozeSko-
slavonske zupanije za 2006., o Cemu je sastavljeno lIzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. U poslovnim knjigama evidentirani su sva potraZivanja i dani zajmovi.

2. Donesen je plan nabave i odluka o osnivanju struénog povjerenstva sa svim
propisanim elementima u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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3. Zupaniji je izvren povrat neiskoristenih depozitnih sredstava kod poslovnih
banaka u skladu s odredbama zaklju¢enih ugovora o oroenom garantnom
depozitu.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Pripadajuci dio vraéenih kredita odobrenih po programu kreditiranja razvoja
poljoprivrede nije doznacCen Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva.

2.  Ukupna godidnja obveza Zupanije na temelju izvréenog zaduzivanja prelazi
20,0% ostvarenih prihoda (bez pomoci i zajmova) u prethodnoj godini.

3. NeutroSena sredstva decentraliziranih funkcija nisu vracena na racun drzavnog
proracuna.

4. Dio prihoda nije utroSen za propisane namjene veC za druge proracunske
potrebe.

5.  Pojedini rashodi izvrSavani su iznad planiranih iznosa.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Pozajmljivanje

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 61.235.379,66 kn, a odnosi se na potrazivanja
za preuzete i podmirene obveze Zupanijske uprave za ceste u iznosu 36.348.071,44
kn, dane pozajmice trgovaCkim drusStvima u privatnom vilasniStvu u iznosu
16.191.138,62 kn, oroena sredstva za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva i razvoja turizma u iznosu 6.183.787,97 kn, oroCena sredstva za
kreditiranje razvoja poljoprivrede u iznosu 2.474.482,41 kn i jamCevne pologe u
iznosu 37.899,22 kn.

Tijekom 2007. iskazani su dani zajmovi u iznosu 33.815.044,37 kn, a odnose se na
potraZivanja za preuzete i podmirene obveze Zupanijske uprave za ceste u iznosu
837.170,33 kn (koja su uskladena po nalazu Drzavnog ureda za reviziju za 2006. i
prijavliena su u steCajnu masu), regresna potrazivanja za priznata potrazivanja
steajnim vjerovnicima Zupanijske uprave za ceste koje podmiruje Zupanija u iznosu
32.896.016,04 kn i za odvjetnika iz ste€ajnog postupka u iznosu 81.858,00 kn.

U 2007. primljene su otplate zajmova u iznosu 2.310.243,51 kn, a odnose se na
povrat oroCenih depozita iz programa kreditiranja razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva u iznosu 2.131.683,47 kn i povrat glavnice zajmova za kreditiranje
razvoja poljoprivrede u iznosu 178.560,04 kn,

Stanje danih zajmova, koncem 2007. iskazano je u iznosu 92.740.180,52 kn, a
odnosi se na regresna potrazivanja za preuzete i podmirene obveze Zupanijske
uprave za ceste u iznosu 70.163.115,81 kn, dane pozajmice trgovackim drustvima u
privatnom vlasniStvu u iznosu 16.191.138,62 kn, oroCena sredstva za kreditiranje
razvoja malog i srednjeg poduzetnistva i razvoja turizma u iznosu 4.052.104,50 kn,
oroCena sredstva za kreditiranje razvoja poljoprivrede u iznosu 2.295.922,37 kn i
jamc&evne pologe u iznosu 37.899,22 kn.
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Regresna potraZivanja za preuzete i podmirene obveze Zupanijske uprave za ceste u
iznosu 70.163.115,81 kn odnose se na prijavljena i priznata potraZivanja Zupanije od
Zupanijske uprave za ceste u stedaju u iznosu 37.185.241,77 kn, priznata
potraZivanja steéajnim vjerovnicima Zupanijske uprave za ceste koje podmiruje
Zupanija u iznosu 32.896.016,04 kn i za odvjetnika iz ste¢ajnog postupka u iznosu
81.858,00 kn. Prema odredbi Clanka 59. Zakona o ustanovama, osniva¢ ustanove
solidarno i neograni¢eno odgovara za njene obaveze.

S obzirom da je Zupanija osniva& Zupanijske uprave za ceste, poglavarstvo Zupanije
je u lipnju 2007. donijelo odluku o reprogramu priznatih trazbina Zupanijske uprave
za ceste u iznosu 32.896.016,04 kn i ovlastenje Zupanu za zaklju€enje sporazuma o
podmirenju priznate stedajne trazbine. Zupanija je kao solidarni duznik, osnivad
Zupanijske uprave za ceste u srpnju 2007. sa steéajnim vjerovnicima zakljugila
sporazume o podmirenju priznate steCajne trazbine u vrijednosti 16.389.282,97 kn, te
nagodbu uz ugovor o dugorocnom kreditu s bankom C€ija je trazbina priznata u iznosu
16.506.733,07 kn (3.690.499,59 CHF u protuvrijednosti 16.261.470,49 kn na dan
zakljuenja nagodbe).

Pocetno stanje oroCenih sredstava za kreditiranje razvoja poljoprivrede iznosilo je
2.474.482,41 kn, tijekom 2007. izvrSen je povrat zajmova u iznosu 178.560,04 kn, te
stanje koncem godine iznosi 2.295.922,37 kn. Tijekom 2007. poslovna banka je
uplatila na raéun Zupanije 178.560,04 kn sredstava vraéenih kredita, koji su odobreni
po programu kreditiranja razvitka poljoprivrede za 2001. U skladu s ugovorom o
poslovnoj suradnji na realizaciji programa kreditiranja razvitka poljoprivrede, od
ukupno vraéenih sredstava kredita tijekom 2007. u iznosu 178.560,04 kn Zupanija je
trebala vratiti Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva
137.491,20 kn ili 77,0%. Takoder, Zupanija nije vratila Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva pripadajuci dio vraéenih kredita iz 2003., 2004.,
2005. 1 2006. u iznosu 1.022.958,58 kn, te ukupna obveza za povrat sredstava iznosi
1.160.449,74 kn.

DrzZavni ured za reviziju je naloZio izvrsiti povrat pripadajuceg dijela vracenih kredita
odobrenih po programu kreditiranja razvoja poljoprivrede Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva u skladu s odredbama ugovora.

Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Zaduzivanje

U razdoblju od 2002. do 2007. Zupanija se zaduzivala dobivanjem kredita od
poslovnih banaka i trgovackog druStva. Pocetno stanje zaduzivanja je iznosilo
57.536.724,73 kn. Tijekom 2007. otplacene su glavnice kredita u iznosu
4.968.342,98 kn i izvrSeno je =zaduzivanje kod poslovne banke u iznosu
16.261.470,49 kn. Stanje zaduzivanja koncem 2007. iznosi 68.829.852,24 kn.
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Odnosi se na zaduzivanje kod dvije poslovne banke u 2006. za refinanciranje obveza
Zupanijske uprave za ceste u iznosu 27.502.829,92 kn, zaduzivanje kod poslovne
banke u 2007. za podmirenje obveza Zupanijske uprave za ceste prema rjeSenju
Trgovackog suda u Slavonskom Brodu o priznavanju steCajnih trazbina u iznosu
16.261.470,49 kn, zaduzivanje kod poslovne banke u 2003. za realizaciju projekta
izgradnje i rekonstrukcije Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 7.716.352,29 kn,
zaduzivanje kod poslovne banke u 2006. za reprogram dugoro¢nog kredita za
izgradnju i rekonstrukciju zupanijskih i lokalnih cesta i za subvencioniranje kamata na
poduzetnicke kredite u iznosu 1.832.578,28 kn, iskoriSteni iznos dugoro¢nog kredita
odobrenog osnovnoj Skoli za izgradnju Skolske Sportske dvorane u iznosu
6.177.218,39 kn, zaduzivanje kod trgovaCkog drusStva na temelju ugovora o
redefiniranju obveza iz 2006. radi podmirenja obveza utvrdenih sudskom presudom u
iznosu 5.108.387,53 kn i zaduZivanje kod dvije poslovne banke u 2006. za
podmirenje obveza po izdanim mjenicama u iznosu 4.231.015,34 kn.

Tijekom 2007. izvrSeno je zaduzivanje kod poslovne banke u iznosu 16.261.470,49
kn za podmirenje priznatih trazbina poslovne banke od Zupanijske uprave za ceste.
Trgovacki sud u Slavonskom Brodu je u svibnju 2007. donio rjeSenje o priznavanju
stedajnih trazbina vjerovnicima Zupanijske uprave za ceste, prema kojemu priznata
trazbina poslovnoj banci iznosi 16.506.733,07 kn na temelju ugovora o kreditu.

S obzirom da je Zupanija osnivaé Zupanijske uprave za ceste, a prema odredbi
Clanka 59. Zakona o ustanovama, osniva¢ ustanove solidarno i neograni¢eno
odgovara za njene obveze, poglavarstvo Zupanije je u lipnju 2007. donijelo odluku o
reprogramu priznatih trazbina Zupanijske uprave za ceste u iznosu 32.896.016,04 kn
i ovlastenje Zupanu za zakljuCenje sporazuma o podmirenju priznate stecajne
trazbine.

Zupanija je u srpnju 2007. s poslovhom bankom kojoj su priznate trazbine u
steCajnom postupku zaklju€ila nagodbu uz ugovor o dugoro¢nom kreditu uz valutnu
klauzulu u iznosu 3.690.499,59 CHF, protuvrijednosti 16.261.470,49 kn. Zaklju¢enom
nagodbom produzen je rok otplate kredita koji je utvrden na 12 godina uz pocek prve
dvije godine i deset godina redovne otplate. Ugovorena je promjenjiva kamatna stopa
od 6,0% godidnje na iskazani iznos kredita u valuti. Za osiguranje potrazivanja
banke, Zupanija je izdala jednu bjanko potpisanu mijenicu i jednu javnobiljeZnicki
ovjerenu zaduznicu na iznos kredita, uvecan za kamate, naknade i troSkove. Do
konca 2007. nije bilo otplata glavnice zbog ugovorenog pocCeka, a dospjela je i
placdena kamata u iznosu 53.816,93 kn. Koncem 2007. iskazane su pozitivhe teCajne
razlike u iznosu 245.262,58 kn.

Koncem 2007. ukupne godidnje obveze Zupanije na temelju izvrSenog zaduZivanja
iznose 22.274.419,19 kn ili 128,5% u odnosu na ostvarene prihode bez pomodi i
zajmova u 2006. koji su iznosili 17.340.268,91 kn. Prema odredbama clanka 106.
Zakona o proraCunu, ukupna godiSnja obveza jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na temelju izvrSenog zaduzivanja moze iznositi najvise do
20,0% ostvarenih prihoda (bez pomocdi i zajmova) u godini koja prethodi godini u kojoj
se zaduZuje. U iznos ukupne godisSnje obveze ukljuen je iznos godiSnjeg anuiteta po
kreditima, obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira i danih jamstava iz prethodne
godine, te nepla¢ene obveze iz prethodnih godina.
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S obzirom da ukupna godi$nja obveza Zupanije na temelju izvr§enog zaduZivanja
iznosi 128,5% u odnosu na ostvarene prihode bez pomoci i zajmova u 2006., njihovo
podmirenje u 2008. moglo bi utjecati na izvrSavanje poslova iz podrucja
samoupravnog djelokruga Zupanije, utvrdenih odredbom &lanka 20. Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, kao i na ravhomjerno zadovoljavanje
svih javnih potreba iz nadleznosti Zupanije. Potrebno je iznaéi nacin rjeSavanja
nastalih obveza kako se ne bi ugrozila likvidnost proracuna i omogucéilo nesmetano
zadovoljavanje javnih potreba iz nadleznosti Zupanije.

2.2. Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

3.1.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici su planirani u iznosu 51.939.876,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 39.180.359,00 kn, Sto je za 12.759.517,00 kn ili 24,6% manje od plana.

Znatno ispod plana ostvareni su drugi prihodi po posebnim propisima koji su planirani
u iznosu 8.889.427,00 kn, a ostvareni u iznosu 431.549,00 kn, $to je za 8.494.068,00
kn ili 85,0% manje od plana. Prihodi od povrata sredstava za platene obveze
Zupanijske uprave za ceste planirani su u iznosu 8.494.068,00 kn, a nisu ostvareni.

Prihodi kojima je propisana namjena ostvareni su u iznosu 19.146.448,00 kn i Cine
52,5% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode za decentralizirane
funkcije, prihode od pomodi, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave, prodaje dionica, lovozakupnine i koncesije za lov, te prihode od eksploatacije
mineralnih sirovina. Za propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu
15.462.229,00 kn, a dio prihoda u iznosu 1.819.616,00 kn, nije utroSen i nalaze se na
Ziro racunu i u blagajni, a za propisane namjene nisu utroSena sredstva u iznosu
1.864.603,00 kn vec¢ su utroSena za tekucée potrebe poslovanja.

Zupanija nije neutro$ena sredstva decentraliziranih funkcija u iznosu 933.856,00 kn,
vratila na racun drzavnog proracuna. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka
11. i 12. Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2007. kojima je
propisano da su Kkorisnici pomoci izravnanja duzni sredstva za decentralizirane
funkcije koristiti za propisane namjene, a neiskoriStena sredstva vratiti na racun
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je nalozio da se prihodi za koje je utvrdena namjena Koristite
za propisane namjene u skladu sa zakonskim odredbama.

Takoder, je nalozZio sredstva dodatnog udjela poreza na dohodak i pomodi izravnanja
vratiti na raCun drzavnog proracun, u skladu s odredbama Uredbe o nacinu izraCuna
iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2007.

3.2. Zupanija je prihvatila nalaz Drfavnog ureda za reviziju.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna za 2007. planirani su u iznosu 51.939.876,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 37.991.812,00 kn, Sto je za 13.948.064,00 kn ili 26,9% manje od
plana.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu
1.188.547,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
7.419.046,00 kn, a ispravljen je u 2007. za utvrdene obveze u iznosu 278.150,00 kn,
te manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 7.140.896,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 5.952.349,00 kn, Sto Cini
15,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2007. Dospjele obveze iznose
10.549.403,00 kn i €ine 20,3% ukupno ostvarenih prihoda za 2007. Od iskazanih
dospjelih obveza na obveze iz 2006. odnosi se 10.270.894,00 kn ili 97,4%. Dospjele
obveze odnose se na medusobne obveze proracunskih korisnika u iznosu
3.496.563,00 kn, obveze za materijalne rashode 438.641,00 kn, financijske rashode
2.530.879,00 kn, mjenice 3.941.383,00 kn i za zajmove 141.937,00 kn. 1z navedenog
proizlazi da ¢e znacajan dio prihoda u 2008. biti potroSen za pokrice manjka prihoda i
podmirenje obveza iz 2007, te podmirenje obveza Cije je dospijeCe u narednim
razdobljima, Sto Ce utjecati na izvrSenje poslova regionalnog znacaja utvrdenih
odredbom ¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi.

U prosincu 2007. i sijeénju 2008. Zupanija je Vladi Republike Hrvatske i Ministarstvu
financija podnijela zahtjeve za naknadu $tete koju je Zupanija pretrpjela zbog
nesavjesnog i nezakonitog gospodarenja prihodima, a uz to je prilozen i pregled
godisSnjih anuiteta po kreditima i ukupna Steta, te reprogram dospjelih obveza na
vremensko razdoblje do 2023.

U iznosu ve¢em od plana izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine i
naknade gradanima i kucanstvima koji su planirani u iznosu 6.194.501,00 kn, a
izvrSeni u iznosu 6.556.924,00 kn $to je za 362.423,00 kn ili 5,9% viSe od plana.
Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 14. Zakona o proraCunu kojom je
propisano da, ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih
okolnosti, povecavaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proracun
mora uravnoteZiti snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem
novih prihoda i primitaka.

Drzavni ured za reviziju predlozio je, iznaci izvore financiranja za podmirenje
dospjelih obveza, kako bi se proraCunska sredstva Koristila ravnomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Zupanije.

Nalozio je izvrSavanje rashoda u planiranim iznosima u skladu s odredbama Zakona
o proracunu.

Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proradun Zupanije donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Proradunska
sredstva osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih i kulturnih ustanova i druge poslove. Dio namjenskih prihoda nije koristen
za propisane namjene vec¢ za druge proracunske potrebe.
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Zupanija se u 2007. i prethodnim godinama zaduZivala dobivanjem kredita od
poslovne banke, te je izdavala jamstva.

U 2007. Zupanija se zaduzila za podmirenje obveza Zupanijske uprave za ceste
prema rjeSenju Trgovackog suda u Slavonskom Brodu o priznavanju stecajnih
trazbina u iznosu 16.261.470,49 kn, te je sa steCajnim vjerovnicima zakljuCila
sporazume o podmirenju priznate steajne trazbine u vrijednosti 16.389.282,97 kn.
Kao osniva& ustanove Zupanija solidarno i neograni¢eno odgovara za njene obveze.
S obzirom da ukupna godi$nja obveza Zupanije na temelju izvrSenog zaduzivanja
iznosi 128,5% u odnosu na ostvarene prihode bez pomodéi i zajmova u 2006., a
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedec¢em razdoblju iznosi 5.952.349,00 kn,
njihovo podmirenje u 2008. moglo bi negativho utjecati na izvrSavanje poslova iz
podruéja samoupravnog djelokruga Zupanije, kao i na ravnomjerno zadovoljavanje
svih javnih potreba iz nadleznosti Zupanije. Potrebno je iznaéi nadin rje$avanja
nastalih obveza kako se ne bi ugrozila likvidnost proracuna i omogucilo nesmetano
zadovoljavanje javnih potreba iz nadleznosti Zupanije.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 13. lipnja 2008.
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GRAD KUTJEVO

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Kutjevo (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Rashodi koji su nastali prethodnim godinama u iznosu 114.382,00 kn iskazani su
prema nacelu nov€anog iskazivanja umjesto prema nacelu nastanka dogadaja.

- Dio prihoda od komunalnog doprinosa, prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, zakupa poljoprivrednog zemljiSta, doprinosa za Sume, koncesije
za poljoprivredno zemljiSte, te prodaje poljoprivrednog zemljista u iznosu
456.828,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene vecC za tekuce proraCunske
potrebe.

- Za dio potrazivanja za prihode od komunalne naknade koja su koncem 2007.
iznosila 458.239,00 kn osim slanja opomena nisu poduzimane druge mjere
naplate.

- Rashodi za zaposlene, naknade gradanima i ku¢anstvima, rashodi za materijal i
energiju i rashodi za nabavu neproizvedene imovine izvrSeni su za 178.116,00 kn
ili 9,7% vise od plana.

- Nabava i prijevoz kamenog materijala, radova gradevinskim strojevima, te radova
na sanaciji asfaltnog sloja u ukupnoj vrijednosti 249.646,00 kn nije povjerena u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Radovi na modernizaciji cesta i ulica (uredenje pjeSacke staze i kolnih ulaza),
usluge struénog nadzora nad gradnjom u gospodarskoj zoni i izrade projektne
dokumentacije za javnu rasvjetu u vrijednosti 144.394,00 kn nabavljeni su izravnim
ugovaranjem, a radovi za izgradnju pristupne prometnice u gospodarskoj zoni i
materijal za uredaje javne rasvjete u vrijednosti 973.714,00 kn nabavljeni su
ograni¢enim prikupljanjem ponuda, a trebalo je provesti postupak nabave propisan
za velike vrijednosti. Nakon provedenog postupka nabave materijala za uredaje
javne rasvjete s odabranim ponuditeljem nije zaklju€en ugovor o nabavi, a s
odabranim ponuditeljem za radove na obnovi i dogradnji kino dvorane, ugovor o
nabavi zaklju€en je u vecoj vrijednosti od prihva¢ene ponude.

- Postupke nabave za radove na izgradnji kanalizacijske mreze i izradi projektne
dokumentacije za sustav odvodnje u vrijednosti 238.149,00 kn, provelo je
komunalno trgovacko drustvo u suvlasniStvu Grada, a bio je duzan provesti Grad.
Komunalnom trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada direktno su dodijeljeni
poslovi izgradnje kanalizacijske i vodovodne mreze u gospodarskoj zoni u
vrijednosti 276.120,00 kn bez provedenih postupaka javne nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 8.469.000,00 9.621.690,00 113,6
2. |Rashodiiizdaci 8.469.000,00 8.187.128,00 96,7
3. |Visak prihoda 0,00 1.434.562,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 11.269.944,00
5. [Financijska imovina 10.704.074,00
6. |Obveze 586.185,00
7. |Broj zaposlenika 10

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
226.429,00 kn, proizvedenu dugotrajnu imovinu 10.383.345,00 kn i nefinancijsku imovinu
u pripremi 660.170,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstava u iznosu 1.304.931,00 kn,
jamstva 34.592,00 kn, dane zajmove 451.626,00 kn, dionice i udjele u glavnici
7.191.955,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja 1.720.970,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 392.614,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine 193.571,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
Kutjevo za 2006., o Cemu je sastavljeno IzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Vodi se analitiCka evidencija danih zajmova.

2. Pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo
uplacuje se u drzavni proracun.

3. Donesen je program odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu sa
zakonskim odredbama.

4.  Ustrojeno je komunalno redarstvo i provoden je nadzor.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Nije donesena odluka o povjeravanju komunalnih poslova na temelju ugovora.

2. Sve raspolozive mjere za naplatu prihoda od komunalne naknade nisu
poduzimane.

3. Dio prihoda nije utroSen za propisane namjene ve¢ za druge proracunske
rashode.

Pojedini rashodi izvrSavani su viSe od planiranih proraCunom.

Komunalnom trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada i drugih lokalnih jedinica
dodjeljivani su poslovi izgradnje kanalizacijske i vodovodne mreze, bez
provedenih postupka javne nabave.

o s

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Financijski izvjestaji za 2007. sastavljeni su i dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju
u zakonskom roku, osim BiljeSki uz financijske izvjeStaje. Prema odredbama Clanka
7. BiljeSke uz financijske izvjestaje su sastavni dio financijskih izvjeStaja proracuna
jedinica lokalne samouprave, a odredbama clanka 15. do 18. propisan je nacin
sastavljanja i podaci koji su sastavni dio Biljeski.

Rashodi u iznosu 114.382,00 kn iskazani su prema nacelu nov€anog iskazivanja
umjesto prema nacelu nastanka dogadaja, a odnose se na rashode za modernizaciju
cesta i ulica u iznosu 43.134,00 kn (uredenje pjeSacCke staze i kolnih ulaza)
obraCunane u racunu ispostavljenom u travnju 2006. i za troSkove deratizacije u
iznosu 71.248,00 kn prema racunu ispostavlienom u lipnju 2004. U skladu s
odredbom clanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
rashode je trebalo priznati na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio sastavljanje i dostavljanje financijskih izvjestaja u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeS€ivanju u proraCunskom
raCunovodstvu. Takoder je nalozio iskazivanje rashoda uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici su planirani u iznosu 8.469.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 9.621.690,00 kn, Sto je za 1.152.690,00 kn ili 13,6% viSe od plana.
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Potrazivanja za proracunske prihoda koncem 2006. iznose 1.340.057,00 kn, a
koncem 2007. iznose 1.720.970,00 kn, Sto je za 380.913,00 kn ili 28,4% viSe u
odnosu na iskazana potrazivanja koncem 2006. Razlog povecéanja potrazivanja je
Sto su koncem 2007. utvrdena potrazivanja za naknadu za eksploataciju mineralnih
sirovina u iznosu 276.252,00 kn, a odnose se na potrazivanja iz ranijih godina do
konca 2006. Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. iznose
1.720.970,00 kn i €ine 17,9% ostvarenih prihoda i primitaka u 2007. Odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 796.813,00 kn, opcinske poreze
305.862,00 kn, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina 276.252,00 kn,
potrazivanja prijavljena u steCajnu masu Zupanijske uprave za ceste (na temelju
sporazuma o zajedniCkom financiranju izgradnje semafora) 112.813,00 kn,
komunalni doprinos 80.998,00 kn, zakup i iznajmljivanje imovine 77.449,00 kn, od
prodaje stanova 38.151,00 kn, slivnu vodnu naknadu 26.785,00 kn i druga
potrazivanja 5.847,00 kn.

U oZujku 2008. Grad je donio odluku o otpisivanju potrazivanja u ukupnom iznosu
459.733,00 kn, a odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
338.574,00 kn, slivnu vodnu naknadu 26.785,00 kn, za zakup i iznajmljivanje imovine
77.449,00 kn, te potrazivanja od prodaje stanova 16.925,00 kn.

Potrazivanja predloZena za otpis odnose se na potraZzivanja koja su zastarjela i ne
postoji moguénost naplate.

Potrazivanja za komunalni doprinos iznose 89.998,00 kn, od ¢ega se 46.401,00 kn
odnosi na nedospjela potrazivanja. Za potrazivanja u iznosu 43.597,00 kn
poduzimane su mjere naplate putem slanja opomena. PotraZivanja za naknadu za
eksploataciju mineralnih sirovina iznose 276.252,00 kn, od Cega se 206.975,00 kn
odnosi na potrazivanje za tehni¢ko gradevinski kamen kojeg je pravna osoba Koristila
za vlastite potrebe. Navedeno potraZivanje je naknadno ustanovljeno u sijecCnju
2008., a odnosi se na obvezu pravne osobe iz ranijih godina do konca 2006.

Koncem 2007. potraZivanja za komunalnu naknadu iznose 796.813,00 kn, od Cega
su potrazivanja u iznosu 338.574,00 kn predloZzena za otpis zbog zastare i
nemogucnosti naplate. Za drugi dio potrazivanja u iznosu 458.239,00 kn slane su
opomene duznicima. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se na
prihode od pomoci, naknade za koncesije, zakup poljoprivrednog zemljista,
komunalnu naknadu i doprinos, doprinos za Sume, naknadu za eksploataciju
mineralnih sirovina, spomeni¢ku rentu, prodaju nefinancijske imovine i od povrata
zajmova ostvareni su u iznosu 5.976.233,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 62,1%. Dio prihoda u iznosu 1.048.350,00 kn nije
utroSen i nalazi se na ziro racunu Grada. Za zakonom propisane namjene utroSeni su
prihodi u iznosu 4.471.055,00 kn, a dio prihoda od komunalnog doprinosa, prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, zakupa poljoprivrednog zemljista,
doprinosa za Sume, koncesije za poljoprivredno zemljiSte, te prodaje poljoprivrednog
zemljista u iznosu 456.828,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene vec za tekuce
proracunske potrebe.
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NeutroSena nov€ana sredstva odnose se na sredstva od Fonda za regionalni razvoj
za sufinanciranje vodoopskrbe te izgradnju infrastrukture u industrijskoj zoni u iznosu
1.048.350,00 kn, te isplatu naknade Steta od elementarnih nepogoda i naknade za
ogriev u iznosu 256.581,00 kn. PocCetkom 2008. Grad je s poslovhom bankom
zakljucio ugovor o oroenom depozitu prema kojem je Grad orocio 800.000,00 kn na
rok od 60 dana. Do ozZujka 2008. Grad je isplatio naknade Steta od elementarnih
nepogoda i naknade za ogrjev.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda od
komunalne naknade u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Takoder je nalozio
koriStenje prihoda od koncesije i zakupa poljoprivrednog zemljista, komunalnog
doprinosa, doprinosa za Sume i od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo
u skladu s propisanim namjenama.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo da s odvjetnickim uredom
dogovaraju prisilnu naplatu od duZnika komunalne naknade, te da se nenamjensko
koristenje sredstava iskljucivo odnosilo na sufinanciranje prijevoza ucenika i financiranje
rada Djeljeg vrtica, za koje namjene Grad nema dovoljno izvornih (poreznih) prihoda.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 8.469.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
8.187.128,00 kn, Sto je za 281.872,00 kn ili 3,3% manje od plana.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu
1.434.562,00 kn, dok preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina
iznosi 651.170,00 kn. ViSak prihoda i primitaka raspoloziv u slijedecem razdoblju
iznosi 783.392,00 kn.

U iznosima vecim od plana izvrSeni su rashodi za zaposlene, naknade gradanima i
kucanstvima, rashodi za materijal i energiju i rashodi za nabavu neproizvedene
imovine, koji su planirani u ukupnom iznosu 1.839.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.017.116,00 kn, Sto je za 178.116,00 kn ili 9,7% viSe od plana. Prema odredbi
Clanka 14. Zakona o proracunu, ako se tijekom proraCunske godine, zbog
izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje
prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti snizenjem predvidenih rashoda i
izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka. Uravnotezenje
proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna
prema postupku za donosenje proracuna.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta izvrSeni su u iznosu 433.700,00 kn, a
odnose se na rashode za uspostavljanje alternativhog pravca (obilaznica) u iznosu
158.692,00 kn i odrzavanje drugih nerazvrstanih cesta u iznosu 275.008,00 kn.
Rashodi za odrzavanje drugih nerazvrstanih cesta odnose se na rashode za nabavu i
prijevoz kamenog materijala u iznosu 100.609,00 kn, sanaciju asfalthog sloja u
naselju Vetovo 85.422,00 kn, rad gradevinskih strojeva 63.615,00 kn, nabavu cijevi
6.711,00 kn i druge rashode 18.652,00 kn (mjernik, nadzor, projekti).

Obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanje nerazvrstanih cesta u vrijednosti
249.646,00 kn, koji se odnose na radove na sanaciji asfaltnog sloja, nabavu i prijevoz
kamenog materijala, te radova gradevinskim strojevima povjereni su izvoditeljima na
temelju ugovora ili bez pisanog ugovora, a bez donosenja odluke o povjeravanju
komunalnih poslova i bez provedbe propisanih postupaka nabave.
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Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz
njezina proracuna povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave utvrduje uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje odredenih komunalnih
poslova na temelju ugovora, a odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
donosi poglavarstvo jedinice lokalne samouprave. Nakon provedenog prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora.

Sredstva predvidena Programom gradnje nisu uskladena s planiranim sredstvima u
proracunu. Proraunom za 2007. planirana su sredstva u iznosu 1.827.000,00 kn, sto
je za 8.978.000,00 kn manje od sredstava predvidenih programom.

Program javnih potreba u kulturi i Sportu nije donesen, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 74. i 76. Zakona o Sportu i lanka 1. i 9a. Zakona o financiranju javnih potreba
u kulturi.

Za nabavu nefinancijske imovine (objekata vodoopskrbe i odvodnje) tijekom 2007.
transferirana su proraCunska sredstva komunalnom trgovackom drustvu u
suvlasniStvu Grada i drugih jedinica lokalne samouprave u iznosu 526.897,00 kn i
Cine 5,5% ostvarenih proracunskih prihoda u 2007. Dio transferiranih sredstava u
iznosu 250.777,00 kn evidentiran je na racunima kapitalnih pomoci, a dio u iznosu
276.120,00 kn na rashodima za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (izgradnja
gospodarske zone). Sredstva su prenesena za izgradnju kanalizacijske mreze u
iznosu 144.819,00 kn, izradu projektne dokumentacije za sustav odvodnje u iznosu
93.330,00 kn, izgradnju produzZetka vodovodne mreze u iznosu 12.628,00 kn,
izgradnju kanalizacijske mreze u gospodarskoj zoni u iznosu 227.431,00 kn i
produzetka vodovodne mreze u gospodarskoj zoni u iznosu 48.689,00 kn.

Na temelju ugovora o potpori izgradnje objekata vodoopskrbe i odvodnje, te stvarno
izvedenih radova, sredstva su transferirana komunalnom trgovackom drustvu u
suvlasniStvu Grada. Ugovorima o potpori izgradnje, koji su zaklju€eni s komunalnim
trgovackim drustvom u suvlasnistvu Grada regulirani su medusobni odnosi vezani za
nacine financiranja izgradnje objekata vodoopskrbe i odvodnje, a nisu uredeni odnosi
u pogledu raspolaganja (vlasniStva) imovinom koja je izgradena proracunskim
sredstvima, te su na komunalno drustvo prenesena investitorska prava i imovina je
unesena u poslovne knjige komunalnog drustva.

Postupke nabave za radove na izgradnji kanalizacijske mrezZe i izradi projektne
dokumentacije za sustav odvodnje (za koje su rashodi izvr§eni u iznosu 238.149,00
kn), provelo je komunalno trgovacko drustvo u suvlasniStvu Grada i drugih lokalnih
jedinica, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
propisno da nabavu roba, usluga, te ustupanje radova provode jedinice lokalne
samouprave, te je sve postupke nabave bio duzan provesti Grad.

Komunalnom trgova¢kom drustvu u suvlasniStvu Grada direktno su dodijeljeni poslovi
izgradnje kanalizacijske mreze i produzetka vodovodne mreze u gospodarskoj zoni
(za koje su rashodi izvrSeni u iznosu 276.120,00 kn), bez provedenog postupka javne
nabave. Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi, koji je bio u primjeni od listopada 2005. do konca 2007., direktna nabava
roba, radova i usluga od komunalnih druStava u vlasniStvu lokalnih jedinica nije
moguca. Postupak nabave trebao je provesti Grad, kako je propisano odredbom
Clanka 4. Zakona o javnoj nabavi.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio planiranje i izvrS8avanje rashoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Takoder je nalozio donoSenje odluke o obavljanju
komunalnih djelatnosti i povjeravanje komunalnih poslova u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladiti
sredstva predvidena programom gradnje objekata komunalne infrastrukture sa
sredstvima planiranim u proracunu. Nalozio je donijeti program javnih potreba u
kulturi i Sportu, u skladu s odredbama Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi.
S obzirom da je u izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje Grad ulozZio znacajna
proracunska sredstva, te da su investitorska prava i pravo vlasnistva preneseni na
komunalno drustvo, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je izvrSena ulaganja u
imovinu izgradenu proracunskim sredstvima potrebno detaljnije urediti, naro€ito u
pogledu raspolaganja izgradenom imovinom. Kod nabave roba, radova i usluga od
komunalnih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica, nalozio je provodenje postupaka
javne nabave u skladu sa zakonskim propisima.

Grad je prihvatio nalaz DrZiavnog ureda za reviziju i naveo da su donijeli odluku o
obavljanju komunalnih djelatnosti i propisali nacin povjeravanja odredenih komunalnih
poslova, te da su za 2008. donijeli Program javnih potreba u kulturi i Sportu.

Postupci javne nabave

Plan nabave je donesen, ali nije uskladen s proraCunom. Ustrojene su evidencije
postupaka javne nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi.

Tijekom 2007. Grad je zaklju€io ukupno Sest ugovora o nabavi u iznosu 1.277.644,00
kn, nakon provedenih postupaka ograniCenog prikupljanja ponuda za vrijednosti od
20.000,00 kn do 200.000,00 kn.

Od toga se na nabavu nefinancijske imovine odnose dva postupka nabave, za koja je
ugovorena nabava u vrijednosti 805.027,00 kn. Postupaka nabave velikih vrijednosti
nije bilo.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za koje su provedeni postupci javne
nabave u 2007. izvrSeni su u iznosu 913.909,00 kn. Za dio rashoda za nabavu
nefinancijske imovine Kkoji su izvrSavani tijekom 2007., postupci javne nabave
provedeni su u prethodnim godinama.

Za radove na obnovi i dogradnji kino dvorane proveden je postupak ograniCenog
prikupljanja ponuda, te je odabrana ponuda u vrijednosti 91.761,69 kn. S odabranim
ponuditeljem je u lipnju 2007. zaklju€en ugovor za radove u vrijednosti 97.761,08 kn,
Sto je za 5.999,39 kn ili 6,5% viSe od prihva¢ene ponude. Prema okoncanoj situaciji,
radova je izvedeno u vrijednosti 115.820,80 kn, Sto je za 24.059,11 kn ili 26,2% viSe
od prihvacene vrijednosti radova prema ponudi. Plaéanje je obavljeno u cijelosti. U
izvjeS€u nadzornog inZenjera nema obrazloZenja zbog Cega je doslo do povecanja
obujma radova. Ugovor o nabavi trebalo je zakljuciti u skladu s uvjetima provedenog
postupka nabave. Prema odredbi Clanka 66. Zakona o javnoj nabavi, ugovor o
nabavi mora biti u skladu s ponudom.
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Radovi na modernizaciji cesta i ulica (uredenje pjeSacke staze i kolnih ulaza), usluge
struénog nadzora nad gradnjom u gospodarskoj zoni i izrade projekine
dokumentacije za javnu rasvjetu, za koje su rashodi izvrSeni u iznosu 144.394,00 kn
nabavljeni su izravnim ugovaranjem, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 5. Uredbe
o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti, prema kojima narucitelj
moze nabaviti izravnim ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i
radove u vrijednosti do 20.000,00 kuna u jednoj proracunskoj ili poslovnoj godini, bez
prethodne provedbe postupka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda, te ako u
prethodnom postupku javnog ili ogranicenog prikupljanja ponuda dobije samo jednu
prihvatljivu ponudu.

Rashodi za izgradnju pristupne prometnice u gospodarskoj zoni izvrSeni su u iznosu
692.786,00 kn. Postupak nabave radova proveden je ogranienim prikupljanjem
ponuda prema odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢&lanka 7. Zakona o javnoj nabavi,
prema kojemu odredbe ovog Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne
robe, usluga i radova, a nabave manje vrijednosti od 200.000,00 kn obavljati na
temelju Uredbe o postupku nabave robe, radova i usluga male vrijednosti.

Postupak nabave razliCitih materijala za uredaje javne rasvjete prema specifikaciji
proveden je u travnju 2007. ograni€enim prikupljanjem ponuda prema odredbama
Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. Odabrana je
ponuda dobavljaCa za materijale u vrijednosti 160.093,00 kn, odnosno s porezom na
dodanu vrijednost 195.314,00 kn, a materijala je nabavljeno u vrijednosti 280.928,00
kn (odnosno 230.269,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost) koji su evidentirani u
okviru rashoda za izgradnju javne rasvjete u gospodarskoj zoni u iznosu 59.805,00
kn i za izgradnju javne rasvjete u gradskim naseljima u iznosu 221.123,00 kn.
Ugradnju materijala i montazu javne rasvjete obavilo je drugo trgovacko drustvo, u
skladu s projektnom dokumentacijom. Nadzor nad ugradnjom predvidenih materijala
provodio je zaposlenik Grada.

Postupak nabave trebalo je provesti na nacin propisan za nabave velike vrijednosti, u
skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, prema kojima odredbe ovog
Zakona narucitel] mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, usluga i radova, a
nabave manje vrijednosti od 200.000,00 kn obavljati na temelju Uredbe o postupku
nabave robe, radova i usluga male vrijednosti. Narucitelj je duzan pridrzavati se
uvjeta i naCina nabave prema utvrdenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti
nabave tijjekom proraCunske godine s namjerom izbjegavanja primjene ovoga
Zakona i propisanog postupka nabave.

Ugovor s odabranim ponuditeljem materijala za uredaje javne rasvjete nije zaklju€en.
Ugovor o nabavi trebalo je zakljuCiti u pisanom obliku, u skladu s uvjetima
provedenog postupka nabave. Prema odredbi ¢lanka 66. Zakona o javnoj nabauvi,
propisano je da ugovor o nabavi mora biti u skladu s ponudom.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladiti planirane vrijednosti u planu nabave s
podacima u proracunu. Takoder je nalozio nakon provedenog postupka nabave s
odabranim ponuditeljem zakljuciti ugovor o nabavi u skladu s uvjetima provedenog
postupka nabave, te provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

4.2. Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.
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ProraCun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Proracunska sredstva
osigurana u proraCunu KkoriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu
nefinancijske imovine, socijalnu skrb, kulturu, Sport i drugo. Dio namjenskih prihoda
nije koristen za propisane namjene ve¢ za druge proracunske potrebe. Sve
raspolozZive mjere za naplatu prihoda od komunalne naknade nisu poduzimane. Grad
nije utvrdio uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova, a pri nabavi roba, radova i usluga u
pojedinim slu€ajevima nisu provedeni propisani postupci javne nabave.

Boljom naplatom proraCunskih prohoda, koriStenjem prihoda za propisane namjene,
povjeravanjem odredenih komunalnih poslova na nacin propisan odredbama Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu, te provodenjem propisanih postupaka javne nabave,
Grad je mogao zadovoljiti viSe javnih potreba iz svog djelokruga.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 15. svibnja 2008.
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GRAD LIPIK
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Lipika (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirani udjeli Grada u trgovackim drustvima u
suvlasnistvu u ukupnom iznosu 12.817.100,00 kn.

- Rashodi za nabavu glasovira u iznosu 57.600,00 kn izvrSeni su bez prethodno
provedenog postupka prikupljanja ponuda.

Pozesko — slavonska Zupanija
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 19.101.574,00 18.348.809,00 96,1
2. |Rashodi i izdaci 19.101.574,00 15.157.107,00 79,4
3. |ViSak prihoda 0,00 3.191.702,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 45.695.529,00
5. |Financijska imovina 7.762.892,00
6. |Obveze 1.109.637,00
7. |Broj zaposlenika 21

Nefinancijska imovina se odnosi na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
5.507.569,00 kn, proizvedenu dugotrajnu imovinu 35.733.334,00 kn i nefinancijsku
imovinu u pripremi 4.454.626,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 3.114.616,00 kn, dane
zajmove 1.180.982,00 kn, udjele u glavnici u iznosu 33.891,00 kn, potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 2.541.214,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
503.612,00 kn i druga potrazivanja 388.577,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 646.952,00 kn, i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 462.685,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. Grad ima u suvlasniStvu dva trgovacka drustva kojih su osnivaci i ¢lanovi Drustva
gradovi Pakrac i Lipik. Trgovacko drustvo za komunalne usluge osnovano je na
temelju drustvenog ugovora o osnivanju iz 1999., a trgovacko drustvo za informiranje
na temelju druStvenog ugovora o osnivanju iz 1996. Udjeli Grada u tim druStvima
iznose ukupno 12.817.100,00 kn, a odnose se na 50,0% udjela u komunalnom
drustvu u iznosu 12.813.000,00 kn, te 25,0% udjela u trgovackom druStvu za
informiranje u iznosu 4.100,00 kn, i nisu evidentirani u poslovnim knjigama Grada,
Sto nije u skladu s odredbama clanka 5. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu kojima je propisano da su proracun i proracunski korisnici obvezni
u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje imovine u poslovnim knjigama u
skladu su odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

U okviru rashoda za nabavu glazbenih instrumenata u iznosu 69.600,00 kn izvrSeni
su rashodi za nabavu glasovira u iznosu 57.600,00 kn bez provedenih postupaka
nabave. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi
kojima je propisano da nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj
godini narucitelj obavlja na temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga
male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, Sport, te
nabavu nefinancijske imovine. ProraCunska sredstva koriStena su za namjene
utvrdene posebnim zakonima i odlukama gradskog vije¢a i gradskog poglavarstva.
Kod nabave pojedinih roba, radova i usluga, te kod evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama Grad treba provoditi postupke javne nabave u skladu sa
zakonskim propisima.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 7. srpnja 2008.
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GRAD PAKRAC
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Pakrac (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima nisu iskazane obveze za izradu
prostornog plana u iznosu 134.779,00 kn.

- Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna, koje su dobivene za obnovu upravne
zgrade Grada u iznosu 2.085.360,00 kn nisu utroSene za propisane namjene, vec
za tekuce i kapitalne donacije.

- Ukupna vrijednost javne nabave u 2007. iznosi 4.060.245,00 kn. Postupak
pribavljanja financijskih sredstava za teretno vozilo u iznosu 85.245,00 kn nije
proveden.

Pozesko — slavonska Zupanija
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 25.145.587,00 21.420.230,00 85,2
2. |Rashodiiizdaci 25.145.587,00 20.580.655,00 81,8
3. |Visak prihoda 0,00 839.575,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 87.583.175,00
5. [Financijska imovina 45.696.226,00
6. |Obveze 8.292.213,00
7. [Broj zaposlenika 23

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 9.523.816,00 kn,
gradevinskih objekata 77.495.486,00 kn, opreme 213.233,00 kn, prijevoznih sredstava
183.105,00 kn, umjetniCkih djela 29.738,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine
48.216,00 kn i gradevinske objekte u pripremi 89.581,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 13.730,00 kn, dane
zajmove 986.754,0 kn, dionice i udjele u glavnici 39.629.000,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 2.299.674,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
1.417.541,00 kn, druga potrazivanja 1.134.154,00 kn i rashode buduéeg razdoblja
215.373,00 kn. Druga potraZivanja se odnose na potrazivanja od izvoditelja radova na
Sportskoj dvorani, koje je u sudskom sporu u iznosu 1.093.793,00 kn, za naknade
bolovanja 20.849,00 kn, te druga nespomenuta potrazivanja 19.512,00 kn.

Obveze se odnose na rashode poslovanja u iznosu 1.214.585,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine 1.334.106,00 kn i primljene zajmove 5.743.522,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

—

U poslovnim knjigama evidentirane su obveze za primljene zajmove.

2. Poduzimane su sve raspolozive mjere za naplatu prihoda od komunalne
naknade i druge prihode.

3. Pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo
uplacuje se u drzavni proracun.

4. Donesena je odluka o povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja

nerazvrstanih cesta na temelju ugovora.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
1. Dio prihoda nije utroSen za propisane namjene ve¢ za druge proracunske
potrebe.

2.  Stru¢ni nadzor za pojedine gradevinske radove nije obavljala ovlastena osoba.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima nisu evidentirane obveze za izradu
prostornog plana u iznosu 134.779,00 kn, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 18.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, prema kojemu se
imovina i obveze iskazuju po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Rashodi
za prostorni plan u iznosu 25.221,00 kn nisu iskazani na odgovarajuc¢em racunu iz
racunskog plana. U skladu s odredbom clanka 5. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i raCunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio iskazivanje svih obveza i rashoda u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.
Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici su planirani u iznosu 25.145.587,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 21.420.230,00 kn, Sto je za 3.725.357,00 kn ili 14,8% manje od plana.

Prihodi kojima je propisana namjena ostvareni su u iznosu 7.081.613,00 kn i Cine
33,1% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomo¢i, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos i naknade za priklju¢enje, Sumski doprinos, zakup
poljoprivrednog zemljiSta, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina, prihode od
prodaje nefinancijske imovine, primitke od financijske imovine i druge prihode. Za
zakonom propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu 4.982.523,00 kn, a
sredstava u iznosu 13.730,00 kn nalaze se na Ziro raunu Grada.
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Kapitalne pomoci iz drzavnog proraCuna, koje su dobivene za obnovu upravne
zgrade Grada u iznosu 2.085.360,00 kn nisu utroSene za propisane namjene vec za
tekuce i kapitalne donacije.

Drzavni ured za reviziju je nalozio koristenje kapitalnih pomoéi iz drzavnog proracuna
dobivenih za obnovu upravne zgrade Grada, u skladu s predvidenim namjenama.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 25.145.587,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
20.580.655,00 kn, sto je za 4.564.932,00 kn ili 18,2% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. ostvaren je u iznosu 839.575,00 kn, dok
preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 3.189.836,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka za pokrice u slijede¢em razdoblju iznosi 2.350.261,00 kn,
ili 11,4% ostvarenih prihoda i primitaka u 2007. Koncem 2007. dospjele nepodmirene
obveze iznose 2.333.317,00 kn i €ine 11,3% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka
za 2007. Iz navedenog proizlazi da ¢e zna€ajan dio prihoda u 2008. biti potroSen za
pokrice manjka odnosno za podmirenje dospjelih obveza iz 2007., sto ¢e utjecati na
izvrSenje poslova lokalnog znacCaja iz podru€ja samoupravnog djelokruga Grada
utvrdenih odredbom c¢lanka 19. Zakona o Ilokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Kapitalne pomoci izvrSene su u iznosu 294.359,00 kn, a odnose se na pomoci za
vodnu slivhu naknadu za odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda u iznosu 73.515,00
kn, te sredstva koja je Grad doznacio komunalnom drustvu u suvlasniStvu grada za
izradu glavnog projekta odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda u iznosu 60.000,00
kn, izradu projektne dokumentacije za izgradnju plinske mreze u iznosu 28.000,00
kn, te izgradnju produZetka kolektora za industrijsku zonu i dvije ulice u iznosu
132.844,00 kn. Komunalno drustvo je vrijednost ulaganja evidentiralo u svojim
poslovnim knjigama. Drustvo je za sve investicije provelo postupke nabave, $to nije u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi koji je bio u primjeni od 1. listopada
2005. do 31. prosinca 2007., a prema kojemu nije viSe moguéa nabava roba, radova
i usluga od komunalnih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica. Sve nabave roba,
radova i usluga obavljanju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

S obzirom da je u izgradnju objekata odvodnje Grad uloZio proradunska sredstva, a
pravo upravljanja prenio na komunalno drustvo, Drzavni ured za reviziju je predlozio
urediti odnose s komunalnim drustvom u pogledu raspolaganja imovinom koja je
financirana proraCunskim sredstvima.

Stru€ne poslove nadzora za modernizaciju parkiraliSta u ulici, uredenje parkiraliSta
kod groblja, izgradnju nogostupa, te oploCavanje Setnice obavljao je predstavnik
Grada, Sto nije u skladu s odredbom Zakona o gradnji, prema kojemu ovlasteni
arhitekt odnosno inZenjer moze obavljati poslove stru¢nog nadzora samo ako nije u
radnom odnosu.

Pozesko — slavonska Zupanija
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Drzavni ured za reviziju je predlozio izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno iznaci izvore financiranja za podmirenje dospjelih obveza, kako bi se
proraCunska sredstva koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba
koje su u nadleznosti Grada. Drzavni ured za reviziju je naloZio kod ustupanja radova
na izgradnji komunalne infrastrukture postupanje u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi, te je naloZio stru¢ni nadzor imenovati u skladu s odredbama Zakona o
gradniji.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Plan nabave roba, radova i usluga je donesen, a ustrojene su propisane evidencije
postupaka javne nabave i sklopljenih ugovora o nabavi male vrijednosti i velike
vrijednosti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Uredu za javnu nabavu
dostavljeno je godiSnje izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi u skladu sa
zakonskim odredbama. Tijekom 2007. provedena su 24 postupka nabave male
vrijednosti i tri postupka nabave velike vrijednosti. Ponisten je jedan postupak nabave
male vrijednosti i jedan velike vrijednosti. Za 23 provedena postupka nabave male
vrijednosti putem ograni¢enog prikupljanja ponuda zaklju¢eni su ugovori o nabavi u
ukupnoj vrijednosti 3.133.509,00 kn, a za dva postupka nabave velikih vrijednosti
javnim nadmetanjem ugovorena je vrijednost nabave 926.736,00 kn.

Rashodi za prijevozna sredstva izvr$ni su u iznosu 206.082,00 kn. Postupci nabave
za osobno i teretno vozilo u iznosu 171.678,00 kn provedeni su ogranicenim
prikupljanjem ponuda, a u pozivu za prikupljanje ponuda za teretno vozilo navedeno
je i financiranje, sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 33. Zakona o javnoj nabavi,
predmet nabave ne smije istodobno biti i pribavljane sredstava za financiranje, te
nabave. Postupak pribavljanja sredstava za nabavu mora biti predmet odvojenog ili
posebnog postupka nadmetanja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod pribavljanja financijskih sredstava postupanje
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Proracunska sredstva
osigurana u proraCunu KkoriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu
nefinancijske imovine, socijalnu skrb, kulturu, Sport i drugo. Dio namjenskih prihoda
nije koriSten za propisane namjene vec¢ za druge proracunske potrebe. Poduzimane
su sve raspolozive mjere za naplatu proracunskih prihoda. U pojedinim sluajevima
kod nabave roba, radova i usluga nisu provedeni propisani postupci javne nabave.
Koristenjem prihoda za propisane namjene, te provodenjem propisanih postupaka
javne nabave, Grad je mogao zadovoljiti vie javnih potreba iz svog djelokruga.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 7. srpnja 2008.
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GRAD PLETERNICA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Pleternice (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Financijski izvjestaji Grada za 2007., u svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan
i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a sastavljeni su u
skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika.
Poslovanje se odvijalo u skladu s propisima koji odreduju nadleznost Grada.

Pozesko — slavonska Zupanija
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni Opi . Ostvareno % ostvarenja
. pis Planirano - RS
broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 26.046.600,00 22.069.180,00 84,7
2. |Rashodiiizdaci 26.046.600,00 18.284.965,00 70,2
3. |Visak prihoda 0,00 3.784.215,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 25.190.183,00
5. Financijska imovina 24.392.138,00
6. [Obveze 5.402.983,00
7. Broj zaposlenika 6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 3.957.199,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 841.839,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
18.660.993,00 kn, opreme u iznosu 600.405,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
166.198,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu 862.098,00 kn, te druge imovine u
iznosu 101.451,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 8.285.881,00 kn, dane
zajmove u iznosu 326.300,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 11.519.866,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.268.356,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 165.475,00 kn, rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu
naplatu prihoda u iznosu 40.849,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 2.785.411,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 4.537.916,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 820.441,00 kn i odgodeno placanje rashoda i
prihode buducih razdoblja u iznosu 44.626,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Grad obuhvaca 37 naselja s ukupno 13 200 stanovnika prema popisu iz 2001.
Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima.
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Prihodi i primici proracuna u 2007. ostvareni su u iznosu 22.069.180,00 kn, a rashodi
i izdaci izvrSeni su u iznosu 18.284.965,00 kn, te je ostvaren viSak prihoda i primitaka
nad rashodima i izdacima za 2007. u iznosu 3.784.215,00 kn, Sto s prenesenim
viskom prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja u iznosu 2.008.599,00 kn daje
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju u iznosu 5.792.814,00 kn.
Visak prihoda Cine sredstva za koja su utvrdene namjene te bi se u sljedecoj godini
trebao utrositi za propisane odnosno dobivene namjene. Sredstva osigurana u
proracunu koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnose na odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu i

Sport. Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi utjecale na uspjesSno izvrSavanje
planiranih poslova.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 14. srpnja 2008.
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GRAD POZEGA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Pozege (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana sva dugotrajna imovina (garaze) i
nedospjela potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske u iznosu 587.822,02 kn, a za ulaganja u uredenje objekta u
vlasniStvu Grada u iznosu 256.377,95 kn nije evidentirano povecanje vrijednosti
dugotrajne imovine.

- Za naplatu potrazivanja od zakupa javnih povrSina, zakupa poslovnih prostora i
garaza, najma stambenog prostora, te mjesnog samodoprinosa u iznosu
1.246.743,00 kn upucivane su opomene dok druge mjere naplate nisu
poduzimane.

- Nabava radova na obnovi i uredenju groblja, te usluga osiguranja imovine i
zaposlenih u iznosu 1.358.901,67 kn obavljena je izravhom pogodbom, bez
primjene propisanih postupaka nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 77.179.420,00 74.241.762,00 96,2
2. |Rashodiiizdaci 77.179.420,00 71.014.894,00 92,0
3. |Visak prihoda 0,00 3.226.868,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 185.213.144,00
5. |Financijska imovina 129.000.385,00
6. |Obveze 36.926.088,00
7. [Broj zaposlenika 41

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 7.752.472,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 3.294.776,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
169.722.128,00 kn, opreme u iznosu 669.997,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
217.233,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 3.396.025,00 kn, te druge
imovine u iznosu 160.513,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 10.420.417,00 kn,
druga potrazivanja u iznosu 40.967,00 kn, dane zajmove u iznosu 2.362.194,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 76.526.300,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 23.766.942,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
14.383.074,00 kn i rashode buduéeg razdoblja u iznosu 1.500.491,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 10.516.418,00 kn,

obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.832.488,00 kn i primljene zajmove u
iznosu 23.577.182,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da nije postupljeno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U naplati potrazivanja za pojedine prihode nisu poduzimane sve raspolozive
mjere naplate u cilju potpunog i pravodobnog prikupljanja.

2. Pojedini rashodi nisu izvr§avani u okviru planiranih iznosa.

3. Plan nabave nije uskladen s proraCunom.

4. Za nabavu pojedinih radova i usluga nisu provedeni propisani postupci nabave.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana sva dugotrajna imovina (garaze) i nedospjela
potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u
iznosu 587.822,02 kn. Za ulaganja u uredenje objekta u vlasnistvu Grada u ukupnom
iznosu 256.377,95 kn nije evidentirano povecanje vrijednosti dugotrajne imovine.
Prema odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Raunskom
planu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka, stanju imovine i obveza, a prema rasporedu ra¢una iz RaCunskog plana
koji je sastavni dio navedenog Pravilnika.

Potrazivanja za komunalnu naknadu, zakup javnih povrSina i zakup poslovnog
prostora iskazana su u glavnoj knjizi na dan 31. prosinca 2007. u iznosu
6.599.099,58 kn, a u pomoénim knjigama, odnosno analitiCkim evidencijama u
iznosu 6.609.834,76 kn, Sto je za 10.737,18 kn viSe od stanja iskazanog u glavnoj
knjizi. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 3. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da se proracunsko
racunovodstvo temelji na to€nosti i istinitosti iskazivanja poslovnih dogadaja.

Izdaci za uplatu osnivackog uloga Regionalne razvojne agencije u iznosu 45.000,00
kn nisu evidentirani na raCunu propisanom Racunskim planom proracuna. Prema
odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracun vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu
racuna iz racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama evidentirati cjelokupnu
dugotrajnu imovinu i potrazivanja, uskladiti podatke iskazane u analitiCkim
evidencijama i glavnoj knjizi, te planirati i evidentirati rashode i izdatke na raCunima
propisanim racunskim planom proraCuna u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu.

U obrazloZenju je navedeno da se iskazane razlike potraZivanja u glavnoj knjizi i analitickoj
evidenciji odnose na pogreske vezane za uplate naknada tijekom 2006. bez oznake nivoa, te
da je o problemu obavijestena tvrtka Ciji programski paket se koristi i radi se na ispravku
ovih pogreSaka.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 77.179.420,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 74.241.762,46 kn, Sto je za 2.937.657,54 kn ili 3,8% manje od plana.

Koncem 2007. potrazivanja su iskazana u iznosu 38.190.983,00 kn, od Cega se na
dospjela potrazivanja odnosi 37.248.299,00 kn, a na nedospjela 942.684,00 kn. Od
ukupno dospjelih potrazivanja u iznosu 37.248.299,00 kn dospjela potrazivanja od
deset i vise mjeseci iznose 26.904.015,00 kn. Najznacajnija dospjela potrazivanja
odnose se na potrazivanja za zatezne kamate, za komunalnu naknadu i od prodaje
poslovnog objekta i ukupno iznose 29.510.332,00 kn Sto Cini 79,2% dospjelih
potrazivanja.

Potrazivanja iskazana koncem 2007. odnose se na potrazivanja za gradske poreze u
iznosu 2.691.066,00 kn, kamate na oroCena sredstva i depozite po videnju 15.879,00
kn, kamate na oroCena sredstva za financiranje malih poduzetnika 24.666,00 kn,
zatezne kamate 9.873.204,00 kn, druge prihode od financijske imovine 306.628,00
kn, zakup drzavnog poljoprivrednog zemljista 20.489,00 kn, zakup javnih povrsina
133.182,00 kn, najam stanova 131.995,00 kn, zakup poslovnih prostora i garaza
379.922,00 kn, dane koncesije 315.060,00 kn, neizgradeno gradevinsko zemljiSte
1.127,00 kn, prikljuCak na odvodnju 4.817,00 kn, spomenicku rentu 289.700,00 kn,
komunalnu naknadu 6.085.993,00 kn, komunalni doprinos 2.753.357,00 kn, doprinos
za Sume 16.403,00 kn, mjesni samodoprinos 601.683,00 kn, druge nespomenute
prihode 121.771,00 kn, od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 134.955,00 kn,
otkup stanova 247.319,00 kn, prodaju poslovnih objekata 14.000.000,00 kn,
umjetnickin djela 800,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 40.967,00 kn.
Potrazivanje u iznosu 14.000.000,00 kn odnosi se na potrazivanje za poslovni
prostor prodan 2003. Prodaja nekretnine koja se sastoji od zgrade u kojoj je
smjeStena Porezna uprava, obavljena je na temelju suglasnosti poglavarstva i
zaklju€enog ugovora o kupoprodaji s Ministarstvom financija Republike Hrvatske.
Ugovor je zaklju¢en 9. prosinca 2003. u iznosu 14.000.000,00 kn, a kupac se
obvezao ugovorenu cijenu platiti u cijelosti najkasnije do 31. prosinca 2003. S
obzirom da kupac nije izvrSio uplatu u ugovorenom roku, Grad je podnio tuzbu
Opcinskom sudu u Zagrebu.

Pravomoc¢na presuda donesena je u prosincu 2005., te je Grad u oZujku 2008.
pokrenuo postupak ovrhe. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2008.) ovrha nije
provedena. Za naplatu potraZivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
spomenicke rente, prodaje poslovnog prostora, te zateznih kamata u iznosu
33.002.254,00 kn poduzimane su mijere naplate putem opomena i pokretanjem
ovrs$nih postupaka, a za potrazivanja pravnih osoba nad kojima je pokrenut steCajni
postupak potrazivanja su prijavljena u ste€ajnu masu. Za naplatu potraZivanja od
zakupa javnih povrSina, zakupa poslovnih prostora i garaza, najma stambenog
prostora, te mjesnog samodoprinosa u iznosu 1.246.743,00 kn upucivane su
opomene dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 39.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
i propisima donesenim na temelju zakona. PredlaZe se sustavna razrada dospjelih
potrazivanja i razrada naplate sumnijivih i spornih potrazivanja. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena.
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Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Grad je u ranijim godinama na temelju zakljuCenih ugovora o izvodenju radova s
izvoditeljima radova izdavao bjanko mjenice kao instrument osiguranja plaéanja.
Evidencija o izdanim mjenicama nije vodena do konca 2002., a ustrojena je od 2003.
Tijekom 2004. naplacene su pojedine mjenice iako nije bilo nepodmirenih obveza
Grada prema izvoditelju, a sredstva su u istoj godini vracena na ziro raCun Grada.
Protiv odgovornih osoba izvoditelja podnesene su kaznene prijave, a u cilju
spreCavanja nastanka daljnje Stete, odnosno spreCavanja mogucnosti neosnovane
naplate s raduna Grada, zatrazena je i RjeSenjem Zupanijskog suda u Pozegi iz
rujna 2004. odredena privremena mjera osiguranja nalogom Financijskoj agenciji da
uskrati svaku isplatu s raCuna Grada. Izvoditelji radova su vratili zaprimljene mjenice
osim Cetiri mjenice te su za njih nadleznom sudu podnesene tuzbe. Tijekom 2006.
Grad je s poslovhom bankom zaklju€io sporazum prema kojem je Grad duzan platiti
1.000.000,00 kn a banka nece teretiti Grad za zatezne kamate, te po primitku
navedenog iznosa nece imati nikakvih drugih potrazivanja prema Gradu po
navedenoj mjenici. Grad je svoju obvezu prema banci platio u sijeCnju 2006. Prema
evidenciji izdanih mjenica ista nije do vremena obavljanja revizije (travanj 2008.)
vracena Gradu. Grad je u svibnju 2006. potraZivanje za tri mjenice u ukupnom
iznosu 5.572.055,97 kn i zatezne kamate u iznosu 1.048.165,00 kn prijavio u
steCajnom postupku drustva. Potrazivanja za tri mjenice na kraju 2007. iznose
5.572.055,97 kn i zatezne kamate u iznosu 1.048.165,00 kn nisu evidentirana u
poslovnim knjigama Grada jer se vodi spor koji do vremena obavljanja revizije
(travanj 2008.) nije okoncan.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimanje mjera naplate za potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

U svezi poduzimanja mjera za naplatu potraZivanja od zakupa javnih povrSina, zakupa
poslovnih prostora i garaZa, najma stambenog prostora, te mjesnog samodoprinosa Grad se
nije ocitovao.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 77.179.420,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 71.014.894,08 kn, Sto je za 6.164.525,92 kn ili 8,0% manje od plana.
Ostvaren je viSak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 3.226.868,38 kn. |z
prethodne godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 1.192.840,18 kn,
te viSak prihoda i primitaka raspoloZziv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.034.028,20 kn.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za sitan inventar i auto gume, komunalne usluge
zdravstvene i veterinarske usluge, kamate na primljene zajmove, te bankarske
usluge i usluge platnog prometa. Ovi rashodi su planirani u iznosu 4.841.683,00 kn,
a izvrSeni su u iznosu 4.940.274,78 kn $to je za 98.591,78 kn ili 2,0% viSe od plana.
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Prema odredbama ¢lanka 14. Zakona o proracunu, ako se tijekom proracunske
godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci,
odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti snizenjem
predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka.
Drugi rashodi i izdaci izvr$eni su u okviru planiranih iznosa.

Tijekom 2007. izvrSeni su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu
5.542.951,25 kn. Poslovi CiS¢enja divljih deponija, dobava sadnica i usluge na obnovi
parkova i Setnica, popravak mosta i potpornih zidova tijekom 2007. u iznosu
468.505,17 kn povjeravani su pravnim i fiziCkim osobama na temelju pisanog
ugovora i narudzbenica, a nabava je obavljena u skladu s odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢&lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te odredbom ¢&lanka 10.
Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora kojima je propisano da odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora donosi predstavnicko tijelo.

U prosincu 2006. donesen je Program odrzavanja komunalne infrastrukture koji
sadrZi opis poslova odrzavanja komunalne infrastrukture i opseg radova na
odrzavanju uredenog gradevinskog zemljiSta u gradu i prigradskim naseljima.
Program ne sadrzi opseg drugih poslova odrZzavanja, te procjenu financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i izvore financiranja. Navedeno nije u
skladu s odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je
propisano da se programom odrZavanja obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije uskladen s
proracunom.

U okviru kapitalnih pomoc¢i iskazana su u iznosu 4.268.859,28 kn sredstva
prenesena komunalnom trgovackom drustvu u pretezitom vlasnistvu Grada za
izgradnju vodovoda i kanalizacije. Odnose se na pomoci za izgradnju vodovoda u
iznosu 269.812,69 kn, te izgradnju kanalizacijske mreze u iznosu 3.999.046,59 kn.
Ugovor o kapitalnoj pomoci izgradnje komunalne infrastrukture za opskrbu pitkom
vodom zaklju€en je u sije¢nju 2007. u iznosu 700.000,00 kn. Ugovorom zakljuCenim
u veljaci 2007. i dodatkom osnovnom ugovoru zaklju€enim u srpnju 2007. ugovorena
je kapitalna pomo¢ za izgradnju komunalne infrastrukture za odvodnju i
prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu 4.800.000,00 kn.

Prema spomenutim ugovorima, trgovacko drustvo je izvoditelj radova koji su predmet
ugovora uz mogucnost angaziranja drugih izvoditelja glede izvodenja dijela radova,
te se obvezuje uz suradnju predstavnika Grada izraditi dinamicki plan izvodenja
radova i dinamicki financijski plan, a radove c¢e izvesti u dogovorenim rokovima
sukladno prilivu sredstava iz ugovorenih izvora financiranja. Ugovoreno je da ce
izvodenje radova financirati Grad iz sredstava proracuna i prikupljenih sredstava
naknade za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu. Grad se obvezao doznacavati
sredstva trgovackom drustvu u roku osam dana od dana dostave zahtjeva za
doznaku sredstava, na temelju stvarno izvedenih radova. Ugovorima nije utvrden
pravni status uloZenih proraCunskih sredstava, odnosno nije regulirano pitanje
vlasniStva izgradene nefinancijske imovine, a izgradena imovina evidentira se kao
dugotrajna imovina u vlasnistvu trgovackog drustva.
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Tijekom 2007. trgovacko drustvo je ispostavilo dva zahtjeva za doznaku sredstava
za izvedene radove na izgradnji vodovoda u ukupnom iznosu 269.812,69 kn, te tri
zahtjeva za izvedene radove na izgradnji kanalizacije u ukupnom iznosu
3.999.046,59 kn ili ukupno 4.268.859,28 kn. Prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, jedinica lokalne samouprave u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja odredene poslove lokalnog znacaja, izmedu kojih
i poslove §to se odnose na komunalno gospodarstvo. Sredstva za gradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture osiguravaju se u proracunu Grada, koji ujedno
donosi program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju je mi$ljenja da izgradnju objekata komunalne infrastrukture,
koji se u cijelosti financiraju iz proracunskih sredstava, u cilju transparentnog i
ucinkovitog troSenja proracunskih sredstava Grad treba organizirati u svoje ime i za
svoj racun kako bi osigurao trziSnu provjeru troSkova izgradnje, samostalno
raspolaganje izgradenim objektima komunalne infrastrukture, te nesmetano
obavljanje komunalnih djelatnosti. S obzirom da Grad osigurava sredstva i donosi
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te je obveznik primjene
Zakona o javnoj nabavi, duzan je primijeniti propisani postupak javne nabave kod
gradnje tih objekata.

U okviru kapitalnih donacija iskazana su sredstva prenesena Zupanijskoj upravi za
ceste za uredenje dvoriSta i parkiraliSta u iznosu 256.377,95 kn. Grad je na temelju
Ugovora o poslovnoj suradnji zakljuenog u studenome 2007. i ispostavljenog
raduna doznadio 256.377,95 kn Zupanijskoj upravi za ceste za uredenju jednog
objekta i dvoriSnog prostora. Predmetni objekt je u vlasnistvu Grada, a investitor
uredenja bila je Zupanijska uprava za ceste. Ugovorom o poslovnoj suradnji je
utvrdeno da su izvedeni radovi na uredenju objekta i dvoriSnog prostora u vrijednosti
256.377,95 kn. Zupanijska uprava za ceste se obvezala sudjelovati u financiranju
uredenja razmjerno broju parkiraliSnih mjesta koja preuzima na koristenje, odnosno
za Cetiri parkiraliSna mjesta obvezala se Gradu doznaciti 41.020,44 kn. Navedeni
iznos doznacen je i evidentiran u prihodima Grada. S obzirom na navedeno, poslove
vezane za ulaganja u objekte u svom vlasniStvu koji se financiraju iz sredstava
proraduna trebao je provesti Grad kao narugitelj, a ne Zupanijska uprava za ceste.

U okviru rashoda za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini izvrSeni su rashodi
za uredenje Trga u iznosu 98.736,81 kn od Cega se 65.856,00 kn odnosi na
zemljane radove koji su izvrSeni na temelju ugovora koji je s izvoditeljem (Zatvor u
Pozegi) zaklju€io Gradski muzej Pozega.

Ugovoreno je obavljanje fiziCkih poslova na arheolo$kim iskapanjima angaZiranjem
dovoljnog broja zatvorenika dnevno, ovisno o potrebi korisnika usluga uz cijenu u
visini 14,00 kn po satu rada. RaCune za obavljene poslove izvoditelj je ispostavljao
Gradu. Poslove vezane za ulaganja u objekte u svom vlasnistvu koji se financiraju iz
sredstava proracuna trebao je provesti Grad kao narucitelj, a ne Gradski muzej.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donositi Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture sa svim potrebnim elementima, te donoSenje odluka o izboru osoba
kojima ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora od strane
predstavnickog tijela u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
NaloZeno je uskladiti sredstva planirana Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu.
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Drzavni ured za reviziju je naloZio nabavu roba, radova i usluga u svrhu gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i uredenja drugih objekata u svom
vlasnistvu provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. S obzirom da je
Grad tijekom 2007. i u ranijim godinama ulozio znaCajna proracunska sredstva u
izgradnju objekata vodovoda i kanalizacije, te da su investitorska prava prenesena
na komunalno trgovacko drustvo, izrazeno je misljenje da je izvrSena ulaganja u
imovinu izgradenu proraCunskim sredstvima potrebno detaljnije urediti, te je
predlozeno uredenje odnosa s komunalnim trgovackim drustvom narocito u pogledu
raspolaganja izgradenom imovinom.

U obrazloZenju Grada je navedeno da su kod nabave sadnica i usluga na obnovi parkova i
Setnica primijenjeni postupci nabave po Uredbi o postupku nabave roba, radova i usluga
male vrijednosti iz razloga Sto se iskljucivo radi o nabavi roba i usluge koristenja autokorpe
gdje je trebalo hitno postupanje zhog opasnosti. Nadalje, u obrazloZenju je navedeno da je
usporedo s izmjenama proracuna mijenjan i Program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2007. (prve izmjene u srpnju 2007., druge izmjene u prosincu
2007.). Vezano za nalaz u dijelu koji se odnosi na izgradnju objekata vodovoda i
kanalizacije gdje su investitorska prava prenesena na komunalno trgovacko drustvo, Grad
je u ocitovanju naveo da niti Zakonom o komunalnom gospodarstvu, a niti Zakonom o
vlasnistvu nije regulirano vlasnistvo komunalnih objekata (osim za groblja i javnu
rasvjetu), te su razlicita tumacenja u praksi po kojima su komunalni objekti i uredaji u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, odnosno u vlasnistvu trgovackih drustava koji
obavljaju komunalne djelatnosti ili su javno dobro. U svezi nalaza koji se odnosi na
neprovodenje postupka javne nabave za ulaganja u objekte u vlasnistvu Grada (uredenje
dvorista i parkiraliSta) navedeno je da Grad smatra da nije ucinjen nikakav prekrsaj
buduéi da su postupci nabave obavijeni od strane Zupanijske uprave za ceste koja je
dovoljno strucna i kompetentna u provodenju postupka javne nabave za navedene radove
za koje je iskazala interes i koja navedene objekte koristi.

Drzavni ured za reviziju je ostao pri svojim nalozima. Poslovi €iS¢enja divljih deponija,
dobava sadnica i usluge na obnovi parkova i Setnica, popravak mosta i potpornih
zidova planirani su proracunom u dijelu planiranih poslova i potrebnih sredstava za
provedbu programa odrzavanja komunalne infrastrukture, te su trebali biti
povjeravani izvoditeljima u skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te odredbom ¢lanka 10. Odluke o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora kojima je propisano da odluku o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora donosi
predstavnicko tijelo. Izmjenama i dopunama Programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture koje su donesene u prosincu 2007. planirana su ulaganja u
iznosu 5.696.000,00 kn od Cega za izgradnju javnih povrsina, trgova 100.000,00 kn,
nerazvrstanih cesta i nogostupa 386.000,00 kn, groblja 910.000,00 kn, izgradnju
vodovoda 300.000,00 kn i kanalizacije 4.000.000,00 kn. Proracunom, odnosno
zadnjim izmjenama proracuna iz prosinca 2007. su za gradnju objekata komunalne
infrastrukture planirana sredstva u iznosu 13.465.050,00 kn $to je za 7.769.050,00
kn viSe od sredstava predvidenih Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, odnosno program nije uskladen s proratunom. S obzirom da se
izgradnja objekata komunalne infrastrukture u cijelosti financira iz proracunskih
sredstava, da Grad osigurava sredstva i donosi program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, te je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, duzan je
primijeniti propisani postupak javne nabave kod gradnje tih objekata.
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Isto tako, u cilju transparentnog i ucinkovitog troSenja proraCunskih sredstava,
poslove vezane za ulaganja u objekte u svom vlasniStvu Grad treba organizirati u
svoje ime i za svoj racun.

Postupci javne nabave

Na temelju proracuna za 2007., gradsko poglavarstvo donijelo je plan nabave u
kojemu su navedeni ukupno planirani iznosi nabave po pozicijama iz proracuna. Plan
nabave ne sadrzi vrstu i koliinu roba, radova i usluga koja ¢e se nabaviti, te nije
uskladivan sa zadnjim izmjenama proraduna. Vodene su propisane evidencije
postupaka javne nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi, godiSnje izvjeS¢e o javnoj
nabavi dostavljeno je Uredu za javnu nabavu, a ¢lanovi stru¢nih povjerenstava za
provodenje postupaka nabave imenovani su u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Nabava radova na obnovi i uredenju groblja, te usluga osiguranja imovine i
zaposlenih u iznosu 1.358.901,67 kn obavljena je izravhom pogodbom, bez primjene
propisanih postupaka nabave $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o
javnoj nabavi kojom je propisano da odredbe ovoga Zakona narucitelj mora
primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju je naloZio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je u obrazloZenju naveo da nakon drugih izmjena i dopuna proracuna za 2007. nije
mijenjan plana nabave bududi da do kraja proracunske godine nije bilo novih nabavki.
Vezano za neprovodenje postupaka javne nabave kod nabave usluga osiguranja imovine i
zaposlenih navedeno je da Grad smatra da nije ucinjen nikakav prekrSaj bududi da ima
police osiguranja kod tvrtke koja ima dugogodiSnju tradiciju uspjeSnog djelovanja na
naSem trZiStu i koja ima veliki ugled i visoki renome, a preteZito je u driavnom vlasnistvu. S
istom tvrtkom ostvaruje dugogodiSnju uspjeSnu poslovhu suradnju i ostvaruje odredene
popuste i beneficije. Vezano za neprovodenje postupaka javne nabave kod nabave radova
na obnovi i uredenju groblja navedeno je da je gradsko poglavarstvo na temelju plana rada
upravnog odjela za komunalne djelatnosti i gospodarenje u sijeCnju 2007. ovlastilo
gradonacelnika za potpis ugovora o izvodenju radova na uredenju tri groblja. Navedeno je
da je prema Odluci o grobljima Grad vlasnik svih groblja, te da je uprava groblja duina
pravovremeno poduzimati odgovarajuce mjere radi izgradnje novih groblja, te
rekonstrukcije, preuredenja i proSirenja postojecih groblja na podrudju Grada. Bududi je u
nalazu revizije za 2006. koje je dostavljeno u svibnju 2007. navedeno da Grad treba
provesti postupak javne nabave za planirane radove na spomenutim grobljima, obustavljeni
su radovi koji nisu bili dovrSeni, a za dovrSene radove po zakljuéenim ugovorima
ispostavljeni su racuni. Nisu bili dovrSeni radovi na jednom groblju, te je zakljucen
dodatak osnovnom ugovoru i ugovoreni iznos sredstava smanjen je s 850.000,00 kn na
690.000,00 kn, a za izvodenje preostalih radova proveden je postupak ogranicenog
prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju je ostao pri svojim nalozima s obzirom da za nabavu usluga
od trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu Zakonom o javnoj nabavi nisu
propisana oslobodenja od primjene propisanih postupaka javne nabave.
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Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanja, komunalne djelatnosti, odgoj i osnovno
obrazovanje, socijalnu skrb, kulturu i Sport. ProraCunska sredstva koriStena su za
namjene utvrdene posebnim zakonima i odlukama gradskog vije¢a i gradskog
poglavarstva. Pri naplati pojedinih potrazivanja, osim opomena nisu poduzimane
druge mjere naplate, te pri izvrS8avanju proraCuna za nabavu roba i ustupanje radova
u pojedinim sluCajevima nisu provedeni propisani postupci javne nabave. Boljom i
pravodobnom naplatom proraCunskih prihoda mogao bi ostvariti viSe programa i
cilleva iz samoupravnog djelokruga, a provodenjem propisanih postupaka javne
nabave ostvariti povoljnije uvjete nabave.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 10. lipnja 2008.
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OPCINA BRESTOVAC
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcCine Brestovac (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Za potrazivanja za prihode od komunalne naknade i naknade koncesije za plin,
koja koncem 2007. iznose 360.982,00 kn, poslane su opomene dok druge mjere
naplate nisu poduzimane.

- Komunalnom trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine direktno su dodijeljeni
poslovi izgradnje kanalizacijske mreze, bez provedenog postupka javne nabave.
Za izgradnju kanalizacijske mreze prenesena su sredstva u iznosu 392.600,00 kn.

Pozesko — slavonska Zupanija



1174
. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 5.991.000,00 5.605.501,00 93,6
2. |Rashodiiizdaci 5.991.000,00 5.587.849,00 93,3
3. |Visak prihoda 0,00 17.652,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 9.625.583,00
5. [Financijska imovina 3.665.192,00
6. |Obveze 196.533,00
7. |Broj zaposlenika 7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 176.079,00 kn,
gradevinskih objekata 8.604.828,00 kn, opreme 147.596,00 kn, prijevoznih sredstava
37.516,00 kn i gradevinske objekte u pripremi 659.564,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 128.520,00 kn, dane zajmove
15.249,00 kn, dionice i udjele u glavnici 2.633.800,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja 680.473,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 160.313,00 kn,
druga potrazivanja 1.935,00 kn i rashode buduceg razdoblja 44.902,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 127.437,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 65.702,00 kn i odgodeno plac¢anje rashoda 3.394,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima nije postupljeno prema danim
nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
1. Nisu poduzimane sve raspoloZive mjere naplate prihoda od komunalne
naknade i naknade za koncesiju za plin.

2. Nije ustrojeno komunalno redarstvo.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Pozesko — slavonska Zupanija
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici su planirani u iznosu 5.991.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 5.605.501,00 kn, Sto je za 385.499,00 kn ili 6,4% manje od plana. Primici nisu
planirani niti ostvareni.

Potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2006. iznose 775.532,00 kn, a koncem
2007. iznose 680.473,00 kn, Sto je za 95.059,00 kn ili 12,2% manje u odnosu na
iskazana potrazivanja koncem 2006. Odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 304.720,00 kn, opcCinske poreze 134.164,00 kn, naknadu za
eksploataciju mineralnih sirovina 106.645,00 kn, koncesiju za plin 56.262,00 kn,
Sumski doprinos 71.063,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta 4.656,00 kn, te zakup
i iznajmljivanje imovine 2.963,00 kn.

Za naplatu prihoda od komunalne naknade i naknade za koncesiju za plin, Op¢ina je
slala opomene, a druge mjere nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o
proracun, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona. U navedenom slucaju rije€ je o naplati proracunskih
prihoda €ija je namjena odredena posebnim zakonskim odredbama, te u skladu s tim
treba postupati kako bi proraCunski prihodi mogli biti utroSeni u fiskalnoj godini na
koju se odnose.

Programom odrzavanja i gradnje objekata komunalne infrastrukture za 2007.
planirana su sredstva za gradnju objekata komunalne infrastrukture u iznosu
1.125.000,00 kn, a za odrzavanja komunalne infrastrukture planirano je 535.000,00
kn. Takoder su utvrdeni izvori financiranja.

Planirani iznos sredstava iz navedenog programa nije uskladen s planiranim
sredstvima u proracunu. Proracunom za 2007. planirana su sredstva u iznosu
2.715.000,00 kn, Sto je za 1.055.000,00 kn viSse od sredstava predvidenih
programom odrzavanja i gradnje objekata komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godina na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Takoder, je nalozio uskladiti sredstva predvidena programom odrzavanja i
gradnje objekata komunalne infrastrukture sa sredstvima planiranim u proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da C¢e postupiti prema
navedenim nalozima.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 5.991.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
5.587.849,00 kn, Sto je za 403.151,00 kn ili 6,7% manje od plana. lzdaci nisu
planirani ni izvrSeni.

ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu
17.652,00 kn, dok preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
37.959,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u slijedeé¢em razdoblju iznosi
20.307,00 kn. Nepokriveni manjak prihoda Opc¢ina planira pokriti iz teku¢ih prihoda
proracuna za 2008.

Pozesko — slavonska Zupanija
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Nadzor nad provodenjem komunalnog reda nije obavljan i nije ustrojeno komunalno
redarstvo. Prema odredbama Clanka 17. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
nadzor nad provedbom odredbi komunalnog reda provodi komunalno redarstvo koje
su ustrojava u upravnim odjelima za komunalno gospodarstvo u jedinicama lokalne
samouprave.

Za nabavu nefinancijske imovine (objekata vodoopskrbe i odvodnje) tijekom 2007.
transferirana su proraCunska sredstva komunalnom trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Opcéine u iznosu 473.704,00 kn i Cine 8,5% ostvarenih proracunskih
prihoda u 2007. Odnose se na prijenos sredstva za izgradnju kanalizacije u iznosu
392.600,00 kn, nastavak izgradnje vodovoda u iznosu 67.500,00 kn i produzetak
vodovodne mreze u iznosu 13.604,00 kn.

Ugovorima o potpori izgradnje, koji su zaklju€eni s komunalnim trgovackim drustvom
u suvlasnistvu Opcine regulirani su medusobni odnosi vezani za nacine financiranja
izgradnje objekata vodoopskrbe i odvodnje, a nisu uredeni odnosi u pogledu
raspolaganja (vlasnistva) imovinom koja je izgradena proracunskim sredstvima, te su
na komunalno drustvo prenesena investitorska prava i imovina unesena u poslovne
knjige komunalnog drustva.

Za izgradnju kanalizacije komunalnom trgovac¢kom drustvu u suvlasnistvu Opcine
prenesena su sredstva u iznosu 392.600,00 kn na temelju zaklju¢enog ugovora o
potpori, okonCanoj situaciji i ispostavljenim zahtjevima za doznaku sredstava.
Komunalnom trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine direktno su dodijeljeni
poslovi izgradnje kanalizacijske mreze, bez provedenog postupka javne nabave.
Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, koji je
bio u primjeni od listopada 2005. do konca 2007., direktna nabava roba, radova i
usluga od komunalnih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica nije moguca. Postupak
nabave trebala je provesti Opcina, kako je propisano odredbom ¢lanka 4. Zakona o
javnoj nabavi, prema kojoj nabavu roba usluga, te ustupanje radova provode jedinice
lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio ustrojavanje komunalnog redarstva i provodenje
komunalnog nadzora u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

S obzirom da je u izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje Opcina ulozila
znaCajna proraCunska sredstva, te da su investitorska prava i pravo vlasniStva
preneseni na komunalno drustvo, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je izvrSena
ulaganja u imovinu izgradenu proracunskim sredstvima potrebno detaljnije urediti, te
se predlaze uredenje odnosa s komunalnim drustvom naroCito u pogledu
raspolaganja izgradenom imovinom. Kod nabave roba, radova i usluga od
komunalnih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica, Drzavni ured za reviziju je naloZio
provodenje postupaka javne nabave u skladu sa zakonskim propisima.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da C¢e postupiti prema
navedenim nalozima.
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Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima, a sredstva osigurana
u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnose na odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, prostorno planiranje, socijalnu skrb, vatrogastvo, Sport i kulturu. Pri naplati
potrazivanja od komunalne naknade i naknade za koncesiju za plin osim opomena
nisu poduzimane druge mjere naplate, nadzor nad provodenjem komunalnog reda
nije obavljan i nije ustrojeno komunalno redarstvo. Boljom i pravodobnom naplatom
proracunskih prihoda moglo se ostvariti viSe poslova iz samoupravnog djelokruga.
Kod nabava roba, radova i usluga od komunalnih drustava u vlasnistvu lokalnih
jedinica, Opcina treba provoditi postupke javne nabave u skladu sa zakonskim
propisima.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 24. travnja 2008.

Pozesko — slavonska Zupanija



1178
OPCINA CAGLIN
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Caglin (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Opéina nije provela postupke nabave za izradu projektne dokumentacije za
izgradnju sustava odvodnje i kupnju stroja u ukupnom iznosu 350.000,00 kn, te za
izgradnju regionalnog vodovoda i ugradnju opreme za dezinfekciju lokalnih
vodovoda u iznosu 90.000,00 kn vec¢ je sredstva doznacila komunalnim drustvima
u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine, a za sredstva koja su doznacena urediti odnose
u pogledu raspolaganja imovinom koja je financirana proraCunskim sredstvima.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . Plani Ostvareno % ostvarenja
broj Opis anirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 3.191.000,00 3.015.535,00 94,5
2. |Rashodiiizdaci 3.191.000,00 3.014.997,00 94,5
3. |Visak prihoda 0,00 538,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 4.920.948,00
5. [Financijska imovina 3.259.469,00
6. |Obveze 17.723,00
7. [Broj zaposlenika 3

Nefinancijska imovina odnosi se na prirodna bogatstva u iznosu 1.599.531,00 kn,
nematerijalnu imovinu u iznosu 17.080,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 2.471.637,00
kn, postrojenja i opremu u iznosu 67.766,00 kn, nematerijalna proizvedena imovina u
iznosu 38.802,00 kn, gradevinski objekti u pripremi u iznosu 509.688,00 kn, postrojenje i
oprema u pripremi u iznosu 12.314,00 kn te druga imovina u pripremi u iznosu 204.130,00
kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstava u iznosu 181.809,00 kn, dane
zajmove 25.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici 2.623.400,00 kn i potrazivanja
429.260,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
352.473,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine 76.787,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.093,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine 14.630,00 kn.
lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.
Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno bezuvjetno misljenje.
Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci
1.1. Rashodi i izdaci proracuna za 2007. planirani su u iznosu 3.191.000,00 kn, a izvrSeni
su u iznosu 3.014.997,00 kn, &to je za 176.003,00 kn ili 5,5% manje od plana. Izdaci
nisu planirani ni izvrseni. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007.
iskazan je u iznosu 538,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih

godina iznosi 163.548,00 kn, a raspolozivi visak prihoda i primitaka za slijedece
razdoblje iznosi 164.086,00 kn.
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Kapitalne donacije planirane su i izvrSene u iznosu 90.000,00 kn. Odnose se na
donaciju trgovackom drustvu, koje je u suvlasnistvu Opcine, za izgradnju regionalnog
vodovoda u iznosu 40.000,00 kn i ugradnju opreme za dezinfekciju lokalnih
vodovoda u iznosu 50.000,00 kn. Komunalno drusStvo kao nositelj izgradnje
vodoopskrbe obvezuje se provesti sve radnje u planiranim rokovima. Prema
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi koji je bio u
primjeni od 1. listopada 2005. do 31. prosinca 2007., nije viSse moguca direktna
nabava roba, radova i usluga od komunalnih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica.
Sve nabave roba, radova i usluga obavljaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Ugovoreno je da se izgradeni regionalni vodovod, te oprema za
dezinfekciju vodi kao osnovno sredstvo komunalnog drustva. S obzirom da je za
izgradeni regionalni vodovod i ugradnju opreme za dezinfekciju Opcina uloZila
proracunska sredstva, a pravo upravljanja prenio na komunalno drustvo, predlaze se
urediti odnose s komunalnim drustvom u pogledu raspolaganja imovinom koja je
financirana proracunskim sredstvima.

Kapitalne pomo¢i izvrSene su u iznosu 350.000,00 kn, a odnose se na doznaku
sredstava komunalnom druStvu u vlasniStvu OpcCine za izradu projekine
dokumentacije za izgradnju sustava odvodnje i uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda u iznosu 195.000,00 kn i doznaku sredstava za kupnju stroja u iznosu
155.000,00 kn. Drustvo je provelo postupke nabave, Sto nije u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi koji je bio u primjeni od 1. listopada 2005. do 31. prosinca
2007., a prema kojemu nije viSse moguca nabava roba, radova i usluga od
komunalnih druStava u vlasnistvu lokalnih jedinica. Sve nabave roba, radova i usluga
obavljanju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. S obzirom da je za
izradu projektne dokumentacije za izgradnju sustava odvodnje i uredaja za
pro€iS¢avanje otpadnih voda, te kupnju stroja Opcina uloZila proracunska sredstva,
predlaze se urediti odnose s komunalnim drustvom u pogledu raspolaganja imovinom
koja je financirana proraCunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju nalozio je kod nabave roba, radova i usluga na izgradnji
komunalne infrastrukture postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
predlozio je urediti odnose u pogledu raspolaganja imovinom koja je izgradena
proracunskim sredstvima.

Opdina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

ProraCun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. ProraCunska
sredstva osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu
nefinancijske imovine, socijalnu skrb, kulturu, Sport i drugo. Tijekom 2007. Opc¢ina je
ostvarila prihode u iznosu 3.015.535,00 kn, rashode u iznosu 3.014.997,00 kn, te je
utvrden viSak prihoda tekuce godine u iznosu 538,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 163.548,00 kn, a raspoloZivi viSak za slijedece
razdoblje iznosi 164.086,00 kn. Namjenski prihodi koriSteni su za propisane namjene.
Kod nabave roba, radova i usluga od komunalnih druStava u vlasniStvu i
suvlasnistvu, Opcina treba provoditi postupke javne nabave u skladu sa zakonskim
propisima. Za sredstva koja su doznaCena komunalnim druStvima u vilasniStvu i
suvlasniStvu urediti odnose pri raspolaganju imovinom koja je financirana
proracunskim sredstvima.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uruCeno zakonskom predstavniku 17. srpnja 2008.
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OPCINA JAKSIC
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine JaksSi¢ (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci utjecali su na izrazavanje misljenja:

- Na temelju zahtjeva osnovnoj Skoli su doznac¢ena sredstva za otplatu ugovorenog
dijela obveze, za dva dospjela anuiteta u 2007. u iznosu 202.487,00 kn, od Cega je
glavnica 157.848,00 kn, a kamate 44.639,00 kn. Nedospjela obveza Opéine na
koncu 2007. za otplatu 25,0% glavnice kredita iznosi 683.539,00 kn. ZaduZivanje
nastalo na temelju zaklju€enog ugovora o sufinanciranju Opc¢ina nije evidentirala u
svojim poslovnim knjigama.

Pozesko — slavonska Zupanija
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 4.700.300,00 4.242.619,00 90,3
2. |Rashodiiizdaci 4.700.300,00 2.985.906,00 63,5
3. |Visak prihoda 0,00 1.256.713,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 6.167.200,00
5. |Financijska imovina 5.328.653,00
6. |Obveze 1.440,00
7. [Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 226.407,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 1.682.779,00 kn, opreme u iznosu 66.513,00 kn,
gradevinske objekte u pripremi u iznosu 3.936.707,00 kn, te druge imovine u iznosu
254.794,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 1.578.882,00 kn, dane
zajmove 60.811,00 kn, dionice i udjele u glavnici 2.005.700,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja 1.104.676,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 578.584,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.440,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da nije postuplieno prema danom nalogu Drzavnog
ureda za reviziju.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. ZaduZivanje nastalo na temelju zaklju¢enog ugovora o sufinanciranju Opcina
nije evidentirala u svojim poslovnim knjigama.

Opcina je u nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu DrZavnog ureda za
reviziju.

Pozesko — slavonska Zupanija
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 4.700.300,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 2.985.906,00 kn, Sto je za 1.714.394,00 kn ili 36,5% manje od plana. ViSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu
1.256.713,00 kn, a preneseni viSak iz prethodnih godina iznosi 320.729,00 kn. Visak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.577.442,00 kn.

Na temelju ugovora o sufinanciranju od srpnja 2003. izmedu Opcine i PozeSko-
slavonske Zupanije OpcCina se obvezala sufinancirati izgradnju Sportske dvorane pri
osnovnoj $koli u vrijednosti 25,0%, a Zupanija 75,0% od ugovorenog iznosa
7.762.772,00 kn, od Cega je Skoli u 2002. doznaceno 140.000,00 kn. Nositelj
investicije je Skola, a pla¢anje je izvoditelju radova na temelju ispostavljenih situacija.
Suglasnost Skoli za kreditno zaduzenje i jamstvo za izgradnju Skolske sportske
dvorane na vrijednost 25,0% kredita, koji iznosi 6.000.000,00 kn, opcinsko vijeée je
dalo u rujnu 2003. Na preostalu vrijednost kredita suglasnost za zaduzenje dala je
Zupanija. Osnovna $kola je u listopadu 2003. s bankom zakljugila ugovor o
dugoro¢nom kreditu u iznosu 6.000.000,00 kn. Rok koriStenja kredita je bio do konca
rujna 2005., a otplata je ugovorena na Sest godina u polugodiSnjim obrocima, uz
godiSnju kamatu 5,95%. Utvrdena glavnica nakon roka iskoriStenja kredita iznosi
4.026.037,00 kn, a prvi obrok otplate bio je koncem ozujka 2006.

Na temelju zahtjeva Opcina je do konca 2007. osnovnoj Skoli doznacila sredstva u
ukupnom iznosu 424.101,00 kn, od Cega je glavnica 322.970,00 kn, a kamate
101.131,00 kn. Tijekom 2007. osnovnoj Skoli su na temelju zahtjeva za dva dospjela
anuiteta doznacCena sredstva u iznosu 202.487,00 kn, od Cega je glavnica 157.848,00
kn, a kamate 44.639,00 kn. Nedospjela obveza Opéine na koncu 2007. za otplatu
25,0% glavnice kredita iznosi 683.539,00 kn.

Zaduzivanje nastalo na temelju zaklju¢enog ugovora o sufinanciranju Opcina nije
evidentirala u svojim poslovnim knjigama, a rashodi u iznosu 202.487,00 kn iskazani
su kao kapitalne donacije.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje nastalog zaduzivanja u poslovnim
knjigama.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Opcine je donesen u skladu sa zakonskim propisima. Tijekom 2007. Op¢ina
je ostvarila prihode u iznosu 4.242.619,00 kn, rashode u iznosu 2.985.906,00 kn, te je
utvrden viSak prihoda teku¢e godine u iznosu 1.256.713,00 kn. Zbog prenesenog
viSka prihoda iz ranijih godina u iznosu 320.729,00 kn raspolozivi visak prihoda i
primitaka u sljedecem razdoblju iznosi 1.577.442,00 kn. Sredstva osigurana u
proracunu koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
prostorno planiranje, socijalnu skrb, Sport, kulturu i drugo.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 8. svibnja 2008.
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OPCINA KAPTOL
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Kaptol za 2006. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno misljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opéini je nalozeno da otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem postupku.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSenju proracuna doneseni su u skladu sa
zakonskim odredbama.

Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 3.294.000,00 kn.

Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
5.594.719,00 kn, &to je za 2.300.719,00 kn ili 69,8% viSe u odnosu na proracun.

Za racun prora¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 5.009.218,00 kn, $to je za 95.582,00 kn ili 1,9%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.853.582,00 kn, Sto je za
1.741.137,00 kn ili 31,1% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 1.155.636,00 kn ili 23,1% u odnosu na ukupne prihode i primitke.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosio je 507.897,00 kn, te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u slijede¢em razdoblju iznosi 1.663.533,00 kn.

Najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak u iznosu
2.230.705,00 kn, kapitalnih pomoéi u iznosu 1.739.972,00 kn i prihodi od komunalne
naknade i doprinosa 228.513,00 kn, $to ukupno iznosi 4.199.190,00 kn ili 83,8% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

Iznad plana za 8.065,00 kn ili 5,2% ostvareni su prihodi od tekucih pomodi,
nefinancijske imovine 6.910,00 kn ili 4,6%, te komunalne naknade i doprinosa za 4.513,00
kn ili 2,0%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.293.402,00 kn s udjelom 33,6%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 818.932,00
kn s udjelom 21,3%, te rashode za druge rashode poslovanja u iznosu 061.804,00 kn s
udjelom 25,0% koji se odnose na tekuce donacije 477.767,00 kn, kapitalne donacije
169.437,00 kn i izvanredne rashode 14.600,00 kn. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci
iznose 779.444,00 kn i imaju udjel 20,2%.

Svi rashodi izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 8.792.581,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 4.008.320,00 kn i financijske imovine u iznosu
4.784.261,00 kn. Financijsku imovinu €ine dionice i udjeli u glavnici u iznosu 2.189.200,00
kn, novCana sredstva 1.757.143,00 kn, potrazivanja 806.739,00 kn, dani zajmovi
10.094,00 kn i rashodi buducéeg razdoblja 21.085,00 kn.
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Potrazivanja u iznosu 806.739,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu
143.869,00 kn, za prihode od imovine 4.987,00, za administrativne pristojbe i prihode po
posebnim propisima 371.476,00 kn, te potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine
286.407,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 8.792.581,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 8.699.744,00 kn i obveza 92.837,00 kn.

Obveze u iznosu 92.837,00 kn odnose se na obveze za zaposlene u iznosu
36.664,00 kn, za materijalne rashode 54.251,00 kn, za financijske rashode 122,00 kn i za
subvencije 1.800,00 kn.

PocCetno stanje oroCenih sredstava za poticanje razvoja malog i srednjeg
gospodarstva iznosi 10.094,00 kn. U 2007. sredstva nisu oroCavana, te stanje oroCenih
sredstava iznosi 10.094,00 kn.

U 2007. Opc¢ina se nije zaduzivala ni izdavala jamstva.
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OPCINA VELIKA

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Velika (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Dio prihoda od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 105.228,00
kn nisu utroSeni za propisane namjene vec za druge proracunske rashode.

- Za potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine iskazana
u iznosu 3.537.887,52 kn poduzimane su redovite mjere opominjanja duznika, a
druge mjere nisu poduzimane.

- Nabava opreme za djecja igralisSta u vrijednosti 65.625,00 kn (bez poreza na
dodanu vrijednost) provedena je bez primjene propisanog postupka nabave.

Pozesko — slavonska Zupanija
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 12.869.000,00 10.989.060,00 85,4
2. |Rashodi i izdaci 12.869.000,00 10.879.290,00 84,5
3. |ViSak prihoda 0,00 109.770,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 20.773.827,00
5. |Financijska imovina 35.708.497,00
6. |Obveze 9.349.369,00
7. |Broj zaposlenika 10

Nefinancijska imovina odnosi se na prirodna bogatstva u iznosu 1.070.282,00 kn,
gradevinski objekti u iznosu 5.308.041,00 kn, postrojenja i oprema u iznosu 182.001,00
kn, prijevozna sredstva u iznosu 19.976,00 kn, viSegodisnji nasadi u iznosu 27.000,00 kn,
nematerijalna proizvedena imovina u iznosu 226.450,00 kn, te gradevinski objekti u
pripremi u iznosu 13.940.077,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 1.884.528,00 kn, dane zajmove
1.525.607,00 kn, dionice i udjeli u glavnici 4.644.500,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja 20.659.845,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 93.836,00 kn i
druga potrazivanja 6.880.181,00 kn. Druga potrazivanja odnose se na potrazivanja od
komunalnog trgovackog drustva u vecinskom vlasnistvu Opcine za plaéene a neizvedene
radove (na objektu proCistaCa i kanalizacijskoj mrezi u dvije ulice) 6.798.014,00 kn,
predujmove komunalnom trgovackom drustvu u veéinskom vilasnistvu Opéine 80.687,00
kn i druga potrazivanja 1.480,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.442.072,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 284.132,00 kn, te obveze za zajmove u iznosu u iznosu
6.623.165,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. ProraCun i odluka o izvrSenju proratuna doneseni su u skladu sa zakonskim
propisima.

2.  Opcina se pridrzava propisanih postupaka kod zaduzivanja i davanja jamstva.

3. Uredu za javnu nabavu dostavljeno je godiSnje izvjeS¢e o zakljuCenim
ugovorima o nabavi.

4. Placanja su obavljana putem racuna kod banaka, u skladu s odredbama
Zakona o platnom prometu

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. ProraCunski prihodi nisu potpuno i pravodobno prikupljani, te nisu poduzimane
raspolozive mjere naplate potrazivanja.

2. Nije donesen program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

3. Pojedini rashodi izvrSavani su viSe od planiranih proracunom.

4 Nije donesen prijedlog mjera za pokrice manjka.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici su planirani u iznosu 12.869.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 10.989.059,00 kn, sto je za 1.879.941,00 kn ili 14,6% manje od plana. Primici
nisu planirani niti ostvareni.

Namjenski prihodi koji se odnose na prihode od pomodi, naknade za koncesije,
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta, naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina, komunalne naknade i komunalnog doprinosa, doprinosa za Sume, naknade
za prikljucenje na vodovodnu mrezu, spomeniCke rente i od prodaje stanova
ostvareni su u iznosu 3.226.771,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
iznosi 29,4%. Najznacajniji su prihodi od pomo¢i, doprinosa za Sume, komunalne
naknade i naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 2.784.838,00 kn s
udjelom 86,3%.

Za zakonom propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu 1.245.834,00 kn, dok se
neutroSeni prihodi u iznosu 1.875.709,00 kn nalaze na ziro raCunu. Dio prihoda od
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 105.228,00 kn nisu utroSeni za
propisane namjene vec za tekucée proracunske rashode (naplate trazbina po izdanim
zaduznicama iz ranijih godina).

Potrazivanja za prihode koncem 2006. iznose 27.399.290,00 kn, a koncem 2007.
iznose 27.633.862,00 kn, Sto je za 234.572,00 kn ili 8,5% viSe u odnosu na iskazana
potrazivanja koncem 2006.
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Od spomenutih potrazivanja u iznosu 24.095.974,48 kn ili 87,2% ukupnih
potrazivanja, odnose se na priznate trazbine u ste€ajnu masu privatnog trgovackog
drustva iz 2006. u iznosu 16.464.448,03 kn, potrazivanja od komunalnog trgovackog
druStva u vecinskom vlasniStvu Opcine za placene, a neizvedene radove
6.798.013,82 kn, (na objektu proclistaCa i kanalizacijskoj mrezi u dvije ulice),
potrazivanja prijavljena u ste€ajnu masu privatnog trgovackog drustva u 2007. u
iznosu 833.512,63 kn. Sva druga potrazivanja iznose 3.537.887,52 kn. U naplati
prihoda od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknada za prikljucenje na
objekte komunalne infrastrukture, prihoda od zakupa poslovnog prostora, zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta poduzimane su redovite mjere opominjanja
duznika, a druge mijere nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o
proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako
bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. U konkretnom slu€aju rijeC je o naplati
proracunskih prihoda Cija je namjena odredena posebnim zakonskim odredbama, te
u skladu s time treba postupati kao bi proracunski prihodi mogli biti utroSeni u
fiskalnoj godini na koju se odnose, $to ¢e omoguciti ravhomjerno zadovoljavanje
javnih potreba danih u nadleznost ustavnim i zakonskim odredbama.

Op¢ina nije donijela Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007. Prema odredbi ¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju Programa mjera za unaprjedenje stanja
u prostoru i potreba uredenja zemljiSta i Planova razvojnih programa, donosi
Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku
godinu, koji obvezno sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i
uredaja te nabavu opreme i iskaz potrebnih financijskih sredstava s naznakom izvora
financiranja djelatnosti. DonoSenjem programa izgradnje komunalne infrastrukture
utvrduju se prioriteti i mjerila razvoja infrastrukture u skladu s predvidivim sredstvima i
izvorima financiranja.

Drzavni ured za reviziju je naloZio koriStenje prihoda od eksploatacije mineralnih
sirovina u skladu s propisanim namjenama za gospodarski razvoj i zastitu okolisa i
prirode.

Nalozio je potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini
na koju se odnose, u skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Takoder je nalozio
donijeti program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 12.869.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.879.290,00 kn, to je za 1.989.710,00 kn ili 15,5% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu 109.770,00 kn, a
preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 949.968,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 840.198,00 kn.
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Dospjele obveze koncem 2007. iznose 8.831.890,00 kn i €ine 80,4% ukupno
ostvarenih prihoda u 2007., a odnose se na obveze za zajmove u iznosu
6.623.165,00 kn, financijske rashode 2.101.362,00 kn, materijalne rashode
77.578,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 26.985,00 kn i za zaposlene u iznosu
2.800,00 kn. 1z navedenog proizlazi da ¢e znacajan dio prihoda u 2008. biti potroSen
za podmirenje manjka prihoda i dospjelih obveza iz 2007., Sto Ce utjecati na izvrSenje
poslova lokalnog znacaja iz podrucja samoupravnog djelokruga Opcéine utvrdenih
odredbom ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Odluka o komunalnom redu je donesena. Nadzor nad provodenjem komunalnog
reda nije obavljan, a komunalno redarstvo nije ustrojeno, $to nije u skladu s
odredbama cClanka 17. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojem je
propisano da nadzor nad provedbom odredbi komunalnog reda provodi komunalno
redarstvo koje se ustrojava u jedinici lokalne samouprave, a koje obavljaju
komunalni redari, ili jedinica moze ustrojiti zajedni¢ko komunalno redarstvo s drugim
jedinicama lokalne samouprave. Za obavljanje poslova komunalnog redara objavljen
je natjec€aj u veljaci 2007., ali odabir osobe nije izvrsen.

Drzavni ured za reviziju je predlozio, izraditi prijedlog mjera za pokri¢e prenesenog
manjka odnosno iznaci izvore financiranja za podmirenje dospjelih obveza, kako bi
se proracunska sredstva koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba
koje su u nadleznosti Opcine. Drzavni ured za reviziju je nalozio provodenje nadzora
nad provedbom odredbi komunalnog reda.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Plan nabave roba, radova i usluga je donesen. Tijekom godine Opcina je vodila
evidenciju postupaka nabave i zakljuéenih ugovora o nabavi. Opcina je Uredu za
javnu nabavu dostavila izvjeSce o zaklju€enim ugovorima o nabavi.

Na temelju provedenog postupka nabave putem prikupljanja ponuda odabran je
ponuditelj za nabavu i ugradnju opreme za djecja igraliSta u dva naselja u vrijednosti
19.610,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Oprema za dva naselja isporu¢ena
je u vrijednosti 19.610,00 kn.

Na temelju odluke poglavarstva, od istog dobavljaCa je naru¢ena i oprema za djecja
igraliSta u drugih naseljima Opc¢ine u vrijednosti 65.625,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost) bez provedenog postupka nabave, a kako se radi o nabavi istovrsnih roba
postupak nabave je trebalo objediniti i provesti odabir isporucitelja opreme u skladu s
odredbom c¢lanka 2. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti kojom su propisani nacini nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.
Odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi je propisano da narucitelj na nabavu
istovrsnih roba, radova i usluga mora primijeniti odredbe ovoga Zakona. Nabavu
manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj i poslovnoj godini narucitelji
obavljaju na temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju naloZio je nabavu provoditi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Pozesko — slavonska Zupanija



1191
3.2. Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima, a sredstva osigurana
u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, Sport, te
nabavu nefinancijske imovine. Poslovanje Opcine je otezano, iz razloga Sto postoje
obveze nastale prethodnih godina, kao posljedica danih jamstava, te izdanih
instrumenata osiguranja placanja. Dospjele obveze su vecCe za 80,4% od ukupno
ostvarenih prihoda u 2007. S obzirom na navedeno potrebno je izraditi prijedlog
mjera za pokrice manjka odnosno iznaci izvore financiranja za podmirenje dospjelih
obveza, kako bi se u narednim godinama moglo osigurati zadovoljavanje potreba i
interesa gradana. Potrebno je poduzeti sve raspoloZive mjere naplate potrazivanja.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 14. svibnja 2008.

Pozesko — slavonska Zupanija



