VIROVITICKO — PODRAVSKA ZUPANIJA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Viroviticko — podravske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2007., o ¢emu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Financijski izvje$taji Zupanije za 2007. u svim znadajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Zupanije.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 80.272.000,00 76.591.531,00 95,4
2. |Rashodiiizdaci 80.272.000,00 73.266.745,00 91,3
3. |Visak prihoda 3.324.786,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 38.415.931,00
5. |Financijska imovina 33.339.568,00
6. |Obveze 14.347.562,00
7. |Broj zaposlenika 38

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
32.632.917,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 401.878,00 kn, prijevoznih sredstava u
iznosu 120.570,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 2.222.190,00 kn,
plemenitih metala i drugih pohranjenih vrijednosti u iznosu 43.787,00 kn, te nefinancijske
imovine u pripremi u iznosu 2.994.589,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 8.196.444,00 kn,
depozite, jam€evne pologe i drugo u iznosu 3.168.083,00 kn, zajmove i iznosu
16.706.718,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 247.000,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 2.376.888,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 2.122.733,00 kn, te rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu 521.702,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 623.811,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 117.438,00 kn i obveze za zajmove u
iznosu 13.606.313,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zupanije
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Reviziiom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjes¢u i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama prihodi i primici, te rashodi i izdaci evidentirani su u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

2. Postupci nabave istovrsnih roba, radova i usluga provodeni su u skladu s
odredbama Zakon o javnoj nabavi.

Nalog prema kojem nije postupljeno:
1. U poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze prema Ministarstvu financija
koje je podmirilo dio obveza prema inozemnoj banci na temelju aktiviranog

drzavnog jamstva.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu DrZzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Zupanije se 1998. zaduzila kod inozemne banke za kupnju traktora i prikljuéne
mehanizacije po programu kreditiranja domacih kupaca, branitelja Domovinskog rata
i poljoprivrednih domacinstava. Do konca 2006. dug prema inozemnoj banci
podmiren je u cijelosti, a dio duga u iznosu 5.043.918,65 EUR podmirilo je
Ministarstvo financija aktiviranjem drzavnog jamstva. U srpnju 2007. Zupanija je
uputila dopis Ministarstvu financija kojim trazi da spomenuto ministarstvo iskaze
kolika je obveza Zupanije na temelju aktiviranog jamstva i otpisa duga korisnicima
kredita za kupnju traktora na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske iz kolovoza
2005. U kolovozu 2007. Ministarstvo je navelo da je obveza Zupanije prema
Ministarstvu iznosi 50.078.483,00 kn, od toga se 35.894.817,00 kn odnosi na
glavnicu i redovne kamate, a 14.183.666,00 kn na zatezne kamate. U rujnu 2007.
Zupanija je zatrazila od Ministarstva da otpiSe navedenu obvezu. Do vremena
obavljanja revizije (travanj 2008.) Ministarstvo se nije o€itovalo o zatrazenom otpisu.

Obveze prema Ministarstvu financija u iznosu 50.078.483,00 kn nisu evidentirane u
poslovnim knjigama Zupanije $to nije u skladu s odredbom é&lanka 5. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Raunskom planu kojom je propisano da su proracun
i proraCunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama evidentirati obveze prema
Ministarstvu financija u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.
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1.2. Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U oéitovanju navodi da Ce, prije
unosa obveze prema Ministarstvu financija u svoje poslovne knjige, Zupanija nastojati
ishoditi otpis navedene obveze jer je krajnjim korisnicima umanjena obveza otplate duga
na temelju Odluke Viade Republike Hrvatske iz 2005., te Zupanija nije u mogucnosti
prikupiti sredstva za podmirenje obveze u cijelosti. Nadalje, navodi da navedena obveza
znatno opterecuje proracun Zupanije i onemogucluje daljnje zadufivanje u svrhu
realizacije razvojnih programa i projekata.

Proradun Zupanije donesen je u skladu s propisima. Prihodi i primici ostvareni su u
iznosu 76.591.531,00 kn, a rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 73.266.745,00 kn.
Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 8.348.803,00 kn, od
toga su 6.461.358,00 kn namjenska sredstva. Zupanija je obavila planirane poslove i
zadatke koristeéi proradunska sredstva za namijene utvrdene propisima i odlukama
nadleznih tijela. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje poslova
od podruénog znacCaja koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, socijalnu skrb,
gospodarski razvoj, razvoj poljoprivrede, te za organiziranje kulturnih i sportskih
manifestacija. Za nabavu roba, radova i usluga provodeni su propisani postupci
nabave. S obzirom da stanje sredstava na raCunu koncem 2007. iznosi 8.196.444,00
kn, potrazivanja 7.067.704,00 kn, te oroCeni depoziti kod poslovnih banaka
18.145.546,00 kn (ukupno 33.409.694,00 kn), a iskazane obveze iznose
14.347.562,00 kn i neiskazane obveze 50.078.483,00 kn (ukupno 64.426.045,00 kn)
proizlazi da ¢e u sljedec¢im razdobljima biti potrebno obratiti paznju na ostvarivanje
prihoda i primitaka, te izvrS8avanje rashoda i izdataka kako obveze iz prethodnih
godina ne bi znacajno utjecale na izvrSavanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Zupanije.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 19. svibnja 2008.
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GRAD ORAHOVICA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Orahovice (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededéi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Za naplatu dospjelih potrazivanja za zakup poslovnih prostora u iznosu 98.280,00
kn, javnih povrSina u iznosu 59.280,00 kn, koncesijsku naknadu u iznosu 1.372,00
kn, komunalnu naknadu u iznosu 2.058.934,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
69.258,00 kn, te potrazivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo duznicima su upucivane opomene, dok druge mijere naplate nisu
poduzimane. Grad nije ustrojio evidenciju iz koje bi bila vidljiva dospjela
potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

- Grad nije izvrSavao samo neophodne rashode (minimalne place za zaposlene,
doprinose, te minimalne rashode za materijal i usluge) iako je zbog neizvrSavanja
kreditnih obveza aktivirano drzavno jamstvo.

- Za prenesena sredstva trgovackim drustvima u iznosu 5.506.466,00 kn Grad nije
uredio imovinsko pravne odnose radi zastite ulozenih sredstava u dugotrajnu
nefinancijsku imovinu, odnosno nisu utvrdena prava i obveze u pogledu imovine
financirane proracunskim sredstvima.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 17.809.080,00f 23.164.435,00 130,1
2. |Rashodiiizdaci 17.809.080,00 16.413.845,00 92,2
3. |Visak prihoda 6.750.590,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 46.547.975,00
5. [Financijska imovina 41.641.296,00
6. |Obveze 9.292.074,00
7. |Broj zaposlenika 13

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 4.180.130,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 33.823.424,00 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 777.966,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 88.831,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 5.100,00 kn, te nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu 7.672.524,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 13.068.966,00 kn,
depozite, jamc€evne pologe i drugo u iznosu 8.316,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 17.243.250,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 5.329.739,00 kn,
potraZzivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 3.689.951,00 kn, te rashode
buducéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 2.301.074,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.295.209,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 169.416,00 kn i obveze za zajmove u
iznosu 5.827.449,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Za otudenu dugotrajnu nefinancijsku imovinu Grad je u poslovnim knjigama
umanijio vrijednost imovine.

2. Sastavljani su zapisnici o primopredaji i konaénom obracunu izvedenih radova.
Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Pripadajuc¢i dio ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo (iz prethodnih godina) nije uplacen u drZzavni proracun.

2. Isplacivane su vece place i doprinosi od minimalnih, te su izvrSavani rashodi za
materijal i usluge veci od minimalnih iako je aktivirano drzavno jamstvo.

3. Za ulozena sredstva u dugotrajnu nefinancijsku imovinu nisu uredeni imovinsko
pravni odnosi radi zastite ulozenih sredstava.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U glavnoj knjizi na raCunima prihoda iskazana je naplata komunalnog doprinosa u
iznosu 58.616,00 kn, a na raCunima potrazivanja u iznosu 68.187,00 kn ili 9.571,00
kn viSe od iskazanih na raCunima prihoda, Sto nije u skladu s odredbom ¢&lanka 4.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu kojom je propisano da
se poslovni dogadaji iskazuju prema nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaénom iskazivanju dogadaja.

Rashodi za uplatu pripadajuceg dijela prihoda od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 200.474,00 kn, drugi rashodi u iznosu 15.113,00 kn,
rashodi za kapitalnu pomo¢ trgovackom drustvu u Cijem temeljnom kapitalu Grad ima
suvlasni¢ki udio u iznosu 747.832,00 kn nisu iskazani na racunima propisanim
Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad nije ustrojio evidenciju iz koje bi bila vidljiva dospjela potrazivanja za prihode od
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu prema kojoj,
medu drugima, proracuni obvezno vode analitiCcka knjigovodstva potraZivanja po
subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama i drugim.

Drzavni ured za reviziju je naloZio evidentiranje naplate komunalnog doprinosa
prema nacCelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju
dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Nadalje, nalozio je iskazivanje rashoda na raCunima propisanima
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Viroviticko — podravska Zupanija



1.2.

2.1.

2.2.

3.1.

1056

Drzavni ured za reviziju nalozio je ustrojavanje evidencije iz koje bi bila vidljiva
dospjela potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. Vezano za vise naplaéeni komunalni
doprinos na racunu prihoda u iznosu 9.571,00 kn od iskazane naplate na racunu
potraZivanja naveo je da se navedena razlika odnosi na umanjenje potraZivanja za
napladene prihode iz prethodne godine i da je evidentirana na racunu prihoda kao knjiZni
zapis (odobrenje). Vezano za iskazivanje rashoda za uplatu pripadajuceg dijela prihoda od
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 200.474,00 kn, drugih rashoda
u iznosu 15.113,00 kn, rashoda za kapitalnu pomoé trgovackom drustvu u Cijem temeljnom
kapitalu Grad ima suvlasnic¢ki udio u iznosu 747.832,00 kn, Grad je naveo da su iskazani
na racunima predvidenim planom proracuna Grada za 2007. Vezano za ustrojavanje
evidencije iz koje bi bila vidljiva dospjela potraZivanja za prihode od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, Grad je naveo da navedena evidencija nije ustrojena iz
razloga $to je Grad pocetkom 2007. preSao na novi racunalni sustav, te da ce tijekom 2008.
ustrojiti navedenu evidenciju.

Prihodi i primici

Prihodi su planirani u iznosu 17.809.080,00 kn, a ostvareni u iznosu 23.164.435,00
kn, Sto je za 5.355.355,00 kn ili 30,1% viSe od plana. Prihodi se odnose na prihode
poslovanja u iznosu 22.765.358,00 kn i prihode od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 399.077,00 kn. Primici nisu planirani niti ostvareni.

Potrazivanja na dan 31. prosinca 2006. bila su iskazana u iznosu 7.766.992,00 kn, a
na dan 31. prosinca 2007. u iznosu 9.028.006,00 kn, odnosno povecana su za
1.261.014,00 kn ili 16,2%. Za naplatu dospjelih potraZivanja za zakup poslovnih
prostora, javnih povrsina, koncesijsku naknadu, komunalnu naknadu i doprinos, te
potrazivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo duznicima su
upucivane opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu prema kojoj su
tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave odgovorna za prikupljanje
proracunskih prihoda, te za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna.

Drzavni ured za reviziju naloZio je poduzimanje mjera naplate svih proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te je naveo da je za naplatu
potraZivanja, osim opomena, s vecim duZnicima tijekom 2007. potpisivao sporazume o
nacinu izmirenja duga.

Rashodi i izdaci

Rashodi su planirani u iznosu 17.809.080,00 kn, a izvrSeni u iznosu 16.413.845,00
kn, Sto je za 1.395.235,00 kn ili 7,8% manje od plana. lzvr§eni rashodi odnose se na
rashode poslovanja u iznosu 13.276.684,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.137.161,00 kn. Izdaci nisu planirani ni izvrseni.
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Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu
6.750.590,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
5.558.026,00 kn, te vidak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
12.308.616,00 kn.

Grad se prethodnih godina zaduzio kod inozemne banke za izgradnju predskolske
ustanove u iznosu 1.500.000.- DEM ili 766.937,82 EUR. Grad nije vracao kredit, te je
za otplatu kredita aktivirano drzavno jamstvo. Tijekom 2007. Ministarstvo financija je
po aktiviranom jamstvu platilo 773.476,00 kn, te obveza prema inozemnoj banci
koncem 2007. iznosi 1.831.302,00 kn, a prema Ministarstvu financija 3.996.148,00
kn ili ukupno 5.827.450,00 kn. Pri izvrSavanju rashoda za place i doprinose za
zaposlene, te materijal i usluge, Grad nije postupao u skladu s odredbom cClanka 28.
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2007. kojom je
propisano da se, ako zbog neizvrSavanja kreditnin obveza jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave bude aktivirano drzavno jamstvo, mogu
izvrSavati samo neophodni rashodi (minimalne place za zaposlene, doprinosi, te
minimalni rashodi za materijal i usluge).

U glavnoj knjizi na raCunima kapitalnin pomoc¢i evidentirani su rashodi u iznosu
4.958.634,00 kn. Na racunu tekucih donacija evidentirani su rashodi za kapitalne
pomo¢i u iznosu 747.832,00 kn. Rashodi za kapitalne pomoc¢i ukupno su izvrSeni u
iznosu 5.706.4666,00 kn. Rashodi za kapitalne pomoci u iznosu 4.958.634,00 kn
odnose se na sredstva doznaCena trgovackom drustvu (komunalno) u cCijem
temeljnom kapitalu Grad ima suvlasni¢ki udio za sanaciju odlagalista otpada u
iznosu 3.958.634,00 kn, izgradnju spojnog cjevovoda u iznosu 800.000,00 kn, te
Zupanijskoj upravi za ceste Viroviti¢ko-podravske Zupanije za modernizaciju ceste u
iznosu 200.000,00 kn. Rashodi za kapitalne pomoci u iznosu 747.832,00 kn odnose
se na sredstva doznaCena trgovackom drustvu kojem je povjereno upravljanje
turistickim kompleksom Jezero za izgradnju sportskih i rekreacijskih objekata. Za
prenesena sredstva trgovackim drustvima u iznosu 5.506.466,00 kn Grad nije uredio
imovinsko pravne odnose radi zastite ulozenih sredstava u dugotrajnu nefinancijsku
imovinu, odnosno nisu utvrdena prava i obveze u pogledu imovine financirane
proracunskim sredstvima.

Rashodi za izgradnju ku¢e oprostaja izvrSeni su u iznosu 252.906,00 kn, a odnose
se na vrijednost radova u iznosu 248.893,00 kn i prikljuCak na elektroenergetski
sustav u iznosu 4.013,00 kn. Gradevinska dozvola pribavljena je u prosincu 2007.
nakon zavrSetka radova, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 84. Zakona o gradnji
kojom je propisano da se gradenju moZze pristupiti samo na temelju konacne
gradevinske dozvole.

Drzavni ured za reviziju nalozio je, pri izvrSavanju rashoda za place i doprinose za
zaposlene, te materijal i usluge, postupanje u skladu s odredbama Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske. Nadalje, nalozio je za ulozena
sredstva u dugotrajnu nefinancijsku imovinu s korisnikom pomoci urediti imovinsko
pravne odnose radi zastite uloZenih sredstava, odnosno utvrditi prava i obveze u
pogledu imovine financirane proracunskim sredstvima. Drzavni ured za reviziju
nalozio je pristupanje gradnji u skladu s propisima koji ureduju gradnju.
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3.2.  Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. Vezano za izvrSavanje rashoda za place
i doprinose, materijal i usluge, Grad je naveo da nije postupio u skladu s odredbama
Zakona o izvrSavanju driavnog proracuna Republike Hrvatske za 2007. jer smatra da
zaposlenici, kao tehnicki izvrsitelji, ne mogu snositi posljedice koje je prouzrocila aktualna
politicka viast. Vezano za rashode za kapitalne pomodi dane trgovackim drustvima, Grad je
naveo da prava i obveze u pogledu imovine financirane proracunskim sredstvima nisu
utvrdene, te da ¢e u budude o njima voditi racuna. Vezano za pribavljanje gradevinske
dozvole za izgradnju kuce oprostaja u jednom naselju nakon zavrSetka radova, Grad je
naveo da je lokacijska dozvola pribavljena 5. lipnja 2006., zahtjev za izdavanje gradevinske
dozvole podnesen je 12. veljace 2006., da je dopunjavana projektna dokumentacija, te je
gradevinska dozvola pribavljena 21. prosinca 2007.

ProraCun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
komunalne usluge, vatrogastvo, socijalnu skrb, kulturu i sport, te nabavu
nefinancijske imovine. Nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate prihoda od
zakupa poslovnih prostora, javnih povrSina, koncesijske naknade, komunalne
naknade i doprinosa, te od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Pri
izvodenju dodatnih radova nisu uvijek primijenjeni propisi koji ureduju javnu nabavu.
Koncem 2007. na raCunu Grada nalaze se neutroSena sredstva u iznosu
13.068.966,16 kn.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 4. srpnja 2008.
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GRAD SLATINA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Slatine (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Za naplatu potrazivanja za stanove koje je Grad prodao prethodnih godina po
trziSnim uvjetima u iznosu 468.338,00 kn nisu poduzimane sve raspoloZive
mjere naplate.

- Pri ustupanju radova na unutarnjem uredenju ispostave carinarnice, izgradnji
nogostupa, rekonstrukciji parkiraliSta, izgradnji objekata javne rasvjete u jednoj
ulici, te pri nabavi uredskog namjestaja, postrojenja i opreme ukupne vrijednosti
1.096.359,00 kn nisu provedeni propisani postupci nabave.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 39.716.702,00 38.514.060,00 97,0
2. |Rashodiiizdaci 39.716.702,00 37.254.138,00 93,8
3. |Visak prihoda 1.259.922,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 78.772.596,00
5. |Financijska imovina 64.450.687,00
6. |Obveze 17.117.886,00
7. |Broj zaposlenika 36

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 6.149.663,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 66.303.666,00 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 2.459.084,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 93.367,00 kn, knjiga,
umjetniCkih djela i ostalih izloZzbenih vrijednosti u iznosu 142.942,00 kn, te nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 3.623.874,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 6.907.097,00 kn,
depozite, jam€evne pologe i drugo u iznosu 931.528,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 37.892.134,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 7.327.576,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 824.472,00 kn, te rashode
buducéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 10.567.880,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.762.236,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.955.650,00 kn i obveze za zajmove u
iznosu 10.400.000,00 kn.

M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. utvrdeno je da je postupljeno prema danim nalozima Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Donesena je odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju ugovora.

2. Pri nabavi roba, radova i usluga izravhom pogodbom u pregovarackom
postupku bez objave poziva za nadmetanje, odluke o odabiru ponuditelja
objavljivane su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi su planirani u iznosu 39.716.702,00 kn, a ostvareni su u iznosu
38.514.060,00 kn, Sto je za 1.202.642,00 kn ili 3,0% manje od plana. Primici nisu
planirani niti ostvareni.

Prihodi od prodaje stanova u iznosu 405.545,00 kn ostvareni su prodajom gradskih
stanova po trziSnim uvjetima. Stanovi su prodavani prethodnih godina na obro¢nu
otplatu. U otplati je 19 stanova, od toga za Sest stanova kupci ne pla¢aju obroke.
Koncem 2007. potrazivanja su iskazana u iznosu 468.338,00 kn. Za naplatu
potraZivanja upucivane su opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.
Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje je odgovorno za prikupljanje proracunskih prihoda,
odgovorno je i za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racunu proracuna u
skladu s odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju je naloZio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navodi da je dijelom
pokrenut postupak rjeSavanja naplate potraZivanja putem ovrhe, a dijelom postupak
raskidanja ugovora o kupoprodaji stanova. Za stanove za koje ce se raskinuti ugovori,
navode da naplata potraZivanja nije moguca putem ovrhe jer su kupci obitelji sa
socijalnim statusom. Sa spomenutim kupcima nakon raskidanja ugovora o kupoprodaji
zakljuditi ¢e se ugovori o najmu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 39.716.702,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
37.254.138,00 kn, §to je za 2.462.564,00 kn ili 6,2% manje od plana. Visak prihoda
i primitaka tekuce godine iznosi 1.259.922,00 kn i dio je koriSten za pokri¢e manjka
iz prethodnih godina koji je iznosio 616.702,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 643.220,00 kn.

Grad je u srpnju 2007. donio odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati temeljem ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, a predvidene su
komunalne djelatnosti odvodnje atmosferskih voda, odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje javne rasvjete, te deratizacija.
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Pod odrzavanjem nerazvrstanih cesta Grad podrazumijeva sanaciju asfaltiranih
nerazvrstanih cesta, sanaciju - nasipavanje makadamskih cesta, modernizaciju
(asfaltiranje) makadamskih cesta, odrazavanje okomite i vodoravne signalizacije na
nerazvrstanim cestama, te sanaciju poljskih putova. S obzirom da se
modernizacijom (asfaltiranjem) makadamskih cesta znatno poboljSavaju
funkcionalna svojstva imovine i povecCava vrijednost navedene imovine,
modernizacija nije usluga odrzavanja nego je dodatno ulaganje na postojecoj
imovini, odnosno gradenje komunalne infrastrukture, te se planira programom
gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju je nalozio modernizaciju (asfaltiranje) makadamskih cesta
planirati programom gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te
povjeravanje izvodenja poslova u skladu s propisima koji reguliraju javnu nabavu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. Navodi da je pokrenut postupak
izmjene odluke o povjeravanju odredenih komunalnih djelatnosti komunalnom drusStvu,
te ¢ée modernizaciju (asfaltiranje) makadamskih cesta planirati dopunom programa
gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a povjeravanje izvodenja poslova
obavljati u skladu s propisima koji reguliraju javnu nabavu.

Postupci javne nabave

Rashodi za ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja (radovi na unutarnjem
uredenju uredskih prostora ispostave carinarnice) u iznosu 81.469,00 kn, rashodi za
izgradnju nogostupa (izrada podloge, nabava i ugradnja betonskih kocki) u iznosu
48.266,00 kn, rashodi za rekonstrukciju parkiraliSta (zemljani radovi, nabava i
ugradnja asfalta) u iznosu 45.278,00 kn, te rashodi za nabavu uredskog namjestaja,
postrojenja i opreme (uredski namjeStaj i oprema za ispostavu carinarnice
83.595,00 kn, uredski namjeStaj i oprema za Grad 19.774,00 kn, racCunala i
racunalna oprema 94.081,00 kn, oprema na djec¢jem igralistu 52.048,00 kn, zastitna
ograda na djecjem igrali§tu 48.790,00 kn, plan Grada 32.240,00 kn, kosilice i trimeri
28.653,00 kn, klupe na Setnici 27.975,00 kn, komunikacijska oprema 12.895,00 kn,
oprema za grijanje, ventilaciju i hladenje 4.350,00 kn) u iznosu 404.401,00 kn,
ukupno 579.414,00 kn, izvr8eni su na temelju narudzbenica, ponuda i viSe racuna
dobavljaa. Na raCunima za izvedene radove i nabavljene robe pojedinacne
vrijednosti roba i radova po svakom racunu iskazane su u iznosima manjim od
20.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a postupci nabave obavljani su
izravnim ugovaranjem. Planom nabave planirana je nabava istovrsnih roba i radova
u ukupnim iznosima koji su veci od 20.000,00 kn. S obzirom da je nabava obavljana
izravnim ugovaranjem, a planom nabave planirana je ukupna vrijednost roba i
radova, nabava roba i radova je dijeljena sto nije u skladu s odredbom clanka 7.
Zakona o javnoj nabavi prema kojoj je narucitelj duzan se pridrzavati uvjeta i naCina
nabave prema utvrdenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti nabave tijekom
proraCunske godine s namjerom izbjegavanja primjena navedenog Zakona i
propisanog postupka nabave.

Rashodi za izgradnju objekata javne rasvjete u jednoj ulici izvrSeni su u iznosu
516.945,00 kn, a odnose se na nabavu materijala u iznosu 243.866,00 kn,
izvodenje radova u iznosu 243.982,00 kn, projektnu dokumentaciju u iznosu
24.217,00 kn i geodetske usluge u iznosu 4.880,00 kn.
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ProraCunom je planirana rekonstrukcija javne rasvjete u toj ulici u ukupnom iznosu
516.945,00 kn, a programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
iznosu 510.000,00 kn. Planom nabave planirana je posebno nabava materijala u
iznosu 244.000,00 kn, izvodenje radova u iznosu 248.745,00 kn, te izrada projekta
u iznosu 24.200,00 kn, ukupno 516.945,00 kn. Postupci nabave materijala i
ustupanje radova obavljeni su ograniCenim prikupljanjem ponuda. Nabava
materijala obavljena je od izvoditelja radova na navedenoj rekonstrukciji s kojim je
istovremeno zaklju¢en ugovor za nabavu materijala i ugovor za izvodenje radova.

S obzirom da je navedena rekonstrukcija prora¢unom planirana kao jedno ulaganje,
te nabava materijala i radova obavljena istovremeno od jednog dobavljaCa, a
postupci nabave provedeni su ograni¢enim prikupljanjem ponuda vrijednost
ulaganja je dijeljena kako bi se izbjegao postupak nabave propisan Zakonom o
javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

3.2.  Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navode da je razdvajanje
postupaka nabave materijala od radova obavljeno zbog specifi¢nosti vrste radova,
odnosno manjeg broja ponuditelja koji obavljaju te radove. U razdvojenim postupcima
nabave prikupljane su ponude, a u vise postupaka isti ponuditelj je bio najpovoljniji, te su
s njim zakljulivani ugovori. Nadalje, navode da provedenim postupcima nabave nisu
prekrSeni kriteriji triSnog natjecanja, a sredstva su bila planirana u proracunu po
razli¢itim pozicijama. Za izvodenje radova na uredenju i opremanju uredskih prostora
ispostave carinarnice, Grad navodi da je otvaranje ispostave bilo od Sireg drustvenog
interesa. Propisani postupci nabave nisu provodeni zbog Zurnosti, te izvodenja razlicitih
vrsta radova i nabave razne opreme kojima pojedinacne vrijednosti nisu znacajno
prelazile 20.000,00 kn.

Proracun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada koji se
odnosi na obavljanje komunalnih djelatnosti, izgradnju i odrzavanje komunalne
infrastrukture, vatrogastvo, socijalnu skrb, kulturu, sport i druge javne potrebe od
interesa gradana. ProraCunska sredstva koriStena su za namjene utvrdene
posebnim zakonima i odlukama vijeCa i poglavarstva. Za nabavu roba, radova i
usluga u pojedinim slu¢ajevima nisu provodeni propisani postupci nabava.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 16. srpnja 2008.

Viroviticko — podravska Zupanija



1064
GRAD VIROVITICA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Virovitice (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno bezuvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Financijski izvjestaji Grada za 2007. u svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan
i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a sastavljeni su u
skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika.
Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju nadleznost Grada.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 81.648.372,00] 83.477.397,00 102,2
2. |Rashodiiizdaci 81.648.372,00 77.616.435,00 95,1
3. |Visak prihoda 5.860.962,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 116.097.947,00
5. [Financijska imovina 53.976.715,00
6. |Obveze 6.952.482,00
7. |Broj zaposlenika 43

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 9.512.918,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 96.851.025,00 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 2.311.058,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu
1.460.898,00 kn, te nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 5.962.048,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 11.161.028,00 kn,
depozite, jamcCevne pologe i drugo u iznosu 190.984,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 34.982.650,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 7.510.126,00 kn, te
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 131.927,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.693.144,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.435.254,00 kn i obveze za zajmove u
iznosu 1.824.084,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. Prihodi od dnevnog najma klupa na trznici na malo (maltarina) naplacivani su u

skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada vlastitog
pogona.
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2. Program odrZzavanja komunalne infrastrukture sastavljen je u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
3. Nabava roba, radova i usluga obavljana je u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.
Nalog i preporuka prema kojoj nije postupljeno:

1. Za prenesena sredstva za sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture
komunalnom drustvu u veéinskom vlasnistvu Grada nije utvrden pravni status.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu i preporuci DrZzavnog ureda

za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo iskazana su u iznosu 116.619,00 kn i odnose se na dospjela
potrazivanja. Nedospjela potrazivanja nisu iskazana, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu prema kojoj
su jedinice lokalne samouprave obvezne u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio iskazivanje nedospjelih potraZzivanja od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u poslovnim knjigama u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. Postupio je po danom nalogu i u
poslovnim knjigama iskazao nedospjela potraZivanja od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo koja na dan 2. lipnja 2008. iznose 9.813.801,00 kn.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna za 2007. planirani su u iznosu 81.648.372,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 77.616.435,00 kn, $to je za 4.031.937,00 kn ili 4,9% manje od
plana. Visak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 5.860.962,00 kn, Sto s viSkom
prihoda prethodne godine u iznosu 217.016,00 kn Cini visak prihoda i primitaka
raspoloZziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 6.077.978,00 kn.

Rashodi za kapitalne pomoci planirani su u iznosu 3.911.105,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 3.871.437,00 kn, Sto je za 39.668,00 kn ili 1,0% manje od plana. Odnose se
na sredstva sufinanciranja dozna¢ena komunalnom drustvu, koje je u vecéinskom
vlasniStvu Grada, za ulaganja u objekte odvodnje u iznosu 2.128.717,00 kn i
vodoopskrbe u iznosu 905.720,00 kn, nabavu specijalnog vozila za Ccis¢enje
kanalizacije u iznosu 337.000,00 kn, te komunalnom drustvu, kojemu je Grad jedini
vlasnik, za izgradnju hale za odrZavanje gospodarskog sajma u iznosu 500.000,00
kn.
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Za dio kapitalnih pomoci u iznosu 2.765.779,00 kn, koje se odnose na prijenose
sredstava komunalnom drustvu u vecéinskom vlasniStvu Grada za sufinanciranje
izgradnje objekata odvodnje i vodoopskrbe u nekoliko naselja, nisu uredeni odnosi u
pogledu vlasniStva i raspolaganja imovinom koja je izgradena proracunskim
sredstvima. Navedeni rashodi planirani su u proracunu. S komunalnim drustvom
Grad je zaklju€ivao sporazume kojima je ugovoren nacin sufinanciranja pojedene
investicije. Osim Grada, drugi sufinancijeri su Hrvatske vode i komunalno drustvo.
Postupke odabira izvoditelja provelo je komunalno drustvo koje je nositelj investicija.

Drzavni ured za reviziju je predlozio za kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu za
sufinanciranje izgradnje objekata odvodnje i vodoopskrbe utvrditi status ulozenih
sredstava kako bi Grad zastitio vlasnicki interes.

Grad je prihvatio nalaz DrZiavnog ureda za revigiju. U pogledu statusa uloZenih
proracunskih sredstava za sufinanciranje izgradnje objekata odvodnje i vodoopskrbe, Grad
navodi da komunalno drustvo evidentira primljena sredstva i suceljava prihode s troS§kom
amortizacije dugotrajne imovine koja je izgradena proracunskim sredstvima u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu i Medunarodnim racunovodstvenim standardima.
TroSenje sredstava iskazuje kroz pojedinacnu evidenciju svake investicije prema
zakljucenim sporazumima, odnosno ugovorima uvaZavajuci namjenski karakter sredstava.
Grad navodi da skupStina komunalnog drustva vodi racuna o zastiti vlasnic¢kih interesa
ulagaca kroz poduzimanje radnji za utvrdivanje nove vrijednosti temeljnog kapitala i
prijedloga za usmjeravanje kapitalnih pomoéi u kapitalne rezerve. Nadalje, Grad navodi
da je zatraZio misljenje Ministarstva financija o ulaganju u komunalnu infrastrukturu u
cilju utvrdivanja pravnog statusa uloZenih sredstava.

Proracun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, brigu o djeci, socijalnu skrb, odgoj i
osnhovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu i unapredenje prirodnog
okoliSa te na protupozarnu zastitu. Prihodi i primici ostvareni su u iznosu
83.477.397,00 kn, a rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 77.616.435,00 kn. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 5.860.962,00 kn. U cilju naplate
proracunskih prihoda, poduzimane sve raspoloZive mjere naplate. Za nabavu roba,
radova i usluga provodeni su propisani postupci nabava. U cilju zastite prenesenih
sredstava komunalnom drustvu za izgradnju komunalne infrastrukture, trebalo je
urediti odnose u pogledu vlasnistva i raspolaganja imovinom koja je izgradena
proracunskim sredstvima.

IzvjeSc€e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 6. lipnja 2008.
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OPCINA CRNAC
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Crnac o ¢emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je naloZzeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proradunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
3.050.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.504.890,00 kn, Sto je za 2.454.890,00 kn ili 80,5% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.916.016,00 kn, Sto je za 1.588.874,00 kn ili
28,9% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.541.927,00 kn, Sto je za
1.962.963,00 kn ili 35,7% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 374.089,00 kn ili 9,6% ostvarenih prihoda i primitaka, $to s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka u iznosu 1.786.732,00 kn &ini manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.412.643,00 kn. S obzirom na iskazani manjak
prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju, proizlazi da ¢e zna€ajan dio prihoda u 2008. biti
potroSen za podmirenje obveza iz prethodnih godina Sto ¢e utjecati na izvrSenje poslova
lokalnog znacaja iz podrucja samoupravnog djelokruga opcine utvrdenih odredbom ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi program mjera radi financiranja obveza,
kako bi se proraCunska sredstva, u sljedeCem razdoblju, koristila ravnomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti opcine.

Vrijednosno najznacaijniji prihodi i primici ostvareni su od nefinancijske imovine u
iznosu 1.163.120,00 kn s udjelom 29,7%. Slijede prihodi od kapitalnih pomodéi u iznosu
1.151.312,00 kn s udjelom 29,4% i poreza na dohodak u iznosu 802.764,00 kn s udjelom
20,5%. Svi drugi prihodi i primici iznose 798.820,00 kn s udjelom 20,4%. Prihodi i primici
ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 893.209,00 kn s udjelom 25,2%, materijalne rashode u iznosu
745.983,00 kn s udjelom 21,1% i rashode za teku¢e pomodéi u iznosu 657.773,00 kn s
udjelom 18,5%. Slijede drugi rashodi u iznosu 548.178,00 kn s udjelom 15,5% i rashodi za
zaposlene u iznosu 460.814,00 kn s udjelom 13,0%. Drugi rashodi i izdaci iznose
235.970,00 kn i imaju udjel 6,7%. Rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.
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U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 10.653.539,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 6.103.590,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
4.549.949,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 119.051,00 kn,
dionice i udjeli u glavnici u iznosu 722.050,00 kn, te potrazivanja u iznosu 3.708.848,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 3.708.848,00 kn odnose se na potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 2.848.360,00 kn, za administrativne pristojbe i prihode po
posebnim propisima u iznosu 784.859,00 kn, poreze u iznosu 56.981,00 kn, prihode od
imovine u iznosu 3.216,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 15.432,00 kn. Obveze i
vlastiti izvori iskazani su u iznosu 10.653.539,00 kn. Odnose se na vlastite izvore u iznosu
9.090.555,00 kn i obveze u iznosu 1.562.984,00 kn. Obveze se odnose na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 481.182,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.081.802,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA CACINCI
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Caginci o &¢emu je sastavljeno Izvje$ce i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je naloZzeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proradunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
5.945.400,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 6.019.900,00 kn, Sto je za 74.500,00 kn ili 1,3% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 5.770.527,00 kn, Sto je za 249.373,00 kn ili
4,2% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.005.809,00 kn, Sto je za
1.014.091,00 kn ili 16,9% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 764.718,00 kn ili 13,3% ostvarenih prihoda i primitaka, Sto s viskom
prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 154.206,00 kn c&ini viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 918.924,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 3.036.262,00 kn s udjelom 52,6%. Slijede prihodi od teku¢ih pomoci u iznosu
1.351.255,00 kn s udjelom 23,4% Svi drugi prihodi i primici iznose 1.383.010,00 kn s
udjelom 24,0%. Prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.796.322,00 kn s udjelom 35,9% i materijalne rashode u iznosu
1.222.698,00 kn s udjelom 24,4%. Slijede drugi rashodi u iznosu 811.860,00 kn s udjelom
16,2% i rashodi za zaposlene u iznosu 582.023,00 kn s udjelom 11,6%. Drugi rashodi i
izdaci iznose 592.906,00 kn i imaju udjel 11,9%. Osim drugih rashoda koji su izvrseni
znatno ispod plana, svi drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 14.380.848,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 6.913.365,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
7.467.483,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 1.075.824,00 kn,
depoziti, jam¢evni polozi i drugo u iznosu 340,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu
4.541.500,00 kn, te potrazivanja u iznosu 1.849.819,00 kn. Potrazivanja u iznosu
1.849.819,00 kn odnose se na potraZivanja za administrativne pristojbe i prihode po
posebnim propisima u iznosu 1.020.279,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
384.240,00 kn, prihode od imovine u iznosu 279.261,00 kn, poreze u iznosu 163.499,00
kn, te druga potrazivanja u iznosu 2.540,00 kn. Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu
14.380.848,00 kn. Odnose se na vlastite izvore u iznosu 14.223.608,00 kn i obveze u
iznosu 157.240,00 kn.
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Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 88.361,00 kn i
odgodeno placanje rashoda i prihode buduceg razdoblja u iznosu 68.879,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduZzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA CADAVICA

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Cadavica (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Dio imovine, koji se odnosi na poljoprivredno i gradevinsko zemljiste, javne
povrSine, groblja i sportska igraliSta, i za koji nema podataka o nabavnoj niti
procijenjenoj vrijednosti, nije iskazan u poslovnim knjigama.

Podaci iskazani u bilanci na dan 31. prosinca 2007. nisu istovjetni podacima u
poslovnim knjigama. U bilanci imovina je iskazana u iznosu 10.883.950,00 kn, Sto
je za 1.190.382,00 kn manje od vrijednosti iskazane u poslovnim knjigama.
Obveze i vlastiti izvori u bilanci su iskazani u iznosu 10.883.950,00 kn, Sto je za
1.888.091,00 kn manje od vrijednosti iskazane u poslovnim knjigama.

Opcina je tijekom 2006. pristupila sanaciji divljih odlagalista komunalnog otpada,
a prethodno nije osigurala sredstva, te je koncem 2006. izdala mjenice izvoditelju
radova u iznosu 597.529,00 kn.

Opc¢ina nije donijela program odrZzavanja komunalne infrastrukture niti program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 4.150.000,00 4.304.907,00 103,7
2. |Rashodiiizdaci 4.150.000,00 4.090.275,00 98,6
3. |Visak prihoda 214.632,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 6.524.368,00
5. [Financijska imovina 4.359.582,00
6. |Obveze 1.261.867,00
7. |Broj zaposlenika 6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 311.643,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 5.844.961,00 kn, te postrojenja i
opreme u iznosu 367.764,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 493.648,00 kn, dionice
i udjele u glavnici u iznosu 3.039.717,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
630.017,00 kn, te potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 196.200,00 kn.
Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 176.844,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.085.023,00 kn.
M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Ustrojene su pomocne poslovne knjige,

2. Rashodi su evidentirani na temelju dokumentacije o nastalom poslovnom
dogadaju,

3. Izvr§avani su rashodi koji su bili planirani proraCunom i u okviru planiranih
iznosa,

4. U poslovnim knjigama iskazana su sva potrazivanja,
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5. Podaci o komunalnoj naknadi u glavnoj knjizi uskladeni su s podacima u
analitickim evidencijama,

6. Godisnji popis proveden je u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu,

7. Donesena je odluka o komunalnom doprinosu,

8. Donesena je odluka o grobljima,

9. Donesena je odluka o socijalnoj skrbi.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nije iskazan dio imovine koji se odnosi na poljoprivredno i
gradevinsko zemljiSte, javne povrSine, groblja i sportska igralista i za koje nema
podataka o nabavnoj niti procijenjenoj vrijednosti,

2. Podaci o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora iskazani u bilanci nisu jednaki
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama,

3. Nije donesen program odrzavanja komunalne infrastrukture niti program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

4. Nije obraCunavan niti uplaéen u Drzavni proracun 55,0% prihoda ostvarenih
prodajom stanova na kojima postoji stanarsko pravo,

5. Nije donesena odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju koncesije niti odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju ugovora,

6. Nije donesen plan nabave za 2007. i nije ustrojena evidencija postupaka nabave
i zaklju€enih ugovora.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. Dio imovine, koji se odnosi na poljoprivredno i gradevinsko zemljiste, javne povrSine,
groblja i sportska igralista, i za koji nema podataka o nabavnoj niti procijenjenoj
vrijednosti, nije iskazan u poslovnim knjigama, Sto nije u skladu s odredbom cClanka
5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. Navedenom
odredbom propisano je da su jedinice lokalne samouprave obvezne u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

U bilanci je koncem 2007. ukupna imovina iskazana u iznosu 10.883.950,00 kn.
Odnosi se na nefinancijsku imovinu u vrijednosti 6.524.368,00 kn i financijsku
imovinu u vrijednosti 4.359.582,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u
iznosu 493.648,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 3.039.717,00 kn i
potrazivanja u iznosu 826.217,00 kn. Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu
10.883.950,00 kn. Odnose se na vlastite izvore u iznosu 9.622.083,00 kn i obveze u
iznosu 1.261.867,00 kn. Podaci iskazani u bilanci nisu istovjetni podacima u
poslovnim knjigama. U poslovnim knjigama nefinancijska imovina iskazana je u
iznosu 6.682.870,00 kn, Sto je 158.502,00 kn viSe od iskazane u bilanci, a financijska
imovina iskazana je u iznosu 5.391.462,00 kn, Sto je za 1.031.880,00 kn viSe od
iskazane u bilanci (ukupno 1.190.382,00 kn).
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U poslovnim knjigama obveze su iskazane u iznosu 1.257.749,00 kn $to je 4.118,00
kn manje od iskazanih u bilanci, a vlastiti izvori iskazani su u iznosu 11.514.292,00
kn Sto je za 1.892.209,00 kn viSe od iskazanih u bilanci (ukupno 1.888.091,00 kn). U
poslovnim knjigama imovina je iskazana u iznosu 12.074.332,00 kn, a obveze i
vlastiti izvori u iznosu 12.772.041,00 kn i nisu uravnotezeni. Opc¢ina nema to¢no
iskazane podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka 4.
Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proradunsko
racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima toCnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja, a prema
odredbi Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) i
novCanim tijekovima proracuna.

Na racunima prihoda opcéinski porezi iskazani su u iznosu 45.496,00 kn, a na
radunima potrazivanja u iznosu 18.703,00 kn, Sto je za 26.793,00 kn manje od
iskazanih prihoda i za navedeni iznos potraZivanja su viSe iskazana.

Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racdunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinano po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio utvrdivanje vrijednosti cjelokupne imovine i tocno
iskazivanje podataka o imovini, obvezama i vlastitim izvorima u poslovnim knjigama
u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu. NaloZio je sastavljanje financijskih izvjestaja u skladu s odredbama Pravilnika
o financijskom izvjestavanju u proratunskom racunovodstvu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju objaSnjava da nastoji,
putem driavnih ureda, utvrditi stvarno stanje poljoprivrednog i gradevinskog zemljista u
viasnistvu Opdine, te ih, nakon evidentiranja u zemljiSnim knjigama, iskazati u svojim
poslovnim knjigama. Nadalje, navodi da ée u poslovnim knjigama tocéno utvrditi i iskazati
stanje imovine, obveza i vlastitih izvora.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi su planirani u iznosu 4.150.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.304.907,00 kn, &to je za 154.907,00 kn ili 3,7% viSe od plana. Primici nisu planirani
niti ostvareni.

Prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu
236.490,00 kn. Opc¢ina nije donijela program odrzavanja komunalne infrastrukture za
2007. niti program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, Sto nije u
skladu s odredbama clanaka 28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema
kojima predstavnicko tijelo u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja
donosi program odrzavanja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu i
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje programa odrzavanja i programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ée ubuduce
donositi program odriavanja komunalne infrastrukture, te program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture.

Rashodi i izdaci

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 4.150.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.090.275,00 kn, Sto je za 59.725,00 kn ili 3,7% manje od plana. lzdaci nisu planirani
niti izvrSeni. ViSak prihoda i primitaka iskazan je u iznosu 214.632,00 kn, a preneseni
visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 176.307,00 kn. ViSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 390.939,00 kn.

Rashodi za komunalne djelatnosti (opskrba pitkom vodom, odvoz komunalnog
otpada, odrzavanje objekata javne rasvjete i nerazvrstanih cesta, deratizacija,
dimnjacarske usluge, prijevoz pokojnika) izvrSeni su u iznosu 194.219,00 kn.

Opc¢ina nije donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju koncesije, niti odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 11. i 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu prema kojima predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje komunalne djelatnosti, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za davanje koncesije, odnosno povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Opskrba pitkom vodom, te
odlaganje i odvoz komunalnog otpada povjerena je trgovackom drustvu za
komunalne djelatnosti u djelomi¢nom vlasnistvu Opcine.

Na temelju ugovora o koncesiji obavljaju se pogrebne i dimnjaarske usluge, a na
temelju zaklju€enih ugovora s pravnim i fiziCkim osobama obavljaju se komunalne
djelatnosti odrZzavanja javne rasvjete, te odrZzavanje i uredenje nerazvrstanih cesta,
poljskih putova, javnih i drugih povrSina. Za odabir izvoditelja radova za odrzavanje
objekata javne rasvjete prikupljane su ponude, a za odrZavanje i uredenje
nerazvrstanih cesta, poljskih putova, javnih i drugih povrSina proveden je postupak
javnog nadmetanja.

Opcina je u travnju 2006. zakljuCila ugovor kojim se daje koncesija za obavljanje
pogrebnih poslova (preuzimanje, opremanje, prijevoz i ukop umrle osobe) i
odrzavanje groblja na rok 15 godina. Davanje komunalnih djelatnosti pogrebnih
usluga i odrZzavanje groblja na temelju koncesije nije predvideno odredbama clanka
11. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za provodenje programa javnih potreba u kulturi i Sportu izvrSeni su u
iznosu 130.869,00 kn. Opcina nije donijela program javnih potreba u sportu, $to nije
u skladu s odredbama Cclanka 74. i 76. Zakona o Sportu prema kojima opéine
utvrduju javne potrebe u Sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska
sredstva iz svojih proracuna. Osim toga, Opcina nije donijela program javnih potreba
u kulturi, $to nije u skladu s odredbama ¢lanaka 1. i 9.a Zakona o financiranju javnih
potreba u kulturi.
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Navedenim odredbama propisano je da opcéine donose program javnih potreba u
kulturi, te za njihovo provodenje osiguravaju sredstva iz svojih proracuna.

Rashodi za kapitalne donacije planirani su i izvrSeni su u iznosu 435.000,00 kn, a
odnose se na sufinanciranje izgradnje vodovodne mreze u iznosu 400.000,00 kn i
obnove dijela Zupanijske ceste u iznosu 35.000,00 kn. Navedene rashode trebalo je
evidentirati na raCunima kapitalnih pomoci. Sufinanciranje izgradnje vodovodne
mreZe odnosi se na spojni cjevovod Cadavica — Donje Bazije — Miljevci i opskrbni
cjevovod naselja Zvonimirovac. Za sufinanciranje navedene izgradnje, Opcina je u
listopadu 2007., s komunalnim drustvom u djelomi€énom vlasnistvu Opcine, zakljucCila
ugovor o prvoj fazi izgradnje. lzgradnja i odrzavanje vodovoda je na podrucju Opcine
organizirana u skladu s odredbom ¢lanka 4. stavka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da sustav komunalne infrastrukture koji se proteze
na podrucju viSe jedinica lokalne samouprave i c&ini jedinstvenu i nedjeljivu
funkcionalnu cjelinu, jedinice lokalne samouprave obavezno organiziraju zajednicko
obavljanje komunalnih djelatnosti putem trgovackih drustava u svom suvlasnistvu.
Nositelj investicije i izvoditelj radova je komunalno drustvo.

Vrijednost radova ugovorena je u iznosu 2.000.000,00 kn, od toga c¢e Opcina
sufinancirati 400.000,00 kn (sredstva bespovratne potpore Fonda za regionalni
razvoj Republike Hrvatske), a komunalno drusStvo 1.600.000,00 kn (sredstava
Hrvatskih voda). Ugovoreno je da ¢e za sredstva sufinanciranja Opcina povecati svoj
udjel u temeljnom kapitalu komunalnog drusStva. Ugovorom o cesiji iz listopada
2007. sredstva su prenijeta komunalnom drustvu i u poslovnim knjigama iskazana su
na potrazivanjima za buduce udjele u temeljnom kapitalu komunalnog drustva.

Rashodi za sanaciju divljih odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu 597.529,00 kn
odnose se na sanaciju sedam odlagalista izvrSenu tijekom 2006. Na temelju odluke
Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost o sufinanciranju programa
sanacije divljih odlagaliSta komunalnog otpada, Opc¢ina i Fond su 2005. zakljucili
ugovor o sanaciji divljih odlagalista u vrijednosti 446.000,00 kn. Fond se obvezao
sudjelovati u placanju sanacije sa 70,0% vrijednosti ugovorenog iznosa.

Dopunom ugovoru iz studenoga 2006. vrijednost sanacija ugovorena je u iznosu
2.454.640,00 kn, od toga se na Fond odnosi 1.718.248,00 kn (70,0%), a na Op¢inu
736.392,00 kn (30,0%). Opcina je u 2006. provela odabir izvoditelja radova u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi. S izvoditeliem radova u kolovozu 2006.
zaklju€en je ugovor za sanaciju u vrijednosti 2.396.080,00 kn. Plac¢anje je ugovoreno
u roku 60 dana od ovjere situacije. OkonCana situacija za radove u vrijednosti
2.396.080,00 kn ispostavljena je u prosincu 2006. Do konca 2006. placeno je
1.829.433,00 kn, od toga se na sredstva Fonda odnosi 1.680.648,00 kn i sredstva
Opcine 148.785,00 kn. Preostala obveza Opcine koncem 2006. iznosila je
566.647,00 kn. Za osiguranje plac¢anja preostalog duga, Opcina je izdala dvanaest
mjenica za radove u iznosu 566.647,00 kn, te kamatu i bankarske usluge u iznosu
30.882,00 kn, ukupno 597.529,00 kn. Tijekom 2007. mjenice su naplacene. Za
izdavanje mjenica odluku je donijelo vijece.

Opcina je pristupila sanaciji odlagalista otpada iako nije imala osigurana sredstva,
Sto nije u skladu s odredbom C¢lanka 14. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj
postupak nabave narucitelj smije zapocCeti ako su sredstva za nabavu planirana u
proracunu, financijskom planu ili osigurana na drugi nacin.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju koncesije i odluke o komunalnim djelatnostima
koje se mogu povjeravati na temelju ugovora, te obavljanje pogrebnih usluga i
odrzavanje groblja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Nadalje, naloZio je donoSenje programa javnih potreba u sportu i kulturi u skladu s
odredbama Zakona o Sportu i Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi. Drzavni
ured za reviziju naloZio je, pri nabavi roba, radova i usluga, pridrzavanje propisa koji
ureduju postupke nabave.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Navodi da ée donijeti odluku o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije, odluku o
komunalnim djelatnostima koje se mogu povjeravati na temelju ugovora, te programe
javnih potreba u kulturi i Sportu. Nadalje, navodi da je za preostali dug za sanaciju
odlagalista otpada koncem 2006.izvoditelju radova izdala mjenice koje su tijekom 2007.
napladene, a sredstva su bila planirana proracunom za 2007.

Sredstva osigurana u prora¢unu koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture,
socijalnu skrb, kulturu, sport i vatrogastvo. Pojedini podaci iskazan u bilanci nisu
istovjetni podacima u poslovnim knjigama. Pri izvrSavanju rashoda, Opcina se
uglavhom pridrzavala iznosa planiranih proratunom i u skladu s ostvarenjem
prihoda. ProraCunska sredstva koriStena su za namjene utvrdene zakonima i
odlukama vije¢a i poglavarstva. Obveze su iskazane u iznosu 1.261.870,00 kn, a
potraZzivanja u iznosu 826.217,00 kn i stanje novCanih sredstava na redovnom
racunu iznosi 63.582,00 kn. Opc¢ina mora voditi raCuna, pri izvrSavanju rashoda, da
ne dode u teSkocCe pri financiranju poslova iz samoupravnog djelokruga.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. travnja 2008.
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OPCINA GRADINA

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcCine Gradina (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Dio imovine za koji Opéina nema podatke o nabavnoj ni procijenjenoj vrijednosti,
a odnosi se na devet sportskih igraliSta i zemljiSte na kojemu je u 2007. izgradena
poslovna zgrada nije iskazan u poslovnim knjigama.

Za ulozena sredstva u izgradnju komunalne infrastrukture u prethodnim
godinama u iznosu 4.774.139,00 kn, te u 2007. u iznosu 37.005,00 kn i ulaganja
u komunalnu opremu u iznosu 68.945,00 kn nisu uredeni imovinsko pravni odnosi
radi zastite vlasnickih prava.

Prihodi prema posebnim propisima manje su iskazani za iznos naknada za
prikljuCke na komunalnu infrastrukturu koje naplacuje komunalno drustvo u Cijem
temeljnom kapitalu Opcina ima suvlasnicki udio.

Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 1.536.118,00 kn upucivane su
opomene dok druge mjere naplate nisu poduzimane.

Pocetkom 2008. Opcina se bez prethodne suglasnosti Vlade Republike Hrvatske
zaduzila kod poslovne banke izdavanjem mjenica u iznosu 4.200.000,00 kn, radi
podmirenja obveze prema dobavljacu koji je obavio sanaciju neuredenih
odlagalista komunalnog otpada tijekom 2007. Za navedeno zaduzivanje, Op¢ina
je poslovnoj banci predala pet bianco zaduzZnica do maksimalnog iznosa
1.000.000,00 kn. Evidencija danih zaduZznica nije ustrojena.

Planom nabave radovi nisu planirani, a vrijednost radova planirana proracunom
iznosi 2.549.000,00 kn. Planirana vrijednost nabave usluga u planu nabave
manja je za 3.000,00 kn od planirane vrijednosti u proracunu.

Rashodi za dovrSenje poslovne zgrade izvrSeni su u iznosu 1.192.061,00 kn.
Navedeni radovi nisu planirani planom nabave. Opcina je tijekom godine dijelila
vrijednosti nabave i nije provela javno nadmetanje, vec je provela Sest postupaka
ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Dio zavrdnih radova na mrtvacnicama u iznosu 59.817,00 kn, te ulaganje u javnu
rasvjetu u iznosu 103.413,00 kn nabavljeni su izravnim ugovaranjem s jednim
ponuditeljem.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 13.627.550,00 7.064.788,00 51,8
2. |Rashodi i izdaci 13.627.550,00 12.938.166,00 94,9
3. |Manjak prihoda -5.873.378,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 9.822.748,00
5. [Financijska imovina 4.132.286,00
6. |Obveze 5.255.484,00
7. |Broj zaposlenika 7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 704.906,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 4.889.003,00 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 700.731,00 kn, viSegodi$nje nasade i osnovno stado u iznosu 3.676,00
kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 3.499.994,00 kn, te nefinancijske imovine
u pripremi u iznosu 24.438,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 148.641,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.185.282,00 kn, te potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 798.363,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 4.751.381,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 504.103,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opéine
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Rashodi su iskazivani na temelju dokumentacije o nastanku poslovnog
dogadaja, a po primljenim obracunskim situacijama iskazivane su obveze.

2. Potrazivanje za prodano poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave u cijelosti
je iskazano u glavnoj knjizi.

3. U poslovnim knjigama iskazane su cjelokupne obveze.
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4. Doneseni su programi gradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture.
5. Doneseni su programi javnih potreba u sportu i kulturi.
6. Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista koridteni su za propisane namjene.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Pojedine poslovne promjene nisu evidentirane na propisanim racunima.

2. Prihode od naknade za priklju¢ke na vodovodnu mreZzu ne naplacuje Opcina niti
ih iskazuje u poslovnim knjigama veé¢ to radi komunalno drustvo u cijem
temeljnom kapitalu Opcina ima suvlasnicki udio.

3. Za naplatu dospjelih potrazivanja koja se odnose na zakup poslovnih prostora,
komunalnu naknadu i doprinos upucivane su opomene, dok druge mjere naplate
nisu poduzimane.

4. Podaci o vrijednostima nabave u planu nabave nisu u potpunosti uskladeni s
planiranim vrijednostima u proracunu.

5. Za prenesenu nefinancijsku imovinu u pripremi komunalnom drustvu nisu uredeni
imovinsko pravni odnosi radi zastite vlasnickih prava.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Dio imovine za koji Opéina nema podatke o nabavnoj ni procijenjenoj vrijednosti, a
odnosi se na devet sportskih igraliSta i zemljiSte na kojemu je u 2007. izgradena
poslovna zgrada nije iskazan u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s
odredbom clanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
kojom je propisano da su jedinice lokalne samouprave obvezne u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u iznosu 3.083.200,00 kn,
rashodi za izgradnju igraliSta u iznosu 66.289,00 kn, te kapitalne pomod¢i trgovackom
drustvu u iznosu 68.945,00 kn nisu evidentirani na propisanim raCunima, $to nije u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Tijekom 2007. Opcina je komunalnom drustvu u cCijem temeljnom kapitalu ima
suvlasni¢ki udio prenijela sredstva za sufinanciranje nadzorno upravljackog sustava
vodoopskrbe u iznosu 37.005,00 kn, te trgovackom drustvu u vlasniStvu druge
jedinice lokalne samouprave sredstva za nabavu kanti i kontejnera u iznosu
68.945,00 kn. Nadalje, u sije€nju 2006. Op¢ina je komunalnom drustvu prenijela
nefinancijsku imovinu u pripremi (vodovodna i plinska mreza) u vrijednosti
4.774.139,00 kn. Za prenesena sredstva nisu uredeni imovinsko pravni odnosi radi
zastite vlasnickih prava.
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Ulaganje u ceste u vrijednosti 55.863,00 kn evidentirano je u poslovnim knjigama na
temelju knjigovodstvene isprave (racuna) koji nije uredan. Uz racun nije prilozena
dokumentacija (radni nalog, otpremnica i obracun) iz koje bi bila vidljiva vrsta i
koli€ina robe, radova i usluga. Prema odredbi ¢lanka 11. Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu knjigovodstvena isprava jest pisani ili memorirani
elektroniCki dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni, a uredna je kada se iz nje
nedvosmisleno moZze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena.

Drzavni ured za reviziju je nalozio utvrdivanje cjelokupne vrijednosti imovine i njeno
iskazivanje u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
radunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, naloZio je evidentiranje poslovnih
promjena na skupinama raCuna propisanim Pravilnikom o proracunskom
rac¢unovodstvu i Radunskom planu. Drzavni ured za reviziju je nalozio uredivanje
imovinsko-pravnih odnosa kako bi Opcina zastitila svoja vlasniCka prava za ulozena
sredstva u objekte komunalne infrastrukture i komunalnu opremu. Drzavni ured za
reviziju je nalozio evidentiranje poslovnih promjena na temelju urednih
knjigovodstvenih isprava kako je propisano odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te izjavljuje da ¢e postupiti u skladu
s danim nalozima.

Prihodi i primici

Prihodi su planirani u iznosu 13.627.550,00 kn, a ostvareni u iznosu 7.064.788,00
kn, $to je za 6.562.762,00 kn ili 48,2% manje od plana. Prihodi se odnose na prihode
poslovanja u iznosu 7.013.625,00 kn i prihode od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 51.163,00 kn. Primici nisu planirani niti ostvareni.

Prihodi prema posebnim propisima ostvareni su u iznosu 634.056,00 kn i manje su
iskazani za iznos naknada za priklju€ke na komunalnu infrastrukturu. Navedene
naknade naplacuje komunalno drusdtvo u Cijem temeljnom kapitalu Opcina ima
suvlasni¢ki udio i koje gospodari komunalnom infrastrukturom. U prosincu 2007.
Opc¢ina je s komunalnim drustvom zakljucila dugoro€ni sporazum kojim se
komunalno drustvo, uz drugo, obvezalo izvjeScivati Opc¢inu o prikupljanju i troSenju
sredstava. Komunalno drustvo nije dostavilo prikupljena sredstva Opcini niti je
izvjeScivalo o prikupljanju i troSenju sredstava. Prema odredbi Clanka 35. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, naknada za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu
prihod je jedinice lokalne samouprave i namijenjena je za financiranje gradenja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s programom gradenja objekata
i uredaja komunalne infrastrukture opcine.

Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 1.536.118,00 kn (zakup poslovnih
prostora 27.481,00 kn, komunalna naknada i doprinos 1.508.637,00 kn) upucivane
su opomene dok druge mjere naplate nisu poduzimane, Sto nije u skladu s
odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu prema kojoj je tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju
zakona.
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Drzavni ured za reviziju je naloZio prikupljanje prihoda od naknada za priklju¢ak,
njihovo evidentiranje na raCunima proracuna i koriStenje prikupljenih naknada u
skladu s programom gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture Opcine
kako je propisano odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalozio je
potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se
odnose u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te izjavljuje da ¢e postupiti u skladu
s danim nalozima.

Rashodi i izdaci

Rashodi su planirani u iznosu 13.627.550,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
12.938.166,00 kn, Sto je za 689.384,00 kn ili 5,1% manje od plana. IzvrSeni rashodi
odnose se na rashode poslovanja u iznosu 10.514.176,00 kn i rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 2.423.990,00 kn. lzdaci nisu planirani ni izvrSeni.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu
5.873.378,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
865.343,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sliede¢em razdoblju iznosi
5.008.035,00 kn. Koncem 2007. nov€ana sredstva iznose 138.631,00 kn, a obveze
5.255.484,00 kn.

S obzirom na iskazani manjak prihoda za pokriée u sljedecem razdoblju i iznos
obveza, proizlazi da ¢e znacajan dio prihoda u 2008. biti potroSen za podmirenje
obveza iz prethodnih godina $to ¢e utjecati na izvrSenje poslova lokalnog znacaja iz
podruc¢ja samoupravnog djelokruga Opcine utvrdenih odredbom ¢&lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Rashodi za komunalne usluge izvrSeni su u iznosu 6.840.616,00 kn, od toga se na
sanaciju neuredenih odlagaliSta otpada odnosi 6.306.578,00 kn ili 92,2% rashoda za
komunalne usluge. Planom sanacije procijenjena je koli¢ina otpada 8 100 m3, te
troSkovi u iznosu 1.925.160,00 kn. Opéina je s Fondom za zastitu okolisa i
energetsku ucCinkovitost u ozujku 2007. =zaklju€ila ugovor o neposrednom
sudjelovanju Fonda u sufinanciranju programa sanacije neuredenih odlagalista
komunalnog otpada na podrucju Opéine. Predvideno je da Fond sudjeluje sa 70,0%
sredstava, odnosno 1.363.838,00 kn, a Op¢ina s 30,0% sredstava, odnosno
584.502,00 kn. Dopunom ugovoru iz oZujka 2007. Opc¢ini su u rujnu 2007. odobrena
dodatna sredstva u iznosu 229.284,00 kn, te ukupna sredstva Fonda iznose
1.593.122,00 kn. Za provodenje nadzora nad izvodenjem radova sanacije
neuredenih odlagalista otpada Opc¢ina je s izvoditeljem zakljucila ugovor u listopadu
2006. Za sanaciju neuredenih odlagalista otpada u prosincu 2006. proveden je
postupak javnog nadmetanja zajedno s postupkom nabave usluga odrzavanja
nerazvrstanih cesta, poljskih putova i javnih povrsina. U uputama ponuditeljima nije
navedena koli€ina usluga, sto nije u skladu s odredbom Clanka 27. Zakona o javnoj
nabavi kojom je propisano da upute ponuditeljima, izmedu ostalog, sadrze koli€ine. S
izvoditeljem je zaklju€en ugovor 31. prosinca 2006. S navedenim izvoditeljem 8.
ozujka 2007. zaklju€en je novi ugovor za sanaciju neuredenih odlagaliSta otpada bez
provedenog postupka nabave. Ugovorom su utvrdene jediniCne cijene iz ponude
koju je izvoditelj dostavio na javno nadmetanje provedeno u prosincu 2006. Koliina
otpada za sanaciju nije ugovorena.
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S obzirom da su troSkovi sanacije bili planirani u iznosu 1.948.340,00 kn, za nabavu
usluga sanacije Opcina je trebala provesti postupak javnog nadmetanja, te ugovoriti
cijenu i koliCine prema planu sanacije. Izvoditelj je Opcéini dostavio dokumentaciju o
izvedenim radovima prema kojoj je saniran otpad ukupne koli€ine 29 835 m?, Sto je
za 21 735 m? ili 168,3% viSe od planiranih koli¢ina. Izvoditelj je 20. svibnja 2007.
ispostavio okonCanu situaciju prema kojoj su izvedeni radovi u vrijednosti
6.211.418,00 kn. Situaciju su ovjerili nacelnik i nadzorni inZenjer. Zbog utvrdivanja
stvarnih koli€ina saniranog otpada, Opcina je angazirala sudskog vjeStaka. Prema
obracunu sudskog vjestaka od 19. travnja 2007. saniran je otpad ukupne koli€ine 29
835 m?3. Zavrdno izvjeS¢e nadzornog inzenjera, s kojim je Opcina zakljuCila ugovor u
listopadu 2006., izradeno je 2. srpnja 2007. Utvrdeno je da su radovi na sanaciji
neuredenih odlagaliSta otpada izvedeni u razdoblju od 5. veljaCe do 13. travnja 2007.
na deset lokacija. Za navedene radove voden je gradevinski dnevnik. Saniran je
otpad u koli€ini 30 743 m?, Sto je za 22 643 m?® viSe od koli€ina otpada utvrdenih
planom sanacije. Nadzorni inZenjer je utvrdio da je do povecanja koli€ine otpada
doslo zbog toga Sto je na dvije lokacije otpad bio pomijeSan sa zna€ajnim koli€inama
zemlje i saniran je otpad na dvije lokacije koje nisu bile predvidene planom sanacije.
Vrijednost izvedenih radova nadzorni inzenjer je utvrdio u iznosu 6.211.418,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Opéina se 1. lipnja 2007. obratila Fondu za
odobrenjem dodatnih sredstava zbog povecanih koli€ina saniranog otpada na
pojedinim lokacijama. Fond je 19. lipnja 2007. od Opcine trazio dokumentaciju o
izvrSenoj sanaciji radi donoSenja odluke o odobravanju dodatnih sredstava.
Navedenu dokumentaciju Opcina je dostavila 4. srpnja 2007.

U skladu s ugovorom o neposrednom sudjelovanju Fonda u sufinanciranju programa
sanacije neuredenih odlagalista komunalnog otpada , Fond je Opcini u travnju 2007.
doznacio 70.000,00 kn, te u listopadu 2007. sredstva u iznosu 1.523.122,00 kn.
Ugovorom o ustupanju potrazivanja od 4. listopada 2007. izvoditelj radova je dio
potrazivanja od Opcine, po osnovi izvedenih radova na sanaciji neuredenih
odlagalista otpada, u iznosu 1.000.000,00 kn prenio na poslovnu banku. Opcina je 5.
listopada 2007. poslovnoj banci doznacila 1.000.000,00 kn, a izvoditelju radova
523.122,00 kn. Pored navedenog, Opcina je izvoditelju radova tijekom 2007. iz
vlastitih sredstava platila 395.000,00 kn. Fond je 20. studenoga 2007. Opdini
dostavio dopis u kojemu je naveo da je 13. studenoga 2007., u nazocCnosti
donacelnika Opcine, predstavnika izvodaCa radova i sudskog vjeStaka za
graditeljstvo imenovanog od strane Fonda, izvrSeno utvrdivanje koliCine saniranog
otpada. Naveo je da je sudski vjestak potvrdio obracun po kojem je Fond doznacio
sredstva u iznosima utvrdenim ugovorom od 7. oZujka 2007. i dopunom navedenom
ugovoru od 14. rujna 2007., te da je Fond u cijelosti ispunio svoju obvezu prema
Opcini. Koncem 2007. preostala obveza Opéine prema izvoditelju radova iznosila je
4.293.296,00 kn. Radi podmirenja navedene obveze 14. sijeCnja 2008. Opcina se
zaduzila kod poslovne banke izdavanjem mjenica u iznosu 4.200.000,00 kn. Ugovor
o eskontu mjenica Opcina je kao supotpisnik zaklju€ila s izvoditeliem radova i
poslovnom bankom. Dane su 24 mjenice od kojih prva dospijeva 25. veljaCe 2008., a
posliednja 25. sije€nja 2010. Banka se obvezala izvoditelju radova isplatiti
3.764.951,00 kn. Za osiguranje naplate mjenica izvoditelj radova i Opcina su se
obvezali poslovnoj banci predati pet bianco zaduZnica do maksimalnog iznosa
1.000.000,00 kn. Opc¢ina je ustrojila evidenciju danih mjenica.
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Evidencija danih zaduZznica nije ustrojena, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 8.
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu prema kojoj proracuni
i proracunski korisnici obvezno vode evidenciju primljenih i izdanih vrijednosnih
papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vri-
jednostima, dospjelosti, stanjima). Do vremena obavljanja revizije (oZujak 2008.)
isplacene su dvije mjenice u ukupnom iznosu 170.000,00 kn. Za izdavanje mjenica
odluku je donijelo poglavarstvo. Zaduzivanje kod poslovne banke nije u skladu s
odredbama Clanka 105. Zakona o proraCunu prema kojoj se jedinica lokalne
samouprave moze dugoro€no zaduZziti samo za investiciju koja se financira iz njezina
proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz prethodnu suglasnost Viade
Republike Hrvatske.

Opcina je preduimom bez prethodne suglasnosti poglavarstva platila nabavu i
ugradnju dizala na poslovnoj zgradi Opc¢ine u iznosu 96.697,00 kn, te izradu
projektne dokumentacije za izgradnju sportske dvorane u iznosu 50.000,00 kn, $to
nije u skladu s odredbom ¢lanka 51. Zakona o proracunu prema kojoj je placanje
predujmom moguée samo iznimno i na temelju prethodne suglasnosti poglavarstva.

Drzavni ured za reviziju je predlozio izraditi program mjera radi financiranja obveza,
kako bi se proraCunska sredstva, u sljede¢em razdoblju, koristila ravhomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opc¢ine. Nadalje, pri
zaduzivanju, nalozio je postupanje u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Pri
placanju predujmom, naloZio je pridrzavanje odredbi Zakona o proracunu

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te izjavljuje da ée postupiti u skladu
s danim nalozima.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2007. donesen je u prosincu 2006. Izmjene plana nabave donesene
su u prosincu 2007. Planirana je nabava roba i usluga ukupne vrijednosti
7.524.550,00 kn, od toga se na robe odnosi 280.500,00 kn i usluge 7.244.050,00 kn.
Planom nabave radovi (nabava nefinancijske imovine) nisu planirani, a vrijednost
radova planirana proracunom iznosi 2.549.000,00 kn. Podaci o vrijednostima nabave
u izmjenama plana nabave nisu u cijelosti uskladeni s planiranim vrijednostima u
proracunu. Planirana vrijednost nabave usluga u planu nabave manja je za 3.000,00
kn od planirane vrijednosti u proracunu. Tijekom 2007. provedeno je 10 postupaka
nabave male vrijednosti u ukupnom iznosu 1.479.842,00 kn. Provedeni postupci
nabava obavljeni su ograni€enim prikupljanjem ponuda za gradevinsko-obrtnicke i
elektroinstalacijske radove na mrtvacnici, katastarsko-geodetske usluge, deratizaciju,
te zavrSne radove na poslovnoj zgradi (Sest odvojenih postupaka nabave). Ustrojene
su evidencije nabava velike i male vrijednosti. PoniSten je jedan postupak nabave. U
evidenciji nabava velikih vrijednosti evidentiran je postupak nabave financijskih
sredstava u vrijednosti 3.100.000,00 kn (zaduzivanje za izgradnju sportske dvorane).
U listopadu 2007. osnovano je stru¢no povjerenstvo za provodenje postupka nabave
financijskih sredstava izravhom pogodbom u pregovarackom postupku bez objave
poziva za nadmetanje. Donesena je odluka o odabiru ponude Hrvatske banke za
obnovu i razvoj. Vlada Republike Hrvatske je u prosincu 2007. donijela odluku o
davanju suglasnosti Opcini za zaduzivanje.
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S Hrvatskom bankom za obnovu i razvoj nije zaklju¢en ugovor o nabavi financijskih
sredstava, te je u skladu s odredbom CcClanka 66. Zakona o javnoj nabavi
povjerenstvo trebalo donijeti odluku o ponistenju postupka nabave.

PojedinaCne vrijednosti nabave zavrsnih radova na mrtvacnicama (prikljuCak na
elektricnu mrezu, nabava i ugradnja vrata, izrada septiCke jame, postavljanje
keramickih plocCica, te uredenje fasade), opreme i dodatnih ulaganja na nefinancijskoj
imovini u ukupnom iznosu 415.479,00 kn nisu prelazile 20.000,00 kn, te su
nabavljene postupcima izravnog ugovaranja.

lzvjeSCe o javnoj nabavi za 2006. podneseno je Uredu za javnu nabavu, dok za
2007. u vrijeme obavljanja revizije (ozujak 2008.) nije podneseno.

Rashodi za dovrSenje poslovne zgrade (druga faza) izvrSeni su u iznosu
1.192.061,00 kn. Navedeni radovi nisu planirani planom nabave. Provedeno je Sest
postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda, te su zaklju€eni ugovori za radove u
vrijednosti 1.345.902,00 kn (nabava i ugradnja rasvjetnih tijela i telefonskih
instalacija, elektroinstalacijski radovi, gradevinsko obrtniCki i strojarski radovi,
prikljuCak na vodovodnu mrezu, nabava i ugradnja dizala, soboslikarsko-li€ilacki,
zidarski i gipserski radovi, te bravarski, keramiCarski i parketarski radovi). Osim za
nabavu dizala, u svim drugim postupcima nabave odabran je isti izvoditel].
Odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi propisano je da narucitelj ne smije
dijeliti vrijednosti nabave tijekom proraCunske godine s namjerom izbjegavanja
propisanog postupka nabave, te je Opcina radove za dovrSenje zgrade Opcine
trebala nabaviti postupkom javnog nadmetanja. Radovi su zavrSeni u ugovorenim
rokovima. lzvoditelji su ispostavili obraCunske situacije ukupne vrijednosti
1.054.332,00 kn, Sto je za 194.871,00 kn manje od vrijednosti ugovorenih radova.
Opcina je u cijelosti podmirila obveze po primljenim obracunskim situacijama.
Uporabna dozvola je pribavljena u sije¢nju 2008.

Dio zavrSnih radova na mrtvaénicama u iznosu 59.817,00 kn, te ulaganje u javnu
rasvjetu u iznosu 103.413,00 kn nabavljeni su izravnim ugovaranjem s jednim
ponuditeljem, Sto nije u skladu s odredbom clanka 5. Uredbe o postupku nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti prema kojoj narucitelj moze nabaviti izravnim
ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i radove u vrijednosti do
20.000,00 kuna u jednoj proracunskoj ili poslovnoj godini, bez prethodne provedbe
postupka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda, odnosno ako u prethodnom
postupku javnog ili ogranicenog prikupljanja ponuda dobije samo jednu prihvatljivu
ponudu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladivanje podataka u planu nabave s podacima
u proracunu. Nalozio je pri postupcima nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s propisima koji ureduju javnu nabavu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te izjavljuje da ée postupiti u skladu
s danim nalozima. U oZujku 2008. Uredu za javnu nabavu podnijela je izvjesée o javnoj
nabavi za 2007.
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Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
komunalne usluge, vatrogastvo, socijalnu skrb, kulturu i sport, te izgradnju poslovne
zgrade i komunalne infrastrukture. Nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate
prihoda od zakupa poslovnih prostora, te komunalne naknade i doprinosa. Pri
postupcima nabave nisu uvijek primijenjeni propisi koji ureduju javnu nabavu.
Iskazani manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 5.008.035,00 kn i
obveze u iznosu 5.255.484,00 kn znatno ¢e utjecati na izvrSenje poslova lokalnog
znacaja iz podruc¢ja samoupravnog djelokruga Opcine u 2008.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 20. svibnja 2008.
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OPCINA LUKAC
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
LukaC o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je naloZzeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proradunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
2.740.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.320.000,00 kn, to je za 2.580.000,00 kn ili 94,2% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.510.670,00 kn, Sto je za 1.809.330,00 kn ili
34,0% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.330.845,00 kn, Sto je za
989.155,00 kn ili 18,6% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 820.175,00 kn ili 23,4% ostvarenih prihoda i primitaka, Sto s viskom
prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 1.150.258,00 kn ¢ini visak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 330.083,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 1.436.590,00 kn s udjelom 40,9%. Slijede prihodi od nefinancijske imovine u iznosu
625.392,00 kn s udjelom 17,8% i komunalne naknade i doprinosa u iznosu 528.660,00 kn
s udjelom 15,1%. Svi drugi prihodi i primici iznose 920.028,00 kn s udjelom 26,2%. Prihodi
od tekucih pomoci ostvareni su znatno ispod plana. Navedeni prihodi planirani su u iznosu
267.450,00 kn, a ostvareni su u iznosu 67.450,00 kn, §to je za 200.000,00 kn ili 74,8%
manje od plana. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 1.416.995,00 kn s udjelom 32,7% i naknade gradanima i kucanstvima u iznosu
897.475,00 kn s udjelom 20,7%. Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
750.872,00 kn s udjelom 17,3%, drugi rashodi u iznosu 657.834,00 kn s udjelom 15,2% i
rashodi za zaposlene u iznosu 592.609,00 kn s udjelom 13,7%. Drugi rashodi i izdaci
iznose 15.060,00 kn i imaju udjel 0,4%. Rashodi za subvencije i kapitalne pomod¢i su
planirani, a nisu izvrSeni. Svi drugi rashodi i izdaci izvr§eni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 10.952.993,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 8.065.581,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
2.887.412,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 506.705,00 kn i
potrazivanja u iznosu 2.380.707,00 kn. PotraZivanja u iznosu 2.380.707,00 kn odnose se
na potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
868.809,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 775.299,00 kn,
prihode od imovine u iznosu 367.926,00 kn, poreze u iznosu 325.115,00 kn, te rashode
buduceg razdoblja u iznosu 43.558,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 10.952.993,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 10.733.745,00 kn i obveze u iznosu 219.248,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 103.475,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 72.215,00 kn i odgodeno plac¢anje rashoda i prihode buduceg razdoblja u iznosu
43.558,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA MIKLEUS
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Mikleus o ¢emu je sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
1.870.566,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 3.141.458,00 kn, Sto je za 1.270.892,00 kn ili 68,0% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 2.895.164,00 kn, Sto je za 246.294,00 kn ili
7,8% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 2.842.658,00 kn, $to je za
298.800,00 kn ili 9,5% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 52.506,00 kn ili 1,8% ostvarenih prihoda i primitaka, $to s viSkom prihoda i primitaka
iz prethodne godine u iznosu 324.621,00 kn ¢ini viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju u iznosu 377.127,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 838.952,00 kn s udjelom 29,0%. Slijede prihodi od kapitalni pomoc¢i u iznosu
726.439,00 kn s udjelom 25,1% i tekuc¢ih pomoci u iznosu 681.079,00 kn s udjelom 23,5%.
Svi drugi prihodi i primici iznose 648.694,00 kn s udjelom 22,4%. Prihodi i primici ostvareni
su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.355.057,00 kn s udjelom 47,7% i materijalne rashode u iznosu
649.797,00 kn s udjelom 22,9%. Drugi rashodi i izdaci iznose 837.804,00 kn i imaju udjel
29,4%. Iznad plana izvrSeni su financijski rashodi za 903,00 kn ili 7,5% viSe od plana i
drugi rashodi za 15.511,00 kn ili 7,9%. Ispod plana izvrSeni su materijalni rashodi za
171.323,00 kn ili 20,9% manje od plana. Svi drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 13.530.174,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 9.021.631,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
4.508.543,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 389.261,00 kn,
dionice i udjeli u glavnici u iznosu 3.735.088,00 kn, te potrazivanja u iznosu 384.194,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 384.194,00 kn odnose se na potrazivanja za administrativhe
pristojpe i prihode po posebnim propisima u iznosu 138.239,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 118.580,00 kn, poreze u iznosu 79.887,00 kn, rashode
buducéeg razdoblja u iznosu 28.557,00 kn, te prihode od imovine u iznosu 18.931,00 kn.
Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 13.530.174,00 kn. Odnose se na vlastite izvore
u iznosu 13.424.619,00 kn i obveze u iznosu 105.555,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 42.659,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 62.896,00 kn.
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U 2007. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA NOVA BUKOVICA

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opCine Nova Bukovica (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Opcina nije u poslovnim knjigama iskazala dio magistralnog i uli€nog plinovoda u
vrijednosti 2.385.885,00 kn, a za dio imovine koja se odnosi na Cetiri doma
mjesnih odbora i mrtvaCnicu nema podataka o nabavnoj ni procijenjenoj
vrijednosti.

Potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 186.086,00 kn i
potrazivanje za uplaéeni, a neupisani kapital u trgovackom drustvu u iznosu
585.654,00 kn nisu iskazana u poslovnim knjigama.

Opcina se tijekom 2006. zaduzila kod izvoditelja radova u iznosu 345.068,00 kn
za modernizaciju i odrzavanje cesta, te tijekom 2007. u iznosu 233.554,00 kn za
modernizaciju ceste, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Dio sredstava za ublaZzavanje posljedica od elementarne nepogode u iznosu
19.688,00 kn nije koridten za predvidene namjene.

Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 426.219,00 kn nisu
poduzimane sve raspolozive mjere naplate.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 2.119.107,00 2.173.644,00 102,6
2. |Rashodi i izdaci 2.119.107,00 2.292.371,00 108,2
3. |Manjak prihoda -118.727,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 2.995.701,00
5. [Financijska imovina 2.924.931,00
6. |Obveze 605.924,00
7. |Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 174.564,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 2.710.453,00 kn, te postrojenja i
opreme u iznosu 110.684,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 25.559,00 kn, depozite,
jamcevne pologe i drugo u iznosu 3.871,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu
1.932.900,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 874.543,00 kn, potraZivanja
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 30.186,00 kn, te rashode buduceg razdoblja i
nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 57.872,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 365.660,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 240.264,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opéine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Zadnje izmjene proracuna donesene su u skladu s propisima.

2. Ustrojena je evidencija danih mjenica i primljenih zaduznica.

3. U poslovnim knjigama iskazani su poslovni udjeli u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti.
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4. Uskladeni su iskazani prihodi i potrazivanja na raunima prihoda i potrazivanja.

5. Rashodi su evidentirani na temelju dokumentacije o nastalom poslovhom
dogadaju.

6. Donesene su odluka o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se mogu obavljati
na temelju koncesije i odluka o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora.

7. Donesena je odluka o komunalnom doprinosu.

8. Donesena je odluka i izmjene odluke o grobljima.

9. Donijet je plan nabave za 2007.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Dio imovine koji se odnosi na dio magistralnog i ulicnog plinovoda u iznosu
2.385.885,00 kn, te vrijednost (nabavna ili procijenjena) mrtvacnice i Cetiri doma
mjesnih odbora nisu iskazani u poslovnim knjigama.

2. Pojedini prihodi i rashodi nisu iskazani na odgovaraju¢im raCunima Racunskog
plana (pomo¢ od Fonda za regionalni razvoj, rashodi za rekonstrukciju javne
rasvjete, sufinanciranje izrade idejnog rjeSenja odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih
voda, sufinanciranje vodnog doprinosa za glavni opskrbni cjevovod, te
sufinanciranje izgradnje vodovodne mreze).

3. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade nisu poduzimane sve raspolozive
mjere naplate.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. Opcina je vlasnik dijela magistralnog i ulicnog plinovoda u vrijednosti 2.385.885,00
kn koji nije iskazan u poslovnim knjigama. Za dio imovine koja se odnosi na Cetiri
doma mjesnih odbora i mrtvaCnicu nema podataka o nabavnoj ni procijenjenoj
vrijednosti. Neiskazivanje cjelokupne imovine u poslovnim knjigama nije u skladu s
odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
prema kojima su proracuni i proradunski korisnici u svom knjigovodstvu obvezni
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista u iznosu 186.086,00 kn i
potrazivanje za uplaceni, a neupisani kapital u trgovackom drustvu (iz ranijih godina i
iz 2007.) u iznosu 585.654,00 kn nisu iskazana u poslovnim knjigama, Sto nije u
skladu s odredbama clanka 5. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu prema kojima su proraCuni i proracunski korisnici u svom
knjigovodstvu obvezni osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Prihodi u iznosu 400.000,00 kn (pomo¢ od Fonda za regionalni razvoj) i rashodi u
iznosu 532.027,00 kn (rashodi za rekonstrukciju javne rasvjete, sufinanciranje izrade
idejnog rjeSenja odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda, sufinanciranje vodnog
doprinosa za glavni opskrbni cjevovod, te sufinanciranje izgradnje vodovodne mreze)
nisu iskazani na odgovaraju¢im racunima Racunskog plana.

Drzavni ured za reviziju je nalozio utvrdivanje vrijednosti imovine, iskazivanje
cjelokupne imovine i potrazivanja u poslovnim knjigama u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, te evidentiranje
prihoda i rashoda na racunima propisanim odredbama navedenog Pravilnika.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te objasnjava da su tijekom 2007.
ucestale kadrovske promjene bitno utjecale na rad Opdine. Izjavijuje da ée u poslovnim
knjigama evidentirati magistralni i ulicni plinovod nakon provedene primopredaje,
komisija za procjenu nekretnina odrediti ée vrijednost Cetiri doma mjesnih odbora i
mrtvacnice, za potraZivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista nisu imali podatke o
zavr§enom sudskom sporu, potraZivanja za uplaceni, a neupisani kapital u trgovackom
drustvu biti ée evidentirana u 2008., te da ée ubuduce prihode i rashode evidentirati na
raéunima propisanim odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Zaduzivanje

Opcina se tijekom 2006. zaduzila kod izvoditelja radova za modernizaciju ceste u
iznosu 193.687,00 kn i za odrzavanje i nasipavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
151.381,00 kn, a tijekom 2007. za modernizaciju ceste u iznosu 233.554,00 kn.
Zaduzivanje kod izvoditelja radova nije u skladu s odredbama clanka 104. Zakona o
proracunu prema kojima se Opcina moze zaduzivati uzimanjem kredita i izdavanjem
vrijednosnih papira.

Drzavni ured za reviziju je nalozio, pri zaduZivanju, postupanje u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

Prihodi su planirani u iznosu 2.119.107,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.173.644,00
kn, $to je za 54.537,00 kn ili 2,6% viSe od plana.

Dio sredstava za ublazavanje posljedica od elementarne nepogode u iznosu
19.688,00 kn koristen je za isplatu naknada clanovima komisije za elementarnu
nepogodu. Navedeno nije u skladu s rjeSenjem Vlade Republike Hrvatske za
ublazavanje posljedica od elementarne nepogode u poljoprivredi na podrucju
Opcine.
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Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 426.219,00 kn upuéivane
su opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane Sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 39. Zakona o proradunu prema kojoj je tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju
zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio sredstva dobivena za ublazavanje Steta od
elementarne nepogode isplatiti korisnicima koji su pretrpjeli Stete. Nadalje, nalozio je
za dospjela nenaplacena potrazivanja poduzeti sve zakonom propisane mjere
naplate.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju izjavijuje da Cce
sredstava za ublaZavanje posljedica od elementarne nepogode biti isplacena korisnicima
koji su pretrpjeli Stete. Za naplatu potraZivanja od komunalne naknade Opcina navodi da
poduzima raspoloZive mjere naplate.

Rashodi i izdaci

Rashodi prora¢una planirani su u iznosu 2.119.107,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.292.371,00 kn, Sto je za 173.264,00 kn ili 8,2% viSe od plana. Manjak prihoda i
primitaka tekuce godine iznosi 118.727,00 kn. Manjak prihoda prethodne godine
iznosio je 31.326,00 kn, te ukupni manjak prihoda koncem 2007. za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 150.053,00 kn.

Koncem 2007. nov€ana sredstva iznose 25.559,00 kn, a obveze 605.924,00 kn. S
obzirom na iskazani manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju u iznosu
150.053,00 kn i iznos obveza, proizlazi da ¢e znacajan dio prihoda u 2008. biti
potroSen za podmirenje obveza iz prethodnih godina sto ¢e utjecati na izvrSenje
poslova lokalnog znacaja iz podruc¢ja samoupravnog djelokruga Opcine utvrdenih
odredbom ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Znatno iznad plana izvrSeni su rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
koji su planirani u iznosu 243.562,00 kn, a izvrSeni u iznosu 463.166,00 kn, $to je za
219.604,00 kn ili 90,2% viSe od plana. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 3.
Odluke o izvrSavanju proracuna Opcine za 2007. prema kojoj rashodi i izdaci
utvrdeni u proracunu smatraju se maksimalnim, te odredbama ¢lanka 14. Zakona o
proracunu, ako se tijekom godine povecaju rashodi i izdaci ili umanje prihodi i primici,
proracun se mora uravnoteZiti snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno
pronalazenjem novih prihoda i primitaka.

Tijekom 2007. Opcina je uplatila trgovackom drustvu u njenom djelomi¢nom
vlasnistvu sredstva kapitalnih pomoci u iznosu 456.600,00 kn, ili 21,0% ukupno
ostvarenih prihoda (za sufinanciranje izgradnje vodovodne mreze u iznosu
400.000,00 kn, sufinanciranje izrade idejnog rjeSenja odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda u iznosu 35.600,00 kn, sufinanciranje vodnog doprinosa za glavni
opskrbni cjevovod u iznosu 21.000,00 kn). Nositelj navedenih investicija je trgovacko
drustvo koje je za izgradnju vodovodne mreZe i izvoditelj radova, a za izradu idejnog
rieSenja odvodnje i procCiS€avanja otpadnih voda, trgovacko drustvo je provelo
postupak nabave izvoditelja usluge.
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Za sredstva u iznosu 435.600,00 kn uredena je zastita uloZzenih sredstava na nacin
da Opcina za sufinancirane iznose povecava svoj vlasnicki udio u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva, a za uloZena sredstva za sufinanciranje vodnog doprinosa za
glavni opskrbni cjevovod u iznosu 21.000,00 kn nisu utvrdena prava i obveze s
osnova ulozenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donijeti izmjene proraCuna ako se tijekom godine
povecaju rashodi i izdaci ili umanje prihodi i primici u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu, te izvrSavanje rashoda do iznosa planiranih proraCunom u skladu s
odredbama Odluke o izvrSavanju proraCuna Opcine. Nadalje, predlozio je izraditi
program mjera radi financiranja obveza, kako bi se proraCunska sredstva, u
sljede¢em razdoblju, koristila ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje
su u nadleznosti Opéine. Za ulozena sredstva u glavni opskrbni cjevovod predloZio je
utvrditi prava i obveze s osnova uloZenih sredstava.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je u tijeku
postupak utvrdivanja prava i obveza s osnova uloZenih sredstava sufinanciranja vodnog
doprinosa za glavni opskrbni cjevovod.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2007. donesen je u prosincu 2006. Planom i izmjenama plana
nabave vrijednost nabave financirane iz proraCuna Opcine planirana je u iznosu
2.287.321,00 kn, a proraunom u vrijednosti 1.411.122,00 kn. Podaci o vrijednostima
nabave u planu nabave nisu uskladeni s planiranim vrijednostima u proracunu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladivanje podataka o vrijednostima nabave u
planu nabave s planiranim vrijednostima u proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ée se tijekom
2008. provoditi uskladivanje plana nabave s planiranim vrijednostima u proracunu.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva proracuna koriStena su
za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrZavanje i
izgradnju komunalne infrastrukture, vatrogastvo, socijalnu skrb, kulturu i sport. Nisu
poduzimane sve raspolozive mjere naplate prihoda od komunalne naknade. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga. Tijekom 2007. nabavljane su robe, radovi i usluge u
vrijednosti do 200.000,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima u 2007. zajedno s
manjkom prihoda iz ranijih godina iznosi 150.053,00 kn, a obveze iznose 605.924,00
kn. Iskazani manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju i obveze znatno ¢e
utjecati na izvrSenje poslova lokalnog znacaja iz podrucja samoupravnog djelokruga
Opcine u 2008.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. travnja 2008.
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OPCINA PITOMACA

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Pitomaca (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Op¢ina nije u poslovnim knjigama iskazala dio rashoda, te dio vrijednosti imovine i
obveza za dogradnju djeCjeg vrtica po okoncanoj obracunskoj situaciji u iznosu
750.000,00 kn.

Za dospjela nenaplacena potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, te prihode od imovine (najam stanova, zakup poslovnih prostora i
poljoprivrednog zemljista) u iznosu 3.358.037,00 kn Opcina nije poduzimala sve
raspolozive mjere naplate.

Poljoprivredno zemljiSte nije davano u zakup u skladu s odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

Za sredstva kapitalnih pomoci u iznosu 2.613.528,00 kn doznacena komunalnom
drustvu u potpunom vlasnistvu Opcine za ulaganja u objekte komunalne
infrastrukture nisu uredeni odnosi u pogledu vlasnistva i raspolaganja imovinom
koja je izgradena proracunskim sredstvima.

Za izradu i montaZzu nadstresSnica za autobusna stajalista i gradevinske radove na
objektima mjesnih odbora u ukupnom iznosu 165.838,00 kn nisu provedeni
propisani postupci nabave.
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Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 14.366.000,00 13.824.212,00 96,2
2. |Rashodiiizdaci 14.366.000,00 13.693.504,00 95,3
3. |Visak prihoda 130.708,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 21.123.446,00
5. [Financijska imovina 8.584.918,00
6. |Obveze 69.543,00
7. [Broj zaposlenika 12

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 2.018.728,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 18.026.231,00 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 338.312,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 143.018,00 kn, knjiga,
umjetnickih djela i ostalih izloZzbenih vrijednosti u iznosu 409.266,00 kn, te nematerijalnu
proizvedenu imovinu u iznosu 187.891,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 289.775,00 kn,
depozite, jam€evne pologe i drugo u iznosu 608.742,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 3.184.200,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.461.039,00 kn, te
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 41.162,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 69.543,00

kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi

ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.
2.

Odluka o izvrSenju proracuna za 2007. donesena je uz proracun.
ProracCunski prihodi troSeni su za propisane namjene.
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3. Uplata sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave

provedena je u skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemiljistu.

Donosene su izmjene i dopune proracuna radi uravnotezenja prihoda i rashoda.

Donesena je odluka o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine kojom se

odreduje nacin povjeravanja obavljanja komunalnih poslova.

6. Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrsina izvrSeni su na
temelju raCuna za usluge, a ne kao kapitalna pomo¢.

o s

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate za potpuno i pravodobno
prikupljanje proracunskih prihoda.

2. Davanje u zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave nije provedeno u
skladu s odredbama Zakona o poljopriviednom zemljiStu.

3. Nisu propisani uvjeti i mjerila za davanje stanova u najam.

4. Odluku o povjeravanju poslova odrzavanja javne rasvjete donijelo je
poglavarstvo umjesto vijece.

5. Programi odrzavanja i gradnje objekata komunalne infrastrukture nisu uskladeni
s izmjenama proracuna.

6. Zaizgradene objekte komunalne infrastrukture sredstvima kapitalnih pomoci
komunalnom drustvu nije utvrdeno vlasnistvo, niti povecanje vrijednosti
dugotrajne imovine.

7. Postupci nabave nisu uvijek provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi.

8. Za prekoracCenje roka izvodenja radova nije uvijek ugovorena kazna.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. Opcina nije u poslovnim knjigama iskazala dio rashoda, te dio vrijednosti imovine i
obveza za dogradnju djecjeg vrtiCa po okonc€anoj obraCunskoj situaciji u iznosu
750.000,00 kn. Neiskazivanje ukupnih rashoda, cjelokupne imovine i svih obveza
nije u skladu s odredbom clanka 5. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu prema kojoj su jedinice lokalne samouprave obvezne u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Rashodi za izradu i montazu nadstreSnice za autobusna stajaliSta u iznosu
80.000,00 kn izvrSeni su na temelju racuna uz koji nije priloZzena dokumentacija o
preuzimanju iz koje bi bilo vidljivo tko je i koliko nadstreSnica preuzeo i gdje su
postavljene. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu prema kojoj se evidentiranje u
poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama, a
vjerodostojna isprava potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.
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Rashodi za izradu idejnog projekta obrazovnog kompleksa i projektne dokumentacije
za izgradnju Skola u iznosu 279.461,00 kn izvrSeni su na temelju racuna dobavljaca
koji su izradili navedenu dokumentaciju i iskazani su na raunima za rashode za
pomocCi unutar op¢e drzave. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 54.
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu prema kojoj su pomodi
unutar opce drzave prijenosi sredstava proracunima i izvanproracunskim fondovima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama iskazivanje ukupnih
rashoda, cjelokupne imovine i svih obveza, te evidentiranje rashoda na temelju
uredne dokumentacije koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navodi da za
dogradnju djecCjeg vrtica rashodi, imovina i obveze nisu iskazani na temelju okoncane
situacije veé u visini sredstava planiranih proracunom i u skladu s dopunama ugovoru o
gradnji. Nadalje, u ocitovanju Opcina navodi da je izvoditelj ispostavio racun za izradu i
montaZu Cetiri nadstreSnice za autobusna stajaliSta. Sredstva za izradu idejnog projekta
obrazovnog kompleksa i projektne dokumentacije za izgradnju Skola planirana su
proracunom kao tekucée pomoci, te su izvr§eni rashodi evidentirani na racunu tekucih
pomodi.

Prihodi i primici

Prihodi su planirani u iznosu 14.366.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
13.824.212,00 kn, Sto je za 541.788,00 kn ili 3,8% manje od plana. Primici nisu
planirani niti ostvareni.

Za dospjela nenaplaéena potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 3.077.179,00
kn, komunalni doprinos u iznosu 133.147,00 kn, te prihode od imovine (najam
stanova, zakup poslovnih prostora i poljoprivrednog zemilji§ta) u iznosu 147.711,00
kn, ukupno 3.358.037,00 kn, tijekom 2007. Opcina je upucivala opomene, dok druge
mjere naplate nije poduzimala. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje je odgovorno za
prikupljanje proracunskih prihoda, odgovorno je i za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Prihodi od zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 337.058,00 kn
ostvareni su na temelju ugovora koje je ranijih godina zakljugila Zupanija na deset
godina, te na temelju ugovora koje je zaklju€ila Opéina u 2006. na rok tri godine i u
2007. na rok jedne godine. U listopadu 2006. Opc¢ina je zaklju€ila 122 ugovora za
zakup zemljiSta povrSine 976 ha 92 a 92 m? na rok tri godine. Navedeni ugovori nisu
bili zakljuCeni u skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu jer je
odluku o davanju u zakup donijelo poglavarstvo, a ne vijecée, te je vijece 19. srpnja
2007. donijelo odluku o raskidu navedenih ugovora. Opcina je 24. rujna 2007. uputila
obavijest dotadasnjim zakupnicima drzavnog poljoprivrednog zemljista u kojemu se
navodi da zakup prestaje 30. rujna 2007. odnosno najkasnije istekom gospodarske
godine do kada je zakupac duzan osloboditi nekretninu od stvari i osoba.
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Vije¢e je 28. rujna 2007. donijelo izmjene i dopune programa raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave na podrucju Opcine na koje je 9.
studenoga 2007. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva dalo
suglasnost, te su steCeni uvjeti za raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u skladu
s navedenim programom. S obzirom da do optimalnih rokova jesenske sjetve nisu
bili steCeni uvjeti za raspisivanje javnog natjeCaja za prodaju ili zakup, vijece je 5.
studenoga 2007. donijelo odluku o raspisivanju javnog poziva za jednogodi$nji zakup
drzavnog poljoprivrednog zemljiSta. Raspisivanje javnog poziva za davanje u
jednogodisnji zakup zemljista koje je bilo obradivano u prethodnom vegetativhom
razdoblju nije u skladu s odredbom Cclanka 10.a prema kojoj se poljoprivredno
zemljiste koje nije obradeno u prethodnom vegetativhom periodu moze dati u zakup
najduze na rok od tri godine. Odluku o odabiru ponuditelja po navedenom javnhom
pozivu donijelo je vijece 5. prosinca 2007. S odabranim ponuditeljima zaklju€eni su
sporazumi o jednogodiSnjem zakupu za zemljiste povrSine 916 ha 44 a 76 m2.
Zakupnicima s kojima su zaklju€eni sporazumi o jednogodiSnjem zakupu nije
omogucen upis u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, jer na temelju odredbe
Clanka 2. Pravilnika o izmjeni Pravilnika o upisu u Upisnik poljoprivrednih
gospodarstava, poljoprivredna gospodarstva upisana u Upisnik do 5. oZujka 2008.
ostaju upisana u Upisnik do 31. prosinca 2008. Dio zakupnika koji su zakljucili
sporazume o jednogodiSnjem zakupu nije moglo biti uvedeno u posjed jer je
Cetrnaest zakupnika koji su bili u dotadasSnjem trogodiSnjem zakupu zemljiSta
povrSine 244 ha 77 a 17 m? ostalo u posjedu. Protiv zakupnika, koji su ostali u
posjedu, opcinsko drZzavno odvjetnistvo je pokrenulo postupke radi utvrdivanja
ugovora o trogodiSnjem zakupu niStetnim. U vrijeme obavljanja revizije (svibanj
2008.) sudski postupci bili su u tijeku.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007. i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2007. vijeCe je donijelo u svibnju 2007.
Programom odrzavanja predvidena je komunalna naknada kao izvor financiranja.
Programi nisu uskladeni s izmjenama proracuna. Do konca oZujka 2008.
poglavarstvo nije vijeCu podnijelo izvijeS€e o izvrSenju programa odrzavanja niti
programa gradnje komunalne infrastrukture za 2007., $to nije u skladu s odredbama
Clanaka 28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proraCunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Nalozio je raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u skladu s odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu. Drzavni ured za reviziju je naloZio uskladivanje
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture s izmjenama prora¢una, te podnoSenje izvjeSc¢a o izvrSenju
navedenih programa do konca ozujka svake godine za prethodnu kalendarsku
godinu u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Za naplatu dospjelih potraZivanja
proracunskih prihoda, Opéina navodi da de poduzeti sve raspoloZive mjere naplate.
Nadalje, u vezi sa zakupom driavnog poljoprivrednog zemljiSta navodi da su dosadaSnji
natjecaji provodeni u skladu s mogucénostima koje su bile u trenutku davanja zemljista u
obradu da ne ostane neobradeno, a ubuducée cée zakup i prodaju provoditi u skladu s
odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu. Navodi da ¢e program odrZavanja
komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
uskladivati s izmjenama proracuna, a izvjeséa o izvrSenju navedenih programa podnosit ée
opéinskom vijecu u rokovima predvidenim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Viroviticko — podravska Zupanija



3.1.

1103

Rashodi i izdaci

Rashodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 14.366.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 13.693.504,00 kn, Sto je za 672.496,00 kn ili 4,7% manje od plana. lzdaci
nisu planirani niti izvrSeni. ViSak prihoda tekuc¢e godine iznosi 130.708,00 kn, §to s
viskom prihoda prethodne godine u iznosu 89.524,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 220.232,00 kn.

Tijekom 2007. obavljanje komunalnih djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
pro€iS¢avanje otpadnih voda, odlaganja komunalnog otpada, odrzavanja javnih
povrsina, nerazvrstanih cesta, trznice na malo, te odrzavanja groblja i ukop pokojnika
na temelju odluke iz 2004. povjereno je komunalnom drustvu u potpunom vlasnistvu
Opcine. Ugovor o uvjetima i na€inu obavljanja pojedinih komunalnih poslova nije bio
zakljuen. U ozujku 2008. zakljuCen je ugovor koji ne sadrzi vrstu i opseg poslova,
nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo o
ispunjenju ugovora, sto nije u skladu s odredbom c¢lanka15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisan obvezni sadrzaj ugovora.

Odluku o povjeravanju poslova odrzavanja javne rasvjete donijelo je poglavarstvo
umjesto opcinskog vije¢a. Prema odredbi Clanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, po provedenom postupku prikupljanja ponuda ili javhog natjecaja,
predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe, s kojom se zaklju€uje ugovor o
povjeravanju odredenih komunalnih poslova, na vrijeme najdulje od Cetiri godine.

Rashodi za izradu idejnog projekta obrazovnog kompleksa izvrSeni su u iznosu
144.692,00 kn. S odabranim projektantom ugovor je zaklju¢en u listopadu 2007. u
vrijednosti  144.692,00 kn. Pla¢anje je predvideno 30 dana od predaje
dokumentacije. Za kvalitetu izrade dokumentacije instrumenti osiguranja nisu
ugovoreni. lzvoditelj projekta je ispostavio racun u ugovorenom iznosu koji je plaéen
u cijelosti. ViroviticCko — podravska Zupanija je u travnju 2008. od Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta zatrazila suglasnost na navedeni projekt. Ministarstvo
se ocitovalo na zahtjev davanjem primjedbi na projekt. S obzirom da je Opcina platila
projekt koji nije kvalitetno izraden, trebalo je ugovoriti instrumente osiguranja za
slu¢aj nekvalitetne izrade.

Rashodi za kapitalne pomodi izvrSeni su u iznosu 2.613.528,00 kn. Odnose se na
sredstva doznacena komunalnom drustvu, koje je u potpunom vlasnistvu Opcine, za
sufinanciranje ulaganja u objekte vodoopskrbe u iznosu 1.954.529,00 kn, odvodnje
(projektna dokumentacija) u iznosu 250.000,00 kn, sanaciju odlagaliSta komunalnog
otpada i sanaciju divljih odlagaliSta u iznosu 212.529,00 kn, te nabavu kanti i
kontejnera za selektivho prikupljanje komunalnog otpada u iznosu 196.470,00 kn.
Rashodi za kapitalne pomoci izvrSeni su na temelju odluka poglavarstva, te ugovora i
dopuna ugovoru o prijenosu sredstava zakljuenog izmedu Opcine i komunalnog
drudtva kojim je utvrden iznos i namjena sredstava koja se prenose. Nije ugovoreno
s kojim udjelom u ukupnoj investiciji sudjeluje Opcina, tko sufinancira osim Opcine
izgradnju vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje, te nisu uredeni odnosi u
pogledu vlasniStva i raspolaganja imovinom koja je izgradena proracunskim
sredstvima.
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Rashodi za uredenje javnih povrSina izvrSeni su u iznosu 760.060,00 kn. Na temelju
odluke poglavarstva iz listopada 2006., zbog iznimne Zurnosti izazvane kasnjenjem
radova na izgradnji magistralnog cjevovoda, izravhom pogodbom 30. listopada 2006.
zakljuCen je ugovor o uredenju javne povrSine (pjeSacke i biciklistiCke staze, kolni
ulazi, zelene povrSine) nakon izgradnje magistralnog cjevovoda i kanalizacijske
mreze. Ugovorom nije utvrdena vrijednost radova. lzvoditelj radova se obvezao
odmah zapoceti s radovima, a radove zavrsiti u roku 30 dana od njihova pocetka. U
lipnju 2007. zakljuCena je dopuna ugovoru kojom je utvrdena vrijednost radova u
iznosu 2.336.856,00 kn, a rok zavrSetka izvodenja radova nije produzen. Do konca
2007. prema obraCunskim situacijama radovi su izvedeni u iznosu 1.079.597,00 kn.
U poslovnim knjigama za 2007. evidentirani su rashodi u iznosu 760.060,00 kn, dok
su dvije situacije koje se odnose na radove izvedene u 2007. u iznosu 319.537,00 kn
primljene i evidentirane u 2008. Radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku, a kazna
za prekoraCenje roka nije ugovorena. S obzirom da je ugovor o izvodenju radova
zaklju€en s izvoditeljem 30. listopada 2006., da je ugovoreni rok zavrsetka 30 dana,
a radovi do konca 2007. nisu bili zavrSeni, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da
nije bilo iznimne Zurnosti za zakljucivanje ugovora izravhom pogodbom vec je trebalo
provesti postupke nabave propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u ugovorima o povjeravanju obavljanja komunalnih
poslova utvrditi vrstu i opseg poslova, nalin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok placanja i jamstvo o ispunjenju ugovora, te da predstavnicko
tijelo donosi odluke o izboru osoba kojima ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Nadalje, nalozio je ugovorom o prijenosu sredstava komunalnom
drustvu za svaku pojedinu investiciju utvrditi vrijednost investicije, nositelja
investicije, tko sufinancira i u kojem udjelu, te utvrditi status uloZenih sredstava
Opcine i urediti raspolaganje imovinom koja je izgradena proracunskim sredstvima.
Drzavni ured za reviziju je nalozio, pri ugovaranju radova, voditi racuna o realnosti
rokova izvodenja radova, te ugovoriti kazne za sluCaj prekoraCenja roka i
nekvalitetne izrade kako ne bi doslo do Stetnih posljedica za Opdéinu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ée u ugovoru s
komunalnim druStvom o obavljanju komunalnih poslova detaljnije utvrditi vrstu i opseg
poslova, nacin odredivanja cijene za odredenu vrstu poslova, nacin i rok placanja, te
jamstvo o ispunjenju ugovora. Nadalje, Opéina navodi da ¢e ugovorima o prijenosu
sredstava za kapitalne pomodi komunalnom drusStvu pokusati odrediti udio sufinanciranja
u pojedinoj investiciji, te utvrditi odnose vezane uz vlasnistvo i raspolaganje imovinom koja
je dijelom izgradena proracunskim sredstvima.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2007. donesen je u veljaCi 2007. i nije uskladen s izmjenama
proraCuna. Planom nabave nije planirana dogradnja djecjeg vrtiCa, modernizacija
kolnika i uredenje javnih povrSina, nabava nadstreSnica za autobusna stajalista,
rekonstrukcija i adaptacija stambeno — poslovnog objekta, adaptacija objekata
mjesnih odbora, te sanacija krovista sportskog objekta.
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Za nabavu imovine provedeni su postupci nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti,
osim za izradu i montazu nadstreSnica za autobusna stajaliSta i gradevinske radove
na objektima mjesnih odbora u ukupnom iznosu 165.838,00 kn.

lzrada i montaza nadstreSnica za autobusna stajalista i gradevinski radovi na
objektima mjesnih odbora povjereni su komunalnom drustvu u potpunom vlasnistvu
Opc€ine izravnim ugovaranjem, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 5. Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti kojom su propisani uvjeti
izravnog ugovaranja.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio planom nabave planirati sve nabave za koje su
planirana sredstva proraCunom, te nabavu provoditi u skladu s propisima koji
reguliraju javnu nabavu.

4.2. Opcina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju objasnjava da su
radovi na objektima mjesnih odbora povjereni komunalnom druStvu kojemu je obavljanje
navedenih radova predmet poslovanja. Nadalje, Opcina navodi da ¢e tijekom 2008. provesti
postupak nabave za izradu i montaZu preostalih nadstre$nica za autobusna stajalista, te ée
ubuduce postupke javne nabave provoditi u skladu s propisima koji reguliraju javnu
nabavu.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, brigu o djeci, socijalnu skrb, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu i unapredenje prirodnog okolida, te na protupozarnu
zastitu. Nisu poduzimane sve raspolozive mijere naplate proracunskih prihoda.
Boljom naplatom dospjelih potrazivanja Opcina bi osigurala viSe prihoda za
izvrSavanje poslova lokalnog znacaja. Provedeni su propisani postupci nabave roba,
radova i usluga osim u pojedinim slu€ajevima. U cilju zastite prenesenih sredstava
komunalnom drustvu za sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture, trebalo je
urediti odnose u pogledu vlasniStva i raspolaganja imovinom koja je izgradena
proracunskim sredstvima.

IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 8. srpnja 2008.
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OPCINA SOPJE

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Sopje (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Dio imovine, koji se odnosi na 14 groblja, sedam domova mjesnih odbora,
vatrogasni dom, dva djecja igraliSta i osam sportskih igraliSta, nije iskazan u
poslovnim knjigama. Za navedenu imovinu Opéina nema podataka o vrijednosti.

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi za troSkove prijevoza na posao i s
posla, odrzavanje klima uredaja, higijeniCarsku sluzbu, izradu projektne
dokumentacije za rekonstrukciju drustvenog doma i zavrSne radove na uredenju
mrtvacnice u Sopju u ukupnom iznosu 188.360,00 kn na temelju knjigovodstvenih
isprava koje nisu uredne. Na racunima nije navedena koliina i vrsta robe,
radova i usluga niti je priloZzena druga dokumentacija (radni nalog, otpremnica,
obracun) iz koje bi bila vidljiva vrsta i koli¢ina robe, radova i usluga.

Potrazivanje za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave na racunima
glavne knjige iskazano je manje za 2.037.886,00 kn od iznosa iskazanog u
analitickoj evidenciji zakljuCenih ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista.
Obveze su u bilanci koncem 2007. iskazane u iznosu 2.228.978,00 kn, a u
poslovnim knjigama u iznosu 2.179.999,00 kn, $to je za 48.979,00 kn manje od
iznosa iskazanog u bilanci. Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em
razdoblju iskazan je u iznosu 1.144.317,00 kn, a trebalo ga je iskazati u iznosu
1.307.101,00 kn jer je manjak iz prethodne godine za 162.784,00 kn manji od
prenesenog manjka iskazanog u 2007.

Potrazivanja za komunalnu naknadu koncem 2007. iskazana su u iznosu
1.770.276,00 kn. Potrazivanja za komunalnu naknadu ne odgovaraju stvarnom
stanju, potrazivanja za zakup zemljiSta su manje iskazana, a za druga
potrazivanja nema podataka na Sto se odnose, te potrazivanja nisu tocno
iskazana zbog ¢ega mjere naplate nisu poduzimane.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za naknade troSkova zaposlenima i rashodi za
naknade gradanima i ku¢anstvima za 257.240,00 kn ili 21,2% viSe od plana.

Odluka kojom bi se odredile sve djelatnosti koje pripadaju u komunalne
djelatnosti znac¢ajne za Opcinu, odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju koncesije i koje se mogu obavljati na temelju ugovora nisu
donesene.
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- Odluka o upravljanju grobljima, odluka o visini naknada za dodjelu i koristenje
grobnog mjesta i godiSnje naknade za grobno mjesto nisu donesene.

- Za sanaciju odlagaliSta otpada Opcina je provela postupak javnog nadmetanja
zajedno s postupkom nabave za obavljanje komunalnih usluga odrzavanja
nerazvrstanih cesta i javnih povrSina. U uputama ponuditeljima nije navedeno
mjesto isporuke, izvodenja radova ili obavljanja usluge niti vrsta, kvaliteta, opseg i
koli€ina usluga, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Nabava i ugradnja prozora i vrata u iznosu 33.062,00 kn obavljena je bez
primjene propisa koji reguliraju javnu nabavu.
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. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 5.208.500,00 3.677.063,00 70,6
2. |Rashodiiizdaci 5.208.500,00 4.798.910,00 92,1
3. |Manjak prihoda -1.121.847,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 3.732.748,00
5. [Financijska imovina 4.805.373,00
6. |Obveze 2.228.978,00
7. |Broj zaposlenika 7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 37.366,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 1.375.109,00 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 144.579,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 16.672,00 kn, knjiga,
umjetniCkih djela i ostalih izlozbenih vrijednosti u iznosu 3.000,00 kn, te nefinancijske
imovine u pripremi u iznosu 2.156.022,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 42.388,00 kn, depozite,
jamcevne pologe i drugo u iznosu 790,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu
1.302.900,00 kn, te potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.459.295,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.324.820,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 901.964,00 kn, te odgodeno placanje
rashoda i prihodi buduceg razdoblja u iznosu 2.194,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Op¢ine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Sastavljene su biljeSke uz financijske izvjestaje.
2. Prihodi su koristeni za predvidene namjene.
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3. Doneseni su programi javnih potreba u sportu i kulturi.
4. Donesen je plan nabave.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
1. U poslovnim knjigama nije iskazana cjelokupna imovina.

Podaci iskazani u financijskim izvjestajima nisu jednaki podacima u poslovnim
knjigama.

3. Stanja utvrdena godi$njim popisom nisu jednaka stanjima u poslovnim knjigama.

4. Nisu poduzimane sve raspoloZive mjere naplate.

5. Podaci o opcinskim porezima u poslovnim knjigama nisu uskladeni s podacima
Porezne uprave.

6. Pojedini rashodi izvrSeni su u iznosima vecim od plana.

7. Odluka o komunalnim djelatnostima znacajnim za Opcinu nije donesena.

8. Za nabavu roba, radova i usluga nisu uvijek provedeni propisani postupci

nabave.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Dio imovine, koji se odnosi na 14 groblja, sedam domova mjesnih odbora, vatrogasni
dom, dva djecja igraliSta i osam sportskih igraliSta, nije iskazan u poslovnim
knjigama. Za navedenu imovinu Opc¢ina nema podataka o vrijednosti. Odredbom
Clanka 5. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu propisano je
da su jedinice lokalne samouprave obvezne u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi za troSkove prijevoza na posao i s
posla, odrzavanje klima uredaja, higijeniCarsku sluzbu, izradu projektne
dokumentacije za rekonstrukciju drustvenog doma i zavrSne radove na uredenju
mrtvacnice u Sopju u ukupnom iznosu 188.360,00 kn na temelju knjigovodstvenih
isprava koje nisu uredne. Na raCunima nije navedena koli€ina i vrsta robe, radova i
usluga niti je prilozena druga dokumentacija (radni nalog, otpremnica, obracun) iz
koje bi bila vidljiva vrsta i koli€ina robe, radova i usluga. Prema odredbi ¢lanka 11.
Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom planu knjigovodstvena
isprava jest pisani ili memorirani elektronicki dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni, a
uredna je kada se iz nje nedvosmisleno mozZe utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom koje je sastavljena.

Popisom nisu obuhvaceni gradevinski objekti u vrijednosti 1.614.745,00 kn i
potrazivanja u iznosu 1.165.846,00 kn, a obveze su popisom iskazane za
784.571,00 kn manje od stanja iskazanog na racunima glavne knjige.
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Obveze su u bilanci koncem 2007. iskazane u iznosu 2.228.978,00 kn, a u
poslovnim knjigama u iznosu 2.179.999,00 kn, Sto je za 48.979,00 kn manje od
iznosa iskazanog u bilanci. Koncem 2006. obveze su u bilanci bile iskazane u iznosu
1.805.915,00 kn, a poCetkom 2007. u iznosu 1.614.458,00 kn, Sto je za 191.457,00
kn manje od stanja koncem 2006. Odredbom ¢&lanka 4. Pravilnika o proratunskom
racunovodstvu i Racunskom planu proraCuna propisano je da se proracunsko
radunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima toCnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Potrazivanja koncem 2007. iskazana su u iznosu 3.460.085,00 kn i veCa su za
3.091.490,00 kn od potrazivanja koncem 2006. jer su u poslovnim knjigama iskazana
potrazivanja koja prethodnih godina nisu bila evidentirana. Dio iskazanih potrazivanja
odnosi se na druga potrazivanja u iznosu 1.052.236,00 kn za koje Opcina nema
podatke na Sto se odnose. PotraZivanje za zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave na racunima glavne knjige iskazano je manje za 2.037.886,00 kn
od iznosa iskazanog u analitickoj evidenciji zakljuCenih ugovora o zakupu
poljoprivrednog zemljista. U analitickoj evidenciji, za desetogodisnji zakup
potrazivanje je iskazano u iznosu 1.227.889,00 kn i jednogodiSnji zakup za
vegetativnhu sezonu 2007/2008. u iznosu 1.335.851,00 kn ili ukupno 2.563.740,00 kn.
Na racunima glavne knjige potrazivanja za zakup zemljiSta iskazana su u iznosu
525.854,00 kn.

S obzirom da je povjerenstvo za popis utvrdilo da potrazivanja za komunalnu
naknadu ne odgovaraju stvarnom stanju jer prilikom evidentiranja naplate komunalne
naknade nisu istovremeno zatvarana sva potrazivanja, a potrazivanja za zakup
zemljiSta su manje iskazana, dok za druga potrazivanja nema podataka na Sto se
odnose, potraZivanja koncem 2007. nisu to€no iskazana. Zbog toga $to potrazivanja
nisu to€¢no iskazana, mjere naplate nisu poduzimane. Odredbom ¢lanka 4. Pravilnika
o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu proraduna propisano je da se
proracunsko racunovodstvo temelji na opéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinatnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
Odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave odgovorno je za prikupljanje proracunskih prihoda, te
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna.

Prema izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, manjak prihoda i
primitaka tekuc¢e godine iskazan je u iznosu 1.121.847,00 kn, a manjak prethodne
godine u iznosu 22.470,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju u iznosu 1.144.317,00 kn. U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za 2006. bio je iskazan manjak prihoda i primitaka u iznosu 185.254,00 kn,
Sto je za 162.784,00 kn viSe od prenesenog manjka iskazanog u 2007. Manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju trebalo je iskazati u iznosu
1.307.101,00 kn. U biljeSkama uz financijske izvjestaje za 2007. nije navedeno zbog
C¢ega je smanjen preneseni manjak prethodne godine. Prema odredbama clanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom raCunovodstvu osnovna
svrha financijskih izvjeStaja je dati informaciju o financijskom polozaju, uspjeSnosti
ispunjena postavljenih ciljeva (poslovanja), izvrdenju plana i nov€anim tijekovima.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio utvrdivanje i iskazivanje vrijednosti cjelokupne
imovine u poslovnim knjigama, evidentiranje poslovnih promjena na temelju urednih
knjigovodstvenih isprava i iskazivanje podataka o poslovnim dogadajima na
naCelima toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja kako je propisano odredbama Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu. NaloZio je popisom obuhvatiti svu imovinu, potrazivanja i obveze,
utvrditi stvarna stanja, te uskladiti knjigovodstvena stanja sa stvarnim stanjima.
Nadalje, nalozio je, nakon utvrdivanja stvarnih potrazivanja, poduzimanje mjera
naplate proraCunskih prihoda. Drzavni ured za reviziju nalozio je sastavljanje
financijskih izvjeStaja u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te je izjavila da ce ispraviti uocene
nepravilnosti u sastavljanju financijskih izvjestaja. Komisija za popis imovine ¢ée u 2008.
napraviti popis cjelokupne imovine i na temelju njega ée evidentirati imovinu u poslovnim
knjigama. PotraZivanja i obveze uskladit ée s poslovnim partnerima, tako da se dobije
stvarno stanje potraZivanja i obveza, te ¢e uskladiti evidencije u poslovnim knjigama.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi su planirani u iznosu 5.208.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.677.063,00 kn, Sto je za 1.531.437,00 kn ili 29,4% manje od plana.

Opcinski porezi ostvareni su u iznosu 26.611,00 kn. Razrez i naplatu opcinskih
poreza obavlja Porezna uprava. Opcina nije uvela prirez porezu na dohodak i nije
ostvarila prihode od poreza na koriStenje javnih povrSina. U poslovnim knjigama
potrazivanje za opcCinske poreze iskazano je u iznosu 154.748,00 kn, Sto je za
7.144,00 kn viSe od stanja prema pregledu Porezne uprave. Opcina je uputila dopis
Poreznoj upravi kojim trazi da ju izvijesti o poduzetim mjerama naplate opcinskih
poreza. Do vremena obavljanja revizije (oZzujak 2008.) Porezna uprava nije dostavila
podatke o poduzetim mjerama naplate.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 104.829,00 kn. Potrazivanja za
komunalnu naknadu koncem 2007. iskazana su u iznosu 1.770.276,00 kn.
Povjerenstvo za godisnji popis je utvrdilo da potrazivanja za komunalnu naknadu ne
odgovaraju stvarnom stanju. Opc¢ina nije poduzimala mjere naplate potrazivanja. U
veljaCi 2008. Opcina je uputila pozive duznicima za komunalnu naknadu radi
utvrdivanja stvarnih potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalozio je uskladivanje podataka o opcinskim porezima s
Poreznom upravom, uskladivanje potrazivanja za komunalnu naknadu sa stvarnim
stanjima, te poduzimanje raspolozivih mjera naplate.

2.2. Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Viroviticko — podravska Zupanija



3.1.

1112
Rashodi i izdaci

Rashodi prora¢una planirani su u iznosu 5.208.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.798.910,00 kn, Sto je za 409.590,00 kn ili 7,9% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima iskazan je u iznosu 1.121.847,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodnih godina iskazan je u iznosu 22.470,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u
sljiedeéem razdoblju u iznosu 1.144.317,00 kn. Koncem 2007. nov€ana sredstva
iznose 21.445,00 kn, a obveze 2.228.978,00 kn. S obzirom na iskazani manjak
prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju i iznos obveza, proizlazi da ée znacajan dio
prihoda u 2008. biti potroSen za podmirenje obveza iz prethodnih godina Sto ce
utjecati na izvrSenje poslova lokalnog znacaja iz podrucja samoupravnog djelokruga
Opcine utvrdenih odredbom cClanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za naknade troSkova zaposlenima za 20.813,00 kn ili
27,5% viSe od plana i rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima za 236.427,00
kn ili 20,8% viSe od plana. U skladu s odredbama clanaka 14. i 36. Zakona o
proracunu, ako se tijekom proracunske godine povecaju rashodi i izdaci ili umanje
prihodi i primici, predstavni¢ko tijelo donosi izmjene i dopune proracuna kojima se
ponovno uravnotezuju prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci proracuna.

Odluka kojom bi se odredile sve djelatnosti koje pripadaju u komunalne djelatnosti
znacajne za Opcinu nije donesena niti odluke o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju koncesije i koje se mogu obavljati na temelju ugovora.
Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanaka 11. i 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prema kojima predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave
odreduje komunalne djelatnosti, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javhog natjeCaja za davanje koncesije, odnosno povjeravanje odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora.

Odluka o upravljanju grobljima nije donesena, niti odluka o visini naknada za dodjelu
i koriStenje grobnog mjesta i godiSnje naknade za grobno mjesto. Odredbom c&lanka
18. Zakona o grobljima propisano je da je predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno donijeti propise o mijerilima i nacinu dodjeljivanja i ustupanju
grobnih mjesta na koriStenje, odrZavanju groblja i uklanjanju otpada, uvjetima
upravljanja grobljem, te uvjetima i mjerilima za placanje naknade kod dodjele
grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje.

Drzavni ured za reviziju je predlozio izraditi program mjera radi financiranja obveza,
kako bi se proraCunska sredstva, u sljede¢em razdoblju, koristila ravnomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine. Nalozio je
izvrSavanje rashoda do iznosa planiranih proracunom, te donoSenje izmjena
proracuna ako se tijekom godine povecaju rashodi i izdaci ili umanje prihodi i primici.
Nadalje, naloZio je donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju koncesije, odnosno ugovora, te povjeravanje obavljanja
komunalnih poslova u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
NalozZio je donoSenje propisa o mijerilima i nacinu dodjeljivanja i ustupanju grobnih
mjesta na koriStenje, odrzavanju groblja i uklanjanju otpada, uvjetima upravljanja
grobljem, te uvjetima i mjerilima za placanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i
godisnje naknade za koristenje.
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Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te je izjavila da ¢e donijeti odluku o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, odnosno na
temelju ugovora o koncesiji. U 2008. donijet ée odluku o upravijanju grobljima i visini
naknade za dodjelu i koristenje grobnog mjesta.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2007., koji je donesen u velja¢i 2007., planirana je nabava
materijala, usluga, sanacija divljih odlagaliSta otpada, te nabava nefinancijske
imovine u ukupnoj vrijednosti 1.220.000,00 kn. Proracunom je planirana nabava
materijala i usluga, sanacija divljih odlagaliSta otpada, te nabava nefinancijske
imovine u ukupnoj vrijednosti 2.670.000,00 kn. Podaci u planu nabave nisu uskladeni
s planiranim vrijednostima u proracunu.

Ustrojena je evidencija postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi male i
velike vrijednosti. U evidenciji nabave velikih vrijednosti evidentiran je postupak
nabave ustupanja komunalnih poslova koji obuhvaca i sanaciju divljih odlagaliSta
otpada. Za sanaciju odlagalista otpada Opcina je provela postupak javnog
nadmetanja zajedno s postupkom nabave za obavljanje komunalnih usluga
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina. U uputama ponuditeljima nije
navedeno mjesto isporuke, izvodenja radova ili obavljanja usluge niti vrsta, kvaliteta,
opseq i koli¢ina usluga.

Odredbom ¢lanka 27. Zakona o javnoj nabavi propisano je da upute ponuditeljima,
izmedu ostalog, sadrze mjesto isporuke, izvodenja radova ili obavljanja usluge, te
vrstu, kvalitetu, opseg i koliine usluga. Na natjeCaj su pristigle tri ponude, te je
odabran isti ponuditelj za obavljanje komunalnih usluga i sanaciju odlagaliSta otpada.
S odabranim ponuditeljem zakljucen je u srpnju 2007. ugovor o sanaciji 12 divljih
odlagaliSta otpada. Rok zavrSetka radova je konac 2007. Ugovorene su jediniCne
cijene u troskovniku koji je sastavni dio ugovora. Vrijednost radova obracunava se na
temelju zapisnika o izvedenim radovima i okonCane situacije, ovjerene od stru¢nog
nadzora.

Za financiranje radova na sanaciji odlagalista otpada Opcina je s Fondom za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) u lipnju 2006. zakljucila
ugovor, te u listopadu 2006., svibnju i listopadu 2007. dodatke osnovnhom ugovoru. U
ugovoru s Fondom predvideno je da Fond sudjeluje s 80,0% sredstava u ukupnoj
vrijednosti radova, koja zajedno s planom i geodetskom snimkom, iznosi
1.750.000,00 kn. Ugovoreno je da ¢e Fond sredstva doznaciti Opcini nakon
utvrdivanja stvarne koli€ine otpada i izrade gornjeg pokrova. Tijekom 2007. izvoditel]
je izveo radove i Opc¢ini dostavio dokumentaciju o pojedinim radovima (pratedi list za
komunalni otpad). Zapisnik o izvedenim radovima nije sastavljen. Donesena je
odluka o povjeravanju nadzora pravnoj osobi koja je i izradila revidirani projekt
sanacije odlagalista otpada. Opcina nije sa spomenutom pravnom osobom zakljucila
ugovor niti se iz dokumentacije vidi da je nadzor obavljen. Na temelju dokumentacije
izvoditelja radova i uvida na mjestu sanacije, Fond je u rujnu 2007. izradio nadzor i
reviziju izvedenih radova, te utvrdio da koli€ine prevezenog otpada po dokumentaciji
izvoditelja iznose 49 800 m?, po projektnoj dokumentaciji 17 500 m®, po procjeni
pravne osobe koju je Fond imenovao za nadzor 24 000 m® a po procjeni
predstavnika Opéine 32 575 m>.
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Tre¢im dodatkom ugovoru s Fondom, iz listopada 2007., dogovoreno je da ¢e
tehnoloSko rjeSenje sanacije odlagaliSta otpada predloziti Fond, te nakon toga
doznaditi planirana sredstva. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2008.) nije
izradeno navedeno rjeSenje niti su doznaCena sredstva, a u Opcini nema racuna
izvoditelja radova.

Rashodi za nabavu i ugradnju prozora i vrata na jednoj mrtvaénici u iznosu
33.062,00 kn izvrSeni su na temelju dva raCuna jednog dobavljata. Nabava i
ugradnja prozora i vrata obavljena je bez primjene propisa koji reguliraju javnu
nabavu, $to nije u skladu s odredbom clanka 2. Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti kojom su propisani nacini nabave roba, radova i
usluga vrijednosti ve¢e od 20.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladivanje podataka o planiranim vrijednostima
u planu nabave s podacima o planiranim vrijednostima u proracunu. Nadalje, nalozio
je, pri nabavi roba, radova i usluga, primjenu propisa o javnoj nabavi.

4.2. Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
odrzavanje komunalne infrastrukture, vatrogastvo, socijalnu skrb, kulturu i sport, te
izgradnju komunalne infrastrukture. Nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate
prihoda od komunalne naknade, te Opcina nije uvela i prikupljala prihode od
naknada za ustupanje i koristenje grobnih mjesta. Pri postupcima nabave nisu uvijek
primijenjeni propisi koji ureduju javnu nabavu. Iskazani manjak prihoda nad
rashodima u 2007. zajedno s manjkom prihoda iz ranijih godina iznosi 1.144.317,00
kn, a obveze 2.228.978,00 kn. Iskazani manjak prihoda za pokrice u sljedecem
razdoblju i obveze znatno ¢e utjecati na izvrSenje poslova lokalnog znacaja iz
podruc¢ja samoupravnog djelokruga Op¢ine u 2008.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. travnja 2008.
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OPCINA SUHOPOLJE
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Suhopolje (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i uc€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Rashodi za nabavu gradevinskog i drugog materijala, te rashodi za
reprezentaciju i obiljezavanje dana Opcine i drugih blagdana u ukupnom iznosu
151.672,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju knjigovodstvenih
isprava koje nisu prethodno kontrolirane i uredne, odnosno iz njih nije vidljiv
materijalni sadrzaj i ne odrazavaju potpuno i istinito nastali poslovni dogadaj.

- Prihodi od naknada za priklju¢ke na komunalnu infrastrukturu, koji su namjenski
prihod proraCuna jedinice lokalne samouprave, a koje naplacuje komunalno
drudtvo, nisu iskazani u poslovnim knjigama.

- Za sredstva sufinanciranja u izgradnju cjevovoda, izradu idejnog projekta
sustava odvodnje, te za sufinanciranje radova na proSirenju nadzorno-
upravljaCkog sustava i nabavu opreme za vodocrpiliste u ukupnom iznosu
1.575.300,00 kn, Opcina nije s komunalnim drustvom (u djelomi¢nom vlasnistvu
Opc¢ine) zakljucila ugovor kojim bi utvrdila odnose u pogledu raspolaganja
imovinom koja je izgradena proracunskim sredstvima.

- Za nabavu gradevinskog i drugog materijala u iznosu 70.000,00 kn nije proveden
propisani postupak nabave.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 11.072.908,00 9.717.116,00 87,8
2. |Rashodi i izdaci 11.072.908,00 10.509.264,00 94,9
3. |Manjak prihoda -792.148,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 22.401.375,00
5. [Financijska imovina 4.644.367,00
6. |Obveze 2.286.172,00
7. |Broj zaposlenika 12

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 1.202.457,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 16.495.656,00 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 464.845,00 kn, knjiga, umjetnickih djela i ostalih izlozbenih vrijednosti u
iznosu 113.863,00 kn, te nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 4.124.554,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 51.760,00 kn,
depozite, jamc€evne pologe i drugo u iznosu 1.587,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 3.083.200,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.348.157,00 kn, te
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 159.663,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 944.448,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.341.724,00 kn.
M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. U poslovnim knjigama iskazana su potrazivanja poreza na potroSnju.

2. Rashodi su iskazani na temelju dokumentacije o nastalom poslovhom dogadaju.
3. Po obavljenom godisnjem popisu donesena je odluka o rezultatima popisa.
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4. Upravljanje grobljima ustrojeno je u skladu s odredbama Zakona o grobljima i
doneseni su odgovarajuci propisi 0 odrzavanju groblja u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

—

. Pojedini rashodi nisu iskazivani na ra¢unima propisanim Racunskim planom.

2. Prihodi od naknada za prikljucke na komunalnu infrastrukturu nisu evidentirani u
poslovnim knjigama Opcine.

3. Opcina nije izradila program mjera radi financiranja obveza niti je donijela odluku
o nacinu pokri¢a manjka prihoda nad rashodima.

4. Za prenesena sredstva komunalnom drustvu za sufinanciranje izgradnje
vodoopskrbnog sustava, Opcina nije ugovorila povecanje udjela u temeljnom
kapitalu niti je na drugi nacin zastitila svoja sredstva.

5. Podaci o vrijednostima nabave u planu nabave nisu uskladeni s planiranim

vrijednostima u proracunu.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Unos podataka u poslovne knjige nije uvijek obavljen je na temelju urednih i
prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Rashodi za nabavu gradevinskog
i drugog materijala u iznosu 70.000,00 kn izvrSeni su na temelju dokumentacije
(Cetiri raCuna jednog dobavlja¢a) koja nije kontrolirana i iz koje nije vidljivo za koje
namjene je materijal nabavljen, te gdje je ugraden. Dio rashoda za reprezentaciju i
obiljezavanje dana Opcine i drugih blagdana u iznosu 81.672,00 kn izvrSeni su na
temelju dokumentacije iz koje nije vidljivo o kojoj se vrsti i koli€ini ugostiteljske
usluge radi, odnosno nije takova da se vidi njezin materijalni sadrzaj i da potpuno i
istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Prema odredbi ¢lanka 11. Pravilnika o
prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu knjigovodstvena isprava mora biti
takova da se iz nje nedvosmisleno moZzZe utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, te koja potpuno i istinito odrazava nastali
poslovni dogadaj.

Dio rashoda u iznosu 438.900,00 kn nije iskazan na raCunima propisanim
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.
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Na raCunima elektricne energije iskazani su rashodi za odrzavanje objekata javne
rasvjete u iznosu 88.325,00 kn, na racunima komunalnih usluga iskazani su rashodi
za naknade putnih troSkova predsjednika mjesnih odbora, potroSnju elektricne
energije u domovima mjesnih odbora, usluge telefona, te nabava materijala za
ogradu oko groblja, klima uredaja, gradevinskog i drugog materijala u ukupnom
iznosu 219.165,00 kn, na raCunima usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja
iskazane su naknade c¢lanovima povjerenstva za procjenu utjecaja odlagalista
otpada na okoli§ u iznosu 17.500,00 kn, na raCunu drugih financijskih rashoda
iskazane su naknade Poreznoj upravi za naplatu poreza na potrosSnju, uplate
pripadajuceg dijela prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u
Drzavni proracun, javnobiljezniCke usluge, nabava cvjetnih aranZzmana i materijala u
iznosu 23.289,00 kn, na raCunima kapitalnih donacija iskazani su rashodi za
nabavu gradevinskog i drugog materijala za uredenje domova mjesnih odbora u
iznosu 56.132,00 kn, te na raCunima rashoda za nabavu gradevinskih objekata
iskazani su rashodi za nabavu namjestaja, druge opreme i sitnog inventara u domu
mjesnog odbora u iznosu 34.489,00 kn. Navedeni rashodi u ukupnom iznosu
1.926.156,00 kn nisu iskazani na racunima propisanim odredbama Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Prema odredbi Clanka 22.
navedenog pravilnika, raCunskim planom proracuna utvrdene su brojéane oznake i
nazivi racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva, prihode i primitke, te rashode i
izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalozio je unos podataka u poslovne knjige na temelju
urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava, te iskazivanje rashoda
na racunima propisanim odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te izjavljuje da u 2008. unosi
podatke u poslovne knjige na temelju urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih
isprava. Ubuduce de rashode iskazivati na racunima propisanim odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi i primici

Prihodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 11.072.908,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 9.717.116,00 kn , Sto je za 1.355.792,00 kn ili 12,2% manje od plana.

Prihodi prema posebnim propisima iskazani su u iznosu manjem za naknade za
prikjucke na komunalnu infrastrukturu koje naplacuje komunalno drustvo.
Odredbom ¢lanka 35. Zakona o komunalnom gospodarstvu, naknada za
prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu prihod je jedinice lokalne samouprave i
namijenjena je za financiranje gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture
u skladu s programom gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture opcine.
Opc¢ina je 2001. donijela odluku o prikljuenju gradevina na komunalnu
infrastrukturu kojom je ureden postupak prikljuenja na infrastrukturu za opskrbu
pitkom vodom, odvodnju otpadnih i oborinskih voda, opskrbu plinom i toplinskom
energijom. Vlasnik gradevine pla¢a naknadu za priklju€ak u iznosu 4.800,00 kn po
svakom prikljuCku, te stvarne troSkove rada i utroSenog materijala na temelju
ugovora zaklju¢enog s komunalnim drustvom.
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U svibnju 2007. Op¢ina je s komunalnim drustvom zakljucila dugoroCni sporazum o
kojim se komunalno drustvo obvezuje prikupljati sredstva, koristiti ih za financiranje
i gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s planom
poslovanja komunalnog drustva, te izvjeS€ivati Opcinu o prikupljanju i troSenju
sredstava. Komunalno drustvo nije dostavilo prikupljena sredstva Opcini niti je
izvjeScivalo o prikupljanju i troSenju sredstava.

Drzavni ured za reviziju je nalozio prikupljanje prihoda od naknada za prikljucak,
njihovo evidentiranje na racunima proracuna i koridtenje prikuplijenih naknada u
skladu s programom gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture Opcine
kako je propisano odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je u
travnju 2008. od komunalnog drusStva u djelomicnom vlasniStvu primila izvjesée o
prikupljenim naknadama za prikljucenje na objekte komunalne infrastrukture za 2007.
Ubuduce ée navedene naknade evidentirati u poslovnim knjigama i koristiti ih u skladu s
programom gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture .

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 11.072.908,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 10.509.264,00 kn, Sto je za 563.644,00 kn ili 5,1% manje od plana.Manjak
prihoda nad rashodima u 2007. iskazan je u iznosu 792.148,00 kn. Manjak prihoda
iz ranijih godina za pokri¢e u 2007. iskazan je u iznosu 1.233.003,00 kn, te manjak
prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 2.025.151,00 kn. Koncem 2007.
nov€ana sredstva iznose 51.760,00 kn, a obveze 2.286.172,00 kn. S obzirom na
iskazani manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju i iznos obveza, proizlazi
da ¢ée znacCajan dio prihoda u 2008. biti potroSen za podmirenje obveza iz
prethodnih godina Sto ¢e utjecati na izvrSenje poslova lokalnog znacaja iz podrucja
samoupravnog djelokruga Opcine utvrdenih odredbom ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj
i podruc€noj (regionalnoj) samoupravi.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, izvrSeni su rashodi za izgradnju
magistralnih cjevovoda u iznosu 1.340.000,00 kn i izradu idejnog projekta sustava
odvodnje u iznosu 135.300,00 kn, a u okviru kapitalnih pomo¢i komunalnom drustvu
za sufinanciranje radova na proS$irenju nadzorno-upravljackog sustava i nabavu
opreme za vodocrpiliste u iznosu 100.000,00 kn, ukupno 1.575.300,00 kn ili 15,0%
od ostvarenih prihoda. Navedeni rashodi izvrSeni su na temelju viSe sporazuma
zaklju€enih s komunalnim drustvom koje je nositelj investicija. Predvidena vrijednost
izgradnje magistralnih cjevovoda, idejnog projekta sustava odvodnje, te radova na
prosirenju nadzorno-upravljackog sustava i nabavu opreme za vodocrpiliSte ukupno
iznosi 8.171.650,00 kn i financira se iz sredstava komunalnog drustva, Hrvatskih
voda, Fonda za regionalni razvoj Republike Hrvatske i Opcine. Gradevinske
dozvole pribavilo je komunalno drustvo koje je provelo postupke nabave prethodnih
godina.
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Obveze Opcine po zaklju€enim sporazumima iznose 1.575.300,00 kn, $to je 19,3%
ukupne predvidene vrijednosti navedenih investicija. Za izvrSene rashode nije
uvec¢ana imovina Opcéine, a planirani su i iskazani na racdunima nabave
nefinancijske imovine. Za sredstva sufinanciranja u iznosu 1.575.300,00 kn, koje je
Opcina planirala za izgradnju vodovoda, nije zakljuéen ugovor kojim bi se zastitila
uloZzena sredstva, odnosno utvrdio pravni status uloZenih sredstava. Odredbom
Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mora upravljati, koristiti se i
raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog domacina.

Drzavni ured za reviziju je predlozio izraditi program mjera radi financiranja obveza,
kako bi se proraCunska sredstva, u sljede¢em razdoblju, koristila ravhomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine. Drzavni ured za
reviziju je predloZio za sredstva sufinanciranja izgradnje magistralnih cjevovoda,
izradu idejnog projekta sustava odvodnje, te za sufinanciranje radova na prosirenju
nadzorno-upravljaCkog sustava i nabavu opreme za vodocrpiliste posebnim
ugovorom utvrditi odnose u pogledu raspolaganja imovinom koja je izgradena
proracunskim sredstvima.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ée uvesti mjere Stednje
radi pokri¢ca manjka, te da ce pri plaéanju prednost imati postojece obveze prema
dobavljacima i po zakljucenim ugovorima. Navodi da zapocete investicije moraju zavrsiti.
Za sufinanciranje izgradnje magistralnih cjevovoda predvidena su sredstva iz programa
vodoopskrbe i zastite voda Viroviticko-podravske Zupanije. U pogledu raspolaganja
imovinom koja je izgradena proracunskim sredstvima, sastavit ¢e ugovor kojim ée urediti
odnose s komunalnim druStvom za raspolaganje navedenom imovinom.

Postupci javne nabave

Planom i izmjenama plana javne nabave za 2007. planirana je nabava materijala i
energije, usluga, te dugotrajne imovine u ukupnoj vrijednosti 18.996.400,00 kn, a
proracunom u ukupnoj vrijednosti 6.681.347,00 kn, Sto je za 12.315.053,00 kn
manje od vrijednosti u planu nabave. Podaci o vrijednostima nabave u planu
nabave nisu uskladeni s planiranim vrijednostima u proracunu.

Rashodi za nabavu gradevinskog i drugog materijala u iznosu 70.000,00 kn u
poslovnim knjigama iskazani su raCunima drugih komunalnih usluga na temelju
dokumentacije koja nije uredna.

Navedeni rashodi izvrSeni su na temelju Cetiri rauna jednog dobavljaca. Za nabavu
gradevinskog i drugog materijala nije proveden propisani postupak nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladivanje podataka o vrijednostima nabave u
planu nabave s planiranim vrijednostima u proraCunu. Nalozio je provodenje
propisanih postupaka nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ée ubududée planirati
sredstva za nabavu u skladu s proracunom.
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ProraCun je donesen u skladu sa zakonskim odredbama. Sredstva osigurana u
proracunu Opcine koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
koji se odnose na nabavu dugotrajne imovine, odrzavanje komunalne infrastrukture,
sport, kulturu, socijalnu skrb, vatrogastvo i skrb o djeci. Naplatom naknade za
prikljucke na komunalnu infrastrukturu Opéina bi osigurala viSe prihoda za
izvrSavanje poslova lokalnog znacaja iz podrucja samoupravnog djelokruga. Manjak
prihoda nad rashodima u 2007. zajedno s manjkom prihoda iz ranijih godina iznosi
2.025.151,00 kn, a obveze iznose 2.286.172,00 kn. Iskazani manjak prihoda za
pokrice u sljedeéem razdoblju i obveze znatno ¢e utjecati na izvrSenje poslova
lokalnog znacaja iz podrucja samoupravnog djelokruga Opcine u 2008.

Izvje$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. travnja 2008.
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OPCINA SPISIC BUKOVICA
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Spisié Bukovica o éemu je sastavljeno lzvjesce i izrazeno uvjetno mislienje. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je naloZzeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proradunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
3.357.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.056.371,00 kn, Sto je za 1.699.371,00 kn ili 50,6% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.868.449,00 kn, Sto je za 1.187.922,00 kn ili
24,0% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.929.324,00 kn, Sto je za
1.127.047,00 kn ili 22,3% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 60.875,00 kn ili 1,6% ostvarenih prihoda i primitaka, $to s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka u iznosu 225.254,00 kn ¢ini manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 286.129,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 1.084.592,00 kn s udjelom 28,0%. Slijede prihodi od tekuc¢ih pomoci u iznosu
890.671,00 kn s udjelom 23,0%, drugi prihodi po posebnim propisima u iznosu 524.566,00
kn s udjelom 13,6% i prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 441.717,00 kn s udjelom
11,4%. Svi drugi prihodi i primici iznose 926.903,00 kn s udjelom 24,0%. Znatno ispod
plana ostvareni su drugi prihodi po posebnim propisima za 788.000,00 kn ili 60,0% manje
od plana. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 1.301.405,00 kn s udjelom 33,1%, materijalne rashode u iznosu
1.156.926,00 kn s udjelom 29,4% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
678.560,00 kn s udjelom 17,3%. Drugi rashodi i izdaci iznose 792.433,00 kn i imaju udjel
20,2%. Znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
508.440,00 kn ili 42,8% manje od plana i financijski rashodi za 46.661,00 kn ili 35,9%.
Ispod plana izvrSeni su materijalni rashodi za 468.507,00 kn ili 28,8% manje od plana. Svi
drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 12.406.140,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 7.019.938,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
5.386.202,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 412.710,00 kn,
dionice i udjeli u glavnici u iznosu 3.082.800,00 kn, te potrazivanja u iznosu 1.890.692,00
kn.
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Potrazivanja u iznosu 1.890.692,00 kn odnose se na potraZivanja za doprinose u
iznosu 1.271.283,00 kn, prihode od imovine u iznosu 231.084,00 kn, poreze u iznosu
228.089,00 kn, te administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
160.236,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 12.406.140,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 12.228.706,00 kn i obveze u iznosu 177.434,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 26.253,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 151.181,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA VOCIN
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Vocin (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost groblja, stanova i poslovnih
prostora u vlasnistvu Opcine za koje nema podataka o nabavnoj ni procijenjenoj
vrijednosti.

- Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 305.709,00 kn (zakup poslovnih
prostora 41.301,00 kn, najam stanova 7.950,00 kn, naknade za potroSnju vode
72.014,00 kn, komunalnu naknadu i doprinos 159.481,00 kn, prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo 16.993,00 kn, te potraZivanje po ugovoru o prodaiji
poslovnog prostora 7.970,00 kn) upucivane su opomene dok druge mjere naplate
nisu poduzimane.

- Za sanaciju vodovodne mreze u vrijednosti 1.296.440,00 kn nije provedeno javno
nadmetanje, ve¢ je Opcina komunalnom drustvu u Cijem temeljnom kapitalu ima
suvlasnicki udio odlukom ustupila izvodenje radova.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 6.430.922,00 5.417.835,00 84,2
2. |Rashodiiizdaci 6.430.922,00 5.645.390,00 87,8
3. |Manjak prihoda -227.555,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 8.963.102,00
5. |Financijska imovina 3.980.086,00
6. [Obveze 231.828,00
7. |Broj zaposlenika 8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 544.813,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 7.236.474,00 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 443.431,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 3.895,00 kn, te
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 734.489,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 282.504,00 kn,
depozite, jamc€evne pologe i drugo u iznosu 5.010,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 2.777.402,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 597.321,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 259.168,00 kn, te rashode
budeceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 58.681,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 136.068,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 95.760,00 kn.
M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Procijenjena je vrijednost poljoprivrednog i gradevinskog zemljista i iskazana je
u poslovnim knjigama.

2. Potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave iskazana su
u glavnoj knjizi.

3. Poslovne promjene su evidentirane na propisanim racunima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Vrijednost groblja, stanova i poslovnih prostora u vlasniStvu Opcine nije
iskazana u poslovnim knjigama.

2. Za naplatu dospjelih potrazivanja koja se odnose na zakup poslovnih prostora,
najam stanova, naknade za potroSnju vode, komunalnu naknadu, te prodaju
nekretnine upucivane su opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost groblja, stanova i poslovnih prostora u
vlasnistvu Opcine za koje nema podataka o nabavnoj ni procijenjenoj vrijednosti, Sto
nije u skladu s odredbom clanka 5. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu kojom je propisano da su jedinice lokalne samouprave obvezne u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je naloZio u poslovnim knjigama iskazivanje vrijednosti
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te izjavljuje da ée postupiti u skladu
s danim nalozima.

Prihodi i primici

Prihodi su planirani u iznosu 6.430.922,00 kn, a ostvareni su u iznosu 5.417.835,00
kn, $to je za 1.013.087,00 kn ili 15,8% manje od plana. Prihodi se odnose na prihode
poslovanja u iznosu 5.405.814,00 kn i prihode od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 12.021,00 kn. Primici nisu planirani niti ostvareni.
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Potrazivanja na dan 31. prosinca 2006. bila su iskazana u iznosu 624.979,00 kn, a
na dan 31. prosinca 2007. u iznosu 861.499,00 kn, odnosno poveCana su za
236.520,00 kn ili 37,6%. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 305.709,00 kn
(zakup poslovnih prostora 41.301,00 kn, najam stanova 7.950,00 kn, naknade za
potrosSnju vode 72.014,00 kn, komunalnu naknadu i doprinos 159.481,00 kn, prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo 16.993,00 kn, te potraZivanje po ugovoru
o prodaji poslovnog prostora 7.970,00 kn) upucivane su opomene dok druge mjere
naplate nisu poduzimane, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o
proracunu prema kojoj je tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
I propisima donesenima na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prinoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te izjavijuje da je pristupila prisilnoj
naplati potraZivanja i dostavila je prijedloge za ovrhu.

Rashodi i izdaci

Rashodi prora¢una planirani su u iznosu 6.430.922,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
5.645.390,00 kn, Sto je za 785.532,00 kn ili 12,2% manje od plana. IzvrSeni rashodi
odnose se na rashode poslovanja u iznosu 2.888.891,00 kn i rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 2.756.499,00 kn. lzdaci nisu planirani ni izvrSeni.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu
227.555,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
341.922,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
114.367,00 kn.

Donacije su izvrSene u iznosu 957.340,00 kn, od toga se na donacije gradanima
odnosi  507.305,00 kn, sportskim drustvima 67.600,00 kn, dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu 35.000,00 kn, udrugama gradana 34.000,00 kn, nacionalnim
manjinama 15.000,00 kn, vjerskim zajednicama 10.000,00 kn, te za civilnu zastitu
8.944,00 kn. Opcina nije donijela program javnih potreba u sportu, $to nije u skladu s
odredbama Clanka 74. i 76. Zakona o Sportu prema kojima opcine utvrduju javne
potrebe u Sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih
proracuna. Javne potrebe su programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti od
znacaja za jedinicu lokalne samouprave.

Osim toga Opc¢ina nije donijela program javnih potreba u kulturi $to nije u skladu s
odredbama c¢lanaka 1. i 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi.
Navedenim odredbama propisano je da opcéine donose program javnih potreba u
kulturi, te za njihovo provodenje osiguravaju sredstva iz svojih proracuna.

Rashodi za sanaciju vodovodne mreze izvrSeni su u iznosu 1.019.291,00 kn.
Investitor sanacije vodovodne mreze je Opcina. Opc¢ina je u srpnju 2007. donijela
odluku o ustupanju izvodenja radova sanacije vodovodne mreZze komunalnom
drustvu u Cijem temeljnom kapitalu ima suvlasnicki udio.

Viroviticko — podravska Zupanija



3.2.

1128

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi kojom su
predvidena izuze¢a od primjene navedenog Zakona. Za nabavu roba, radova i
usluga od komunalnog drustva u &ijem temeljnom kapitalu Opcina ima suvlasnicki
udio nisu predvidene odredbe o izuzecu, te je OpcCina trebala provesti postupak
javnog nadmetanja. Za vrijednost uloZenih sredstva u sanaciju vodovodne mreze
iskazano je povecanje vrijednosti imovine na racunima nefinancijske imovine Opcine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje programa javnih potreba u sportu i
kulturi u skladu s odredbama Zakona o Sportu i Zakona o financiranju javnih potreba
u kulturi. Nadalje, nalozio je, pri nabavi roba, radova i usluga, postupati u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te izjavijuje da je izradila nacrt
prijedloga programa javnih potreba u podrucjima drustvenih djelatnosti koji, izmedu
ostaloga, sadrZi program javnih potreba u sportu i program javnih potreba u kulturi.
Nadalje, vezano za povjeravanje izvodenja radova sanacije vodovodne mreZe komunalnom
drustvu u Cijem temeljnom kapitalu ima suvlasnicki udio bez provodenja postupka javne
nabave, izjavila je da ¢e ubudude i za izgradnju komunalne infrastrukture provoditi
postupke javne nabave.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva proracuna koriStena su
za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje i
izgradnju komunalne infrastrukture, vatrogastvo, socijalnu skrb, kulturu i sport. Nisu
poduzimane sve raspolozZive mjere naplate prihoda od zakupa poslovnih prostora,
najma stanova, naknade za potroSnju vode, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, prodaje stanova, te od prodaje poslovnog prostora. Boljom naplatom
prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. travnja 2008.
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OPCINA ZDENCI
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcCine Zdenci (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i uc€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Za dospjela potrazivanja u iznosu 351.765,00 kn za naknadu za uredenje voda,
komunalnu naknadu, zakup poslovnih prostora, te obroke za prodaju stanova na
kojima postoji stanarsko pravo nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.

- Opé¢ina nije donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju koncesije, niti odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju ugovora.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 3.631.794,00 3.728.208,00 102,7
2. |Rashodiiizdaci 3.631.794,00 3.452.373,00 95,1
3. |Visak prihoda 275.835,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 7.797.824,00
5. [Financijska imovina 5.576.664,00
6. |Obveze 40.662,00
7. [Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 407.095,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 6.676.377,00 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 396.773,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 21.000,00 kn, te
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 296.579,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 261.027,00 kn,
depozite, jamcCevne pologe i drugo u iznosu 5.738,00 kn, zajmove u iznosu 108.880,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 3.828.450,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 628.669,00 kn, te potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
743.900,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 39.653,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.009,00 kn.
M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Procijenjena je vrijednost poljoprivrednog i gradevinskog zemljista i iskazana je
u glavnoj knijizi.

2. Potrazivanja za opcinske poreze uskladena su s pregledom Porezne uprave.

3. Rashodi su iskazivani na odgovarajuc¢im racunima.
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4. Donesen je program odrZzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i iskazani su izvori financiranja.

5. U odluci o komunalnoj naknadi odredeni su izvori sredstava iz kojih ¢ée se

namiriti iznos za sluc¢aj potpunog ili djelomiCnog oslobadanja od placanja

komunalne naknade.

Donesena je odluka o uvodenju komunalnog doprinosa u 2008.

U ugovoru o sufinanciranju izgradnje vodovodne mreze utvrden je pravni status

uloZenih sredstava.

8. Postupci javne nabave provedeni su u skladu s propisima.

NS

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima podaci o planiranim
rashodima nisu iskazani u iznosima planiranim izmjenama proracuna.

2. Nije donesena odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju koncesije ni odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu
povjeravati na temelju ugovora.

3. Nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate prihoda od komunalne
naknade.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi su planirani u iznosu 3.631.794,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.728.208,00
kn, Sto je za 96.414,00 kn ili 2,7% viSe od plana. Prihodi se odnose na prihode
poslovanja u iznosu 3.706.264,00 kn i prihode od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 21.944,00 kn. Primici nisu planirani niti ostvareni.

Potrazivanja na dan 31. prosinca 2006. bila su iskazana u iznosu 1.231.949,00 kn,
a na dan 31. prosinca 2007. u iznosu 1.378.307,00 kn, odnosno povecana su za
146.358,00 kn ili 11,9%. Za naplatu dospjelih potraZivanja u iznosu 351.765,00 kn
(naknadu za uredenje voda, komunalnu naknadu, zakup poslovnih prostora, te
obroke za prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo) upucivane su
opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 39. Zakona o proracunu prema kojoj je tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s
odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenima na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju je naloZio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te objasSnjava da ce, za osobe koje
nisu podmirile dugovanje, poduzeti mjere prisilne naplate u dogovoru s odvjetnicom.
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Rashodi i izdaci

Rashodi su planirani u iznosu 3.631.794,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.452.373,00
kn, Sto je za 179.421,00 kn ili 4,9% manje od plana. lzvrSeni rashodi odnose se na
rashode poslovanja u iznosu 2.015.698,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.436.675,00 kn. Izdaci nisu planirani ni izvrseni.

Visak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 275.835,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iznosi 26.181,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 302.016,00 kn.

Komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom i usluge odvoza otpada povjerene su
trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u €ijem temeljnom kapitalu
Opc¢ina ima udjel. Pogrebne usluge, odrZzavanje objekata javne rasvjete, zimsko
odrzavanje cesta i provodenje deratizacije povjereno je izvoditeljima na temelju
ugovora o izvodenju radova. Komunalne djelatnosti CiS¢enja i uredenja javnih
povrSina obavlja komunalni zaposlenik Opcine, tri osobe zaposlene na javnim
radovima, te fiziCcke osobe na temelju ugovora o djelu. Za dimnjaCarske poslove u
2006. zaklju€en je ugovor o koncesiji.

Za pogrebne usluge, odrzavanje objekata javne rasvjete, deratizacije, te davanje
koncesije za dimnjaCarske poslove postupak odabira izvoditelja radova proveden je
ograniCenim prikupljanjem ponuda, a usluge zimske sluzbe povjerene su
neposrednim ugovaranjem (za velike povrSine pravnoj osobi, a za manje povrsine
fiziCkoj osobi).

Opcina nije donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju koncesije, niti odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbama C€lanaka 11. i 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu prema kojima predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje komunalne djelatnosti, te utvrduje uvjete i mijerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za davanje koncesije, odnosno
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.

Za obavljanje pogrebnih usluga Opcina je u lipnju 2006. zaklju€ila ugovor na rok pet
godina. ZakljuCivanje navedenog ugovora na rok pet godina nije u skladu s
odredbama c¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojima se
ugovor o povjeravanju komunalnih poslova moze zakljuciti najdulje na vrijeme od
Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju naloZio je donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju koncesije i odluke o komunalnim djelatnostima
koje se mogu povjeravati na temelju ugovora, te zakljuCivanje ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ée donijeti
odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije i odluku
0 komunalnim djelatnostima koje se mogu povjeravati na temelju ugovora u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
nabavu dugotrajne imovine, odrzavanje komunalne infrastrukture, sport, kulturu,
socijalnu skrb, vatrogastvo i prostorno planiranje. ProraCunska sredstva koriStena
su za namjene utvrdene posebnim zakonima i odlukama. Nisu poduzimane sve
raspolozive mjere naplate, a boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje
vise programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga. Za nabavu roba, radova i
usluga provodeni su propisani postupci nabava.

Izvje$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. travnja 2008.

Viroviticko — podravska Zupanija



