PRIMORSKO — GORANSKA ZUPANIJA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Primorsko — goranske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2007., o Cemu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Zupanija se koncem 2007. posredno zaduzila za kupnju poslovne zgrade.
Zgrada je kupljena u vrijednosti 2.527.266 EUR od poslovne banke uz obro¢no
placanje. U 2007. placdeno je 8.973.285,00 kn. Preostala obveza koncem 2007.
po srednjem teCaju Hrvatske narodne banke iznosi 9.539.285,00 kn i nije
iskazana u poslovnim knjigama.

- Nabava rezervnih dijelova, materijala i sredstava za odrzavanje i popravke u
vrijednosti 114.689,00 kn i auto guma u vrijednosti 43.031,00 kn povjerene su
izravnim ugovaranjem.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 339.000.000,00] 319.395.204,00 94,2
2. |Rashodiiizdaci 339.000.000,00] 318.341.665,00 93,9
3. |Visak prihoda 0,00 1.053.539,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 254.924.418,00
5. [Financijska imovina 124.012.162,00
6. |Obveze 36.867.191,00
7. |Broj zaposlenika 127

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 56.633.276,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 153.412.131,00 kn, opreme u iznosu 4.609.235,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 3.232.837,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u
iznosu 8.981.747,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu 28.053.285,00 kn, te
druge imovine u iznosu 1.907,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 42.625.479,00 kn,
depozite, jamCevne pologe i drugo u iznosu 2.002.682,00 kn, dane zajmove u iznosu
17.520.636,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 58.437.506,00 kn, potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 3.382.762,00 kn i rashode buduceg razdoblja u iznosu
43.097,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 27.805.462,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.418.608,00 kn i primljene zajmove u iznosu
7.643.121,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zupanije
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene &injenice opisane u lzvjeSéu i Zupaniji je predloZzeno da
prihvati nalog i preporuke i poduzme potrebne radnje.

Revizijom za 2006. je utvrdeno da nije postupljeno prema danom nalogu DrZavnog
ureda za reviziju.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. U pojedinim slu€ajevima nisu primijenjene odredbe propisa o javnoj nabavi.
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Zupanija je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu DrZavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

1.3.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Zupanija se koncem 2007. posredno zaduzila za kupnju poslovne zgrade. Zgrada je
kupljena u vrijednosti 2.527.266 EUR od poslovne banke uz obrocno placanje.
Kupliena je na temelju odluke skupstine od 22. studenoga 2007. prema kojoj se
sredstva osiguravaju proracunom za 2007., 2008. i 2009. U 2007. placeno je
8.973.285,00 kn. Preostala obveza koncem 2007. po srednjem teCaju Hrvatske
narodne banke iznosi 9.539.285,00 kn i nije iskazana u poslovnim knjigama.

Navedeno nije u skladu s odredbama cClanaka 104. do 111. Zakona o proracunu
prema kojima se jedinice lokalne samouprave mogu zaduzivati isklju€ivo dugoro¢no
za investicije koje se financiraju iz njihova proracuna kod domacih banaka,
uzimanjem financijskih kredita i izdavanjem vrijednosnih papira, ali uz prethodnu
suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Neiskazivanje obveze u poslovnim knjigama
nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu kojom je propisano da su proracun i proracunski korisnici obvezni
u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pri zaduZivanju postupanje u skladu s odredbama
Zakona o proracunu te evidentiranje ukupnih obveza u poslovnim knjigama u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Zupanija nije prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju da se posredno zaduila koncem
2007. za kupnju poslovne zgrade. U obrazloZenju navodi da se nakon razmatranja vise
modela odlucila za kupnju izravno od vlasnika uz obrocno plaéanje do 2009. U 2007. je na
temelju predugovora placen predujam (50%) uz suglasnost poglavarstva. Zupanija navodi
da zgradu nije kupila jer vlasnikom postaje tek isplatom ukupnog iznosa u 2009., a u 2007.
je samo placen predujam po predugovoru. Nadalje se navodi da se Zupanija nije ni
zaduZila jer se u skladu s odredbama Clanka 104. i 105. Zakona o proracunu zaduZiti moZe
uzimanjem kredita i izdavanjem vrijednosnih papira Sto nije ucinjeno. Isto tako, navodi da
za evidentiranje poslovne promjene kupnje zgrade koncem 2007. nisu postojale
vjerodostojne isprave i da evidentiranje ukupnih obveza u poslovnim knjigama nije u
skladu s odredbama Clanka 37. stavka 5. Zakona o proracunu prema kojima se preuzete
obveze buducéih razdoblja moraju ukljuditi kao obvezu u godinu u kojoj dospijeva.

Zupanija je u 2007. zakljuSenjem predugovora preuzela obvezu pla¢anja ukupne
vrijednosti zgrade obro¢no, odnosno posredno se zaduzila. Prema odredbama
Clanka 104. do 111. Zakona o proracunu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave moze se zaduzivati uzimanjem kredita i izdavanjem vrijednosnih papira
za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi njezino
predstavnicko tijelo, a uz prethodnu suglasnost Vlade. Prema odredbama Clanka 37.
Zakona o proracunu proracunski korisnici mogu preuzeti obveze po ugovorima Koji
zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama uz suglasnost Vlade. Placanja koja
proizlaze iz navedenih obveza treba ukljuCiti u godinu u kojoj dospijeva obveza.
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Navedeno se odnosi na planiranje u proraCunu, a ne na evidentiranje preuzetih
obveza u poslovnim knjigama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 339.000.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
318.341.665,00 kn, Sto je za 20.658.335,00 kn ili 6,1% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 1.053.539,00 kn. 1z ranijih godina
prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu 14.175.941,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljiedeéem razdoblju iznosi 15.229.480,00 kn. Raspolozivi
visak prihoda i primitaka u sljede¢em razdoblju najve¢im dijelom se odnosi na
neutroSene namjenske prihode u iznosu 9.612.502,00 kn. Tijekom godine oroCavana
su proracunska sredstva u ukupnom iznosu 40.000.000,00 kn. Kako je koncem
2007. ostao znacajan iznos neutroSenih sredstava, skreCe se pozornost na odredbe
Clanka 4. Zakona o proracunu koje propisuju da prihodi i primici jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave sluze za podmirivanje svih rashoda i izdataka,
osim ako odlukom o izvrSavanju proraCuna nije drugacije propisano, a proracun se
donosi za prora¢unsku godinu i vrijedi u toj godini. Prema odredbama spomenutog
Zakona, sredstva proracuna treba koristiti za financiranje poslova, funkcija i
programa tijela podruéne (regionalne) samouprave $to podrazumijeva pravodobno
donoSenje odgovaraju¢ih odluka i poduzimanje svih mjera za izvrSavanje
proracunom planiranih rashoda.

Drzavni ured za reviziju je predlozio pravodobnu pripremljenost projekata i programa
za koje su osigurana proracunska sredstva.

Zupanija u vezi nepripremljenosti projekata i programa navodi da je bilo problema u
troSenju decentraliziranih sredstava za zdravstvene ustanove zbog nedostatka projektne
dokumentacije, $to ée se otkloniti pravovremenom izradom projekata.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2007. donesen je u prosincu 2006., a tijekom 2007. doneseno je
osam izmjena plana nabave. Vodena je evidencija postupaka nabave i zakljucenih
ugovora o nabavi po upravnim odjelima. Za ustupanje radova u vrijednosti iznad
200.000,00 kn provedeno je 18 postupka i zakljuCeni su ugovori u vrijednosti
16.715.173,00 kn te za vrijednosti do 200.000,00 kn 190 postupaka i zaklju¢eno je
ugovora u vrijednosti 14.777.817,00 kn. Uredu za javnhu nabavu dostavljeno je
godiSnje izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi. Obavijesti o zakljuenim
ugovorima objavljene su javno u skladu s odredbom clanka 20. Zakona o javnoj
nabavi. U 2007. planirana je i obavljena za potrebe Zupanijskih upravnih odjela
objedinjena nabava za nabavu papira za tiskanje i umnozavanje, sitnog uredskog
pribora i proizvoda, potroSnog materijala za racunala, pisaCe, faks i kopirne uredaje
te nabavu sanitarnog potroSnog materijala. Druge nabave planirane su i obavljene
pri pojedinim upravnim odjelima Zupanije.

Upravni odjeli provode postupke nabave za proracunske korisnike i to za nabavu loz
ulja za grijanje Skolskih ustanova, uredske opreme i namjeStaja, komunikacijske,
sportske i druge opreme te prijevoz u€enika za osnovne i srednje Skole kao i usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja Doma zdravlja.
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Za nabavu rezervnih dijelova, materijala i sredstva za odrZavanje i popravke u
vrijednosti 114.689,00 kn sa porezom te auto guma u iznosu 43.031,00 kn sa
porezom nije proveden postupak nabave, $to nije u skladu s odredbom d&lanka 5.
Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Navedenom odredbom propisano je da naruCitelj moze ugovoriti izravnim
ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, radove i usluge u vrijednosti do
20.000,00 kn u jednoj proracunskoj godini, bez prethodne provedbe postupka javnog
ili ograniCenog prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provoditi postupak nabave roba, radova i usluga u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

3.2. Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da nije proveden postupak
za nabavu rezervnih dijelova, materijala i sredstava za odrZavanje i popravke te nabavu
auto guma jer nije bilo mogude predvidjeti ukupne potrebe za raznovrsnim dijelovima.

Proradun Zupanije donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Visak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 15.229.480,00 kn. Zbog
nepripremljenosti planova i programa za koja su osigurana proracunska sredstva,
tijekom 2007. oroCavana su sredstva u iznosu 40.000.000,00 kn. Proracunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz djelokruga podru€ne (regionalne)
samouprave, odnosno za namjene utvrdene posebnim zakonima i odlukama.
Zupanija je ostvarila planirane poslove i zadatke utvrdene godi$njim programima za
razvoj gospodarstva, unapredenje poljoprivrede, turizma, djelatnosti obrazovanja,
zdravstva i socijalne zastite, te javnih potreba u kulturi, tehni¢koj kulturi i Sportu. Za
financiranje decentraliziranih funkcija izvrSeno je 38,1% ukupnih rashoda i izdataka.

IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji uru€eno je zakonskom predstavniku 3 srpnja 2008.
Zakonski predstavnik je uloZio 11. srpnja 2008. prigovor na lzvjeS¢e o obavljenoj

reviziji. Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o drzavnoj reviziji, o prigovoru je odlucio
glavni drzavni revizor. Prigovor nije prihvacen.
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GRAD BAKAR
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Bakra (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirano cjelokupno zemljiste i poslovni prostori u
vlasnisStvu Grada.

- Prihodi od dijela komunalne naknade u iznosu 8.157.251,00 kn nisu koriSteni za
odrzavanje komunalne infrastrukture, ve¢ za tekuce proracunske potrebe.

- Nakon isteka koncesije za obavljanja komunalne djelatnosti crpljenja, odvoza i
zbrinjavanja fekalija iz septiCkih, sabirnih i crnih jama nije dodijeljena nova
koncesija.

- Za izvodenje radova na izgradnji (proSirenju) lokalne ceste u vrijednosti
703.580,00 kn nije pribavljena gradevinska dozvola.

- U izgradnju komunalne infrastrukture i nabavu opreme ulozeno je putem kapitalnih
pomoc¢i 3.314.273,00 kn, za Sto je povecCana vrijednost imovine komunalnih
drustava u suvlasnistvu, dok nije predvideno povecanje udjela Opcine u temeljnom
kapitalu.

- Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljeni su radovi na sanaciji javne
rasvjete na rivi u iznosu 54.188,00 kn.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 62.208.352,00f 46.668.910,00 75,0
2. |Rashodi i izdaci 62.208.352,00 54.967.967,00 88,4
3. |Manjak prihoda 0,00 -8.299.057,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 206.557.289,00
5. |Financijska imovina 218.406.959,00
6. |Obveze 10.740.378,00
7. |Broj zaposlenika 21

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta i druge nematerijalne imovine
u iznosu 2.770.659,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 193.577.886,00 kn, opreme u
iznosu 1.351.799,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 17.292,00 kn, nematerijalnu
proizvedenu imovinu u iznosu 312.457,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu
8.185.011,00 kn, te druge imovine u iznosu 342.185,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 9.198.499,00 kn, dane
zajmove u iznosu 4.965.822,00 kn, depozite u bankama u iznosu 702.902,00 kn, dionice i
udjele u glavnici u iznosu 189.645.040,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
7.234.960,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 965.670,00 kn,
druga potrazivanja u iznosu 177.677,00 kn, te rashodi buduceg razdoblja i nedospjela
naplata prihoda u iznosu 5.516.389,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 8.162.521,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.577.857,00 kn i primljene zajmove u iznosu
1.000.000,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalog prema kojem je postupljeno:

1. Rashodi za tekuée odrzavanje nerazvrstanih cesta evidentirani su na raCunima
rashoda za tekuce odrzavanje.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
1. Prihodi od komunalne naknade nisu koristena u cijelosti za odrzavanje
komunalne infrastrukture.

2. U pojedinim slu€ajevima nisu primijenjeni propisi o javnoj nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirano cjelokupno zemljiste u vlasniStvu Grada i
poslovni prostori u vlasnistvu. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 5.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, prema kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje cjelokupne vrijednosti zemljista i
poslovnih prostora u vlasnistvu Grada u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da su postupci utvrdivanja
zemljista u vlasniStvu Grada u tijeku, te zbog sloienosti postupka nije u mogucnosti
predvidjeti rok kada c¢e cjelokupna imovina biti upisana. Nadalje, od ovlaStenog sudskog
vjeStaka zatraZena je procjena poslovnih prostora, te ¢e se na temelju dobivenog elaborata o
procjeni, poslovni prostori evidentirati u poslovnim knjigama .

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 62.208.352,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 46.668.910,00 kn, Sto je za 15.539.442,00 kn ili 25,0% manje
od plana.

Prihodi kojima je odredena namjena ostvareni su u iznosu 32.537.005,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 69,7%. Za propisane namjene utroSeni
su prihodi u iznosu 18.655.249,00 kn, neutro$eni su prihodi u iznosu 794.884,00 kn
koji se nalaze na ziro racunu i prihodi iz dijela cijene za razvoj u iznosu 4.929.621,00
kn nalaze se na posebnim raCunima komunalnih drustava.
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Dio prihoda od komunalne naknade u iznosu 8.157.251,00 kn nije utroSen za tekuce
odrzavanje komunalne infrastrukture ve¢ za tekuce rashode poslovanja, Sto nije u
skladu s odredbom ¢€lanka 22. i 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj
su sredstva komunalne naknade namijenjena financiranju odrzavanja komunalne
infrastrukture, a mogu se na temelju odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave upotrijebiti i u svrhu odrzavanja objekata, Skolskog, zdravstvenog i
socijalnog sadrzaja.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirana sredstva komunalne
naknade nisu u cijelosti rasporedena. Tre¢im izmjenama proracuna iz prosinca 2007.
komunalna naknada planirana je u iznosu 17.700.000,00 kn, a programom je
rasporedeno 9.830.000,00 kn, Sto je za 7.870.000,00 kn manje.

Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja donosi Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za djelatnosti odvodnje atmosferskih voda, odrzavanje Cisto¢e u dijelu
koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrSina, odrzavanje javnih povrsina, odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i krematorija te javne rasvjete.

Prihodi od koncesije za obavljanja komunalne djelatnosti crpljenja, odvoza i
zbrinjavanja fekalija iz septiCkih, sabirnih i crnih jama ostvareni su u iznosu 4.077,00
kn. Spomenuta koncesija dodijeljena je na temelju odluke gradskog vije¢a i u skladu
s Odlukom o komunalnim djelatnostima u 2003. za razdoblje Cetiri godine (do srpnja
2007.). Nakon isteka koncesije donesena je odluka poglavarstva o provodenju
natjeCaja za dodjelu koncesije. Natje€aj nije objavljen i do konca ozujka 2008. nije
dodijeljena koncesija vec je djelatnost obavljao prijasnji koncesionar.

Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 11. Zakona o komunalnoj djelatnosti
prema kojima se koncesijom mozZe steCi pravo obavljanja komunalne djelatnosti
crplienja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septiCkih, sabirnih i crnih jama, a
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave dodjeljuje koncesiju za obavljanje te
djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio rasporedivanje ukupno planiranih sredstava od
komunalne naknade u programu odrzavanja komunalne infrastrukture, troSenje
sredstava od komunalne naknade, te dodjelu koncesije za obavljanje komunalne
djelatnosti crpljenja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septiCkih, sabirnih i crnih jama u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da zbog nedostatka kapitalnih
prihoda i nedovoljno ostvarenih poreznih prihoda prihod od komunalne naknade nije u
potpunosti utroSen za propisane namjene. Nadalje u tijeku je postupak dodjele koncesije za
obavljanje komunalne djelatnosti crpljenja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septickih,
sabirnih i crnih jama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 62.208.352,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 54.967.967,00 kn, Sto je za 7.240.385,00 kn ili 11,6% manje od plana. U
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 8.299.057,00 kn i
pokriven je viSkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 13.368.121,00
kn.
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Raspolozivi viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sliedeéem razdoblju iznosi
5.069.064,00 kn.

Rashodi za radove na izgradnji (proSirenju) lokalne ceste izvrSeni su u iznosu
703.580,00 kn. Radovi su ustupljeni putem javnog nadmetanja u 2006. provedenog u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prije izvodenja navedenih radova nije
pribavljena gradevinska dozvola $to nije u skladu s odredbama ¢&lanka 84. Zakona o
gradnji prema kojem se gradenju moze pristupiti na temelju pravomocne gradevinske
dozvole. Zahtjev za lokacijskom dozvolom upucen je Uredu drzavne uprave u ozujku
2007. Prema zapisniku o primopredaji radova na izgradnji ceste iz studenoga 2007.
radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku iz opravdanih razloga: izvoditelj radova nije
mogao izvrsiti radove u ugovorenom roku jer nisu bili u potpunosti rijeSeni imovinsko
pravni odnosi s vlasnicima zemljista, te je postojala potreba za dodatnim radovima
(na premjestanju stupova javne rasvjete, polaganje nove telekomunikacijske mreze,
zastita postojeCe vodovodne mreze te radovi na izradi oborinske odvodnje) $to je
navedeno i u gradevinskom dnevniku. Prije izvodenja radova na izgradnji ceste
trebalo je obaviti sveobuhvatnu pripremu radova i rijeSiti imovinsko pravne odnose.

Rashodi za kapitalne pomo¢i dane komunalnim trgovackim drustvima u suvlasnistvu
za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavu opreme u vrijednosti 3.314.273,00 kn
Cine 6,0% izvrSenih rashoda. Odnose se na pomoci za tri komunalna drustva u
suvlasniStvu za sanaciju odlagaliSta i nabavu opreme za odrzavanje CistoCe i
gospodarenje otpadom u iznosu 2.030.951,00 kn, za izgradnju vodoopskrbe i
odvodnje u iznosu 1.018.511,00 kn, te za nabavu autobusa za javni prijevoz u iznosu
264.811,00 kn. Ulaganja u komunalnu infrastrukturu su financirana iz dijela cijena
komunalnih usluga namijenjenih razvoju u iznosu 3.233.743,00 kn i drugih
proracunskih prihoda u iznosu 80.530,00 kn. Od navedenog, na otplatu primljenih
zajmova za izgradene uredaje za javnhu odvodnju i nabavu autobusa odnosi se
ukupno 327.504,00 kn.

Tri komunalna drustva za vodoopskrbu i javnu odvodnju, za odrzavanje CistoCe i
gospodarenje otpadom i javni prijevoz su u suvlasniStvu devet jedinica lokalne
samouprave.

Sporazumom iz kolovoza 2007. investitorska prava su prenesena na komunalna
drustva koja provode postupke nabave i zakljuCuju ugovore s izvoditeljima radova.
Ugovoreno je da su prikupliena sredstva iz dijela cijene komunalne usluge
zajedniCka sredstva za ulaganje na podrucju suvlasnika komunalnih drustava, a
prioriteti se utvrduju godiSnje. Planiraju se ulaganja znacajna za funkcioniranje
jedinstvenog sustava vodoopskrbe, javne odvodnje, gospodarenja otpadom i javnog
prijevoza na cjelokupnom podru€ju pruzanja usluga koje obuhvaca suvlasnike
komunalnih drustava.

Tijekom 2007. jedinice lokalne samouprave ugovorile su s komunalnim drustvima u
suvlasnistvu izgradnju deset projekata vodoopskrbe u vrijednosti 62.168.638,00 kn
(od kojih su vrijednosno znacajniji zamjena cjevovoda Rje€ina — ZoretiCi
25.486.909,00 kn, izgradnja vodovodnih ogranaka na podrucju viSe lokalnih jedinica
13.614.458,00 kn, tlatnog cjevovoda crpne stanice Kozala 10.438.194,00 kn i
rekonstrukcija vodovoda Kantrida 9.006.258,00 kn).
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Nadalje, za 14 projekata za otpadne vode ugovorena je izgradnja u vrijednosti
49.905.654,00 kn (od kojih su vrijednosno znacajniji izgradnja kanalizacijskog
sustava Grobnik u sustavu Jadranskog projekta u iznosu 37.000.000,00 kn,
izgradnja Sest kolektora u vrijednosti 5.008.541,00 kn, kanalizacijske mreze prema
prioritetima 2.326.860,00 kn te kanalizacijskog sustava Grobnik i Klane 2.928.632,00
kn). Nabava opreme za otpad, kupnju i uredenje zemljiSta za izgradnju reciklaznih
dvorista ugovorena je u ukupnoj vrijednosti 39.778.179,00 kn.

Osim radova na izgradnji komunalne infrastrukture od zajedniCkog interesa svih
suvlasnika, dio se odnosi na mjesne vodovodne i kanalizacijske mreze i na ulaganja
u gospodarenje otpadom ogranicenim na podru€je pojedine jedinice lokalne
samouprave.

Na skupsStinama komunalnih druStava dogovoreno je da se naplacena sredstva iz
cijene namijenjene razvoju vode na posebnim raCunima komunalnih druStava.
Evidentiranje ostvarenih prihoda i rashoda u poslovnim knjigama lokalnih jedinica
iskazuje se putem prijeboja tromjesecno.

Naplaceni prihodi Grada u iznosu 8.163.365,00 kn iskazani su prema naplacenoj
realizaciji, a rashodi u ukupnom iznosu 3.233.743,00 kn u visini ulaganja prema
kljuu raspodjele po jedinicama koji je jednak udjelu jedinice u naplaéenim
sredstvima za razvoj, osim za nabavu autobusa prema udjelu u vlasniStvu
komunalnog drustva.

Ugovoreno je da se za vrijednost izvrSenih ulaganja povecava vrijednost imovine
(objekata) komunalnih drustava. Grad bi trebao zastititi viasniCke interese za
sredstva ulozena u izgradnju komunalne infrastrukture.

Zbog neizvrSenih projekata na posebnim racunima komunalnih drustava koncem
2007. neutroSena su namjenska sredstva koja su prikupila komunalna drustva u
cijeni komunalnih usluga, od kojih se na sredstva Grada odnosi 4.929.622,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio prije poCetka izvodenja gradevinskih radova
pribavljanje gradevinske dozvole u skladu s odredbama Zakona o gradnji, te je dao
miSljenje da prije poCetka izvodenja radova treba obaviti sveobuhvatnu pripremu
dokumentacije, projekta i rijesiti imovinsko pravne odnosa kako bi radovi bili izvedeni
u ugovorenom roku. S obzirom da je u izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje,
gospodarenje otpadom te nabavu opreme za javni prijevoz Grad ulozio znacCajna
proracunska sredstva, te da su investitorska prava i prava vlasnistva prenesena na
komunalna drustva, Drzavni ured za reviziju je dao misSljenje da je izvrSena ulaganja
u imovinu izgradenu proracunskim sredstvima potrebno detaljnije urediti. Drzavni
ured za reviziju je predlozio uredenje odnosa s komunalnim drustvima u pogledu
raspolaganja izgradenom imovinom.

Grad je prihvatio nalaz DrZiavnog ureda za reviziju i navodi da za izvodenje radova na
izgradnji (proSirenju) lokalne ceste nije bio u mogudénosti pribaviti gradevinsku dozvolu jer
je cesta izgradena prije sto godina i ima nagib vecéi od dozvoljenog na $to je odgovorne
osobe upozoravao i projektant. Zbog loSeg stanja ceste nije bio mogué pristup osobnim i
interventnim vozilima te se moralo hitno pristupiti popravku ceste. Nadalje, obzirom da je
uz cestu izgradenog i neizgradeno gradevinsko podrudje na kojima je zapocela izgradnja
stambenih objekata od strane gradana, preduvjet za dobivanje potrebnih dozvola za
njihovu izgradnju bila je izgradnja pristupnog puta (navedene ceste). Zahtjev za dobivanje
lokacijske dozvole predan je pocetkom oZujka 2008. ali do sredine svibnja 2008. lokacijska
dozvola nije dobivena.
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Postupci javne nabave

Plan nabave za poslovnu godinu je donesen. Za ustupanje radova u vrijednosti iznad
200.000,00 kn provedena su Cetiri postupka ukupno ugovorene vrijednosti
1.878.361,00 kn s porezom te 53 postupaka male nabave (pojedinacnih vrijednosti
od 20.000,00 do 200.000,00 kn) ukupno ugovorene vrijednosti 6.445.453,00 kn.

Radovi na sanaciji javne rasvjete na rivi u iznosu 54.188,00 kn s porezom ustupljeni
su izravnim ugovaranjem trgovackom drustvu koje obavlja komunalnu djelatnost
odrzavanja javne rasvjete, bez provodenja propisanog postupka nabave.

Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, odredbe ovoga Zakona
narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, usluga i radova, a nabavu manje
vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj i poslovnoj godini narucitelji su obvezni
obavljati na temelju Uredbe Vlade Republike Hrvatske o postupku nabave robe,
radova i usluga male vrijednosti.

Za nabavu veterinarskih usluga u iznosu 47.483,00 kn i obnovu cestovne
signalizacije u iznosu u iznosu 125.100,00 kn provedeni su postupci ograni¢enog
prikupljanja ponuda prema odredbama Uredbe o postupku nabave robe, radova i
usluga male vrijednosti. Odabrani su ponuditelji koji su dostavili ponude s najnizim
jediniénim cijenama usluge. Zakljueni su ugovori s jedini€nim cijenama bez
navodenja ukupne vrijednosti nabave, ve¢ samo jedini¢na cijena pojedinog materijala
ili usluge. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 40. Zakona o javnoj nabavi
prema Kkojoj se cijena ponude izrazava za cjelokupan predmet nabave ili ako je to
dopusteno u dokumentaciji za nadmetanje posebno za svaku grupu ili dijelove
predmeta nabave koji su predmet nadmetanja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu (roba, radova i usluga) provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ugovorenim troSkovnikom
radova na sanaciji rive nisu bili predvideni radovi na demontaZi i ponovnoj postavi
postojecih stupova javne rasvjete. Tijekom izvodenja radova utvrdena je potreba zamjene
pripadajucih kabela, koje je izvelo trgovacko drustvo s kojim je zakljucen Cetverogodisnji
ugovor o odrZavanju javne rasvjete. S obzirom da nije bilo dodatnih ulaganja navedeni
radovi trebali su biti evidentirani kao materijalni rashod, a ne kao investicija.

Proracun Grada donesen je u skladu s propisima. Prihodi i primici ostvareni su u
iznosu 46.668.910,00 kn, rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 54.967.967,00 kn, te je
ostvaren manjak prihoda i primitaka u iznosu 8.299.057,00 kn koji je pokriven viSkom
prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu 13.368.121,00 kn. Raspolozivi viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 5.069.064,00 kn.

Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
odrzavanje komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, sport i druga podrudja iz
samoupravnog djelokruga. Za naplatu dospjelih potrazivanja koriStene su raspoloZive
mjere naplate. Najznacajniji prihodi ostvareni su od komunalne naknade i €ine 37,7%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka proracuna. Navedeni prihodi u iznosu
8.157.251,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene vec¢ za tekuce poslovanje. Pri
izvrSavanju proraCuna za nabavu roba, usluga i ustupanje radova nisu u pojedinim
slu€ajevima provedeni propisani postupci nabave.
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Program odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. ostvaren je
85,5% od plana, a Program izgradnje komunalne infrastrukture 61,4% od plana.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 19. svibnja 2008.

Primorsko — goranska Zupanija



800
GRAD CRES
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Cres (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o Cemu je izrazeno
bezuvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Financijski izvjestaji Grada za 2007. u svim znacajnijim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijjekom godine i stanja na kraju godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje se odvijalo u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Grada.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 25.070.217,00] 21.197.730,00 84,6
2. |Rashodiiizdaci 25.070.217,00]  21.260.709,00 84,8
3. |Manjak prihoda 0,00 -62.979,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 59.857.727,00
5. [Financijska imovina 38.213.916,00
6. |Obveze 6.690.437,00
7. [Broj zaposlenika 14

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 21.445.113,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 47.459,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
29.331.267,00, opreme u iznosu 432.470,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 86.724,00
kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu 714.896,00 kn te nefinancijsku imovinu u
pripremi u iznosu 7.799.798,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 1.957.905,00 kn,
vrijednosne papire u iznosu 70.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu
26.888.000,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 8.616.953,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 301.111,00 kn te druga
potrazivanja u iznosu 379.947,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 173.421,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 10.802,00 kn, te obveze za zajmove u
iznosu 6.506.214,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnost opisane u IzvjeSéu i Gradu je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da je postuplieno prema danom nalogu DrZavnog
ureda za reviziju.
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Nalog prema kojem je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost groblja koji se nalaze na
podrucju Grada.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 25.070.217,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
21.260.709,00 kn, Sto je za 3.809.508,00 kn ili 15,2% manje od plana. Za 2007.
ostvaren je manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u iznosu 62.979,00
kn, dok preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 1.835.217,00 kn te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 1.772.238,00 kn.

Rashodi za kapitalne pomoéi komunalnom drustvu u suvlasniStvu za izgradnju i
nabavu opreme komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 3.541.331,00 kn.
Komunalnom drustvu u suvlasnistvu doznacena su na temelju ugovora o financiranju
i to za rekonstrukciju vodovodne mreze i izgradnju kanalizacije u iznosu
1.745.155,00 kn (za radove u gradu 900.000,00 kn i u naselju 845.155,00 kn), za
sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu 1.496.916,00 kn te za izgradnju
vodovodne i kanalizacijske mreze u iznosu 299.260,00 kn ili ukupno 3.541.331,00
kn. Ulaganje u sustav odvodnje zapoceto je 2002. Obuhvaca izvedbu kanalizacijske
mreze, izvedbu oborinske kanalizacije i mreZze vodovoda. Radovi se izvode u fazama
kroz viSe godina u skladu s projektnom dokumentacijom. GodiSnjim programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture obuhvacena je izgradnja
objekata i uredaja za odvodnju i proCiS€avanje otpadnih voda i opskrbu pitkom
vodom te sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada.

Tijekom 2007. komunalnom drustvu je za rekonstrukciju vodovodne mreze i
izgradnju kanalizacije u gradu doznaceno je 900.000,00 kn. Radovi se odvijaju u
fazama, zapocCeti su 2002. i do konca 2006. zaklju¢eno je s druStvom ukupno pet
ugovora o financiranju u iznosu 1.675.000,00 kn. U 2007. za financiranje VI faze
radova zakljuéen je ugovor kojim Grad osigurava 1.200.000,00 kn. Vrijednost
ugovorenih radova za 2007. iznosi 3.287.482,00 kn s porezom od ¢ega komunalno
drustvo i Hrvatske vode osiguravaju 2.087.482,00 kn. U 2008. dodatkom ugovora
povecana je vrijednost ugovorenih radova za 786.982,00 kn te ukupna vrijednost
iznosi 4.074.464,00 kn s porezom. Ugovoreni radovi su u cijelosti zavrSeni u 2008.

Nadalje, za rekonstrukciju vodovodne mreze i izgradnju kanalizacije u naselju, Grad
je tijekom 2007. doznacio komunalnom drustvu 845.155,00 kn. Navedena sredstva
dobivena su iz ustupljenog dijela poreza na dohodak putem HBOR-a. Spomenuti
radovi odnose se za radove koji se odvijaju u fazama od 2004. Do konca 2007.
zakljueno je ukupno pet ugovora o financiranju kojima Grad osigurava
10.550.000,00 kn. Vrijednost ugovorenih radova iznosi 13.230.471,00 kn.
Komunalno drustvo i Hrvatske vode osiguravaju 2.792.409,00 kn, a preostala
sredstva u iznosu 10.438.062,00 kn doznacio je Grad i to 845.155,00 kn u 2007., au
prethodnom razdoblju 9.592.907,00 kn. Izvor financiranja za navedene investicije su
sredstva iz ustupljenog dijela poreza na dohodak u iznosu 4.361.033,00 kn
(isplacena putem HBOR-a) te kapitalne pomoéi od Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka u iznosu 6.077.029,00 kn. Ugovoreni radovi su u cijelosti zavrSeni.
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Komunalnom drustvu za sanaciju odlagalista komunalnog otpada doznaceno je
1.496.916,00 kn od Cega za nabavu radnog stroja utovarivaca 1.431.540,00 kn. Za
financiranje nabave s drustvom je zakljuen ugovor u iznosu 1.746.479,00 kn s
porezom kojim Grad osigurava 1.431.540,00 kn, a drustvo 314.939,00 kn.

Grad je iz ustupljenog dijela poreza na dohodak putem HBOR-a osigurao 572.616,00
kn, dok je iz drzavnog prora¢una dobiveno kapitalne pomoci u iznosu 858.924,00 kn.
Utovarivac je nabavljen i isporucen.

Komunalnom drustvu je za radove na izgradnji vodovodne i kanalizacijske mreze u
naselju Volnik doznaceno 299.260,00 kn. Zaklju€en je ugovor o financiranju u iznosu
376.964,00 kn s porezom kojim Grad osigurava 300.000,00 kn, a drustvo 76.964,00
kn. Grad je za ove radove iz drzavnog proracuna u 2006. dobio kapitalnu pomo¢ u
iznosu 300.000,00 kn. Radovi su zavrseni.

Narucitelj radova i nabave opreme je komunalno drustvo koje je provelo postupke
javne nabave te zakljucilo ugovore s izvoditeljima radova odnosno isporuciteljima
opreme. Za vrijednost izvrSenih ulaganja povecana je vrijednost imovine komunalnog
druStva. Prema odredbama Drustvenog ugovora, komunalno drustvo u obvezi je
voditi evidenciju o uloZzenim sredstvima, a u slu€aju prestanka ili podjele komunalnog
drustva dugotrajna imovina predstavlja posebnu imovinu ¢lana drustva koji je ulozio
sredstva za izgradnju i razvoj te imovine i nije predmet zajedniCke raspodjele. Iz
poslovnih knjiga i pomoénih evidencija Grada, vidljivo je koliko je Grad ukupno ulozio
sredstva za izgradnju i nabavu komunalne infrastrukture putem komunalnog drustva.
Izgradnja komunalne infrastrukture je u nadleznosti Grada i predvidena je
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007., a sredstva
za izgradnju planirana su prora¢unom. S obzirom da je u izgradnju objekata i nabavu
opreme komunalne infrastrukture putem komunalnog drustva u suvlasnistvu Grad
uloZio znacCajna proraCunska sredstva, te da je u ranijim godinama za vrijednost
izvrSenih ulaganja povecana vrijednost imovine drustva i da je investitorska prava
prenio na navedeno drustvo, Drzavni ured za reviziju je predlozio regulirati prava i
obveze u vezi raspolaganja imovinom koja je financirana iz proracunskih sredstava.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazlaie da je u vezi izgradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture DruStvenim ugovorom rijeSio odnose u
komunalnom druStvu u kojem je suosnivaé. DruStvenim je ugovorom navedeno da
dugotrajna imovina koja predstavlja posebnu imovinu c¢lana drustva koji je uloZio sredstva
za izgradnju i razvoj, u slucaju prestanka ili podjele navedenog druStva necée biti predmet
zajednicke raspodjele. Komunalno druStvo provodi postupke javne nabave, a vrijednosti
nastale iz koriStenja proracunskih sredstava ostaju u vlasnis§tvu Grada na temelju
viasnickih prava.
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Proracun je donesen u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni
u iznosu 21.197.730,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 21.260.709,00 kn.
Visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeéem razdoblju iznosi 1.772.238,00 kn. U
ukupno ostvarenim prihodima i primicima vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi
od poreza na dohodak koji su ostvareni u iznosu 5.240.805,00 kn ili 24,7%, zatim
prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa u iznosu 3.099.078,00 kn ili
14,6% te prihodi od pomoci u iznosu 3.453.953,00 kn ili 16,3% Sto Cini 55,6%
ukupnih prihoda i primitaka. Sredstva osigurana u proraCunu koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje
komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, sport te nabavu dugotrajne imovine.
Povjeravanje komunalnih poslova obavljano je u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. ProraCunska sredstva koriStena su u skladu s
propisanim namjenama.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 8. kolovoza 2008.
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GRAD CRIKVENICA

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Crikvenice (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirano cjelokupno zemljite u vlasniStvu Grada,
sportska dvorana te vrijednosti groblja. Takoder nisu evidentirane preuzete obveze
od komunalnih drustava za otplatu dugoroCnih kredita za investicijska ulaganja
koja se doznacuju putem kapitalnih pomoc¢i u ukupnom iznosu 14.084.055,00 kn.

- Prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu 5.538.787,00 kn i dio kapitalnih pomoci
primljenih od Zupanije u iznosu 58.820,00 kn nisu utro$eni za propisane namjene,
vec za tekucée proraCunske potrebe.

- Komunalnim drustvima doznaCena su tijekom 2007. sredstva za izgradnju
komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu 816.412,00 kn za koje je ugovore o
gradenju zakljuc€ilo komunalno drustvo umjesto Grada.

- Za radove na zastitnom istrazivanju arheoloskog lokaliteta, iskop materijala i
usluge smjestaja sudionika pri navedenim istrazivanjima, dodatna ulaganja u
parkove i groblja u ukupnom iznosu 2.388.399,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost nisu provedeni postupci nabave propisani odredbama Zakona o javnoj
nabavi odnosno Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 77.748.111,00] 65.098.783,00 83,7
2. |Rashodiiizdaci 77.748.111,001 68.104.189,00 87,6
3. |Manjak prihoda 0,00 -3.005.406,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 1.190.049.051,00
5. [Financijska imovina 87.074.658,00
6. |Obveze 19.287.767,00
7. [Broj zaposlenika 44

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.068.022.739,00
kn, nematerijalne imovine u iznosu 5.006.062,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
107.730.085,00, opreme u iznosu 881.221,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
4.277.356,00 kn, knjiga i umjetnickih djela u iznosu 37.660,00 kn te nematerijalnu
proizvedenu imovinu u iznosu 4.093.928,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 4.038.707,00 kn,
depozite u iznosu 765.263,00 kn, dane zajmove u iznosu 601.854,00 kn, dionice i udjele u
glavnici u iznosu 54.134.319,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
23.490.924,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 3.916.256,00
kn, druga potrazivanja u iznosu 115.335,00 kn, rashode buducih razdoblja u iznosu
12.000,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 6.063.919,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.960.851,00 kn, obveze za zajmove u
iznosu 10.059.614,00 kn i za odgodeno placanje rashoda u iznosu 1.203.383,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da nije postuplijeno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

—

U poslovnim knjigama nije evidentirano cjelokupno zemljiste u viasnistvu Grada.

2. Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije donesen u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

3. Za uloZena sredstva u izgradnju kanalizacijskog sustava nisu preciznije uredeni
imovinsko pravni odnosi s komunalnim drustvom u vilasnistvu.

4. U pojedinim slu€ajevima postupci nabave nisu provedeni u skladu sa zakonskim

odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirano cjelokupno zemljiste u vlasnistvu Grada,
sportska dvorana te vrijednosti groblja. Takoder nisu evidentirane preuzete obveze
za otplatu dugoroCnih kredita komunalnih druStava prema sporazumu o
sufinanciranju gradenja vodovodnih gradevina te prema sporazumu o sufinanciranju
izgradnje vodifikacije, a koje se doznaCuju putem kapitalnin pomoéi u ukupnom
iznosu 14.084.055,00 kn (bez kamate). Navedeno nije u skladu s odredbama clanka
5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu, prema kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine. Neevidentiranje sportske dvorane u poslovnim knjigama nije u skladu s
odredbama ¢lanka 65. Zakona o Sportu javnim Sportskim gradevinama smatraju se
gradevine u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i grada Zagreba te se trajno koriste u izvodenju
programa javnih potreba u Sportu. Neevidentiranje groblja unutar imovine nije u
skladu s odredbama ¢lanka 2. Zakona o grobljima, groblja su komunalni objekti u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem podrucju se nalaze.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovne knjige uknjiziti zemljiSta, sportsku
dvoranu, groblja, te evidentiranje obveze za otplatu kredita koje su preuzete od
komunalnih drustava prema sporazumima o sufinanciranju u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Raunskom planu, Zakona o grobljima i
Zakona o Sportu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da se postupak evidencije
zemljista u poslovnim knjigama kontinuirano provodi nakon rjeSavanja imovinsko pravnih
odnosa, a za Cetiri groblja u vlasnistvu Grada zapocet je postupak utvrdivanja Cinjenicnog
stanja, dok je dio nekretnina je evidentiran (mrtvacnice i pojedine Cestice). Nadalje se
navodi da je sportska dvorana u vlasnistvu komunalnog druStva polivalentna i
komercijalna. Dijelom se koristi za javne potrebe u sportu, ali po komercijalnoj cijeni sata.
U postupku je utvrdivanje vlasniStva nad ovim objektom. Grad obrazlaZe u vezi
evidentiranja preuzetih kreditnih obveza komunalnih druStava prema sporazumu o
sufinanciranju izgradnje vodifikacije i prema sporazumu o sufinanciranju gradenja vodnih
gradevina da komunalna druStva uredno otplacuju svoje kreditne obveze.
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Grad na temelju navedenih sporazuma o sufinanciranju komunalne infrastrukture, nakon
potpisanih zapisnika od strane predstavnika Grada i komunalnih druStava putem
kapitalnih pomodi nadoknaduje sredstva utroSena u izgradnju. Nadalje, obveza doznake
kapitalne pomodi nastaje nakon sastavljanja zapisnika. Ukupna preuzeta obveza po
sporazumu se ne evidentira kao i ugovori dok po njima ne nastane obveza.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 77.748.111,00 kn, a ostvareni su u iznosu
65.098.783,00 kn, to je za 12.649.328,00 kn ili 16,3% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima iskazan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
24.869,00 kn.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se na
neutroSena sredstva iz prethodne godine, prihode za decentralizirane funkcije
osnovnog Skolstva i vatrogastva, pomoci, naknade za koncesije na pomorskom
dobru, spomeniCku rentu, boraviSnu pristojbu, komunalnu naknadu i doprinos,
prihode od nadoknade Steta, naknadu za priklju¢enje, donacije, primitke od
zaduzivanja, te kapitalne prihode ostvareni su u iznosu 31.356.964,00 kn ili 48,2%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Za propisane namjene utroSeni su prihodi i
primici u iznosu 25.759.357,00 kn. Za pokric¢e drugih proracunskih potreba utroSena
su sredstva od komunalnog doprinosa u iznosu 5.538.787,00 kn i dio kapitalne
pomoci iz zupanijskog proracuna u iznosu 58.820,00 kn.

Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koje
propisuju da su sredstva od komunalnog doprinosa namijenjena financiranju gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a sredstva pomoc¢i da se moraju utrositi
sa ugovorenom namjenom.

Drzavni ured za reviziju je nalozio troSenje prihoda od komunalnog doprinosa u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a sredstva pomoci s
ugovorenom namjenom.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju i navodi ¢e prvim izmjenama programa
gradnje komunalne infrastrukture za 2008. planirati utroSak sredstva u iznosu
5.538.797,00 kn za propisane namjene. Nadalje se navodi je dio kapitalne pomodi iz
Zupanijskog proracuna namjenski utroSen u 2008.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci prora¢una planirani su u iznosu 77.748.111,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 68.104.189,00 kn, Sto je za 9.643.922,00 kn ili 12,4% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 3.005.406,00 kn, dok preneseni
viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 23.989,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 2.981.417,00 kn.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007. u iznosu 10.149.000,00
kn nije utvrden opis i opseg poslova odrzavanja $to nije u skladu s odredbom clanka
28. 1 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Grad je tijekom 2007. doznaCavao sredstva komunalnim drustvima za nabavu
imovine u ukupnom iznosu 4.227.372,00 kn i to: za izgradnju komunalne
infrastrukture u iznosu 3.610.960,00 kn $to je evidentirano u okviru kapitalnih pomodi
te kao dodatna ulaganja u parkove i groblja u iznosu 616.412,00 kn.

Navedena sredstva za izgradnju komunalne infrastrukture odnose se na preuzete
obveze Grada za podmirenje kreditnih obveza komunalnih druStava na temelju
suglasnosti Grada za zaduzivanje u ukupnom iznosu 3.310.093,00 kn (za razvoj
vodoopskrbe u iznosu 2.010.093,00 kn te odvodnju i kanalizaciju u iznosu
1.300.000,00 kn). Preostala doznacena sredstva komunalnom drustvu u suvlasnistvu
odnose se na radove za izgradnju i rekonstrukciju vodoopskrbe na Cetiri mjesne
mreze u iznosu 300.867,00 kn.

Prijenos sredstava komunalnom drusStvu u suvlasniStvu za razvoj vodoopskrbe u
iznosu 2.010.093,00 kn obavljen je na temelju dva zakljuCena sporazuma o
sufinanciranju iz 2003. i 2004. i dodataka sporazumima. Prema navedenim
sporazumima Grad sufinancira ukupnu vrijednost investicija u iznosu 18.270.082,00
kn, na nacin da preuzima obvezu otplate kredita komunalnog drustva za koje je mu
je Grad dao suglasnost za zaduZivanje (zadnji obrok dospijeva 2013.). Radovi su
dovrSeni. Za vrijednost izvrSenih ulaganja povecana je vrijednost imovine
komunalnog drustva. Ulaganja Grada vode se kao kapitalno ulaganje u neupisani
kapital drusStva. Prema odredbama druStvenog ugovora ne mijenja se utvrdena
vlasnicka struktura, a u slu¢aju diobe komunalnog drustva kapitalni projekti na kojima
je izvrSeno ulaganje Grada izuzimaju se iz diobe i vlasniStvo su Grada. Takoder
Gradu pripada i dio koji su financirale Hrvatske vode. Komunalno drustvo je provelo
postupke nabave radova za navedena ulaganja putem struénog povjerenstva u
kojem je bio predstavnik Grada.

Prijenos sredstava komunalnom drustvu u vlasniStvu za razvoj odvodnju i
kanalizaciju u iznosu 1.300.000,00 kn obavljen je na temelju dva zakljuCena
sporazuma o sufinanciranju prema kojima je Grad preuzeo obvezu obro¢nog
placanja za vrijednost ulaganja u iznosu 8.400.000,00 kn (zadnji obrok dospijeva
2012.). Prema prvom sporazumu koji je zakljuéen 2004. doznaceno je 1.100.000,00
kn.

U rujnu 2005. komunalno drustvo je zapocelo postupak odabira izvoditelja, a u
stru¢nom povjerenstvu sudjelovao je predstavnik Grada. Ugovoreni su radovi tijekom
2006. u iznosu 3.233.442,00 kn. Za dodatne radove u 2007. zakljuCen je dodatak
ugovoru u iznosu 616.837,00 kn. Radovi su izvrSeni u iznosu 3.838.855,00 kn. Grad
je u prethodnim godinama doznacio sredstva u ukupnom iznosu 3.300.000,00 kn, a
preostala obveza za 2008. iznosi 829.055,00 kn. Prema drugom sporazumu iz 2006.
i dodatkom iz 2007. za ulaganje u oborinsku i fekalnu kanalizaciju komunalnom je
drustvu tijekom 2007. doznaceno 200.000,00 kn. Drustvo je u studenome 2007.
provelo postupak odabira izvoditelja radova, a u stru€nom povjerenstvu sudjelovao je
predstavnik Grada.

Zaklju€en je ugovor u iznosu 3.613.306,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Radovi su u tijeku. Ugovoreno je da se nakon dovrSetka izgradeni kapitalni objekti
vode se kao vlasniStvo komunalnog drustva, a na doznaCena sredstva Grada
primjenjuje se dobitni pristup u evidentiranju potpora. lzmjenama sporazuma iz
listopada 2007. izgradeni objekti moraju posluZiti u poslovne svrhe i ne smiju se
otuditi bez suglasnosti Grada.
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Dodatna ulaganja u parkove i groblja ukupnom iznosu 616.412,00 kn izvodila su
komunalna drustva u vlasniStvu Grada ili su povjeravala navedene poslove drugim
izvoditeljima. Za odabir izvoditelja radova nije proveden propisani postupak nabave
vec¢ je odbran izravno, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave. Prema
odredbi Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi odredbe ovog Zakona narucitelj mora
primijeniti na nabavu istovrsne robe, usluga i radova. Placanja za izvedene radove
obavljena su na temelju ovjerenih situacija i raCuna sa specifikacijom obavljenih
poslova ili zapisnika o primopredaji radova. Nadzor nad radovima obavljala je
ovlastena osoba odjela za komunalni sustav. Navedena imovina evidentirana je u
poslovnim knjigama Grada, a parkovi i groblje dani su na odrzavanje odnosno
upravljanje komunalnom drustvu u vlasnistvu. Prema navedenom, Grad je tijekom
2007. poslove iz samoupravnog djelokruga (izgradnje komunalne infrastrukture)
povjerio gradskom komunalnom drustvu. Rashodi za izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture predstavljaju rashode za nabavu nefinancijske imovine, te
je Grad za radove u iznosu 816.412,00 kn trebao provesti postupke nabave u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a za vrijednost obavljenih ulaganja u
poslovnim knjigama povecati vrijednost svoje dugotrajne imovine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje Programa odrzavanja u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalozio je za poslove iz
samoupravnog djelokruga (izgradnja komunalne infrastrukture) provodenje
postupaka nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad obrazlaZe u vezi izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u vrijednosti
816.412,00 kn da je komunalno drustvo osnovano za obavljanje djelatnosti od javnog
interesa. Nadalje, navodi da su komunalna drustva provela postupak odabira izvoditelja
radova, a u stru¢nom povjerenstvu sudjelovao je predstavnik Grada. Grad je navedene
poslove obavljao u skladu s dosada$njom pravnom praksom (presude rjeSenja DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave, Upravnog suda Republike Hrvatske). Grad je
prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi donoSenja cjelovitog programa
odriavanja i gradnje komunalne infrastrukture.

Postupci javne nabave

Tijekom 2007. donesen je plan i osam izmjena plana nabave. Podaci o planiranim
vrijednostima nabave u planu nabave nisu uskladeni s drugim izmjenama proracuna.

U 2007. planirano je 14 postupaka nabave (pojedinaéne vrijednosti iznad 200.000,00
kn) u ukupnoj vrijednosti 13.718.129,00 kn te 58 postupaka nabave (pojedinacne
vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn ) u ukupnoj vrijednosti 9.845.022,00
kn. Provedeno je 9 postupaka nabave (pojedinacne vrijednosti iznad 200.000,00 kn)
u ukupnoj vrijednosti 8.208.022,00 kn te 35 postupaka nabave (pojedinacne
vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn) u ukupnoj vrijednosti 4.113.673,00 kn.
Evidencije postupaka nabave vode se prema zakonskim odredbama.

Ugovor o arheoloSko konzervatorskim istrazivanjima u iznosu 1.229.060,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost zaklju€en je u lipnju 2007. s Institutom za arheologiju
izravhom pogodbom bez objave poziva za nadmetanje i bez objave odluke o
odabiru.
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Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi prema
kojima narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom postupku
bez objave poziva za nadmetanje obvezan najmanje 15 dana prije zaklju€ivanja
ugovora, u Narodnim novinama treba objaviti odluku o odabiru ponude ponuditelja i
navesti podatke o predmetu nabave i zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12. navedenog
zakona.

Za iskop materijala pri prethodno navedenim istrazivackim radovima u ozujku 2007.
nakon postupka ograniCenog prikupljanja ponuda zaklju¢en je ugovor u iznosu
174.460,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema primopredajnom zapisniku i
okon¢anom obracunu izvedeni su radovi u ukupnom iznosu 268.668,00 kn odnosno
94.208,00 kn ili 54,0 % viSe od ugovorenog.

Takoder, usluge smjestaja sudionika u prethodno navedenim istraZivanjima u 2007.
ustupljene su izravhom pogodbom hotelskom turistickom drustvu u iznosu
448.719,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi odredbe ovog
Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, usluga i radova.

Drzavni ured za reviziju je naloZio pri nabavi roba i usluga postupanje u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi nepostupanja u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi kod ugovaranja arheoloskih radova i navodi da je u
2008. proveden postupak nabave za navedene radove.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 65.098.783,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
68.104.189,00 kn, te je ostvaren manjak u iznosu 3.005.406,00 kn. Sredstva
osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, socijalnu skrb,
kulturu, sport te nabavu dugotrajne imovine. U poslovnim knjigama nije evidentirana
sva imovina u vlasnisStvu. ProraCunska sredstva koridtena su u skladu s propisanim
namjenama, osim komunalnog doprinosa i dijela prihoda od pomodéi. Najveci dio
ulaganja odnosi se na izgradnju oborinske kanalizacije i vodoopskrbnih gradevina,
prometnica i javne rasvjete. Pri nabavi roba i radova i usluga u pojedinim slu€ajevima
nisu provedeni propisani postupci nabave.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 22. kolovoza 2008.
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GRAD CABAR
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Cabra (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededéi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Dio prihoda od Sumskog doprinosa u iznosu 944.037,00 kn nije utroSen za
zakonom propisane namjene.

- Komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada doznacCena su sredstva za izgradnju
komunalne infrastrukture i nabavu opreme u iznosu 1.560.721,00 kn te je
predloZeno reguliranje prava i obveza u vezi s raspolaganjem imovinom koja se
financira iz proracunskih sredstava.

- Za nabavu loz ulja, uredskog materijala, izgradnju autobusne cekaonice s
oglasnim stupom, javne rasvjete na Setnici, radove na stepenistu na groblju, za
radove za izgradnji Setnice te za izgradnju fontane u ukupnom iznosu
1.026.276,00 kn sve s porezom na dodanu vrijednost nisu provedeni propisani
postupci nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 17.600.000,00 17.966.196,00 102,1
2. |Rashodiiizdaci 17.600.000,00 16.576.978,00 94,2
3. |Visak prihoda 0,00 1.389.218,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 73.739.248,00
5. [Financijska imovina 2.186.879,00
6. |Obveze 447.855,00
7. [Broj zaposlenika 9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 41.979.656,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 850.819,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
30.215.809,00, opreme u iznosu 331.652,00 kn, knjiga i umjetniCkih djela u iznosu
4.500,00 kn te nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu 356.812,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 379.096,00 kn, dane
zajmove u iznosu 42.621,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.316.625,00
kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 430.867,00 kn, druga
potrazZivanja u iznosu 17.670,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 447.855,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

Korisnici donacija dostavili su izvjeStaje o utroSku dobivenih sredstava.

Zapisnici o primopredaji radova se sastavljaju u skladu s odredbama ugovora.
Prihodi od pomodi utroSeni su u skladu s predvidenim namjenama.

Poduzimane su mjere za naplatu komunalne naknade.

ProraCunska priCuva planirana je i koriStena u skladu s odredbama Zakona o
prora¢unu.

arLOMD=
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Nalog prema kojem nije postupljeno:
1. Odluka o komunalnom doprinosu nije donesena.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 17.600.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 17.966.196,00 kn, Sto je za 366.196,00 kn ili 2,1% viSe od
plana.

Prihodi kojima je zakonom propisana namjena, i to prihodi od dijela poreza na
dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj brdsko-planinskog
podru¢ja, pomoci, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos,
naknade za koncesije, prihode od spomenicke rente, naknade za grobna mjesta, te
prihode od prodaje zemljiSta i stanova sa stanarskim pravom ostvareni su u iznosu
9.294.788,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 51,7%. Za
zakonom propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu 8.200.751,00 kn, a
neutroSeni prihodi u iznosu 150.000,00 kn nalaze se na ziro raunu. Za odrzavanje
komunalne infrastrukture utroSena su sredstva od Sumskog doprinosa u iznosu
944.037,00 kn umjesto za izgradnju komunalne infrastrukture. Navedeno nije u
skladu s odredbama cClanka 65. Zakona o Sumama prema kojemu se sredstva
Sumskog doprinosa koriste za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture.
Odluka o komunalnom doprinosu nije donijeta, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka
7. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima predstavnic¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio troSenje prihoda od Sumskog doprinosa u skladu s
odredbama Zakona o Sumama, te donoSenje Odluke o komunalnom doprinosu u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 17.600.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
16.576.978,00 kn, §to je za 1.023.022,00 kn ili 5,8% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 1.389.218,00 kn, dok preneseni manjak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 436.428,00 kn. ViSsak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 952.790,00 kn.

Unutar rashoda za tekuce i investicijsko odrZzavanje usluge radova bojenja i liCenja
na objektima Sest mrtvacnica izvrSene su u iznosu 30.526,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost.
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Navedeni radovi povjereni su trgovackom drustvu izravnim ugovaranjem $to nije u
skladu s odredbama Odluke o nacinu i uvjetima obavljanja komunalne djelatnosti
odrzavanja groblja na podrucju Grada prema kojima se odrZavanje groblja povjerava
komunalnom drustvu u viasnistvu Grada.

Kapitalne pomo¢i u iznosu 1.560.721,00 kn prenijete su komunalnom drustvu u
vlasnistvu Grada i ¢ine 9,4% izvrSenih rashoda. Odnose se na ulaganja u izgradnju
kolektora za sustav odvodnje, rekonstrukciju vodovoda te izradu projekata za
vodovod. U razdoblju od 2005. do 2007. komunalno drustvo i Hrvatske vode zakljucili
su ugovore ukupne vrijednosti 6.933.300,00 kn. lzvedeno je radova u iznosu
4.220.844,00 kn.

Komunalno drustvo je zakljucilo €etiri ugovora o sufinanciranju s Hrvatskim vodama.
Udio koji sufinanciraju Hrvatske vode ovisno o zaklju€enom ugovoru iznosi od 40%
do 60% ukupne investicije. Preostali dio sufinancira komunalno drustvo kao investitor
iz sredstava koja mu doznacCava Grad. Tijekom 2007. Grad je doznacio sredstva za
izgradnju kanalizacijskih kolektora sustava javne odvodnje u iznosu 589.744,00 kn,
rekonstrukciju vodovoda s izradom tri glavna projekta vodovoda u iznosu 581.003,00
kn, te izradu projekta izvedbenog stanja uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u
iznosu 34.160,00 kn. Osim navedenog Grad je komunalnom drustvu doznacio
355.814,00 kn za podmirenje duga iz 2005. i to za izradu glavnog projekta i izgradnju
opskrbnog vodovoda te ugradnju opreme na vodospremama. Komunalno drustvo
provelo je postupke nabave, a u struénim povjerenstvima sudjelovao je predstavnik
Grada. Komunalno drustvo i odabrani ponuditelj zaklju€ili su ugovore na temelju kojih
se obavljaju radovi, a Grad je doznacio sredstva na temelju ispostavljenih situacija
odnosno racuna. Navedena ulaganja iskazana su u imovini komunalnog drustva.

Drzavni ured za reviziju je nalozio komunalnu djelatnost odrzavanja groblja provoditi
u skladu s Odlukom o nacinu i uvjetima obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja
groblja na podruc€ju Grada. S obzirom da je Grad ulozio znaCajna proracunska
sredstva u izgradnju objekata komunalne infrastrukture te da je u ranijim godinama
za vrijednost izvrSenih ulaganja povecana vrijednost imovine drustva i da je
investitorska prava prenio na navedeno drustvo, DrZavni ured za reviziju predlaze
regulirati prava i obveze u vezi raspolaganja imovinom koja je financirana iz
proracunskih sredstava.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

U 2007. provedeno je Sest postupaka nabave ukupne vrijednosti 689.198,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost u pojedinaénim vrijednostima do 200.000,00 kn.
Evidencije postupka nabave vode se prema zakonskim odredbama. GodiSnje
izvieS¢e o zakljuenim ugovorima o nabavi u prethodnoj godini, s propisanim
podacima dostavljeno je Uredu za javnu nabavu.
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Rashodi za nabavu lozZ ulja u iznosu 104.160,00 kn, uredskog materijala u iznosu
72.832,00 kn, radova na izgradnji javne rasvjete na Setnici u iznosu 109.019,00 kn,
te radova na izgradnji autobusne ¢ekaonice s oglasnim stupom u iznosu 55.769,00
kn sve s porezom na dodanu vrijednost ili ukupno 341.780,00 kn, nabavljeni su
izravnim ugovaranjem. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 5. Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti prema kojoj narucitelj moze
nabaviti izravnim ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i radove
u vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj proracunskoj ili poslovnoj godini, bez
prethodne provedbe postupka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Unutar materijalnih rashoda izvrSeni su rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje i
to radovi na izgradnji fontane u iznosu 325.740,00 kn, stepeniSta na groblju u iznosu
193.633,00 kn, Setnice u iznosu 165.123,00 kn, sanaciji mrtvacnice u iznosu
105.409,00 kn, te nabava kontejnera u iznosu 33.306,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost.

Postupci nabave za radove na stepeniStu na groblju te za radove za izgradnju
Setnice u ukupnom iznosu 358.756,00 kn s porezom na dodanu vrijednost provedeni
su ograni¢enim prikupljanjem tri ponude $to nije u skladu s odredbom clanka 4.
Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti prema kojem
narucitelj poziva najmanje pet natjecatelja po vlastitom odabiru da dostave ponude
sukladno dokumentaciji za nabavu.

Za rashode za izgradnji fontane u iznosu 325.740,00 kn provedena su dva zasebna
postupka nabave ograni¢enim prikupljanjem ponuda. S obzirom da se radi o
istovrsnim radovima ukupne vrijednosti iznad 200.000,00 kn potrebno je provesti
objedinjeni postupak nabave u skladu s odredbama €lanka 9. Zakona o javnoj nabavi
prema kojima postupak nabave robe i usluga te ustupanja radova narucitelj provodi
na jedan od propisanih nacina i to: javnim nadmetanjem u otvorenom postupku
nabave, nadmetanjem po pozivu u ograni€enom postupku nabave ili izravhom
pogodbom u pregovarackom postupku nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio postupke nabave roba, radova i usluga provoditi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi nabave loi ulja, uredskog
materijala, izgradnje autobusne Cekaonice s oglasnim stupom i javne rasvjete na Setnici u
ukupnom iznosu 341.780,00 kn sve s porezom na dodanu vrijednost. Za radove na
stepeniStu na groblju, radove na izgradnji Setnice te za izgradnju fontane u ukupnom
iznosu 684.496,00 kn sve s porezom na dodanu vrijednost, obrazlaZe da su proveli postupke
prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu i Gradskoj odluci te su smatrali da su proveli
pravilne postupke.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. U ukupno ostvarenim
prihodima i primicima vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza koji su ostvareni
u iznosu 8.333.035,00 kn i Cine 46,4% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka te
prihodi od pomoc¢i ostvareni u iznosu 6.471.706,00 kn i Cine 36,0% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrZzavanje
komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, sport te nabavu dugotrajne imovine.
Dio prihoda nije koristen za zakonom propisane namjene.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 7. kolovoza 2008.
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GRAD DELNICE

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Delnica (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izraZeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje miSljenja:

U poslovnim knjigama iskazane su manje obveze prema drZzavnom proracunu za
uplatu prihoda od prodaje stanova sa stanarskim pravom na obroCnu otplatu i to
za 485.106,00 kn.

Unutar prihoda nisu evidentirani prihodi od naknade sadrzane u cijeni komunalne
usluge namijenjeni razvoju u iznosu 350.860,00 kn.

Grad nije uplatio pripadajuéi dio prihoda od prodaje stanova u iznosu 442.900,00
kn u drzavni proracun.

Za dva komunalna drusStva u suvlasnistvu Grada doznaCena su sredstva za
kapitalne pomoc¢i za radove na izgradnji sustava javne odvodnje u iznosu
1.751.982,00 kn, te sredstva za izgradnju djecjeg igralista u iznosu 1.189.759,00
kn i izgradnju oborinske odvodnje na gradskom stadionu u iznosu 200.000,00 kn
za koje je postupak nabave trebao provesti Grad.

Radovi na sanaciji krova doma u Crnom Lugu, usluge utovara, prijevoza i
ugradnje kamenih blokova te radovi na proSirenju javne rasvjete u ukupnom
iznosu 117.902,00 kn ustupljeni su izravhom pogodbom.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 43.100.000,00 42.704.319,00 99,1
2. |Rashodiiizdaci 43.100.000,00 39.885.982,00 92,5

3. |Visak prihoda 0,00 2.818.337,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 261.896.720,00
5. [Financijska imovina 23.824.506,00
6. [Obveze 12.919.637,00
7. |Broj zaposlenika 18

Nefinancijska imovina za 2007. odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu
208.278.843,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 51.174.745,00 kn, opreme u iznosu
753.582,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 6.804,00 kn, gradevinskih objekata u
pripremi u iznosu 1.137.033,00 kn, knjiga i umjetnickih djela u iznosu 430.447,00 kn, te
druge imovine u iznosu 115.266,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 2.120.623,00 kn,
depozite u iznosu 1.655.549,00 kn, dane zajmove u iznosu 471.365,00 kn, dionice i udjele
u glavnici u iznosu 12.216.700,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
2.194.073,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 4.794.772,00 kn,
druga potrazivanja u iznosu 191.692,00 kn te na rashode buducéeg razdoblja i nedospjelu
naplata prihoda u iznosu 179.732,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.804.245,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.073.543,00 kn i primljene zajmove u iznosu
9.041.849,00 kn
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjesSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Grad je u poslovnim knjigama evidentirao i popisom obuhvatio vrijednost
zemljiSta i groblja u vlasnistvu Grada, povecanje udjela u komunalnom drustvu u
suvlasnistvu Grada, potrazivanje za prodaju zemljiSta te obveze za ugovorenu
obro¢nu otplatu stambene zgrade i zemljista.

2. Rashodi su evidentirani na temelju nastanka poslovnog dogadaja.

3. Prihodi ostvareni po deviznom racunu za projekte Europske unije uklju€eni su u
proracun Grada.

4. Prihodi od prodaje stanova namjenski su utroSeni.

5. Rashodiiizdaci izvrSeni su do visine planirane u proracunu.

6. Pri obracunu radova na odrzavanju nerazvrstanih cesta izvoditelj se pridrzavao
cijena utvrdenih u natjecaju.

7. Plan nabave uskladen je s proracunom.

8. Nabava je obavljana u visini sredstava osiguranih u prora¢unu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Prihodi iz cijene komunalne usluge koji su namijenjeni za razvoj nisu iskazani u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima i Grad nije s komunalnim
drudtvom uredio imovinsko pravne odnose vezane uz prijasnji udjel Hrvatskih
voda.

2. Pojedini postupci nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.

3. Grad nije uplatio pripadajuci dio prihoda od prodaje stanova u drzavni proracun.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama iskazana je obveza uplate 55,0% u drzavni proracun
ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo na obro¢nu
otplatu u iznosu 974.500,00 kn, a trebala je biti iskazana u iznosu 489.394,00 kn
odnosno za 485.106,00 kn manje. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 4.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu prema Kkojoj se
proracunsko racunovodstvo temelji na opéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Unutar prihoda nisu evidentirani prihodi od naknade sadrZzane u cijeni komunalne
usluge namijenjeni razvoju (za izgradnju regionalnog vodovoda) koji su u 2007.
ostvareni u iznosu 350.860,00 kn, a ubire ih komunalno drustvo za komunalne
djelatnosti vodoopskrbe i otpadnih voda u suvlasniStvu Grada. Prema odredbi ¢lanka
20. Zakona o komunalnom gospodarstvu, sredstva za odrZzavanje i financiranje
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sadrzana u cijeni komunalne
usluge doznacuju se u proracun jedinice lokalne samouprave i mogu se koristiti
isklju€ivo za te namjene.
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Drzavni ured za reviziju je naloZio to¢no iskazivanje obveza uplate 55,0% u drzavni
proracun ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo
na obro¢nu otplatu u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu
i Racunskom planu te evidentiranje u poslovnim knjigama prikupljenih i utroSenih
sredstava od naknada sadrzanih u cijeni komunalne usluge namijenjenih razvoju.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je izvrSen ispravak knjiZenja
obveze uplate u drZavni proracun 55,0% ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo te da ée prihode od naknade sadrZane u cijeni komunalne usluge
namijenjene razvoju evidentirati u proracunu tijekom godine.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 43.100.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 42.704.319,00 kn, Sto je za 395.681,00 kn ili 0,9% manje od
plana. U 2007. ostvaren je viSak prihoda i pritaka nad rashodima i izdacima u iznosu
2.818.337,00 kn. Navedenim viskom pokriven je manjak iz 2006. u iznosu
2.542.813,00 kn te raspolozivi visak prihoda u sljedecem razdoblju iznosi 275.524,00
kn. U ukupno ostvarenim prihodima vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od
poreza i prireza na dohodak koji su ostvareni u iznosu 17.720.259,00 kn ili 41,5%,
prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 8.810.538,00 kn ili 20,6% te
primici od zaduZivanja u iznosu 5.000.000,00 kn ili 11,7% ostvarenih prihoda. Drugi
prihodi i primici ostvareni su iznosu 11.173.522,00 kn i njihov udjel iznosi 26,2%.

Prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo ostvareni su u 2007. u
iznosu 138.600,00 kn.

Prethodnih godina Grad nije pravodobno uplacivao propisani dio ostvarenih prihoda
(565,0%) od prodaje navedenih stanova u drzavni prora€un, te je koncem 2006. u
poslovnim knjigama iskazana obveza prema drzavnom proracunu u iznosu
867.928,00 kn. U 2007. je ukupno obracunano 191.217,00 kn obveza prema
drzavnom proracunu $to ukupno iznosi 1.059.145,00 kn.

Prema izvodima poslovne banke, u drzavni proracun je u 2007. upla¢eno 569.751,00
kn, od ¢ega 144.714,00 kn obveza za 2007., a 425.037,00 kn iz prethodnih godina.
Koncem 2007. obveza prema drzavnom proracunu iznosi 489.394,00 kn. Do ozujka
2008. placeno je 46.494,00 kn obveza iz 2007. te preostaje obveza za uplatu u
drzavni proracun u iznosu 442.900,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio podmiriti u cijelosti obvezu prema drzavnom
proracunu za prihode od prodaje stanova u skladu s odredbama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ée do konca 2008. ispuniti
obvezu uplate u drZavni proracun propisanog dijela ostvarenih prihoda od prodaje stanova
na kojima postoji stanarsko pravo.
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Postupci javne nabave

Tijekom 2007. provedeno je 9 postupaka nabave pojedinacne vrijednosti od
20.000,00 kn do 200.000,00 kn ugovorene u iznosu 1.408.051,00 kn s porezom te
Cetiri postupaka nabave pojedinacne vrijednosti iznad 200.000,00 kn ugovorene u
iznosu 2.403.810,00 kn s porezom. Evidencije postupka nabave vode se prema
zakonskim odredbama.

Postupci nabave pokrenuti su na temelju odluka poglavarstva, a prije pocetka
postupaka nabave donesene su pisane odluke o osnivanju stru¢nog povjerenstva za
provedbu postupaka nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Rashodi za sanaciju krova doma u Crnom Lugu u iznosu 44.225,00 kn te za utovar,
prijevoz i ugradnju kamenih blokova u iznosu 44.274,00 kn izvrSeni su izravno na
temelju ispostavljenih racuna. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 5. Uredbe
o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti koja propisuje da narucitelj
moze ugovoriti izravnim ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu u
vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj proracunskoj godini, bez prethodne provedbe
postupka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.

U 2007. nabava nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava dvama
komunalnim drustvima u suvlasnistvu Grada izvrSena je u iznosu 3.217.272,00 kn ili
7,5% u odnosu na ostvarene proracunske prihode. Kapitalne pomoci doznacene su u
2007. komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada za izgradnju sustava javne
odvodnje Grada u iznosu 1.751.982,00 kn i to za izgradnju sustava javne odvodnje u
iznosu 1.330.083,00 kn, izgradnju kolektora u iznosu 105.000,00 kn, radove na
rekonstrukciji uredaja za procis¢avanje u Crnom Lugu u iznosu 100.000,00 kn,
radove na opremanju crpne stanice u iznosu 71.955,00 kn, radove na produzetku
cjevovoda u Starim Lu€icama u iznosu 68.026,00 kn, radove na razvoju vodoopskrbe
u iznosu 41.918,00 kn te za izradu idejnog projekta sustava javne odvodnje u Brodu
na Kupi u iznosu 35.000,00 kn. Grad je poslove iz svojeg samoupravnog djelokruga
koje je financirao iz proraCunskih namjenskih sredstava povjerio komunalnom
drustvu.

Navedena ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture planirana su Programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007., a Grad je s
komunalnim drustvom u 2007. zaklju€io sedam ugovora o zajedni¢kom financiranju
komunalnih radova. Komunalno drustvo u suvlasniStvu Grada provodi postupke
nabave, a u stru¢nim povjerenstvima sudjeluju predstavnici Grada.

Komunalno drustvo i odabrani ponuditelj zakljuCuju ugovor na temelju kojeg se
obavljaju radovi, usluge ili nabavlja oprema. Navedena ulaganja iskazana su u
imovini drustva te nije ureden status uloZenih sredstava. Rashodi za izgradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture predstavljaju rashode za nabavu
nefinancijske imovine, te je Grad za radove na izgradnji objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nabavljene u 2007. u vrijednosti 1.751.982,00 kn trebao
provesti postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U okviru rashoda za nabavu gradevinskih i drugih objekata evidentirana su sredstva
doznacena komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada za izgradnju djecjeg igralista
pored osnovne Skole i za izgradnju oborinske odvodnje na gradskom stadionu te
rashodi za proSirenje javne rasvjete.

Grad je komunalnom drustvu u suvlasnistvu koje odrzava sportske objekte i dio
poslovnih prostora doznacio sredstva u iznosu 1.189.759,00 kn za izgradnju djecjeg
igralista i 200.000,00 kn za izgradnju oborinske odvodnje na gradskom stadionu.
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Na temelju odluke poglavarstva, s navedenim drustvom zaklju€en je u veljaci 2007.
ugovor o financiranju radova na izgradnji dje€jeg igralista. Ugovorom nije rijeSen
pravni status ulozenih sredstava. Odlukom poglavarstva navedenom drustvu je dana
suglasnost za gradenje djecjeg igraliSta na zemljiStu koje je u vlasnistvu Grada.
Prema odluci, pravo gradenja osniva se na vrijeme od 30 godina bez naknade, o
¢emu do dana obavljanja revizije nije zakljuCen ugovor. Grad se ugovorom o
financiranju obvezao sredstva za izgradnju djecjeg igralista u iznosu 1.200.000,00 kn
bez poreza doznaCavati spomenutom komunalnom drustvu. Izvoditelja je odabrao
Grad u postupku natje€aja prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
umjesto prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prema odluci poglavarstva,
navedeno komunalno drustvo je s izvoditeljem radova zaklju€ilo ugovor o izgradniji
djecjeg igraliSta u skladu s ugovorenim cjenikom i troSkovnikom. Okonc€ana situacija
za radove na izgradnji djecjeg igralista u iznosu 1.200.000,00 kn bez poreza
ispostavljena je u srpnju 2007., od Cega je Grad platio 1.189.759,00 kn te 10.241,00
kn ostaje za isplatu.

Sredstva u iznosu 200.000,00 kn doznaena su na temelju okon€ane situacije
navedenom drustvu u suvlasniStvu za izgradnju oborinske odvodnje na gradskom
stadionu. Ugovor o financiranju radova nije zaklju¢en. Javno nadmetanje provelo je
komunalno drustvo. U povjerenstvu za nabavu bio je predstavnik Grada. Pravni
status ulozenih sredstava kao ni izgradenih objekata nije rijeSen ugovorima. Grad je
poslove iz svojeg samoupravnog djelokruga koje je financirao iz proracunskih
namjenskih sredstava povjerio komunalnom drustvu.

Radovi na proSirenju javne rasvjete koji se odnose na remont niskonaponske mreze
u naselju Zalesina u iznosu 29.403,00 kn ustupljeni su izravnim ugovaranjem
izvoditelju koji je obavljao odrzavanje javne rasvjete. Navedeno nije u skladu s
odredbom CcClanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti koji propisuje da narucitelj moze ugovoriti izravnim ugovaranjem s jednim
ponuditeljem istovrsnu robu u vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj proracunskoj
godini, bez prethodne provedbe postupka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.

S obzirom da su navedeni radovi planirani programom gradnje komunalne
infrastrukture i da se radi o izgradnji a ne o komunalnoj djelatnosti, Grad je trebao
provesti postupak javnog nadmetanja odnosno ograniCenog prikupljanja ponuda
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, a ne prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju je naloZio za poslove iz samoupravnog djelokruga (izgradnja
sustava javne odvodnje, izgradnja djecjeg igralista, izgradnja oborinske odvodnje na
gradskom stadionu i proSirenje javne rasvjete) kod nabave nefinancijske imovine
provodenje postupaka nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te
iskazivanje povecanja vrijednosti dugotrajne imovine. S obzirom da je za izgradnju
(sustava javne odvodnje, djeCjeg igraliSta i oborinske odvodnje na gradskom
stadionu) Grad ulozio znafajna proraCunska sredstva, te da su imovinska prava i
prava vlasnistva prenesena komunalnim drustvima, Drzavni ured za reviziju je
miSljenja da je za izvrSena ulaganja u imovinu izgradenu proracunskim sredstvima
potrebno urediti vlasniCke odnose.
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3.2. Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je za sanaciju krova doma u
Crnom Lugu proveo postupak ogranic¢enog prikupljanja ponuda i izabrao najpovoljnijeg
izvoditelja. Kako je doslo do potrebe za nepredvidenim radovima pristupilo se izravnom
ugovaranju s izvoditeljem iz osnovnog ugovora, a vrijednost ugovorenih radova bila je
16,0% od vrijednosti osnovnog ugovora. Isto tako, navodi je da je radove na prosSirenju
Jjavne rasvjete izravnim ugovaranjem obavilo javno trgovacko drustvo za elektroprivredu,
koje obavlja za Grad i poslove odriavanja javne rasvjete zhog ustede na zajednickim
gradevinskim radovima u sklopu rekonstrukcije niskonaponske mreZe. U vezi rashoda koji
se odnose na izgradnju sustava javne odvodnje i izgradnju djecjeg igraliSta Grad navodi da
su za te radove postupke javne nabave provela komunalna druStva u suvlasnistvu (uz
sudjelovanje predstavnika Grada) kojima su na upravljanje povjereni sportski objekti,
igraliSta i sustav javne odvodnje te da su oni iz spomenutog razloga bili nositelji investicija.
Nadalje navodi da je u tijeku postupak uredivanja odnosa s komunalnim drusStvom u
suvlasnistvu Grada za djelatnosti vodoopskrbe i otpadnih voda vezanih uz gradska
ulaganja u komunalnu infrastrukturu.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 42.704.319,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
39.885.982,00 kn te je ostvaren viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u
iznosu 2.818.337,00 kn kojim je pokriven manjak iz prethodne godine te raspoloZivi
visak na koncu 2007. iznosi 275.527,00 kn. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
odrzavanje komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, sport, nabavu
dugotrajne imovine te druga podrucja iz samoupravnog djelokruga. Najveci dio
ulaganja odnosi se na otkup zemljista za poslovne i poduzetniCke zone u iznosu
2.736.043,00 kn i na izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 1.810.233,00 kn te
na izgradnju igraliSta u iznosu 1.189.759,00 kn i nogostupa u iznosu 997.859,00 kn.
Dijelom su radovi nabavljeni prijenosom sredstava drustvu u suvlasniStvu i prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu umjesto prema odredbama Zakona
o0 javnoj nabavi. Nije rijeSen pravni status uloZenih sredstava. Obveza prema
drzavhom proraCunu za prodane stanove na kojima postoji stanarsko pravo iz
prethodnih godina u iznosu 442.900,00 kn nije podmirena.

Na komunalno drustvo u suvlasniStvu Grada preneseni su poslovi izgradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture, a za obavljena ulaganja nije povec¢ana imovina
Grada. Za naplatu dospjelih potrazivanja poduzimane su mjere naplate. U pojedinim
slu€ajevima nisu provedeni propisani postupci nabave.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 21. svibnja 2008.
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GRAD KASTAV

.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Kastva (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Za naplatu potrazivanja u iznosu 3.636.024,00 kn nisu poduzimane
odgovarajuce mjere naplate.

- Komunalno drustvo u vlasnistvu Grada u vrijednosti 1.180.449,00 kn ne obavlja
povjerene komunalne djelatnosti (odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje
javnih povrsina, nerazvrstanih cesta i groblja) vec ih ustupa drugim izvoditeljima.

- Komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada doznacCena su sredstva za kapitalne
pomoci za radove na izgradnji komunalne infrastrukture u iznosu 4.890.133,00
kn, za koje je ugovor o gradenju zakljuCilo komunalno drustvo umjesto Grada.

- Postupak nabave za izgradnju ceste provelo je komunalno drustvo i ugovorilo
dio radova u vrijednosti 7.080.476,00 kn, a sredstva je u cijelosti osigurao Grad,
za usluge CiS¢enja poslovnih prostora u iznosu 122.244,00 kn nije proveden
propisani postupak nabave, ve¢ su ustupljene izravhom pogodbom.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjeStaja za 2007 .

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .
broj lzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 45.420.719,00f 44.402.581,00 97,8
2. |Rashodiiizdaci 45.420.719,00f 40.398.825,00 88,9
3. |ViSak prihoda 0,00 4.003.756,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 60.171.770,00
5. |Financijska imovina 32.106.505,00
6. |Obveze 9.542.437,00
7. |Broj zaposlenika 12

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 9.930.740,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 40.241.241,00 kn, opreme u iznosu 258.316,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 67.440,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu
8.074.619,00 kn, te druge imovine u iznosu 1.599.414,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 3.933.003,00 kn,
depozite, jamCevne pologe i drugo u iznosu 3.000.000,00 kn, dane zajmove u iznosu
4.669.771,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 12.821.985,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 6.593.836,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 1.083.225,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 4.685,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.333.453,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 205.867,00 kn, primljene zajmove u iznosu
7.998.741,00 kn i odgodeno placanje rashoda i prihod buduceg razdoblja u iznosu
4.376,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Rashodi za kapitalne pomo¢i evidentirani su na temelju nastanka poslovnog
dogadaja.

2. Potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
poslovnim knjigama uskladena su s podacima poslovne banke.

3. Za geodetsko - katastarske usluge provedeni su propisani postupci nabave.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu poduzimane sve raspolozive mjere za naplatu proracunskih prihoda.
Postupci nabave, za izgradnju komunalne infrastrukture koju obavlja komunalno
drudtvo u vlasnistvu, nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, a za vrijednost navedenih ulaganja nije povecana vrijednost imovine u
poslovnim knjigama Grada.

3. Za usluge CciS¢enja uredskih prostorija nisu provedeni propisani postupci
nabave.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

1.1. Za 2007. prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 45.420.719,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 44.402.581,00 kn, Sto je za 1.018.138,00 kn ili 2,2% manje od
plana. U planiranim prihodima i primicima sadrzana su sredstva viSka prihoda iz
prethodne godine u iznosu 2.071.291,00 kn. U ukupno ostvarenim prihodima
vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak koji su ostvareni
u iznosu 17.415.225,00 kn ili 39,2%, prihodi od upravnih pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 12.501.865,00 kn ili 28,2% te primici od zaduZivanja u iznosu
7.998.741,00 kn ili 18,0%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 6.486.750,00
kn i njihov udjel iznosi 14,6%.

Koncem 2007. potrazivanja su iskazana u iznosu 7.681.745,00 kn i u odnosu na
2006. kada su iznosila 9.401.696,00 kn manja su za 1.719.951,00 ili 18,3%. Odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 6.593.836,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.083.224,00 kn te druga potrazivanja u iznosu
4.685,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 5.503.621,00 kn. Potrazivanja od
komunalnog doprinosa na obro¢nu otplatu iznose 1.120.796,00 kn, a potraZivanja za
prodaju stanova na obro¢nu otplatu 1.057.328,00 kn. Za naplatu potrazivanja od
komunalnog doprinosa i komunalne naknade pokrenuti su postupci ovrhe u iznosu
1.850.600,00 kn, dok je za naplatu potrazivanja od zakupa poslovnog prostora u
iznosu 16.967,00 kn pokrenut sudski postupak. Drugim duznicima za naplatu
potraZzivanja od komunalnog doprinosa i naknade, gradskih poreza, zakupa
poslovnih prostora i javnih povrSina, najma stanova, koriStenja grobnih naknada te
godisnjih grobnih naknada slane su opomene dok druge mjere nisu poduzimane.
Potrazivanja za pojedine proraCunske prihode i dalje su vrijednosno znacajna.
Predlaze se sustavna razrada dospjelih potrazivanja i razrada sumnjivih i spornih
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
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Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Rije€ je o
naplati proracunskih prihoda Cija je namjena odredena posebnim zakonskim
odredbama, te u skladu s time treba postupati kao bi proracunski prihodi mogli biti
utroSeni u fiskalnoj godini na koju se odnose, Sto ¢e omoguciti ravnomjerno
zadovoljavanje javnih potreba danih u nadleznost ustavnim i zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo da ¢e nastaviti sa razradom
dospjelih  potraZivanja, obracunavanjem kamata i primjenom svih raspoloZivih
instrumenata naplate. Nadalje je naveo, da se u kolovozu 2007. pristupilo razradi svih
potraZivanja dospjelih u razdoblju od 1998. do 2005., da je izvrSen upis zaloZnog prava na
nekretnine kod Sest duZnika, da su pokrenuti postupci ovrhe kod osam duZnika te se
aZurirala baza podataka za naplatu potraZivanja od gradskih poreza.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2007. planirani su u iznosu 45.420.719,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 40.398.825,00 kn, Sto je za 5.021.894,00 kn ili 11,1% manje od plana. ViSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 4.003.756,00 kn, dok preneseni
viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 2.071.291,00 kn. ViSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 6.075.047,00 kn.

Program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2007. donesen je u prosincu 2006.,
a izmjene u listopadu i prosincu 2007. Program obuhvaca odvodnju atmosferskih
voda, odrzavanje i CiScenje javnih povrSina, odrZzavanje nerazvrstanih cesta, groblja i
javne rasvjete. Programom su planirana sredstva u iznosu 2.680.500,00 kn. Izvori
financiranja planirani su iz komunalne naknade, grobne naknade i drugih
proracunskih prihoda. Program je ostvaren u iznosu 2.562.262,00 kn, Sto je za
118.238,00 kn ili 4,4% manje od plana.

Komunalno drustvo u vlasnistvu Grada, na temelju odluke o komunalnim
djelatnostima iz rujna 2004., obavljalo je komunalne djelatnosti odvodnje
atmosferskih voda, odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta i groblja. Na
temelju godiSnjih ugovora, za obavljanje navedenih poslova komunalnom drustvu
doznaceno je 1.630.348,00 kn. Od navedenog iznosa, komunalno drustvo je obavilo
usluge odrzavanja zelenih povrSina, CiS€enja autobusnih Cekaonica, posipanja i
ophodnje cesta u zimskim uvjetima u iznosu 449.899,00 kn, a drugi navedeni
komunalni poslovi u iznosu 1.180.449,00 kn povjeravani su drugim izvoditeljima koje
je odabralo komunalno drustvo. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima komunalne djelatnosti moze
obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova i sluzba - vlastiti pogon koje osniva
jedinica lokalne samouprave, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji te
pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Prema odluci gradskog vije¢a Grad je osnovao komunalno drustvo za obavljanje
komunalnih poslova odvodnje atmosferskih voda, odrZavanje javnih povrSina,
nerazvrstanih cesta i groblja.
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Rashodi za usluge koje je obavljalo komunalno drustvo izvrSeni su na temelju
ispostavljenih mjesecnih raCuna koji ne sadrze specifikacije obavljenih usluga i
ovjeru da su radovi stvarno izvedeni. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka
55. Zakona o proraCunu prema kojima se svaki rashod i izdatak iz proraCuna mora
temeljiti na urednoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza placanja.

Rashodi za kapitalne pomoéi komunalnim druStvima izvrSeni su u iznosu
7.452.972,00 kn i ¢ine 16,8% ukupno ostvarenih proracunskih prihoda. Odnose se
na kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu u vlasnistvu u iznosu 4.890.133,00 kn i
kapitalne pomoc¢i komunalnim drustvima u suvlasniStvu u iznosu 2.562.839,00 kn.
Ulaganja u komunalnu infrastrukturu su financirana iz komunalnog doprinosa u
iznosu 4.890.133,00 kn, dijela cijena komunalnih usluga namijenjenih razvoju u
iznosu 2.513.623,00 kn i drugih proradunskih prihoda u iznosu 49.216,00 kn.
Komunalnom drustvu u vlasniStvu doznacCena su sredstva za izgradnju komunalne
infrastrukture u iznosu 4.890.133,00 kn. Odnose se na izgradnju ceste 233 u iznosu
1.442.410,00 kn (prva dionica ceste zapoCete u 2006. u iznosu 490.489,00 kn i
druga dionica zapocCeta u 2007. u iznosu 951.921,00 kn), proSirenje groblja u iznosu
1.192.333,00 kn, ulaganja na nerazvrstanim cestama u iznosu 1.625.192,00 kn,
uredenje javnih povrSina u iznosu 243.804,00 kn, proSirenje javne rasvjete u iznosu
194.111,00 kn, izradu projektne dokumentacije za cestu, parkiraliSte, pothodnik i
rekonstrukciju vodovoda u iznosu 172.312,00 kn te nabavu komunalne opreme u
iznosu 19.987,00 kn. Navedena ulaganja planirana su programom izgradnje
komunalne infrastrukture za 2007. Komunalno drustvo u vlasnistvu Grada provodilo
je postupke nabave, a u stru¢nim povjerenstvima sudjelovali su predstavnici Grada.
Sredstva su doznacCavana putem kapitalnih pomoci na temelju odluka poglavarstva,
ugovora o povjeravanju poslova i situacija o stvarno izvedenim radovima. Grad za
vrijednost obavljenih ulaganja u poslovnim knjigama nije iskazao povecanje
vrijednosti dugotrajne imovine. Prema navedenom, Grad je poslove iz
samoupravnog djelokruga povjerio komunalnom drustvu, a njihova izgradnja
financirana je iz proracunskih namjenskih prihoda. Rashodi za izgradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture predstavljaju rashode za nabavu nefinancijske
imovine, te je Grad za radove na izgradnji objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nabavljene u 2007. u vrijednosti 4.890.133,00 kn trebao provesti
postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a za vrijednost
obavljenih ulaganja u poslovnim knjigama povecati vrijednost svoje dugotrajne
imovine.

Kapitalne pomodi za tri komunalna druStva u suvlasnistvu u iznosu 2.562.839,00 kn
odnose se na izgradnju komunalne infrastrukture vodoopskrbe i odvodnje u
vrijednosti 738.625,00 kn, nabavu opreme za odrZavanje Cisto¢e i gospodarenje
otpadom u vrijednosti 1.550.655,00 kn, te nabavu autobusa za javni prijevoz u
vrijednosti 273.559,00 kn. Od navedenog, na otplatu primljenih zajmova za nabavu
autobusa odnosi se 273.559,00 kn dok za sustav javne odvodnje iz izjava o prijeboju
nije vidljivo koliko iznosi otplata zajmova.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. nije
obuhvacena izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture za opskrbu pitkom
vodom i odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda te odrzavanje CistoCe, Sto nije u
skladu s odredbom c¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojim je
propisan nacin donosenja i sadrzaj programa.
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Tri komunalna drustva za vodoopskrbu i javnu odvodnju, za odrzavanje Cistoce i
gospodarenje otpadom i javni prijevoz u suvlasnistvu su devet jedinica lokalne
samouprave. Sporazumom iz kolovoza 2007. investitorska prava su prenesena na
komunalna drusStva koja provode postupke nabave i zakljuCuju ugovore s
izvoditeljima radova. Ugovoreno je da su prikupljena sredstva iz dijela cijene
komunalne usluge =zajedniCka sredstva za ulaganje na podru€ju suvlasnika
komunalnih drustava, a prioriteti se utvrduju godiSnje. Planirana su ulaganja
znacCajna za funkcioniranje jedinstvenog sustava vodoopskrbe i javne odvodnje,
gospodarenja otpadom te javnog prijevoza na cjelokupnom podrucju pruzanja usluga
koje obuhvaca suvlasnike komunalnih drustava.

Tijekom 2007. jedinice lokalne samouprave ugovorile su s komunalnim drustvima u
suvlasnistvu izgradnju deset projekata vodoopskrbe u vrijednosti 62.168.638,00 kn
(od kojih su vrijednosno znacCajniji zamjena cjevovoda Rje€ina — ZoretiCi
25.486.909,00 kn, izgradnja vodovodnih ogranaka na podrucju vise lokalnih jedinica
13.614.458,00 kn, tlatnog cjevovoda crpne stanice Kozala 10.438.194,00 kn i
rekonstrukcija vodovoda Kantrida 9.006.258,00 kn) i 14 projekata za otpadne vode u
vrijednosti  49.905.654,00 kn (od kojih su vrijednosno znacajniji izgradnja
kanalizacijskog sustava Grobnik u sustavu Jadranskog projekta u iznosu
37.000.000,00 kn, izgradnja Sest kolektora u iznosu 5.008.541,00 kn, izgradnja
kanalizacijske mreze prema prioritetima u iznosu 2.326.860,00 kn te kanalizacijskog
sustava Grobnik i Klane u iznosu 2.928.632,00 kn). Nadalje, ugovorena je nabava
opreme za otpad, kupnju i uredenje zemljista za izgradnju reciklaznih dvoriSta u
ukupnoj vrijednosti 39.778.179,00 kn.

Putem komunalnih druStava nabavljaju se radovi na izgradnji komunalne
infrastrukture od zajedniCkog interesa svih suvlasnika, te i dio koji se odnosi na
mjesne vodovodne i kanalizacijske mreze i na ulaganja u gospodarenje otpadom
ograniCenim na podrucje pojedine jedinice lokalne samouprave. Na skupsStinama
komunalnih drustava dogovoreno je da se naplacena sredstva iz cijene namijenjene
razvoju vode na posebnim racunima komunalnih drustava. Evidentiranje ostvarenih
prihoda i rashoda u poslovnim knjigama lokalnih jedinica iskazuje se putem prijeboja
tromjeseCno. lzjave o prijeboju ne sadrze podatke o kojim se projektima radi.
Naplaceni prihodi Grada u iznosu 5.890.839,00 kn iskazani su prema naplacenoj
realizaciji, a rashodi u ukupnom iznosu 2.562.839,00 kn u visini ulaganja prema
kljuCu raspodjele po jedinicama koji je jednak udjelu jedinice u naplaéenim
sredstvima za razvoj, osim za nabavu autobusa prema udjelu u vlasniStvu
komunalnog drustva. Za vrijednost izvrSenih ulaganja povecana je vrijednost imovine
(objekata) komunalnih drustava.

Drzavni ured za reviziju je naloZio obavljanje odlukom povjerenih komunalnih
djelatnosti odvodnje atmosferskih voda, odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih
cesta i groblja, donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, zatraziti
od komunalnog drustva dostavljanje rauna sa specifikacijama obavljenih usluga
odrzavanja kako bi se pla¢anje obavljalo na temelju uredne knjigovodstvene isprave
u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Isto tako, naloZio je za poslove iz
samoupravnog djelokruga (izgradnja komunalne infrastrukture) provodenje postupka
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te iskazivanje povecanja
vrijednosti dugotrajne imovine.
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S obzirom da je u izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje, odrzavanje Cistocée i
gospodarenje otpadom te nabavu opreme za javni prijevoz Grad ulozio znacCajna
proraCunska sredstva, te da su investitorska prava i prava vlasnistva nad izgradenim
objektima prenesena na komunalna drustva, Drzavni ured za reviziju dao je miSljenje
da je za izvrSena ulaganja u imovinu izgradenu proracunskim sredstvima potrebno
urediti viasni¢ke odnose.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za revigiju u vezi racuna koji ne sadrie
specifikacije obavljenih usluga i programa izgradnje objekta i uredaja komunalne
infrastrukture za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i prociséavanje otpadnih voda te
odrZavanje Cistoce koji se financiraju iz cijene namijenjene razvoju te naveo da ce se u
2008. dopuniti na odgovarajuéi nacin. U vezi poslova na odriavanju i izgradnji komunalne
infrastrukture, Grad je obrazloZio da je navedene poslove povjerio komunalnom druStvu
Ciji je vecéinski vlasnik. Poslove odriavanja komunalno drustvo obavljalo je neposredno, a
dio poslova su obavljale treée osobe jer se je takva organizacija komunalnih djelatnosti i
poslova pokazala ucinkovitom i racionalnom. Nadalje je naveo da su kapitalne pomodi
planirane proraéunom i programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
koje je donijelo gradsko vijece, a sredstva su doznacavana komunalnom drustvu koje je
provelo postupke javne nabave, a u radu povjerenstva za provedbu natjecajnog postupka
sudjelovao je predstavnik Grada. Grad je poslove iz samoupravnog djelokruga povjerio
komunalnom drusStvu da bi sa istim iznosom novca postigao veéu ucinkovitost s obzirom da
jedinice lokalne samouprave nisu u sustavu poreza na dodanu vrijednost koji im
poskupljuje investiciju.

Prema odredbama c¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne
djelatnosti moze obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova i sluzba — vlastiti pogon
koju osniva jedinica lokalne samouprave, pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora
o koncesiji te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Odlukom gradskog vije¢a, osnovano je komunalno drustvo za obavljanje
poslova odvodnje atmosferskih voda, odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih
cesta i groblja.

Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, koji se primjenjivao do pocetka
listopada 2005., na ustupanje poslova izgradnje komunalne infrastrukture
komunalnom drustvu u gradskom vlasni$tvu nisu se primjenjivale odredbe
spomenutog Zakona. Od pocetka listopada 2005. primjenjuju se odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, prema kojima navedena nabava nije
izuzeta od primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi, te se i na ustupanje poslova
izgradnje komunalne infrastrukture trebaju primjenjivati propisani postupci nabave.

Postupci javne nabave

U 2007. planirana su dva postupka nabave (pojedinacne vrijednosti iznad
200.000,00 kn) u ukupnoj vrijednosti 23.138.743,00 kn te 30 postupka nabave
(pojedinacne vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn) u ukupnoj vrijednosti
2.486.813,00 kn sve s porezom. Provedeno je 20 postupaka nabave pojedinacne
vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn a ugovorena vrijednost nabave u
iznosu 1.722.177,00 kn s porezom. Evidencije postupka nabave vode se prema
zakonskim odredbama.
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Rashodi za izgradnju ceste izvrSeni su u iznosu 8.950.662,00 kn od Cega je
7.998.741,00 kn evidentirano na rashodima za nabavu nefinancijske imovine, a
951.921,00 kn na kapitalnim pomoéima. lzgradnja ceste planirana je proraCunom,
planom nabave i programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007. Ukupna vrijednost projekta iznosi 15.080.475,00 kn, a sredstva je u obvezi
osigurati Grad iz kredita u iznosu 7.999.999,00 kn i drugih proracunskih prihoda u
iznosu 7.080.476,00 kn. Grad je tijekom 2007. s komunalnim drustvom u vlasnistvu
zakljucio sporazume i ugovor o povjeravanju poslova na temelju kojih je komunalno
drustvo nositelj izgradnje projekta. Ugovorima o povjeravanju poslova nije utvrdeno
vlasnistvo nad novoizgradenim objektima. Komunalno drustvo je provelo postupak
nabave radi odabira ponuditelja, a u struénom povjerenstvu je sudjelovao
predstavnik Grada. S odabranim izvoditeljem zakljuCena su dva ugovora o gradenju.
Prvi je zakljuCio Grad kojim je wugovorena vrijednost nabave u iznosu
7.999.999,00,00 kn (kredit), a drugi komunalno drustvo kojim je ugovorena vrijednost
nabave u iznosu 7.080.476,00 kn. S obzirom da je izgradnja komunalne
infrastrukture u nadleznosti Grada, da je planirana proraCunom, programom
izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. da su sredstva za
izgradnju osigurana u proracunu i evidentirana kao rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, Grad je kod ustupanja spomenutih radova trebao provesti postupke javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te s izvoditeljem radova
zakljuciti ugovor o gradenju za cjelokupni iznos projekta. Radovi su u tijeku jer
ugovoreni rok nije istekao.

Usluge CiS¢enja poslovnih prostora u vlasniStvu Grada u iznosu 122.244,00 kn
ustupljene su izravhom pogodbom, $to nije u skladu s odredbom ¢&lanka 5. Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednost. Navedenom odredbom
propisano je da naruCitelj moze ugovoriti izravnim ugovaranjem s jednim
ponuditeljem istovrsnu robu, radove i usluge u vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj
proracunskoj godini, bez prethodne provedbe postupka javnog ili ogranienog
prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo da je u 2008. proveo postupak
nabave za usluge ciSéenja poslovnih prostora. U vezi izgradnje ceste naveo je da je
komunalno drustvo provelo postupak javne nabave, da ugovorom o povjeravanju poslova,
nije regulirano vlasnistvo nad novoizgradenim objektima jer je drustvo u 100,0% vlasnistvu
Grada.

Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, koji se primjenjivao do pocetka
listopada 2005., na ustupanje poslova izgradnje komunalne infrastrukture
komunalnom drustvu u gradskom vlasni$tvu nisu se primjenjivale odredbe
spomenutog Zakona. Od pocetka listopada 2005. primjenjuju se odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, prema kojima navedena nabava nije
izuzeta od primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi, te se i na ustupanje poslova
izgradnje komunalne infrastrukture trebaju primjenjivati propisani postupci nabave. S
obzirom da je Grad osigurao sredstva u proracunu, bio je u obvezi s izvoditeljem
radova zakljuciti ugovor o gradenju za cjelokupni iznos projekta.

Primorsko — goranska Zupanija



832

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 44.402.581,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
40.398.825,00 kn. Visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sliede¢em razdoblju iznosi
6.075.047,00 kn. Koncem godine ostao je znaCajan iznos neutroSenih sredstva zbog
nepravodobne pripremljenosti projekata i programa za Kkoje su osigurana
proracunska sredstva. ProraCunska namjenska sredstva za izgradnju komunalne
infrastrukture u iznosu 4.890.133,00 kn prenesena su komunalnom drustvu u
vlasniStvu koje je nositelj projekta (investicija), a novoizgradeni objekti nisu
evidentirani kao povecanje imovine Grada. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova koji se odnose na komunalne djelatnosti,
uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanistiCko planiranje, brigu o djeci,
socijalnu skrb, kulturu, tjelesnu kulturu i sport. Za naplatu dospjelih potraZivanja nisu
poduzete sve raspolozive mijere naplate. Pri ustupanju radova u pojedinim
slu€ajevima nisu provedeni propisani postupci nabave.

IzvijeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 8. svibnja 2008.
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GRAD KRALJEVICA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Kraljevice (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Prihodi od prodaje zemljista u iznosu 774.314,00 kn nisu utro$eni za propisane
namjene, vec za tekuce proracunske potrebe.

- Osim odabranih izvoditelja na temelju zaklju€enih ugovora u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne poslove izravhom pogodbom
izvodili su drugi izvoditelji u ukupnoj vrijednosti 263.392,00 kn, a u vrijednosti
36.478,00 kn nakon postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda. Prema odluci
gradskog vije¢a odrzavanje nerazvrstanih cesta trebalo se obavljati na temelju
ugovora u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a povjereni
su izravno razliCitim izvoditeljima u ukupnoj vrijednosti 296.605,00 kn te nakon
provedenog postupka ograni¢enog prikupljanja ponuda u vrijednosti 269.624,00
kn.

- Usluge tiskanja gradskog lista u vrijednosti 43.520,00 kn ugovorene su izravnim
ugovaranjem, za radove na uredenju ogradnog zida u iznosu 187.442,00 kn nisu
bila osigurana dovoljna sredstva, za dodatne radove na obnovi krovista
spomenika kulture i proSirenju groblja u ukupnom iznosu 207.209,00 kn u
sluzbenom glasilu nije objavljena odluka o odabiru ponuditelja.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 28.803.343,00 26.233.018,00 911
2. |Rashodiiizdaci 28.803.343,00 24.110.966,00 83,7
3. |Visak prihoda 0,00 2.122.052,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 55.933.708,00
5. [Financijska imovina 21.720.589,00
6. |Obveze 1.438.176,00
7. [Broj zaposlenika 13

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 7.355.826,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 716.817,00, gradevinskih objekata u iznosu
44.915.587,00, opreme u iznosu kn 200.129,00 kn, knjiga i umjetnickih djela u iznosu
248.288,00 kn te gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 2.497.061,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 5.961.885,00 kn, dane
zajmove u iznosu 2.587.155,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 9.685.442,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.664.708,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 799.288,00 kn te rashode buducih razdoblja u iznosu
22.111,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.269.739,00 kn i za
odgodeno plac¢anje rashoda u iznosu 168.437,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima Drzavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama evidentirana su potrazivanja, te prihodi od naknada
sadrzanih u cijeni komunalne usluge.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nije evidentirano cjelokupno zemljiste u vlasnistvu Grada.

2. Plan javne nabave nije donesen.

3. Svirashodi nisu evidentirani na propisanim racunima.

4. Svi prihodi nisu namjenski utroSeni.

5. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nije utvrden opis i opseg
poslova.

6. lzvoditelji radova na odrzavanju komunalne infrastrukture odabrani su izravnhom
pogodbom.

7. Pojedini radovi i usluge nisu zavrseni u ugovorenom roku.

8. Nisu uredeni imovinsko pravni odnosi s komunalnim drustvima u suvlasnistvu.

9. U pojedinim slu€ajevima postupci nabave nisu provedeni u skladu sa zakonskim

odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U imovinu Grada dijelom je unesena vrijednost zemljiSta, katastarske opc¢ine Bakarac
u iznosu 2.963.400,00 kn, dok je za druga zemljista u tijeku postupak sredivanja
zemljiSnih knjiga, te utvrdivanja vrijednosti zemljiSta. Navedena zemljiSta nisu
obuhvacena popisom. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, prema kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, te popisati
imovinu i obveze, te navesti njihove pojedinaéne vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje cjelokupne vrijednosti zemljista u
vlasnistvu Grada u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racdunovodstvu i
Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e evidentirati cjelokupnu
vrijednost zemljista u vlasnistvu nakon izrade procjene vrijednosti zemljista za katastarsku
opéinu Kraljevica koja je u tijeku.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. su planirani u iznosu 28.803.343,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 26.233.018,00 kn, $to je za 2.570.325,00 kn ili 8,9% manje od
plana. U planiranim prihodima sadrzana su sredstva viSka prihoda iz ranijih godina u
iznosu 2.308.343,00 kn.

Primorsko — goranska Zupanija



2.2.

3.1.

836

Prihodi od prodaje zemljiSta u iznosu 774.314,00 kn utroSeni su za tekuce
proracunske potrebe. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 74. Zakona o
proracunu kojim je propisano da se sredstva od prodaje nefinancijske dugotrajne
imovine jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koriste samo za
odrzavanje ili kupnju nefinancijske imovine.

Prihodi od prodaje gradevinskog zemljista ostvareni su u iznosu 4.930.576,00 kn.
Odluka o raspolaganju gradevinskim zemljiStem kojom bi bili utvrdeni uvjeti, nacin i
postupak raspolaganja nije donesena. Zemljista su prodana na temelju zaklju€aka
poglavarstva i provedenih natjeCaja. U 2007. objavljeno je sedam natjeCaja za
prodaju zemlji$ta. Prodana su zemljita ukupne povrsine 53 086 m?%. S kupcima koji
su ponudili najviSu cijenu zaklju€eni su kupoprodajni ugovori. Cijene zemljiSta kretale
su se od 95,00 kn/m? do 300,00 kn/m?. Za svako pojedino zemljiste poglavarstvo je
utvrdilo pocCetnu cijenu. U studenom 2007. sastavljena je procjena vrijednosti
zemljista u vlasnistvu Grada prema zonama i namjeni. Grad nema elaborat ili odluku
kojim su utvrdene namjene koriStenja prihoda ostvarenih prodajom zemljiSta.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje odluke o raspolaganju gradevinskim
zemljistem, te troSenje prihoda od prodaje zemljista u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e odluka o raspolaganju
gradevinskim zemljiStem biti donesena tijekom 2008. te da Cce prilikom donoSenja
proracuna planirati troSenje prihoda od prodaje zemljiSta u skladu sa zakonskim
odredbama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 28.803.343,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 24.110.966,00 kn, Sto je za 4.692.377,00 kn ili 16,3% manje od plana.

Visak prihoda nad rashodima iznosi 2.122.052,00 kn te ukljuCujuci preneseni visak
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 2.308.343,00 kn, raspoloZivi visak u sljede¢em
razdoblju iznosi 4.430.395,00 kn.

Gradsko vije¢e je u ozujku 2003. i u ozujku 2007. donijelo odluke o komunalnim
djelatnostima koje se povjeravaju na temelju ugovora (CiS¢enje javnih prometnih
povrSina, CiSCenje i odrZzavanje objekata na javnim povrSinama, slivnika, sanacija
divljih deponija, CiS¢enje i odrzavanje plaza, odrzavanje zelenih povrSina, odrzavanje
prometne signalizacije, nerazvrstanih cesta, odrZzavanje javne rasvjete, higijeniCarska
sluzba, dezinsekcija, dezinfekcija i deratizacija javnih povrSina, CiS¢enje i odrzavanje
groblja i ukopi pokojnika). Prema navedenim odlukama djelatnost &iS¢enja javnih
povrSina te CiScenja i odrzavanja slivnika obavljaju komunalna drustva u suvlasnistvu
Grada. Za druge komunalne djelatnosti provedeni su postupci javnog prikupljanja
ponuda i odabrani su izvoditelji s kojima su zaklju€eni ugovori. Placanja su obavljena
na temelju odgovarajuce dokumentacije.
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Osim odabranih izvoditelja na temelju zaklju¢enog ugovora u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne poslove (CiScenje slivnika,
odrzavanje plaza, odrzavanje javnih povrsina, sanaciju divljih deponija, oborinske
odvodnje, javne rasvjete, izvanredno i pojacano odrzavanje zelenih povrSina i
CiS¢enje javnih povrsina) izvodili su drugi izvoditelji izravnom pogodbom u ukupnoj
vrijednosti 263.392,00 kn. Radovi u vrijednosti 36.478,00 kn povjereni su nakon
postupaka ograni€enog prikupljanja ponuda u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.

Gradsko vijeCe odlukom je odredilo obavljanje odrzavanja nerazvrstanih cesta na
temelju ugovora u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Navedeni poslovi povjereni su razliCitim izvoditeljima izravno u ukupnoj vrijednosti
296.605,00 kn, dok je nakon provedenog postupka ograni€enog prikupljanja ponuda
povjereno poslova u vrijednosti 269.624,00 kn.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu
i odlukom gradskog vije¢a prema kojoj se komunalne djelatnosti povjeravaju na
temelju pisanog ugovora, a odluku o izboru najpovoljnije ponude donosi gradsko
vie¢e. Prema zakonskim odredbama, predstavnicko tijelo jedinice Ilokalne
samouprave odreduje djelatnosti, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007. donesen je u prosincu 2006.,
a izmjene u svibnju i studenome 2007. Program obuhvaéa odrzavanje javne rasvjete,
zelenih povrSina, djedjih igraliSta i komunalne opreme, javnih povrSina, objekata
oborinske odvodnje, groblja, preventivhu zastitu od pozara, komunalne akcije
mjesnih odbora te druge komunalne aktivnosti planirane u iznosu 3.995.000,00 kn, a
ostvaren je u iznosu 3.297.589,00 kn, sto je za 697.411,00 kn ili 17,4% manje od
plana.

Tijekom 2007. prenesena su proracunska sredstava za nabavu nefinancijske imovine
u ukupnom iznosu 2.176.504,00 kn, a odnose se na kapitalne pomoc¢i 1.846.883,00
kn i prijenos komunalnom drustvu u suvlasniStvu u iznosu 329.621,00 kn, evidentiran
unutar rashoda za nefinancijsku imovinu. Prenesena sredstva CcCine 8,3%
proracunskih sredstava.

Kapitalne pomod¢i za tri komunalna druStva u suvlasniStvu odnose se na nabavu
opreme za otpad, kupnju i uredenje zemljiSta za odlaganje otpada, te izgradnju
deponija u iznosu 948.588,00 kn, na izgradnju pojedinih kanalizacijskih i
vodoopskrbnih sustava u iznosu 790.130,00 kn te na otplatu zajma za nabavu
autobusa za javni prijevoz u iznosu 108.165,00 kn. Osim navedenog na otplatu
primljenih zajmova za nabavu autobusa odnosi se i 24.454,00 kn evidentirano na
racunu subvencija. |z izjava o prijeboju za sustav javne odvodnje nije vidljivo koliko
se odnosi na otplatu zajmova.

Grad sufinancira izgradnju projekata koji su kao prioritetni prihnvaceni na Skupstini
komunalnih druStava u suvlasnistvu devet jedinica lokalne samouprave. Navedeno
se sufinancira iz sredstava prikupljenih iz cijene komunalnih usluga namijenjenih
razvoju.
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S komunalnim drustvima zaklju€eni su pravilnici o financiranju razvoja komunalnih
djelatnosti i zasebni ugovori o sufinanciranju pojedinih razvojnih zahvata. Komunalna
druStva su nositelji investicija i izgradenu infrastrukturu u poslovnim knjigama
evidentiraju kao svoju imovinu. Za navedena ulaganja se ne povecava udjel jedinice
lokalne samouprave. Za navedene radove komunalna drustva provode postupke
nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. U struénom povjerenstvu za
pripremu i provedbu postupaka nabave nije sudjelovao predstavnik Grada.

U 2007. Cetiri grada i pet opc¢ina ugovorile su s komunalnim drustvima u suvlasnistvu
izgradnju deset projekata vodoopskrbe, jedanaest projekata za otpadne vode, ftri
projekta kanalizacijske, nabavu opreme za otpad, kupnju i uredenje zemljiSta za
odlaganje otpada u ukupnom iznosu 162.338.554,00 kn. lzvrSeno je 84.850.213,00
kn ili 52,3% od ugovorenih projekata. Prema sporazumima o sufinanciranju gradovi i
opcine navedene projekte sufinanciraju tijekom 2007. iz sredstava prikupljenih iz
cijene komunalnih usluga namijenjenih razvoju u ukupnom iznosu 89.438.871,00 kn
Unutar navedenih projekata financiraju se projekti koje je Skupstina Drustva
prihvatila kao zajedni¢ke, a odnose se na projekte pojedinih gradova i opcina.

Na skupstinama komunalnih drusStava dogovoreno je da se naplacena sredstva iz
cijene namijenjena razvoju vode na posebnim raCunima komunalnih drustava.
Evidentiranje ostvarenih prihoda i rashoda u poslovnim knjigama lokalnih jedinica
iskazuje se putem prijeboja tromjesecno. Izjave o prijeboju ne sadrze podatke o
kojim se projektima radi.

Naplaceni prihodi Grada u iznosu 4.395.120,00 kn iskazani su prema naplacenoj
realizaciji, a rashodi u ukupnom iznosu 1.846.883,00 kn u visini ulaganja prema
kljucu raspodjele po jedinicama koji je jednak udjelu jedinice u naplacenim
sredstvima za razvoj, osim za nabavu autobusa prema udjelu u vilasniStvu
komunalnog drustva. Za vrijednost izvrSenih ulaganja povecana je vrijednost imovine
(objekata) komunalnih drustava.

U studenom 2006. s komunalnim drustvom u suvlasniStvu zakljucen je ugovor o
financiranju radova zamjene vodovodnog ogranka u vrijednosti 329.621,00 kn.
Komunalno drustvo je nositelj investicije za navedene radove i provodi postupke
nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. U stru¢nom povjerenstvu za
pripremu i provedbu postupaka nabave nije sudjelovao predstavnik Grada. Radovi su
izvedeni u 2007. u vrijednosti 329.509,00 kn. Grad je u 2007. prenio sredstva na
temelju ugovora, te obavijesti i ispostavljenih racuna.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio povjeravanje komunalnih poslova odabranim
izvoditeljima u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

S obzirom da je u izgradnju objekta vodoopskrbe i odvodnje, odrzavanje Cistoce i
gospodarenje otpadom te nabavu opreme za javni prijevoz Grad ulozio znacCajna
proracunska sredstva, te da su investitorska prava i prava vlasniStva nad izgradenim
objektima prenesena na komunalna drustva, Drzavni ured za reviziju je misljenja da
je za izvrSena ulaganja u imovinu izgradenu proradunskim sredstvima potrebno
urediti vlasniCke odnose.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je donio odluku o izgradnji
objekata komunalne infrastrukture za 2008. u kojoj su ukljucena sredstva za razvoj.
Navedena sredstva ée se koristiti u skladu s odredbama skupstina komunalnih drustava.
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Nadalje navodi da ée se ubuduce povjeravati komunalne poslove u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Postupci nabave pokrenuti su na temelju odluka poglavarstva, a prije pocetka
postupaka nabave donesene su pisane odluke o osnivanju stru¢nog povjerenstva za
provedbu postupaka nabave. Tijekom 2007. provedeno je 36 postupaka nabave od
20.000,00 kn do 200.000,00 kn u ukupnom iznosu 2.174.576,00 kn, a za vrijednosti
preko 200.000,00 kn provedeno je sedam postupaka u ukupnom iznosu
1.259.427,00 kn.

Za usluge tiskanja gradskog lista u iznosu 43.520,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost izvoditelj je odabran izravnom pogodbom, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.
Navedenom odredbom propisano je da narucitelj moze wugovoriti izravnim
ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu u vrijednosti do 20.000,00 kn u
jednoj proracunskoj godini, bez prethodne provedbe postupka javnog ili ograni¢enog
prikupljanja ponuda.

Za radove na uredenju ogradnog zida proveden je postupak ograni€enog prikupljanja
ponuda u svibnju 2007. Nakon provedenog postupka zaklju€en je ugovor u iznosu
187.442,00 kn sa porezom odnosno za 62.442,00 kn ili 49,9% viSe od planirane
vrijednosti nabave iz odluke o imenovanju struénog povjerenstva za provedbu
nabave. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 14. Zakona o javnoj nabavi
kojim je propisano da narucitelj smije zapoceti postupak nabave ako su sredstva za
nabavu planirana u proracunu ili su pribavljena ili osigurana na drugi nacin.

Za radove na obnovi krovista i dijela medukatne konstrukcije dvorca provedeno je
javno nadmetanje te je u 2006. zaklju¢en ugovor u vrijednosti 1.868.375,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. U 2006. i 2007. izvedeni su radovi u vrijednosti
2.075.540,00 kn. U svibnju 2007. zaklju¢ena su dva dodatka ugovoru radi naknadnih,
viSe izvedenih radova i dodatnih gradevinskih radova u ukupnoj vrijednosti
207.209,00 kn s porezom, $to je za 11,1% viSe od ugovorenog. Ukupno ugovoreni
radovi iznose 2.075.584,00 kn. Rok izvodenja radova produzen je za 65 kalendarska
dana. Za izravno ugovaranje za dodatne radove, u Narodnim novinama nije
objavljena odluka o odabiru ponude ponuditelja, Sto nije u skladu s odredbom clanka
13. Zakona o javnoj nabavi.

Prema navedenim odredbama, narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u
pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje obavezan je, najmanje
15 dana prije sklapanja ugovora, u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru
ponude ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provoditi poslove nabave roba, radova i usluga u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ée primjenjivati odredbe
Zakona o javnoj nabavi.
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ProraCun Grada donesen je u skladu s zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnose na odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu i
Sport. ZnaCajan dio proracunskih sredstava u iznosu 2.122.052,00 kn nije utroSen, a
oroCavana su sredstava u iznosu u iznosu 4.800.000,00 kn zbog nepravodobne
pripremljenosti projekata i programa. ProraCunska sredstva koriStena su u skladu s
propisanim namjenama, osim prihoda od prodaje nefinancijske imovine.
Povjeravanje komunalnih poslova nije se obavljalo u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i odlukom gradskog vijeca. U pojedinim slu€ajevima nisu
provodeni propisani postupci javne nabave.

Izvje$c¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 30. travnja 2008.
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GRAD KRK
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Krka (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je izrazeno
uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededéi postupci i €injenice su utjecali na izraZzavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi i rashodi u iznosu 192.825,00 kn
koji se odnose na sufinanciranje gradana za asfaltiranje nerazvrstanih cesta.

- Komunalnom drustvu u suvlasniStvu doznaceno je za ulaganja u objekte i uredaje
komunalne infrastrukture na podrucju Grada 642.820,00 kn. Postupke nabave
provelo je navedeno komunalno drustvo na koje je Grad prenio prava investitora,
a postupke nabave trebao je provesti Grad u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Trgovackom drustvu u vlasnistvu doznaceno je za nabavu
komunalnog vozila i druge komunalne opreme, nabavu projektne dokumentacije,
ulaganja na pomorskom dobru i nabavu opreme za obavljanje luCke djelatnosti
850.000,00 kn. Za sredstva doznacCena trgovackom drustvu u vlasniStvu nije
rijeSen pravni status ulaganja odnosno nije regulirano raspolaganje imovinom
koja je izgradena odnosno nabavljena proraCunskim sredstvima.

- lzabrane ponude za radove na izgradnji nerazvrstanih cesta i izgradnji javne
rasvjete u ukupnom iznosu 1.285.992,00 kn sadrze jedini¢ne cijene po vrstama
radova, a nemaju iskazanu ukupnu cijenu u apsolutnom iznosu.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 51.603.354,00] 48.053.400,00 93,1
2. |Rashodiiizdaci 51.603.354,00] 48.201.917,00 93,4
3. |Manjak prihoda 0,00 -148.517,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 67.053.140,00
5. [Financijska imovina 42.097.308,00
6. |Obveze 3.959.541,00
7. [Broj zaposlenika 16

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 6.618.051,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 53.734.098,00 kn, opreme u iznosu 616.704,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 921.135,00 kn, knjiga u knjiznicama u iznosu 116.186,00
kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 2.360.305,00 kn te gradevinskih objekata
u pripremi u iznosu 2.686.661,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.729.504,00 kn,
depozite u iznosu 1.057.500,00 kn, dane zajmove u iznosu 43.440,00 kn, dionice i udjele u
glavnici u iznosu 31.086.800,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
6.874.488,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 272.631,00 kn te
druga potrazivanja u iznosu 32.945,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 467.610,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 277.997,00 kn, primljene zajmove u iznosu
3.183.934,00 kn te odgodeno plac¢anje rashoda u iznosu 30.000,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i nalozeno je da ih
otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U proradunu za 2008. planirani su i ostvareni su prihodi od naknada za
koriStenje javnih gradskih povrsSina.

2. Za potrazivanja za naknadu za koristenje javnih gradskih povrSina za zakup
javnih povrsina poduzimane su mjere naplate.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te program
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007. nije uskladen s proraCunom i
izmjenama i dopunama proracuna.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Kod ulaganja na nerazvrstanim cestama (asfaltiranje), dio vrijednosti radova koji su
sufinancirali gradani u iznosu 192.825,00 kn nije obuhvacen proracunom.
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i proradunom
obuhvacen je dio vrijednosti navedenih radova koji je financiran iz komunalnog
doprinosa u iznosu 491.512,00 kn. Na temelju obraduna odabranog izvoditelja i uz
primjenu jediniCnih cijena, gradani, obveznici placanja troSkova pripreme zemljiSta
prema propisima koji su vrijedili prije utvrdivanja obveze plac¢anja komunalnog
doprinosa, izravno uplacuju obraCunani iznos na racun izabranog izvoditelja. Na taj
nac¢in u proracunu nisu iskazani svi prihodi i rashodi vezani za ulaganja u
nerazvrstane ceste. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da su proracun
i proraCunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje ukupnih prihoda i rashoda u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad se nije oCitovao na ovu to¢ku nalaza.

Prihodi i primici
Za 2007. prihodi su planirani u iznosu 51.603.354,00 kn, a ostvareni su u iznosu
48.053.400,00 kn, Sto je za 3.549.954,00 kn ili 6,9% manje od plana.

Prihodi od spomenicke rente ostvareni su u iznosu 46.854,00 kn od fizi¢kih i pravnih
obveznika poreza na dohodak od obavljanja djelatnosti na temelju odredbi ¢lanka
114. a Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara.
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Grad nije donio odluku o visini spomeniCke rente, odnosno nije uveo obvezu
placanja spomeniCke rente za fiziCke i pravne osobe, koje su obveznici poreza na
dohodak ili dobit i obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru
ili na podrucju kulturno-povijesne cjeline sto nije u skladu s odredbama clanka 114.
Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara Spomenicka renta pla¢a se mjese¢no od
3,00 kn do 10,00 kn po ¢etvornom metru korisne povrsine poslovnog prostora koji se
nalazi u navedenom prostoru prema rjeSenju o utvrdivanju spomenicke rente koje
donosi nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje odluke o visini spomenicke rente i
rieSenja o utvrdivanju spomeniCke rente u skladu s odredbama Zakona o zastiti i
ocCuvanju kulturnih dobara.

Grad se nije ocitovao na ovu toc¢ku nalaza.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 51.603.354,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 48.201.917,00 kn, Sto je za 3.401.437,00 kn ili 6,6% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 148.517,00 kn. Visak prihoda i
primitaka koji je prenesen iz prethodnih godina iznosi 2.135.358,00 kn, te viSak
prihoda za koristenje u sljedec¢em razdoblju iznosi 1.986.841,00 kn.

Program odrzZavanja komunalne infrastrukture i Program gradnje objekata i uredaja
nije uskladen s proraCunom. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture
planirana su sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 1.610.000,00
kn, a proraCunom u iznosu 1.680.000,00 kn, odnosno 70.000,00 kn manje od
planiranog proraunom. Vrijednost planiranih sredstava te utroSenih sredstava
prema lzvjeS€u o izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nije uskladena s vrijednostima iskazanim u godiSnjem obracunu
proracuna. Dijelom je razlog Sto pojedine proracunske pozicije i kod plana i kod
izvrSenja obuhvacaju osim rashoda planiranih navedenim programom i druge
rashode planirane unutar drugih programa, primjerice programa odrzavanja
komunalne infrastrukture.

Unutar rashoda za kapitalne pomoci iskazani su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.492.820,00 kn prijenosom proracunskih sredstava komunalnom
drudtvu u suvlasnistvu i trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada. Odnose se na
prijenos proracunskih sredstava navedenom komunalnom drustvu za gradevinske i
druge radove i izradu projektne dokumentacije vezane uz ulaganja u objekte i
uredaje za odvodnju otpadnih voda u iznosu 642.820,00 kn te na prijenos
proracunskih sredstava navedenom trgovackom drustvu za nabavu komunalnog
vozila (stroj za cCiS¢enje javnih povrSina) i druge komunalne opreme, nabavu
projektne dokumentacije, ulaganja na pomorskom dobru i nabavu opreme za
obavljanje lucke djelatnosti 850.000,00 kn.

Tijekom 2007. s komunalnim drusStvu u suvlasnistvu zaklju¢eni su ugovori o
financiranju gradevinskih i drugih radova i usluge izrade projektne dokumentacije za
ulaganja na objektima i uredajima za odvodnju otpadnih voda.
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Navedena ulaganja iskazana su u imovini komunalnog drustva, a u zaklju¢enim
ugovorima je navedeno da ¢e se na temelju uloZenih sredstava u izgradnju
komunalne infrastrukture povecati temeljni ulog u temeljnom kapitalu drustva. Na
temelju navedenih ugovora i dostavljenih obavijesti o izvedenim radovima i
uslugama, komunalnom drustvu su prenesena sredstva za navedene radove i usluge
vezane uz ulaganja u objekte i uredaje za odvodnju otpadnih voda u iznosu
642.820,00 kn. Ova ulaganja obuhvaéena su Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2007., a financirana su iz namjenskih proracunskih
sredstava. Komunalno drustvo u suvlasniStvu provelo je postupke nabave, a u
strucnim povjerenstvima sudjelovao je predstavnik Grada. lzgradnja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture predstavlja rashode za nabavu nefinancijske
imovine te je Grad trebao provesti postupke nabave u vrijednosti 642.820,00 kn u
skladu s odredbom ¢&lanka 7. Zakona o javnoj nabavi. Grad je poslove iz svojeg
samoupravnog djelokruga koje je financirao iz proracunskih namjenskih sredstava
povjerio komunalnom drusdtvu. Spomenuto drustvo osnovano je za obavljanje
komunalnih djelatnosti, a ne za poslove izgradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, da je
predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007.
koji je donio Grad, da su sredstva za izgradnju planirana i prora¢unom i iako su
evidentirana kao rashodi za kapitalne pomodi, predstavljaju rashode za nabavu
nefinancijske imovine Grada, Grad je trebao provesti postupke javne nabave kod
ustupanja radova i usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Tijekom 2007. trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada preneseno je na temelju
sporazuma o sufinanciranju za nabavu nefinancijske imovine za: komunalnu opremu
i opremu za obavljanje lucke djelatnosti (boksovi na autobusnoj stanici, montazni
objekt na plazi, sanitarni kontejner, nadstreSnica i druga oprema) 350.000,00 kn,
nabavu stroja za CiS¢enje javnih povrSina 200.000,00 kn, za rekonstrukciju obale
postojeCeg lukobrana i izgradnju gata za privez brodova i brodica u iznosu
200.000,00 kn, uredenje plaze 50.000,00 kn, izradu geodetskih podloga 30.000,00
kn i projektne dokumentacije za uredenje parka u iznosu 20.000,00 kn. Programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture obuhvacena je kapitalna pomo¢
za nabavu stroja za CiS¢enje javnih povrsina u iznosu 200.000,00 kn.

Grad je izdao jamstvo za zaduZivanje trgovackog drustva u vlasnidtvu za financiranje
radova na rekonstrukciji obale postojeCeg lukobrana i izgradnju gata za privez
brodova i brodica koji su ugovoreni vrijednosti 2.238.831,00 kn te se na temelju
sporazuma o sufinanciranju iz 2003. za navedene radove obvezao u razdoblju od
2003. do 2007. sufinancirati 1.000.000,00 kn. Do 2007. je dozna¢eno 700.000,00 kn,
a u 2007. sredstva u iznosu 200.000,00 kn te ostaje obveza u iznosu 100.000,00 kn
koja nije podmirena zbog tekuce likvidnosti. Za nabavu stroja za CiScenje javnih
povrsina u vrijednosti 912.295,00 kn Grad je takoder, izdao jamstvo za zaduzivanje,
a sporazumom o sufinanciranju iz 2004. obvezao se sufinancirati navedenu nabavu
u razdoblju od 2004. do 2007. sufinancirati 900.000,00 kn. Do 2007. je doznaceno
700.000,00 kn, a u 2007. su doznacena sredstva u iznosu 200.000,00 kn i obveza je
u cijelosti podmirena. U 2006. je zaklju€en sporazum o sufinanciranju nabave gore
navedene opreme u vrijednosti 768.249,00 kn od C¢ega je obveza Grada
sufinanciranje u iznosu 700.000,00 kn (u 2007. u iznosu 350.000,00 kn, a u 2008. u
iznosu 350.000,00 kn).
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Za 2007. je obveza podmirena u cijelosti. Tijekom 2007. zaklju€eni su sporazumi o
sufinanciranju radova na uredenju plaze, izradi geodetskih podloga i izradi projektne
dokumentacije za uredenje parka u ukupnom iznosu 100.000,00 kn. ProraCunska
sredstva za navedena ulaganja prenesena su trgovackom drustvu, kao nositelju
investicija, na temelju sporazuma o sufinanciranju. Navedenim sporazumima nije
ureden status ulozenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladivanje Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s
proracunom. Nadalje, nalozio je postupke nabave roba, radova i usluga provoditi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za nabavu komunalnog vozila i druge
komunalne opreme, nabavu projekitne dokumentacije, izvrSena ulaganja na
pomorskom dobru i nabavu opreme za obavljanje lu€ke djelatnosti putem trgovackog
drustva u vlasnistvu Grada predlozio je regulirati prava i obveze u vezi raspolaganja
imovinom koja je financirana proracunskim sredstvima.

Grad je obrazloZio u vezi gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture da je
obveza financiranja izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture propisana
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o vodama te su smatrali da je
ispravno financirati izgradnju iz proracuna jedinice lokalne samouprave iako je
komunalno drustvo vilasnik objekata i uredaja i narucitelj nabave. Nadalje je naveo da
prema odredbama Zakona o vodama djelatnost odvodnje otpadnih voda obavlja pravna
osoba organizirana u skladu sa zakonom koji ureduje komunalno gospodarstvo. Jedinica
lokalne samouprave ne moZe obavljati ni djelatnost otpadnih voda te ne moZe biti
investitorom izgradnje tih objekata. Grad smatra da su postupci javne nabave provedeni u
skladu s odredbama clanka 7. Zakona o javnoj nabavi jer su za sve nabave provedeni
odgovarajuci postupci. Grad je u vezi sufinanciranja nabave nefinancijske imovine za
komunalnu opremu i opremu za obavljanje lucke djelatnosti obrazloZio da je osnovao
trgovacko drustvo u 100%-tnom vlasniStvu za obaviljanje komunalnih i luckih djelatnosti.
Uprava navedenog druStva ne moZe raspolagati imovinom bez suglasnosti Grada. Putem
kapitalnih pomocéi doznacuju se namjenska sredstva za nabavu opreme i prati se namjena
utroska te smatraju da nije potrebno dodatno osiguranje. Za ulaganje u izgradnju rive u
luckom podrucju pravni status ulaganje definiran je Zakonom o pomorskom dobru i
morskim lukama (imovina na pomorskom dobru tretira se kao opée dobro od interesa za
Republiku Hrvatsku).

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2007. planirano je devet postupaka nabave roba, radova i usluga
pojedinacne vrijednosti iznad 200.000,00 kn u vrijednosti 46.035.000,00 kn, a prema
godisnjem izvjeSc¢u zaklju€eno je Sest ugovora o javnoj nabavi radova u vrijednosti
3.827.643,00 kn s porezom. Za nabavu radova, roba i usluga pojedinacne vrijednosti
od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn, planirano je 67 postupaka, a zakljuCeno je 46
ugovora o nabavi u ukupnoj vrijednosti 5.068.327,00 kn. Zbog toga $to nisu pristigle
dvije prihvatljive ponude, Grad je ponistio pet postupaka nabave. Evidencije
postupka nabave vode se prema zakonskim odredbama. Uredu za javnu nabavu
dostavljeno je izvjeS¢e o provedenim postupcima nabave i zakljuCenim ugovorima u
ozujku 2008.
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Unutar rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine iskazani su rashodi Kkoji
se odnose na asfaltiranje cesta u iznosu 1.057.655,00 kn te na radove na prosSirenju
javne rasvjete u iznosu 228.337,00 kn. lako su navedeni radovi obuhvaceni
Programom gradnje objekata i uredaja, financirani su ve¢im dijelom iz sredstava
komunalnog doprinosa i nemaju obiljezja komunalne djelatnosti, ustupljeni su dvojici
izvoditelja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a trebalo ih
je ustupiti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nakon provedenog javnog nadmetanja te na temelju odluka gradskog vijeca
izabrane su ponude s najnizim jedininim cijenama po vrstama radova i s dvojicom
izabranih izvoditelja zaklju€eni su ugovori o povjeravanju komunalnih poslova na
odrzavanju i izgradnji nerazvrstanih cesta, odnosno odrzavanju i izgradnji javne
rasvjete od 2005. do 2007. Za razdoblje od 2008. do 2010. na isti nacin su provedeni
postupci ustupanja radova na izgradnji nerazvrstanih cesta i izgradnji javne rasvjete.
Izabrana je ponuda s najnizim jedininim cijenama po vrstama radova $to nije u
skladu s odredbom c¢lanka 60. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj prihvatljiva
ponuda ima iskazanu jasnu ukupnu cijenu u apsolutnom iznosu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je obrazloZio da se postupak odabira izvoditelja radova na odrZavanju i izgradnji
nerazgvrstanih cesta i javne rasvjete provodi po istom postupku kao kod Zakona o javnoj
nabavi jer se pojedini radovi licitiraju i utvrduju pojedinacne cijene u pravilu za
trogodisnje razdoblje, a izvodenje radova prema programu odriavanja i izgradnje
komunalne infrastrukture i osiguranih sredstava.

ProraCun je donesen u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proraCunu koristena su za obavljanje poslova koji se odnose na komunalne
djelatnosti, uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko planiranje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu, tjelesnu kulturu i sport. Sustav unutarnjih financijskih
kontrola nije uspostavljen. U poslovnim knjigama nije iskazan dio prihoda i rashoda
koji se odnosi na sufinanciranje gradana za asfaltiranje cesta. Za naplatu dospjelih
potrazivanja poduzete su raspolozive mjere naplate. Nije donesena odluka o
uvodenju spomenicke rente. Putem komunalnog drusStva u suvlasnistvu Grad je
proracunskim sredstvima financirao izgradnju komunalne infrastrukture, a nije proveo
postupke nabave. Takoder, iz proracunskih sredstava Grada financirana je putem
trgovaCkog drusStva u vlasniStvu nabava komunalnog vozila i druge komunalne
opreme, nabava projektne dokumentacije, ulaganja na pomorskom dobru i nabava
opreme za obavljanje lucke djelatnosti za koju nisu rijeSena prava i obveze u vezi
raspolaganja imovinom. Pri nabavi pojedinih radova nisu provedeni propisani
postupci nabave.

lzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 27. kolovoza 2008.
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GRAD MALI LOSINJ
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Malog LosSinja (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost groblja i zemljiSta koja se nalaze
na podrucju Grada, potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 1.091.108,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.732.702,00 kn te nisu
isknjizeni stanovi prodani na obro¢nu otplatu. Rashodi nisu evidentirali na temelju
nastanka poslovnog dogadaja.

- U financijskim izvjeStajima iskazani su rashodi manji za 7.154.770,00 kn te je
trebao biti iskazan manjak u iznosu 7.154.770,00 kn.

- Za naplatu potrazivanja u iznosu 13.489.060,00 kn nisu poduzimane odgovarajuce
mjere naplate.

- Komunalnom drustvu u suvlasniStvu doznaena su sredstva za izgradnju
komunalne infrastrukture u iznosu 1.486.092,00 kn, a nije rijeSen pravni status
imovine odnosno nisu zasti¢eni vlasniCki interesi.

- Za usluge odrzavanja javnih povrSina u iznosu 336.097,00 kn i nabavu uredskog
materijala u iznosu 20.507,00 kn (ukupno 356.604,00 kn) sve s porezom nisu
provedeni propisani postupci nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 70.575.043,00 53.440.967,00 75,7
2. |Rashodiiizdaci 70.575.043,00 53.388.705,00 75,6
3. |Visak prihoda 0,00 52.262,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 163.298.365,00
5. |Financijska imovina 65.146.495,00
6. |Obveze 24.960.340,00
7. [Broj zaposlenika 36

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 6.581.473,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 87.741.481,00 kn, opreme u iznosu 1.811.593,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 65.180,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu
59.059.211,00 kn, te druge imovine u iznosu 8.039.427,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 3.454.328,00 kn,
depozite, jamcCevne pologe i drugo u iznosu 671.951,00 kn, dane zajmove u iznosu
1.954.457,00 kn, vrijednosne papire u iznosu 100.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 28.583.161,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 14.624.106,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 15.491.828,00 kn, druga
potrazivanja u iznosu 17.258,00 kn te rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu 249.406,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 4.252.292,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 430.969,00 kn te obveze za primljene zajmove u
iznosu 20.277.079,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Prihodi od komunalne naknade utro$eni su za odrZzavanje komunalne
infrastrukture.
2. Poslovi odrzavanja javne rasvjete povjereni su u skladu s zakonskim

odredbama.
3. Doneseni su program odrzavanja i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

—

Nisu poduzimane sve raspolozive mjere za naplatu proracunskih prihoda.
2. Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta nisu povjereni u skladu sa zakonskim

odredbama.
3. Nabava uredskog materijala dijelom je provedena u skladu s odredbama

Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti groblja koja se nalaze na
podru¢ju Grada, Sto nije u skladu s odredbom ¢€lanka 2. Zakona o grobljima, prema
kojoj su groblja komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem
podrucju se nalaze. Takoder nisu evidentirane vrijednosti zemljiSta, potrazivanja za
komunalni doprinos u iznosu 1.091.108,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.732.702,00 kn (obveze za kupnju nekretnine u iznosu
1.093.996,00 kn, izgradnju pristupne ceste u poslovnoj zoni u iznosu 1.019.972,00
kn, te uredenje stambene zgrade u iznosu 618.734,00 kn). 1z poslovnih knjiga nisu
isknjizeni stanovi koji su prethodnih godina prodani na obro¢nu otplatu.

Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom
racdunovodstvu i RaCunskom planu, prema kojima su proracun i proracunski korisnici
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Na raCunima nefinancijske imovine u pripremi evidentirane su investicije koje su
zavrSene u 2007. i ranijih godina u iznosu 59.059.211,00 kn. Zbog realnog
iskazivanja vrijednosti i stanja imovine te pravodobnog obracuna ispravka vrijednosti,
po zavrSetku investicija potrebno je, na temelju zapisnika o primopredaji, prenijeti
imovinu u uporabu.

U 2007. Grad je zaprimio situacije za izvedene gradevinske radove (izgradnja
pristupne prometnice skladiSno servisne zone, izgradnja parkiralista i rekonstrukcija
stambene zgrade) u iznosu 3.809.874,00 kn te raCune za materijalne rashode u
iznosu 3.344.896,00 kn (ukljuCuju¢i porez na dodanu vrijednost) koje nisu
evidentirane u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima.
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Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 21. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj se rashodi priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose,
neovisno o placanju. Rashode je trebalo evidentirati na temelju dostavljenih i
ovjerenih situacija o izvedenim radovima i obavljenim uslugama u vremenskom
razdoblju u kojem su radovi izvedeni odnosno usluge obavljene. U financijskim
izvjeStajima iskazani su rashodi manji za 7.154.770,00 kn te je trebao biti iskazan
manjak u iznosu 7.154.770,00 kn. Prema odredbi €lanka 3. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu osnovna svrha financijskih izvjestaja
jest dati informacije o financijskom polozaju, uspjesSnosti ispunjenja postavljenih
ciljeva, izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna.

Odlukom o popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2007. iz
prosinca 2007. imenovano je povjerenstvo za popis koje je po obavljenom popisu
sastavilo izvjestaj. Popisom nisu u cijelosti obuhvaéena zemljista u vlasnistvu Grada,
gradevinski objekti u uporabi kao ni gradevinski objekti u pripremi. Prema odredbi
¢lanka 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, proracun i
proracunski korisnici moraju popisati imovinu i obveze, te navesti njihove
pojedinacne vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je naloZio u poslovnim knjigama evidentirati vrijednosti
groblja u skladu s odredbama Zakona o grobljima, iskazivanje svih rashoda koji se
odnose na obraCunsko razdoblje, kao i vrijednosti zemljiSta, stanove prodane na
obro¢nu otplatu, potrazivanja i obveze, popisivanje cjelokupne imovine u vlasnistvu
Grada te prenijeti u uporabu zavrdena ulaganja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz DrZiavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja groblja i zemljista.
Navodi da su imovinsko pravni odnosi za groblja rijeSeni pocetkom 2008. i nije bilo
preduvjeta da se groblje u cijelosti evidentira u poslovnim knjigama te C¢e vrijednosti
groblja i zemljiSta u najkracem roku evidentirati u poslovnim knjigama. Nadalje, u vezi
potraZivanja za komunalni doprinos navodi, da po primitku rjeSenja u racunovodstvu,
obveznik placanja se zaduZuje za tekucu godinu samo za iznos koji dospijeva na naplatu u
toj godini, dok se za preostali iznos po rjeSenju zaduZuje u sljedecoj godini.U vezi
evidentiranja obveza za nabavu nefinancijske imovine navodi da su obveze za kupnju
nekretnine planirane i evidentirane proracunom za 2008. zato $to u 2007. nije ispostavijen
racun dok obveze za izgradnju pristupne ceste u poslovnoj zoni i za uredenje stambene
zgrade nisu evidentirane jer nisu bili izvrSeni svi radovi koji su obuhvadeni situacijama te
nije bila izvrSena primopredaja radova. Situacije za navedene radove su pladene u
razdoblju od oZujka do kolovoza 2008. U vezi evidentiranja nefinancijske imovine u
pripremi navodi da ée na temelju zapisnika o primopredaji navedenu imovinu prenijeti u
uporabu, a popisom imovine i obveza za 2008. obuhvatit ée se sva nefinancijska imovina.
Grad prihvaéa nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja situacija za
gradevinske radove i materijalne rashode i navodi da su racuni za materijalne rashode u
poslovnim knjigama evidentirani kao obveze, ukljuceni su u plan i priznati u rashode 2008.
te je 95,0% navedenih racuna plaéeno u 2008. i nije se radilo o namjeri da se prikrije
financijski rezultat veé je odlucéeno da rashodi terete 2008. bududéi da su ispostavljeni
krajem 2007.
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Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proraduna planirani su u iznosu 70.575.043,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 53.440.967,00 kn, Sto je za 17.134.076,00 kn ili 24,3% manje
od plana. U planiranim prihodima i primicima sadrzana su sredstva viska prihoda iz
prethodne godine u iznosu 3.093.043,00 kn.

Koncem 2007. potrazivanja su iskazana u iznosu 30.133.192,00 kn i u odnosu na
2006. kada su iznosila 27.785.116,00 kn veéa su za 2.348.076,00 kn ili 7,8%.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 14.624.106,00 kn, od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 15.491.828,00 kn te druga potrazivanja u
iznosu 17.258,00 kn. Potrazivanja u iznosu 14.905.613,00 kn dospjela su na naplatu.
Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja za gradske poreze u
iznosu 5.830.023,00 kn (vrijednosno najznacajnija su potrazivanja od poreza na kuce
za odmor i koristenje javnih povrsina u iznosu 4.300.887,00 kn), od komunalnog
doprinosa u iznosu 4.838.718,00 kn, od imovine u iznosu 4.813.249,00 kn
(vrijednosno najznacajnija su potrazivanja za zakup poslovnih prostora u iznosu
3.768.209,00 kn i potrazivanja po posebnim ugovorima), komunalne naknade u
iznosu 1.288.897,00 kn, spomenicke rente u iznosu 360.993,00 kn), umanjeno za
uplac¢enu akontaciju za naknadu za koristenje javnih povrSina do zavrSetka sudskog
postupka u iznosu 2.507.774,00 kn.

Za naplatu potrazivanja od poreza na kuc¢e za odmor, spomenitke rente te
komunalnog doprinosa i naknade pokrenut je 91 postupak ovrhe u vrijednosti
1.167.235,00 kn, a za zakup poslovnih prostora vode se dva sudska postupka za
dug u vrijednosti 249.318,00 kn. Potrazivanja se odnose na razdoblje od 1996.
Drugim duZnicima slane su opomene. Druge mjere naplate nisu poduzimane.
Godisnjim popisom imovine i obveza, zbog zastare i nemogucnosti naplate otpisana
su potraZivanja u iznosu 4.792.867,00 kn (vrijednosno znacajnija su potrazivanja od
poreza na kuée za odmor u iznosu 1.570.907,00 kn, za koriStenje javnih povrSina u
iznosu 1.254.198,00 kn te potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu
874.653,00 kn. Potrazivanja za pojedine proracunske prihode i dalje su vrijednosno
znacCajna. Predlaze se sustavna razrada dospjelih potrazivanja i razrada sumnjivih i
spornih potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. RijeC je o
naplati proracunskih prihoda Cija je namjena odredena posebnim zakonskim
odredbama, te u skladu s time treba postupati kao bi proracunski prihodi mogli biti
utroSeni u fiskalnoj godini na koju se odnose, $to ¢e omoguciti ravnomjerno
zadovoljavanje javnih potreba danih u nadleznost ustavnim i zakonskim odredbama.
Prihodi kojima je zakonom propisana namjena i to prihodi od dijela poreza na
dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj otoka, pomodi,
naknada od koncesije, spomenicka renta, boraviSna pristojba, komunalna naknada i
doprinos, Sumski doprinos, dio cijene komunalne usluge namijenjen razvoju,
donacije te prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu
26.065.685,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 48,8%.
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Za zakonom propisane namjene utro$eni su prihodi iznosu 21.821.741,00 kn, dok se
neutroSeni prihodi od kapitalnih pomo¢i u iznosu 158.772,00 kn, teku¢ih pomoci u
iznosu 96.400,00 kn, od dijela poreza na dohodak namijenjen financiranju projekata
od interesa za razvoj otoka u iznosu 1.805.110,00 kn i od cijene komunalne usluge
namijenjene razvoju u iznosu 1.383.662,00 kn nalaze na Ziro raCunu proracuna te
depozitnom i posebnom racunu. Prihodi od kapitalnih pomoci u iznosu 800.000,00 kn
za izgradnju pristupne prometnice skladiSno servisne zone utroSeni su za tekuce
proracunske rashode, Sto nije u skladu s zakljuenim ugovorom. Odlukom Gradskog
vije€a iz svibnja 2008. rasporedeni su za iste namjene u sljedecoj godini.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

U vezi naplate potraZivanja Grad obrazlaZe da Cini velike napore kako bi osigurao potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda. PotraZivanja koncem 2007. veéa su u odnosu na 2006. zhog
poveéanog broja obveznika gradskih poreza, promjene cijene zakupnina za poslovne
prostore te davanja u zakup veceg broja poslovnih prostora i javnih povr§ina za
ugostiteljske terase i drugo.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 70.575.043,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
53.388.705,00 kn, Sto je za 17.186.338,00 kn ili 24,3% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 52.262,00 kn, dok preneseni
visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 3.093.043,00 kn. ViSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.145.305,00 kn.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture doneseni su u kolovozu 2007., i nisu uskladeni s
izmjenama proracuna iz prosinca 2007. Navedene programe trebalo je donijeti prije
poCetka proraCunske godine. Programom odrZavanja nije utvrden opseg poslova
odrzavanja.

Prema odredbama ¢lanka 28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu programom
odrzavanja obvezatno se utvrduje, izmedu ostaloga, opis i opseg poslova odrZzavanja
s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, a predstavniCko tijelo jedinice
lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima
i izvorima financiranja donosi program odrzavanja komunalne infrastrukture te
program gradnje objekta i uredaja komunalne infrastrukture.

Povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu
199.157,00 kn i odrzavanja javnih povrsina u iznosu 577.657,00 kn nije ustupljeno u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Postupci nabave
provedeni su prema odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga
male vrijednosti.
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Odluku o izboru osobe kojoj se povjerava obavljanje navedene djelatnosti donijelo je
gradsko poglavarstvo, a trebalo je vijeCe. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka
15. spomenutog Zakona prema kojem predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja, donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e povjeriti obavljanje komunalnih poslova. Na temelju
navedenog, poglavarstvo zaklju€uje ugovor o povjeravanju komunalnih poslova koji
sadrzi djelatnost, vrijeme na koje se zakljuCuje, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Ugovor se zakljuCuje
najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Komunalnom drustvu u suvlasnistvu doznaCena su sredstva za izgradnju komunalne
infrastrukture i to za rekonstrukciju vodovoda i proSirenje sanitarne mreze u iznosu
1.486.092,00 kn. Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007. obuhvacena je izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
odvodnju otpadnih voda te izgradnju pumpne stanice. U oZujku i kolovozu 2007. s
komunalnim drustvom u suvlasnistvu Grada zakljuéena su dva ugovora o
udruzivanju sredstava. Prvi ugovor zakljuen je za rekonstrukciju postoje¢e odvodnje
i vodoopskrbe Velog LoSinja prema kojem ukupni radovi iznose 1.346.360,00 kn s
porezom. Grad je u obvezi osigurati sredstva u iznosu 500.000,00 kn, a komunalno
drustvo u iznosu 846.360,00 kn. Prema navedenom ugovoru, dozna€ena su sredstva
u iznosu 495.325,00 kn. Radovi su zavrseni. Drugi ugovor zakljuen je za proSirenje
mreze sanitarne odvodnje i rekonstrukcije vodovoda Velog LoSinja prema kojem
ukupni radovi iznose 2.345.951,00 kn s porezom. Grad je u obvezi osigurati sredstva
u iznosu 1.346.000,00 kn, a komunalno drusStvo iz Hrvatskih voda u iznosu
1.000.000,00 kn. Prema navedenom ugovoru, doznaena su sredstva u iznosu
990.767,00 kn. Narucitelj radova je komunalno drustvo koje je provelo postupke
javne nabave i zakljuCilo ugovore s izvoditeljima radova. Za vrijednost izvrSenih
ulaganja povecana je vrijednost imovine komunalnog drusStva. Prema odredbama
Drustvenog ugovora, komunalno drusStvo u obvezi je voditi evidenciju o uloZzenim
sredstvima, a u sluCaju prestanka ili podjele druStva, navedena imovina nece biti
predmet zajedniCke raspodjele. |z evidencija Grada, u izgradnju komunalne
infrastrukture putem komunalnog drustva u razdoblju od 2005. do 2007. ulozeno je
14.404.194,00 kn. lzgradnja komunalne infrastrukture je u nadleznosti Grada i
predvidena je programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007., a sredstva za izgradnju planirana su proracunom. Za uloZena proracunska
sredstva nisu zastic¢eni vlasnicki interesi Grada.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pravodobno donoSenje programa odrzavanja i
gradnje objekata komunalne infrastrukture uskladenih s izmjenama proracuna i
utvrdenim opsegom poslova odrzavanja te povjeravanje obavljanja komunalnih
djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za izvrSena
ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture i drugih objekata putem komunalnog
druStava predlozio je radi utvrdivanja pravnog statusa ulozZenih proracunskih
sredstava zastititi vlasniCke interese Grada.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi programa izgradnje i odriavanja
komunalne infrastrukture. Grad obrazlaZe da su navedeni poslovi detaljno razradeni
ugovorom s komunalnim druStvom u suvlasniStvu te godiSnjim planom i programom.
Nadalje obrazlaZe da je odrZavanje nerazvrstanih cesta aktivnost koja se obavlja svake
godine prema ukazanim potrebama, a radovi se izvode u pravilu pred turisticku sezonu i po
toéno utvrdenom troSkovniku kojeg prihvaca gradsko poglavarstvo sukladno raspoloZivim
sredstvima u proracunu.
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Utvrduju se prioriteti te se provodi postupak pozivnog nadmetanja prema Zakonu o javnoj
nabavi s kojim se zakljucuje ugovor. U vezi izgradnje komunalne infrastrukture putem
komunalnog drustva u suvlasnistvu, Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju da
zastiti viasnicke interese.

Postupci javne nabave

U 2007. provedeno je pet postupaka nabave pojedinane vrijednosti iznad
200.000,00 kn ugovorene u vrijednosti 10.254.816,00 kn s porezom, te 38 postupaka
nabave pojedina¢ne vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn ugovorene u
vrijednosti 3.991.073,00 kn s porezom. Evidencije postupka nabave vode se prema
zakonskim odredbama. GodiSnje izvjeS¢e o zakljuenim ugovorima o nabavi, s
propisanim podacima dostavljeno je Uredu za javnu nabavu.

Planom nabave i odlukom o imenovanju struCnog povjerenstva, nabava uredskog
materijala, planirana je u iznosu 61.000,00 kn s porezom. Na temelju provedenog
postupka ograni¢enog prikupljanja ponuda s odabranim ponuditeljem je u listopadu
2007., zaklju¢en ugovor o isporuci uredskog materijala. Ugovorena je isporuka
prema ponudenim jedini¢nim cijenama u ukupnom iznosu 1.417,74 kn s porezom.
Uredski materijal je u 2007. nabavljen od navedenog ponuditelja u iznosu 81.507,00
kn s porezom, Sto je za 20.507,00 kn viSe od plana. Od drugih dobavlja¢a nabavljen
je materijal u iznosu 70.788,00 kn s porezom.

Radovi na odrzavanju javnih povrSina izvedeni su u vrijednosti 577.657,00 kn s
porezom, §to je za 336.097,00 kn vise od ugovorenoga i vise od planirane vrijednosti
nabave. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. i 14. Zakona o javnoj nabavi
prema kojima postupak nabave narucitelj smije zapoCeti ako su sredstva za nabavu
planirana u proracunu, financijskom planu ili su pribavljena ili osigurana na drugi
nacin, te je trebalo procijeniti ukupnu vrijednost nabave koja ¢e se ostvariti u
proracunskoj godini i na temelju toga provesti postupke nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio postupke nabave roba, radova i usluga provoditi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi postupaka javne nabave.

ProraCun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 53.440.967,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
53.388.705,00 kn. U financijskim izvjeStajima iskazani su rashodi manji za
7.154.770,00 kn te je trebao biti iskazan manjak u iznosu 7.154.770,00 kn. U
poslovnim knjigama nije evidentirana sva imovina u vlasnistvu. Za naplatu dospjelih
potrazivanja nisu poduzete sve raspolozive mjere naplate. Vrijednosno najznacajniji
izvor prihoda su porezni prihodi u iznosu 26.990.475,00 kn Sto Cini 50,5% ukupnih
prihoda i primitaka. Sredstva osigurana u proraCunu koristena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne
infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, sport te nabavu dugotrajne imovine. Pri nabavi
radova u pojedinim slu¢ajevima nisu provedeni propisani postupci nabave.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. kolovoza 2008.
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GRAD NOVI VINODOLSKI
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Novi Vinodolski (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o cemu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost groblja koja se nalaze na
podru¢ju Grada, udjel u trgovackom drustvu u iznosu 4.116.200,00 kn koji je
prodan u 2007., nisu utvrdene i evidentirane obveze po preuzetim obvezama od
komunalnog drustva u suvlasniStvu i gradskog komunalnog drustva za otplate
kredita za izgradnju vodoopskrbe i za izgradnju sustava odvodnje i kanalizacije i
mrtvaCnice, a potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u
poslovnim knjigama evidentirana su u iznosu 1.206.801,00 kn umjesto u iznosu
488.251,00 kn.

- Na temelju ugovora o financiranju iz 2007. gradskom komunalnom drustvu
doznacCena su sredstva putem kapitalnih pomoc¢i u iznosu 930.000,00 kn za
izgradnju komunalne infrastrukture. Postupke nabave provelo je gradsko
komunalno drustvo, a izgradnja komunalne infrastrukture predvidena je
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. i u
nadleznosti Grad, sredstva za izgradnju su planirana proraCunom te je Grad
trebao provesti propisane postupke nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 61.167.790,00] 47.296.240,00 77,3
2. |Rashodiiizdaci 61.167.790,00 52.971.242,00 86,6
3. |Manjak prihoda 0,00 -5.675.002,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 61.177.493,00
5. [Financijska imovina 55.754.807,00
6. |Obveze 22.284.682,00
7. [Broj zaposlenika 33

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost nematerijalne imovine i zemljista u
iznosu 6.374.427,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 50.015.169,00 kn, opreme u
iznosu 847.003,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 253.682,00 kn, nematerijalnu
proizvedenu imovinu u iznosu 3.243.034,00 kn i drugu nematerijalnu proizvedenu imovinu
u pripremi u iznosu 444.178,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.170.708,00 kn,
depozite u iznosu 326,00 kn, vrijednosne papire u iznosu 210.186,00 kn, dionice i udjele u
glavnici u iznosu 34.446.849,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
18.697.729,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.206.801,00 kn
i druga potrazivanja u iznosu 22.208,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 4.830.902,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.523.109,00 kn, primljene zajmove u iznosu
13.316.403,00 kn, te odgodeno placanje rashoda i prihoda buduceg razdoblja u iznosu
614.268,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Popisom imovine i obveza obuhvacéeno je zemljiSte u vlasnistvu.
2. Prihodi od prodaje stanova nisu utroSeni i nalaze se na raCunu proracuna.
3. Rashodi su izvrSavani u okviru planiranih iznosa.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Vrijednost zemljiSta nije u cijelosti evidentirana u poslovnim knjigama.

2.  Ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta,
odrzavanja javne rasvjete i dekoracije i iluminacije nisu zaklju€eni u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

3. U poslovnim knjigama nije evidentirana cjelokupna imovina Grada.

4.  Maniji dio nabave radova nije provoden u skladu sa zakonskim propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Racunovodstveno poslovanje

1.1. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost groblja koja se nalaze na podrucju

1.2.

Grada, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 2. Zakona o grobljima, prema kojoj su
groblja komunalni objekti u vlasnisStvu jedinice lokalne samouprave na €ijem podrucju
se nalaze. Nadalje, nije evidentiran udjel u trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada u
iznosu 21.000,00 kn i dokapitalizacija navedenog drusStva unosom zemljiSta u
temeljni kapital u vrijednosti 4.116.200,00 kn te nije u cijelosti utvrdena i evidentirana
vrijednost zemljiSta u vlasniStvu Grada. Potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine u poslovnim knjigama evidentirana su u iznosu 1.206.801,00
kn umjesto u iznosu 488.251,00 kn. Nadalje, nisu utvrdene i evidentirane obveze za
otplate kredita i to za izgradnju vodoopskrbe koje su preuzete od komunalnog
drustva u suvlasnisStvu i za izgradnju druge komunalne infrastrukture preuzete od
gradskog komunalnog drustva. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 5.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu prema kojoj su
proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke i o
stanju imovine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama evidentirati objekte groblja u
skladu s odredbama Zakona o grobljima, te iskazivanje imovine i obveza u vlasnistvu
Grada u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ée u evidencije imovine i
obveza unijeti groblja na podrucju Grada i poslovne zgrade na temelju gradskih cijena
zemljiSta, te ée unijeti u evidencije nedostajuce udjele i preuzete obveze po sufinanciranju
otplate kredita. Nadalje, navodi da je Grad temeljem nalaza Driavnog ureda za reviziju za
2006. sastavio popis zemljista prema nacinu stjecanja i posjeda, a pocetkom 2008. DrZavno
odvjetnistvo upisalo je vlasnistvo nad dijelom zemljista koje se u evidencijama vode kao
zemljista Grada i za koja je dobivena potvrda da je 1991. bilo u gradevinskom podrucju, te
se navodi da ée sredivanje gruntovno-katastarskog stanja zemljista biti teSko rijesiti.
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Rashodi i izdaci

2.1. Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 61.167.790,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
52.971.242,00 kn, Sto je za 8.196.548,00 kn ili 13,4% manje od plana. Prihodi i
primici planirani su u iznosu 61.167.790,00 kn, a ostvareni su u iznosu
47.296.240,00 kn, Sto je za 13.871.550,00 kn ili 22,7% manje od plana. Za 2007.
ostvaren je manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u iznosu
5.675.002,00 kn. Zajedno s manjkom iz prethodne godine u iznosu 2.148.255,00 kn
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 7.823.257,00 kn.
Ukupni manjak prihoda i primitaka €ini 16,5% ostvarenih prihoda i primitaka u 2007.
ZnacCajan dio prihoda u 2008. koristiti ce se za podmirenje obveza iz 2007., Sto ¢e
utjecati na izvrSenje poslova lokalnog znacaja iz podrucja samoupravnog djelokruga
Grada u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
i podmirenje obveza u 2008.

Rashodi za radove na gradnji ceste i spoja ceste s drugom cestom izvrSeni su u
iznosu 1.325.964,00 kn. Nadzor nad izvodenjem radova obavljao je zaposlenik
gradskog upravnog odjela za komunalni sustav i zastitu okoliS8a koji nema stru¢no
ovlastenje.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢&lanka 49. Zakona o gradnji prema kojoj pravo
obavljanja poslova projektiranja i struénog nadzora gradenja u svojstvu odgovorne
osobe ima samo fizitka osoba koja nosi strukovni naziv ovlastenog arhitekte i
ovlastenog inZenjera sukladno posebnom propisu.

Rashodi za kapitalne pomoéi komunalnim druStvima izvrSeni su u iznosu
5.324.371,00 kn i ¢ine 11,3% ukupno ostvarenih proracunskih prihoda.

Odnose se na kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu u suvlasniStvu za izgradnju
vodoopskrbe u iznosu 1.765.000,00 kn i gradskom komunalnom drustvu za izgradnju
druge komunalne infrastrukture u iznosu 3.559.371,00 kn.

Ulaganja su financirana sredstvima pomo¢i iz drzavnog i Zupanijskog proracuna u
iznosu 2.127.491,00 kn i iz proraCunskih sredstava za koje je utvrdena namjena u
iznosu 3.196.880,00 kn. Navedeni radovi (osim radova na izgradnji mrtvacnice u
vrijednosti 370.000,00 kn) planirani su Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2007.

Za izgradnju vodoopskrbe za Cetiri naselja komunalnom drustvu u suvlasnistvu
doznaceno je 1.765.000,00 kn. Prijenos sredstava obavljen je na temelju odluka
poglavarstva i zaklju¢enih ugovora o financiranju. Radovi su planirani programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. U financiranju izgradnje
vodoopskrbe jednog naselja ugovorene vrijednosti radova 5.710.705,00 kn Grad
sudjeluje sa 3.973.508,00 kn, a Hrvatske vode bespovratnim sredstvima u iznosu
1.737.196,00 kn. U 2007. za navedene namjene doznaceno je komunalnom drustvu
u suvlasnistvu 360.000,00 kn. U financiranju izgradnje vodoopskrbe drugog naselja,
ugovorene vrijednosti radova 3.464.864,00 kn, Grad financira iznos 2.425.405,00 kn,
a Hrvatske vode bespovratnim sredstvima 1.039.459,00 kn. U 2007. za navedene
namjene doznaceno je 630.000,00 kn. Prema ugovorima o financiranju radova na
izgradnji vodoopskrbe Grad je preuzeo od komunalnog drustva obvezu otplate
glavnice kredita za razdoblje do 2014., a uloZena sredstva Hrvatskih voda pripadaju
Gradu te predstavljaju ulaganje u neupisani kapital (dugotrajnu imovinu).

Za izgradnju vodoopskrbe za druga dva naselja doznaceno je komunalnom drustvu
u suvlasnistvu 775.000,00 kn. Grad je u cijelosti financirao navedenu izgradnju.
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Nakon dovrSetka radova na izgradnji vodoopskrbe izgradeni kapitalni objekti vodit ¢e
se kao vlasniStvo komunalnog druStva u suvlasniStvu, a financiranje ¢e se
evidentirati kao ulaganje Grada u dugotrajnu imovinu komunalnog drustva.

Prema ugovorima o financiranju ulaganje Grada ne mijenja vilasniCku strukturu
utvrdenu drustvenim ugovorom ve¢ se u sluCaju diobe komunalnog drustva u
suvlasnistvu, kapitalni projekti na kojima je izvrSeno ulaganje Grada izuzimaju iz
diobe i vlasniStvo su Grada. Komunalno drustvo je provelo postupke nabave, a u
povjerenstvu je sudjelovao predstavnik Grada. Prema izvjeStaju komunalnog drustva
sredstva su utroSena za utvrdene namjene.

Gradskom komunalnom drustvu putem kapitalnin pomoc¢i doznaceno je 3.559.371,00
kn i to za sanaciju deponija u iznosu 2.049.371,00 kn, za sanaciju i izgradnju sustava
odvodnje i sustava kanalizacije u iznosu 980.000,00 kn, izgradnju mrtvacnica u
iznosu 440.000,00 kn i sanaciju divljih deponija u iznosu 90.000,00 kn. Osim
izgradnje jedne mrtvacnice u vrijednosti 370.000,00 kn, radovi su planirani
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Sredstva su
doznaCavana na temelju odluka gradskog vije¢a i poglavarstva, te na temelju
zaklju€enih ugovora o sufinanciranju. Gradsko komunalno drustvo provodilo je
postupke nabave, a u stru¢nim povjerenstvima sudjelovali su predstavnici Grada.
Sredstva za sanaciju deponija doznaCena su na temelju zaklju¢enog ugovora i
dodataka ugovoru iz ranijih godina i iz 2007. Grada i Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost. Komunalno drustvo provelo je postupke ustupanja radova
putem strucnih povjerenstava u kojima je sudjelovao predstavnik Grada.

Do konca 2007. ukupno je doznaceno gradskom komunalnom drustvu 2.049.371,00
kn koja se odnose na sredstva dobivena od Fonda.

Za izgradnju sustava odvodnje i kanalizacije doznacCeno je putem kapitalnih pomoci
gradskom komunalnom drustvu 980.000,00 kn (prema ugovorima iz 2007.
560.000,00 kn i prema ugovorima iz ranijih godina 420.000,00 kn). Prema ugovorima
iz ranijih godina, doznacCeno je za otplatu kredita za izgradnju kanalizacije dva
naselja u ukupnom iznosu 420.000,00 kn.

U 2007. zaklju€en je ugovor i dodatak ugovoru o sufinanciranju gradnje objekata
odvodnje za jednu ulicu u vrijednosti 360.000,00 kn, te u prosincu 2007. ugovor o
sufinanciranju gradnje odvodnje druge ulice u iznosu 200.000,00 kn. Za navedene
namjene sredstva su doznacena u skladu s ugovorenim. Sredstava su doznacena na
temelju odluke poglavarstva i ugovora iz ranijih godinama. Vlasnistvo novoizgradenih
objekata u vrijednosti 560.000,00 kn nije utvrdeno.

Za izgradnju mrtvacnica gradskom komunalnom drustvu prenesena su sredstva u
iznosu 440.000,00 kn. Od navedenoga 370.000,00 kn za izgradnju jedne mrtvacnice
doznaceno je prema ugovoru iz 2007., a 70.000,00 kn za izgradnju druge mrtvacnice
prema ugovoru iz ranijih godina. Radovi na mrtvacnici u vrijednosti 370.000,00 kn
nisu planirani programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007. i vlasnistvo izgradene mrtvacnice nije utvrdeno.

Na temelju zakljuCka poglavarstva i ugovora o sufinanciranju doznaceno je
gradskom komunalnom drustvu 90.000,00 kn za sanaciju divljeg deponija. Navedene
radove financirala je Zupanija u iznosu 80.000,00 kn. Sredstva su utro$ena za
utvrdene namjene.

Prema navedenom, Grad je poslove iz svojega samoupravnog djelokruga koje je
financirao iz proracunskih namjenskih sredstava povjerio gradskom komunalnom
drudtvu. lzgradnja komunalne infrastrukture je u nadleznosti Grada i planirana je
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007.
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Nadalje, sredstva za izgradnju planirana su proradunom, a rashodi za izgradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture predstavljaju rashode za nabavu
nefinancijske imovine iako su iskazani na raCunima kapitalnih pomoci.

Grad je za radove u 2007. na izgradnji sustava odvodnje i kanalizacije u vrijednosti
560.000,00 kn i na izgradnji mrtvacnice u iznosu 370.000,00 kn trebao provesti
postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a za vrijednost
obavljenih ulaganja u poslovnim knjigama povecati vrijednost svoje dugotrajne
imovine.

Za uloZzena sredstva putem gradskog komunalnog drudtva u sanaciju sustava
odvodnje i kanalizacije u iznosu 560.000,00 kn i izgradnju mrtvacnice u iznosu
370.000,00 kn potrebno je s gradskim komunalnim drustvom urediti vlasnicke
odnose.

Drzavni ured za reviziju je nalozio povjeravanje poslova obavljanja stru¢nog nadzora
u skladu s odredbama Zakona o gradnji, te je naloZio za poslove iz samoupravnog
djelokruga (izgradnja komunalne infrastrukture) provodenje postupka nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Isto tako, predloZio je u cilju utvrdivanja
pravnog statusa ulozenih proradunskih sredstava s gradskim komunalnim drustvom
urediti vlasni¢ke odnose za novoizgradene objekte komunalne infrastrukture. Drzavni
ured za reviziju je predlozio izraditi program mjera radi financiranja dospjelih obveza,
kako bi se proraCunska sredstva, u narednim razdobljima, koristila za ravnomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba u nadleznosti Grada.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju u vezi obavljanja poslova nadzora nad
radnjom ceste putem zaposlenika gradskog upravnog odjela za komunalni sustav i zaStitu
okolisa i navodi da je navedeni nadzor bio izuzetak i uzrokovan je nedostatkom vremena za
provodenje postupka odabira najpovoljnijeg nadzora temeljem Zakona o javnoj nabavi i s
ciliem $to skorije gradnje zaobilaznog pravca ulice Korzo hrvatskih branitelja koje je
trebala postati pjeSacka zona. Vezano za prijenos sredstava komunalnom drustvu za
izgradnju komunalne infrastrukture, Grad navodi da su jedinice lokalne samouprave u
svom djelokrugu u obvezi organizirati svrsishodno obavljanje komunalne djelatnosti i pri
tome moraju se pridrZavati odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu koji propisuje da
obavljanje komunalnih djelatnosti nije samo pruZanje komunalnih usluga, veé i gradenje i
odrZavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Nadalje, odlukom predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave komunalne djelatnosti odrZavanja groblja i krematorija,
opskrba pitkom vodom i odvodnja i proclisé¢avanje otpadnih voda mogu se komunalnim
drustvima koje osnuje Grad ili viSe jedinica lokalne samouprave zajedno prenijeti javne
ovlasti s ciljem da kao javna sluZba osiguraju obavljanje komunalne djelatnosti. Prema
navedenom, Grad moZe i mora temeljem odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu
prenijeti na trgovacka druStva koje je osnovalo obavljanje tih djelatnosti, a Cija je obveza
organizgirati trajno i kvalitetno obavljanje pojedine komunalne djelatnosti kao cjelovitog
sustava, gradnjom istog, te odriavati pojedine objekte i uredaje komunalne infrastrukture u
stanju funkcionalne sposobnosti. Nadalje se navodi da su Zakonom o javnoj nabavi
utvrdeni obveznici primjene zakona - pravne osobe osnovani za odredene svrhe radi
zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koji nemaju industrijski i trgovacki znacaj, a koji
su u vecéinskom vlasniStvu jedinica lokalne samouprave. Stoga Grad nije obveznik
provodenja postupka nabave za gradnju komunalne infrastrukture veé su postupke trebala
provesti komunalna druStva uz nadzor i kontrolu Grada $to je i ucinjeno. Nadalje,
financiranje poduzeca u vlasniStvu proracuna i proracunskog korisnika davanjem pomodi
za nabavu dugotrajne imovine u skladu je s Zakonom o proracunu, predvideno je
Pravilnikom o racunovodstvu i Racunskom planu proracuna i navedene transakcije
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost nisu nedozvoljene.
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2.3. Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima opisanim u nalazu iz sljedeéih razloga:
komunalna drustva osnovana su za obavljanje komunalnih djelatnost, sredstva za
izgradnju komunalne infrastrukture osiguravaju se u proracunu jedinica lokalne
samouprave i program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. S obzirom da su sredstva za
nabavu bila osigurana u proraCunu Grada te da izgradeni objekti postaju vlasniStvo
investitora (Grada) postupke javne nabave trebao je provesti Grad.

ProraCun je donesen u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proraCunu koristena su za obavljanje poslova koji se odnose na komunalne
djelatnosti, uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu, tjelesnu kulturu i sport. Manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sliede¢em razdoblju iznosi 7.823.257,00 kn. Kako ¢e se znacajan dio
prihoda u 2008. koristiti za podmirenje obveza iz 2007., treba povesti brigu kako se
njihov utjecaj ne bi negativho odrazio na ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog
djelokruga Grada u 2008. Za proratunska namjenska sredstva za izgradnju
komunalne infrastrukture u 2007. u iznosu 930.000,00 kn prenesena gradskom
komunalnom drustvu nije utvrdeno vlasniStvo novoizgradenih objekata komunalne
infrastrukture, a postupke nabave provelo je gradsko komunalno drustvo umjesto
Grada.

Izvije$ée o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 10. srpnja 2008.
Zakonski predstavnik je ulozio 22. srpnja 2008. prigovor na lzvjeS¢e o obavljenoj

reviziji. Prema odredbama cClanka 7. Zakona o drzavnoj reviziji, o prigovoru je odlucio
glavni drzavni revizor. Prigovor je djelomi¢no prihvacen.
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GRAD OPATIJA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Opatije (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededéi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost groblja koja se nalaze na
podrucju Grada, te prihodi i rashodi iz dijela cijene komunalne usluge za razvoj Sto
ih ubire komunalno dru$tvo za prijevoz putnika u javhom prometu u iznosu
340.520,00 kn.

- Za sredstva od prodanih stanova u iznosu 26.459.876,00 kn, ostvarena u
razdoblju 14 godina nije donesen plan troSenja sredstava te su tijekom
spomenutog razdoblja oroavana, a trebalo ih je koristiti za rjeSavanje stambenih
pitanja socijalno ugroZenih osoba, isplatu vlasnicima stanova i osiguranje stanova
nositeljima stanarskog prava.

- Komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada doznacena su sredstva za razdvajanje
mjeSovitih sustava oborinske i sanitarne kanalizacije u iznosu 2.395.497,00 kn i
izradu projektne dokumentacije na izgradnji objekata komunalne infrastrukture u
vrijednosti 150.000,00 kn. Postupke nabave u ukupnoj vrijednosti 3.075.497,00 kn
bez poreza Grada provelo je komunalno drustvo na koje je Grad prenio prava
investitora. Izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, predvidena
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. koji je
donio Grad, sredstva za izgradnju su planirana proraCunom i evidentirana kao
rashodi za nabavu nefinancijske imovine Grada, Grad je trebao provesti postupke
javne nabave kod ustupanja spomenutih radova u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. U cilju utvrdivanja pravnog statusa sredstava ulozenih u projekt
sanitarne kanalizacije Liburnijske rivijere i zaleda u vrijednosti 70.195.599,00 kn i
proracunskih sredstava u druge objekte vodoopskrbe i odvodnje u vrijednosti
32.895.355,00 kn te utvrdivanja svih resursa kojima raspolaze, Grad treba utvrditi
prava i obveze u vezi raspolaganja imovinom koja je izgradena proracunskim
sredstvima.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 139.595.590,00f 115.691.341,00 82,9
2. |Rashodiiizdaci 139.595.590,00( 108.216.500,00 77,5
3. |Visak prihoda 0,00 7.474.841,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 182.814.199,00
5. |Financijska imovina 383.960.853,00
6. |Obveze 13.719.002,00
7. [Broj zaposlenika 55

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 8.871.466,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 107.726.779,00 kn, opreme u iznosu 2.967.006,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 64.893,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu
3.288.312,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu 54.495.653,00 kn, te druge
imovine u iznosu 5.400.090,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 54.774.756,00 kn,
dionice i udjeli u glavnici u iznosu 292.504.724,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 21.244.721,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
13.484.645,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 294.385,00 kn te depozite 1.657.622,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 8.848.541,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.028.451,00 kn, te obveze za zajmove
2.842.010,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
1. Grad je poduzeo aktivnosti na uknjizenju vrijednosti zemiljista.

2.  Za nabavu usluga tiskanja gradskog lista, te CiS¢enja prostora gradske uprave
provedeni su propisani postupci nabave.

Primorsko — goranska Zupanija



865
3. Poduzimane su raspoloZive mjere za naplatu potrazivanja.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:

U poslovne knjige nisu uknjizena groblja.

Nije donesen plan troSenja sredstava od prodaje stanova sa stanarskim
pravom.

3. Za usluge zdravstvenih pregleda nisu provedeni propisani postupci nabave.

4. Koncem godine ostao je znafajan iznos neutroSenih sredstava zbog
nepripremljenosti planova i programa za koja su osigurana proracunska
sredstva.

N —

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti groblja koja se nalaze na
podruc¢ju Grada, Sto nije u skladu s odredbom cClanka 2. Zakona o grobljima, prema
kojoj su groblja komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na &ijem
podrucju se nalaze te odredbom clanka 5. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu
i RaCunskom planu prema kojoj su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Prihodi i rashodi iz dijela cijene komunalne usluge za razvoj (autobusnih karata) $to
ih ubire komunalno drustvo za prijevoz putnika u javhom prometu u iznosu
340.520,00 kn nisu iskazani u poslovnim knjigama.

Grad je s komunalnim drudtvom koje obavlja prijevoz na linijama unutar zona na
podrucju 12 jedinica lokalne samouprave zaklju€io ugovor o subvencioniranju
troSkova poslovanja i pokricu gubitka utvrdenih godiSnjim obracdunom, te sudjeluje u
sufinanciranju nabave novih autobusa. Komunalno drustvo je u suvlasniStvu devet
jedinica lokalne samouprave, a za podrucje Grada i dvije susjedne lokalne jedinice
(Liburnijsko podrucje) obavlja prijevoz na temelju ugovora. Komunalno drustvo je u
2007. nabavilo 32 autobusa u vrijednosti 45.000.000,00 kn. lzvor financiranje je
kredit poslovne banke na Sest godina. Jedinice lokalne samouprave su preuzele
obvezu vracanja kredita iz dijela cijene komunalne usluge namijenjene razvoju.
Obveza Grada po navedenom kreditu s kamatama iznosi 4.663.000,00 kn.
Naplaceni prihodi Grada iz cijene komunalne usluge trebali su biti iskazani prema
naplacenoj realizaciji, a rashodi u visini udjela u otplati glavnice prema utvrdenom
kljuCu raspodjele. Sporazumom je utvrdeno da se prihodi i rashodi evidentiraju u
poslovnim knjigama putem prijeboja prema obracunu komunalnog drustva iskazanog
po lokalnim jedinicama.
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Prema obrazloZenju, spomenuti prihodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama
Grada jer je ugovor o sufinanciranju dostavljen Gradu nakon donosenja posljednjih
izmjena proracuna za 2007. te da su navedeni prihodi planirani proraunom za 2008.
Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu prema kojoj se prihodi iskazuju prema naplaéenoj
realizaciji, a rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uknjizivanje vrijednosti groblja u poslovne knjige u
skladu s odredbama Zakona o grobljima. Nadalje, nalozio je iskazivanje prihoda
prema naplacenoj realizaciji i rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja u
izvjeStajnpom razdoblju na koji se odnose u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo je da je prije preuzimanja
groblja prethodno potrebno rijesiti imovinsko pravne odnose s obzirom da je vecina parcela
u zemljiSnim knjigama evidentirana kao vlasnistvo drugih osoba (Crkve, komunalnog
drustva, gradana). U tijeku da su pregovori s Crkvom oko imovinsko pravnog statusa
groblja Veprinac te da Grad namjerava pokrenuti proceduru izmjene druStvenog ugovora
komunalnog druStva u suvlasniStvu radi izdvajanja groblja iz imovine drustva. Kao razlog
neevidentiranja prihoda i rashoda iz dijela cijene komunalne usluge namijenjene razvoju
naveo je da je komunalno drustvo za prijevoz putnika u javnom prometu dostavilo ugovor o
sufinanciranju nakon donoSenja posljednjih izmjena proracuna za 2007. te da su navedene
poslovne promijene ukljucene u izmjene proracuna za 2008.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 139.595.590,00 kn, a ostvareni su u iznosu
115.691.341,00 kn, Sto je za 23.904.249,00 kn ili 17,1% manje od plana. U
planiranim prihodima i primicima iskazan je viSak prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 24.160.740,00 kn.

Za 2007. doneseni su programi odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture te tri izmjene. Programom gradnje planirani su radovi koji se odnose
na odrzavanja komunalne infrastrukture (odrzavanje javnih i zelenih povrsina,
pomorskog dobra, nerazvrstanih cesta) u vrijednosti 4.216.532,00 kn, a izvrSeni su
u vrijednosti 3.629.015,00 kn.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prema kojoj program sadrzi opis poslova s procjenom troskova za
gradnju objekata, uredaja i nabavu opreme, te iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarenje programa.

Koncem 2007. neutroSena sredstva od prodanih stanova iznose 26.459.876,00 kn i
nalaze se na racunu proracuna. Prikuplijena su u razdoblju 14 godina. Grad nije
donio plan troSenja sredstava i navedena sredstva oroCava, a trebao ih je koristiti
za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugroZenih osoba, isplatu vlasnicima
stanova i osiguranje stanova nositeljima stanarskog prava u skladu s odredbom
Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.
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Drzavni ured za reviziju je naloZio donoSenje programa gradnje komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalozio
je donosenje plana troSenja sredstava od prodaje stanova sa stanarskim pravom i
utroSak prikupljenih sredstava u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo je da su dva urbanisticka
plana uredenja prosla javnu raspravu tijekom 2007. Cije se usvajanje ocekuje u 2008., a
time bi se stvorili preduvjeti za izgradnju stanova i mogucnost koriStenja ostvarenih
sredstava. Proracunom za 2008. i projekcijom proracuna za slijedeée godine da je
planiran utroSak sredstava u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo. Naveo je da program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2008. sadrZi djelatnosti i poslove u skladu sa zakonskim odredbama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 139.595.590,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 108.216.500,00 kn, Sto je za 31.379.090,00 kn ili 22,5% manje od plana.
Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 7.474.841,00 kn, dok
preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 24.160.740,00 kn.

Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 31.635.581,00 kn.
Najveéim dijelom viSak se odnosi na prihode od prodaje stanova i prihode
namijenjene izgradnji komunalne infrastrukture.

Ukupni raspolozivi visak prihoda i primitaka nad rashodima za 2006. iznosio je
36.951.048,00 kn, a za 2007. u iznosu 31.635.581,00 kn. Pored toga, dio viSka
prihoda ostvaren prodajom stanova na obro¢nu otplatu u iznosu 12.790.308,00 kn
iskazan je na raCunu rezerviranja viSka prihoda, Sto je ukupno 44.425.889,00 kn ili
41,1% ukupnih prihoda za 2007. Skrece se pozornost na odredbe ¢lanka 4. Zakona
o proraCunu koje propisuju da prihodi i primici jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave sluze za podmirivanje svih rashoda i izdataka, osim ako
odlukom o izvrSavanju proracuna nije drugacije propisano, a proracun se donosi za
proracunsku godinu i vrijedi u toj godini. Prema odredbama spomenutog zakona,
sredstva proracuna treba koristiti za financiranje poslova, funkcija i programa tijela
lokalne samouprave Sto podrazumijeva pravodobno donoSenje odgovarajucih
odluka i poduzimanje svih mjera za izvr§8avanje proraCunom planiranih rashoda.

Kapitalne pomoc¢i komunalnom trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada za
izgradnju komunalne infrastrukture, projektnu dokumentaciju i otplate kredita u
vrijednosti 15.089.135,00 kn ¢ine 14,1% izvrSenih rashoda. Odnose se na projekt
izgradnje sanitarne kanalizacije Liburnijske rivijere i zaleda po projektu zastite od
oneciséenja mora u iznosu 10.795.497,00 kn, razdvajanje mjeSovitih sustava
oborinske i sanitarne kanalizacije 2.395.497,00 kn, otplatu dva kredita za
vodoopskrbu na temelju izdanog jamstva u iznosu 1.748.141,00 kn, te projektnu
dokumentaciju za vodoopskrbu i kanalizaciju jednog naselja 150.000,00 kn.
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007.
obuhvacena je izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
vodoopskrbu, sanitarnu i oborinsku odvodnju.
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Projektom izgradnje sanitarne kanalizacije Liburnijske rivijere i zaleda po projektu
zastite od oneciS¢enja mora je obuhvacCena izgradnja oborinske i sanitarne
kanalizacije te rekonstrukcija vodovoda na podrucju tri jedinice lokalne samouprave
u vrijednosti 200.272.875,00 kn. Opseg izgradnje i nacin financiranja projekta
izgradnje odredeni su Projektom zastite od oneciS¢enja voda na priobalnom
podrucju (projekt Hrvatskih voda, Vlade Republike Hrvatske i nadleznih
ministarstava). Nositelj projekta izgradnje je drustvo Jadranski projekt d.o.o. u
vlasnistvu trgovackog drustva Hrvatske vode. Postupke nabave za spomenuti
projekt provodi drustvo Jadranski projekt d.o.o. prema procedurama nabave
Svjetske banke, a komunalno drustvo za vodoopskrbu, odvodnju i odvoz
komunalnog otpada u suvlasnistvu Grada zakljuCuje ugovore s izvoditeljima
odnosno dobavljaCima opreme. Izvor financiranja su sredstva kredita Medunarodne
banke za obnovu i razvoj 50,0%, sredstva drzavnog proracuna 24,0%, Hrvatskih
voda 13,0% te proraCunska sredstva tri jedinice lokalne samouprave 13,0%.
Planirano je da kredit Medunarodne banke za obnovu i razvoj otplacuje Grad iz
dijela cijene komunalne usluge namijenjene razvoju i Hrvatske vode iz sredstava
naknade za zastitu voda. Grad doznaCava sredstva komunalnom drustvu na
temelju pisanog zahtjeva s prilozenim situacijama izvoditelja radova i ugovorom o
asignaciji. Ugovoreno je da ¢e se izgradene gradevine voditi u poslovnim knjigama
komunalnog drustva do okoncCanja investicije kao ulaganja u tudu dugotrajnu
imovinu. Nakon okonCanja spomenutog projekta, oborinska kanalizacija bit ¢e
imovina Grada, dok ¢e vodovod i sanitarna kanalizacija biti vlasniStvo komunalnog
druStva, a Grad ¢e razmjerno ulaganju povecat poslovni udjel. Sredstva za
odrzavanje izgradenih gradevina osigurava Grad na temelju godiSnjih planova.
Nadzor nad radovima obavlja ovlastena pravna osoba i zaposlenik gradskog odjela
za komunalni sustav. Od ulozenih sredstava do konca 2007. u projekt sanitarne
kanalizacije Liburnijske rivijere i zaleda u ukupnoj vrijednosti 100.189.599,00 kn, na
ulaganja Grada odnosi se 70.195.599,00 kn $to je iskazano u poslovnim knjigama
komunalnog drustva kao ulaganje na tudoj imovini. Takoder, u poslovnim knjigama
Grada iskazana su ulaganja u druge objekte vodoopskrbe i odvodnje u pripremi u
vrijednosti 32.895.355,00 kn.

Rashodi za financiranje razdvajanja mjeSovitih sustava oborinske i sanitarne
kanalizacije izvrSeni su u iznosu 2.395.497,00 kn, a za izradu projektne
dokumentacije za vodoopskrbu i sanitarnu kanalizaciju jednog naselja u iznosu
150.000,00 kn. Investitor, odnosno narucitelj radova je komunalno drustvo u
suvlasnistvu Grada, a prema ugovorima izgradeni objekti bit ¢e imovina
komunalnog drustva.

Grad je radove na razdvajanju sustava oborinske i sanitarne kanalizacije ustupio
komunalnom dru$tvu izravno, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave.
Takoder, i za financiranje radova na izradi dijela projektne dokumentacije zaklju¢en
je ugovor u vrijednosti 680.000,00 kn bez poreza. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona
0 javnoj nabavi odredbe ovog Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu
istovrsne robe, radova i usluga. Komunalno drustvo je provelo postupke nabave, a
u stru€nim povjerenstvima sudjelovao je predstavnik Grada. Grad je poslove iz
svojeg samoupravnog djelokruga koje je financirao iz proracunskih namjenskih
sredstava povjerio komunalnom drustvu u suvlasnistvu.
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S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, da je
predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007., koji je donio Grad, da su sredstva za izgradnju planirana proraunom i
evidentirana kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine Grada, Grad je trebao
provesti postupke javne nabave kod ustupanja spomenutih radova u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je nalozio troSenje raspolozivih proraCunskih sredstava
tijekom proraCunske godine u skladu s utvrdenim namjenama, odnosno pravodobno
donoSenje odgovarajucih odluka i poduzimanje svih mjera za izvrSavanje
proraCunom planiranih rashoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
Nadalje, naloZio je provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Isto tako, naloZio je u cilju utvrdivanja pravnog
statusa ulozenih proraCunskih sredstava i utvrdivanja svih resursa kojima Grad
raspolaze, utvrdivanje prava i obveze u vezi raspolaganja imovinom Kkoja je
izgradena proracunskim sredstvima.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. Naveo je da se znacajan iznos
neutroSenih sredstava odnosi na sredstva od obrocne otplate stanova i sredstva
namijenjena izgradnji komunalne infrastrukture prikupljena u prethodnim godinama, te
da je odlukom o raspodjeli viska prohoda za 2007. utvrdena tocna namjena i raspodjela
sredstava. Za doznacavanje sredstva za razdvajanje mjeSovitih sustava oborinske i
sanitarne kanalizacije te izradu projektne dokumentacije izravno komunalnom drustvu u
suvlasnistvu obrazloZio je da je Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisan nacin
obavljanja komunalnih djelatnosti koje veéim dijelom za Grad obavijaju dva komunalna
druStva. Naveo je da je gradskom odlukom iz 2003. utvrdeno da izgradnju vodovodnih i
kanalizacijskih prikljucaka izvodi komunalno druStvo u suvlasniStvu, te da izgradnju
Citavog sustava vodoopskrbe i javne odvodnje obavlja spomenuto trgovacko drustvo uz
razlidite izvore financiranja i to, vodoopskrbni sustav putem zaduZivanja komunalnog
druStva uz jamstvo Grada iz sredstava HBOR-a, a Jadranski projekt zajednickim
financiranjem jedinica lokalne samouprave, Hrvatskih voda, driavnog proracuna te
kreditnim sredstvima Medunarodne banke za obnovu i razvoj. Nadalje, naveo je da je
postupke javne nabave u navedenim slucajevima provelo komunalno drustvo u skladu s
propisima o javnoj nabavi u skladu s ugovorom. Nadalje, da Grad imenuje svoje
predstavnike u stru¢na povjerenstva kako bi nadzirao provodenje postupaka te time Stiti
javni interes. Izgradeni objekt, osim oborinske kanalizacije, vlasni§tvo su komunalnog
druStva. Grad je naveo da ée u iduéem razdoblju, uvaZavajudi navode iz nalaza, nastojati
uskladiti postupanje s navedenim.
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ProraCun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 115.691.341,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
108.216.500,00 kn. Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sliede¢em razdoblju
iznosi 31.635.581,00 kn. NeutroSeni viSak prihoda je znacCajan i trebalo ga je koristiti
za financiranje poslova, funkcija i programa tijela lokalne samouprave. Za sredstva
ostvarena prodajom stanova na obroCnu otplatu u iznosu 26.459.876,00 kn nije
donesen plan troSenja sredstava. U poslovnim knjigama nije evidentirana sva
imovina u vlasniStvu. Vrijednosno najznacajniji izvor prihoda su porezni prihodi u
iznosu 48.732.783,00 kn te komunalna naknada i doprinos u iznosu 23.116.128,00
kn Sto €ini 62,1% ukupnih prihoda. Sredstva osigurana u proracunu koristena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje
komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, sport te nabavu dugotrajne
imovine. ProraCunska sredstva koriStena su u skladu s propisanim namjenama. Pri
nabavi radova u pojedinim slu€ajevima nisu provedeni propisani postupci nabave.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 1. srpnja 2008.
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GRAD RAB
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Raba (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze za izgradnju sportske dvorane u
iznosu 4.527.405,00 kn.

- Prihodi od dijela komunalnog doprinosa, spomenicke rente te od prodaje stanova
sa stanarskim pravom u iznosu 316.095,00 kn nisu koriSteni za propisane
namjenama, vec za druge proracunske potrebe.

- Gradskom komunalnom drustvu doznacCena su sredstva za dodatna ulaganja na
nerazvrstanim cestama, proSirenje javne rasvjete, izradu potpornih zidova,
uredenje Setnice, sanaciju, uredenje javne povrSine i izradu temelja i sanacije
staze na groblju u iznosu 2.156.809,00 kn. Dio radova obavilo je gradsko
komunalno drustvo, a za dio radova gradsko komunalno drustvo je provelo
postupke nabave. Postupke nabave trebao je provesti Grad. Za sredstva
doznacCena gradskim komunalnim drusStvima namijenjenih izgradnji komunalne
infrastrukture nije rijeSen pravni status ulaganja odnosno nije regulirano
raspolaganje imovinom koja je izgradena proracunskim sredstvima.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 45.620.000,00f 42.981.262,00 94,2
2. |Rashodiiizdaci 45.620.000,00f 42.969.138,00 94,2
3. |Visak prihoda 0,00 12.124,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 170.159.780,00
5. [Financijska imovina 74.916.939,00
6. |Obveze 16.769.397,00
7. [Broj zaposlenika 30

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta i druge nematerijalne imovine
u iznosu 8.288.428,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 155.391.803,00 kn, opreme u
iznosu 496.717,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 1.683.141,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 2.079.649,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu
2.179.685,00 kn, te druge imovine u iznosu 40.357,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.073.876,00 kn,
depozite, jam€evne pologe i drugo u iznosu 6.871.529,00 kn, dane zajmove u iznosu
1.649.332,00 kn, vrijednosnih papira u iznosu 1.365,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 52.703.854,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 9.220.304,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.424.988,00 kn, rashodi buduceg
razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 1.962.364,00 kn i druga potrazivanja u
iznosu 9.327,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 7.628.158,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.130.917,00 kn i primljene zajmove u iznosu
5.010.322,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalog prema kojem je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama evidentiran je udjel u komunalnom drustvu, te
potrazivanja za prodaju stanova uz obroCnu otplatu i za spomenicku rentu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1 Obveza za izgradnju sportske dvorane nije evidentirana u poslovnim knjigama.

2. Mijesni odbori nisu donijeli programe rada te nisu sastavili izvjeS¢a o izvrSenju
spomenutih programa.

3. Dio prihoda od komunalnog doprinosa, spomenitke rente te od prodaje
stanova sa stanarskim pravom nisu utroSeni za propisane namjene.

4. Godisnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007. nije
obuhvaceno cjelokupno odrzavanje.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze za izgradnju sportske dvorane u
iznosu 4.527.405,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o
proratunskom racCunovodstvu i Racunskom planu prema kojoj su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju
imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju je nalozio iskazivanje svih obveza u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju te obrazlaZe da je Sporazumom o
zajednickom financiranju iz 2004. te ugovorom o sufinanciranju iz 2005. obveza
Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka iznosila 7.617.375,00 kn, a Grada i
Primorsko-goranske Zupanije zajedno 9.054.810,00 kn (svaki po 4.527.405,00 kn).

Navodi da je i izvan navedenog Sporazuma i ugovora uloZio znatna sredstva u Skolsku
dvoranu (otkup zemljiSta, izgradnju vodoopskrbnog prstena, uredenje okolisa,
klimatizaciju) te da su u tijeku pregovori s Ministarstvom o preuzimanju obveze Grada
Pprema ugovoru o sufinanciranju.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 45.620.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
42.982.262,00 kn, Sto je za 2.638.738,00 kn ili 5,8% manje od plana.
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Namjenski prihodi koji se odnose na prihode od dijela poreza na dohodak
namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj otoka Raba, pomodi,
koncesijske naknade, spomenitke rente, naknade za priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu, prihode iz cijene komunalne usluge namijenjen razvoju, boraviSne
pristojpe, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, donacija te prodaje
nefinancijske imovine, ostvareni su u iznosu 25.294.730,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 58,9%. Navedeni prihodi su
utroSeni su za propisane namjene u iznosu 20.143.580,00 kn, sredstva iz cijene
komunalne usluge namijenjena razvoju u iznosu 3.866.308,00 kn su oroCena, a
968.747,00 kn sredstava od pomo¢i i dijela poreza na dohodak nisu utroSena i
nalaze se na raCunu proracuna i na depozithom racunu. Prihodi od komunalnog
doprinosa, spomeniCke rente te od prodaje stanova sa stanarskim pravom u
ukupnom iznosu 316.095,00 kn nisu utro$eni za propisane namjene, ve¢ za druge
proracunske potrebe.

Prihodi od dimnjaCarske djelatnosti nisu ostvareni. U skladu s Odlukom o obavljanju
dimnjaCarske djelatnosti iz 2002. obavljanje dimnjaCarske djelatnosti povjereno je
gradskom komunalnom drustvu na temelju ugovora, uz naknadu 10,0% od ukupnog
mjesecnog ostvarenog prometa. Tijekom 2007. gradsko komunalno drustvo
obavljalo je dimnjaCarsku djelatnost. Grad nije obracunao i naplatio naknadu Sto nije
u skladu s ugovorenim.

Drzavni ured za reviziju je naloZio koriStenje prihoda za propisane namjene u skladu
s odredbama Zakona o proraCunu, te nalaze obraCun i naplatu naknade za
obavljanje dimnjacarske djelatnosti u skladu s ugovorom.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 45.620.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 42.969.138,00 kn, Sto je za 2.650.862,00 kn ili 5,8% manje od plana. Za
2007. ostvaren je viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u iznosu
12.124,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi
8.806.089,00 kn, te je tijekom 2007. izvrSen otpis obveza u iznosu 78.221,00 kn, sto
je umanijilo manjak iz prethodnih godina.

Ukupni manjak prihoda i primitaka koji treba pokriti u sljedecem razdoblju iznosi
8.715.744,00 kn. Dospjele obveze i iskazani manjak prihoda nad rashodima na
koncu godine su znacajni, stoga treba donijeti prijedlog mjera za pokrice manjka
prihoda nad rashodima i pla¢anje dospjelih obveza, kako se njihov utjecaj ne bi
negativno odrazio na zadovoljavanje javnih potreba u narednoj godini.

Za 2007. donesen je godisnji program odrzavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u vrijednosti 4.180.000,00 kn i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u vrijednosti 5.918.700,00 kn. lzvjeS¢a o izvrSenju
programa odrZzavanja i programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2007. nisu podnesena gradskom vijecéu.
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Prema odredbama &lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu poglavarstvo je
duzno do kraja oZujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, a prema odredbama Clanka 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu poglavarstvo jedinice lokalne samouprave duzno je do kraja ozujka
svake godine podnijeti predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave izvjeS¢e o
izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
prethodnu kalendarsku godinu. Programom odrzavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nije obuhvaé¢eno obavljanje svih komunalnih djelatnosti
utvrdenih gradskom odlukom (isticanje obiljezja za drZzavne blagdane, sve€anosti i
manifestacije u organizaciji Grada te postavljenje tabli s imenima naselja i ulica).
Odrzavanje komunalne infrastrukture po mjesnim odborima i prema zahtjevima
mjesnih odbora u iznosu 404.743,00 kn nisu obuhvacéeni programom odrzavanja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a izgradnja javne rasvjete prema
zahtjevima mjesnih odbora u iznosu 101.707,00 kn nije obuhvaéena godidnjim
programom izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Posebni planovi
za radove odrzavanja i izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture prema
zahtjevima mjesnih odbora nisu doneseni. Prema odredbi Clanka 28. i Clanka 30.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrZavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture obvezno se utvrduje opis i opseg poslova s procjenom troSkova i
iskazom potrebnih financijskih sredstava uz naznaku izvora financiranja. Na
podru¢ju Grada ustrojeno je osam mjesnih odbora koji samostalno odlu€uju i
raspolazu nov€anim sredstvima novCanim sredstvima na ziro raCunima mjesnih
odbora. Za 2007. mjesni odbori su sastavili financijske planove, ali nisu donijeli
godiSnje programe rada koji bi obuhvacali i program odrzavanja komunalne
infrastrukture. Prema odredbi €lanka 73. statuta Grada vijeCe mjesnih odbora
donosi godisnji program rada kojim se utvrduju zadaci mjesnog odbora.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava
planirani su proracunom i godisnjim programom izgradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Putem gradskih komunalnih drustava tijekom 2007. u
izgradnju komunalne infrastrukture ulozeno je u 2.530.695,00 kn ili 5,9% ukupno
ostvarenih proracunskih prihoda. Izgradnja je financirana iz proradunskih sredstava
u iznosu 2.330.695,00 kn i iz sredstva kapitalnih pomoéi Zupanije u iznosu
200.000,00 kn. Unutar racuna nefinancijske imovine evidentirani su rashodi u
iznosu 2.232.022,00 kn, a unutar raCuna materijalnih rashoda evidentirani su
rashodi 298.673,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na dodatna ulaganja na
nerazvrstanim cestama u iznosu 1.271.477,00 kn, proSirenje javne rasvjete u iznosu
429.474,00 kn, izgradnju vodoopskrbnog cjevovoda u iznosu 200.000,00 kn,
izgradnju |l faze sustava odvodnje u iznosu 173.886,00 kn, sanaciju potpornih
zidova u iznosu 60.024,00 kn, uredenje javne povrSine u iznosu 49.898,00 kn i
izradu temelja i sanaciju staze na groblju u iznosu 47.263,00 kn. Radovi evidentirani
unutar materijalnih rashoda odnose se na izradu potpornih zidova u iznosu
193.829,00 kn i uredenje Setnice u iznosu 104.844,00 kn.

Gradskom komunalnom drustvu koje obavlja djelatnost opskrbe vodom prenesena
su sredstva za radove na izgradnji vodoopskrbnog cjevovoda u iznosu 200.000,00
kn i izgradnju Il faze sustava odvodnje u iznosu 173.886,00 kn.
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Ministarstvo mora turizma, prometa i razvitka, Hrvatske vode i Grad zakljucili su 25.
svibnja 2007. Sporazum o sufinanciranju radova na izgradnji Il faze sustava
odvodnje u vrijednosti 20.941.332,00 kn. Financiranje spomenute izgradnje
planirano je u okviru drzavnog projekta lzgradnje objekata komunalne i drustvene
infrastrukture na hrvatskim otocima iz 2004. Gradsko komunalno drustvo ishodilo je
gradevinsku dozvolu, provelo je postupak javne nabave i zakljuCuje ugovor s
izvoditeljem radova. Vrijednost radova iznosi 20.941.332,00 kn bez poreza s rokom
izvodenja do konca studenoga 2008. Prema sporazumu, Ministarstvo financira
radove u vrijednosti 16.650.000,00 kn, Hrvatske vode u vrijednosti 2.800.000,00 kn i
Grad u vrijednosti 1.491.332,00 kn. Sredstva Ministarstva i Hrvatskih voda su
bespovratna. U kolovozu 2007. Grad je zaklju€io s gradskim komunalnim drustvom
ugovor o financiranju izgradnje navedenih radova. Ugovorom o financiranju nije
ureden status ulozenih sredstava. Na temelju zahtjeva koji sadrze ovjerene situacije
o izvodenju radova, doznaceno je gradskom komunalnom drustvu 173.886,00 kn.

U svibnju 2007. Ministarstvo, Hrvatske vode i gradsko komunalno drustvo zakljucili
su sporazum o zajedniCkom financiranju radova na izgradnji magistralnog
vodoopskrbnog cjevovoda. Gradsko komunalno drustvo provelo je postupak javnog
nadmetanja. Vrijednost radova iznosi 3.678.661,00 kn bez poreza. Prema
sporazumu, Ministarstvo financira radove u vrijednosti 1.100.000,00 kn, Hrvatske
vode u vrijednosti 1.000.000,00 kn, a gradsko komunalno drustvo u vrijednosti
1.578.661,00 kn. Gradsko komunalno drustvo zakljuCuje ugovor s izvoditeljem
radova. Ministarstvo sredstva doznaava putem Hrvatskih voda na racun gradskog
komunalnog druStva za podmirenje obveza prema izvoditelju radova. Grad i
gradsko komunalno drustvo zakljucili su u rujnu 2007. ugovor o financiranju
izgradnje magistralnog cjevovoda. Prema ugovoru Grad financira radove u
vrijednosti 200.000,00 kn. Ugovorom o financiranju nije ureden status uloZenih
sredstava. U struéhom povjerenstvu za pripremu i provedbu postupka nabave
sudjelovao je predstavnik Grada. Grada je prenio sredstva u iznosu 200.000,00 kn
na temelju ugovora, te zahtjeva i ispostavljenih obracunskih situacija.

Prenesena sredstva dobivena su kao kapitalna pomoc¢ iz zupanijskog proracuna za
izgradnju komunalne infrastrukture.

Drugom gradskom komunalnom drustvu prenesena su sredstva na temelju
zaklju€enih ugovora i ispostavljenih raCuna za radove na dodatnim ulaganjima na
nerazvrstanim cestama u iznosu 1.271.477,00 kn, proSirenju javne rasvjete u
vrijednosti 429.474,00 kn, izradu potpornih zidova u vrijednosti 193.829,00 kn,
uredenju Setnice u vrijednosti 104.844,00 kn, sanaciji potpornih zidova u vrijednosti
60.024,00 kn, uredenju javne povrsine u vrijednosti 49.898,00 kn i izradi temelja i
sanacije staze na groblju u vrijednosti 47.263,00 kn.

Dio radova obavilo je gradsko komunalno druStvo a za dio radova provelo je
postupke nabave i zakljuCilo ugovore s izvoditeljima radova. Izgradnja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture predstavlja rashode za nabavu nefinancijske
imovine, te je Grad trebao provesti postupke nabave za navedene radove u
vrijednosti 2.156.809,00 kn u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi.

Grad je poslove iz svojeg samoupravnog djelokruga koje je financirao iz
proracunskih namjenskih sredstava povjerio gradskom komunalnom drustvu.
Spomenuto drustvo osnovano je za obavljanje komunalnih djelatnosti, a ne za
poslove izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
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S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, da je
predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji
donosi Grad, da su sredstva za izgradnju planirana proraCunom i dijelom
evidentirana kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine Grada, Grad je trebao
provesti postupke javne nabave kod ustupanju radova u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio podnoSenje izvjeS¢a gradskom vije¢u o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje komunalne
infrastrukture za proraCunsku godinu, godiSnjim programom odrZavanja planiranje
svih radova odrzavanja komunalne infrastrukture, a programom gradnje komunalne
infrastrukture cjelokupne izgradnje komunalne infrastrukture i izvodenje radova na
izgradnji prema godiSnjem programu izgradnje u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, te je naloZio donoSenje programa rada i izvrSenja
programa rada mjesnih odbora u skladu s odredbama Statuta Grada. Nadalje,
Drzavni ured za reviziju je naloZio kod ustupanja radova, roba i usluga na izgradniji
objekata i uredaja komunalne infrastrukture provodenje postupka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za izvrSena ulaganja u komunalnu
infrastrukturu putem gradskih komunalnih drustava predloZeno je regulirati prava i
obveze u vezi raspolaganja imovinom koja je financirana proracunskim sredstvima.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi podnoSenja izvjeséa gradskom
vije¢u o izvr§enju programa odriavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje
komunalne infrastrukture za proracunsku godinu, planiranja svih radova godiSnjim
programom odriavanja komunalne infrastrukture, a programom gradnje cjelokupnu
izgradnju komunalne infrastrukture, izvodenja radova na izgradnji prema godiSnjem
programu u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te donoSenja
programa rada i izvrSenja programa rada mjesnih odbora u skladu s odredbama Statuta
Grada. U vezi provodenja postupaka javne nabave kod ustupanja radova na izgradnji
objekata i uredaja komunalne infrastrukture Grad obrazlaZe da je na temelju Odluke o
nerazvrstanim cestama i javno prometnim povrSinama na podrucju Grada odrZavanje i
gradnja nerazvrstanih cesta i javno prometnih povrSina povjerena  gradskom
komunalnom drustvu. Nadalje navodi da je u odredbama CElanka 3. i 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu navedeno koje su komunalne djelatnosti te da komunalne
djelatnosti mogu obavljati komunalna druStva u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave.

ProraCun je donesen u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu KkoriStena su za obavljanje poslova koji se odnose na komunalne
djelatnosti, uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu, tjelesnu kulturu i sport. ProraCunska sredstva koriStena
su u skladu s propisanim namjenama, osim dijela prihoda od komunalnog
doprinosa, spomenicke rente te od prodaje stanova sa stanarskim pravom Kkoji su
koriSteni za druge proracunske potrebe. Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljedecem razdoblju iznosi 8.715.744,00 kn.
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Dospjele obveze i iskazani manjak prihoda nad rashodima na koncu godine su
znacajni, stoga treba donijeti prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda nad
rashodima i plaéanje dospjelih obveza kako se njihov utjecaj ne bi negativho
odrazio na zadovoljavanje javnih potreba u narednoj godini. Putem gradskih
komunalnih drustava Grad je proracunskim sredstvima financirao izgradnju
komunalne infrastrukture za koju nisu rijeSena prava i obveze u vezi raspolaganja
imovinom. Pri nabavi radova i roba u pojedinim slu€ajevima nisu provedeni
propisani postupci nabave.

Izvje$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 7. kolovoza 2008.
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GRAD RIJEKA

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Rijeke (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Za vrijednost zemljista u iznosu 5.411.000,00 kn unesenog u temeljni kapital
novoosnovanog drustva u poslovnim knjigama nije umanjena vrijednost
nefinancijske imovine i nije izvrSeno povecanje na racunima financijske imovine
odnosno udjela u glavnici.

Komunalnim drustvima u vlasniStvu i suvlasniStvu doznacCena su sredstva za
izgradnju komunalne infrastrukture i nabavu opreme u iznosu 56.721.899,00 kn, a
nije rijeSen pravni status imovine odnosno nisu zasticeni vlasnicki interesi.-

Bez suglasnosti gradskog poglavarstva dani su zajmovi u iznosu 2.520.000,00 kn.
Dio prihoda od komunalnog doprinosa, spomenicke rente, naknade za koncesije
za obavljanje komunalnih djelatnosti, te komunalne naknade u iznosu

19.584.736,00 kn nije utroSen za zakonom propisane nhamjene.

Bez primjene propisanih postupaka nabave, nabavljena je roba, radovi i usluge u
vrijednosti 10.462.106,00 kn.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 972.875.626,00] 879.538.131,00 90,4
2. |Rashodiiizdaci 972.875.626,00| 895.723.463,00 92,1
3. |Manjak prihoda 0,001 -16.185.332,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 2.668.976.769,00
5. [Financijska imovina 1.670.142.266,00
6. |Obveze 375.204.427,00
7. [Broj zaposlenika 402

Nefinancijska imovina se odnosi na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
1.083.511.746,00 kn, proizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu 1.227.172.378,00 kn i
nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 358.292.645,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 75.502.139,00 kn,
depozite, jamcevne pologe i potrazivanja od zaposlenih u iznosu 84.437.164,00 kn, dane
zajmove u iznosu 3.015.624,00 kn, vrijednosne papire u iznosu 47.847,00 kn, dionice i
udjele u glavnici u iznosu 866.800.125,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
267.106.083,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
253.467.908,00 kn, te rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu
119.765.376,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 152.308.048,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 42.417.803,00 kn, izdane obveznice u iznosu
120.007.680,00 kn i primljene zajmove u iznosu 60.470.896,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1. Za vrijednost prodanog zemljiSta u poslovnim knjigama umanjena je vrijednost
imovine.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Dio dovrSenih ulaganja evidentiran je na raCunima nefinancijske imovine u
pripremi.

2. Dio pozajmica dan je bez odluke poglavarstva.

3. Dio namjenskih prihoda nije koriSten za zakonom propisane namjene.

4 Postupci nabave nisu u potpunosti provedeni u skladu s propisima o javnoj
nabauvi.

5. Rashodi za nabavu uredskog i higijenskog materijala izvrSeni su u iznosima
vecim od ugovorenih.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Na temelju ugovora od 29. listopada 2007., u novoosnovano trgovacko drustvo za
gospodarenje sportskim objektima Grad je unio zemljiSte u iznosu 5.411.083,00 kn,
Sto je provedeno u sudskom registru kao povecanje temeljnog uloga Grada u iznosu
5.411.000,00 kn. Temeljni kapital je u navedenom drustvu sa 20.000,00 kn povecan
na 5.431.000,00 kn. Za vrijednost unesenog zemljista u poslovnim knjigama nije
umanjena vrijednost nefinancijske imovine i nije izvrSeno povecanje na raCunima
financijske imovine odnosno udjela u glavnici. Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
Clanku 18. navedenog Pravilnika imovina su resursi koje kontrolira proracun kao
rezultat proslih dogadaja i od kojih se o¢ekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti,
klasificira se po vrsti, trajnosti i funkciji, a iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja.

Drzavni ured za reviziju je naloZio navedeni poslovni dogadaj evidentirati na
propisanim rac¢unima racunskog plana te poslovne promjene pravodobno evidentirati
u poslovnim knjigama.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da za navedeni poslovni
dogadaj sva potrebna dokumentacija nije dostavljena pravovremeno u odjele gradske
uprave zhog cega se nije moglo obaviti evidentiranje u svim propisanim knjigovodstvenim
evidencijama. U tijeku su zavrSne aktivnosti odjela gradske uprave u vezi evidentiranja
navedenog poslovnog dogadaja.

Prihodi i primici
Prihodi i primici planirani su u iznosu 972.875.626,00 kn, a ostvareni su u iznosu

879.538.131,00 kn, Sto je za 93.337.495,00 kn ili 9,6% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 17.744.126,00 kn.
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Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se na
neutroSena sredstva iz prethodne godine, prihode za decentralizirane funkcije
osnovnog Skolstva i vatrogastva, pomodi, naknade za koncesije, komunalnu naknadu
i doprinos, namjenski dio cijene komunalnih usluga namijenjenih razvoju,
spomenicku rentu, boraviSnu pristojpbu, prihode od nadoknada Steta, donacije,
primitke od zaduzivanja, te prihode od prodaje stanova sa stanarskim pravom i
ostvareni su u iznosu 385.803.041,00 kn ili 43,9% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Za propisane namjene utroSeni su prihodi i primici u iznosu
364.659.511,00 kn. Neutroseni prihodi u iznosu 1.558.794,00 kn sadrzani su u viSku
prihoda i odnose se na prihode od sredstava za decentralizirane funkcije osnovnog
Skolstva u iznosu 973.985,00 kn, od pomoci u iznosu 559.656,00 kn i na prihode od
donacija u iznosu 25.153,00 kn, te su preneseni u 2008. za iste namjene.

Za tekuce proraCunske potrebe utroSena su sredstva od komunalnog doprinosa u
iznosu 5.948.859,00 kn, sredstva od komunalne naknade u iznosu 5.870.501,00 kn i
za izgradnju u iznosu 4.286.339,00 kn umjesto za odrzavanje, sredstva spomenicke
rente u iznosu 2.372.884,00 kn, naknada za koncesije od obavljanja komunalnih
djelatnosti u iznosu 1.106.153,00 kn ili ukupno 19.584.736,00 kn.

Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koje
propisuju da su sredstva od komunalnog doprinosa i naknada za koncesije od
obavljanja komunalnih djelatnosti namijenjena financiranju gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, a sredstva komunalne naknade namijenjena financiranju
obavljanja komunalnih djelatnosti odvodnje atmosferskih voda, odrzavanje CistoCe u
dijelu koji se odnosi na CciS¢enje javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina,
odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i krematorija te javne rasvjete.
Isto tako navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara prema kojima su sredstva spomeniCke rente namijenjena zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara.

Drzavni ured za reviziju je nalozio troSenje prihoda od komunalnog doprinosa,
koncesija od obavljanja komunalnih djelatnosti, komunalne naknade i spomenicke
rente u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o zaétiti i
oCuvanju kulturnih dobara.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je na troSenje dijela prihoda
koji imaju zakonom propisanu namjenu (utroSeni su za druge rashode poslovanja) utjecalo
manje ostvarenje prihoda od prodaje nefinancijske imovine, prihoda od kapitalnih pomodi,
prihoda od financijske imovine i primitaka od prodaje udjela od iznosa planiranih
izmjenama i dopunama proracuna Grada za 2007. U ocitovanju se, izmedu ostaloga
navode razlozi slabog ostvarenja prihoda od prodaje imovine i od osnivanja prava gradenja
te se istice takoder da nije ostvarena planirana kapitalna pomo¢ iz Driavnog proracuna za
sufinanciranje izgradnje nove zgrade Muzeja moderne i suvremene umjetnosti (u iznosu
2.000.000,00 kn).

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 972.875.626,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
895.723.463,00 kn, Sto je za 77.152.163,00 kn ili 7,9% manje od plana.
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Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 16.185.332,00 kn i
pokriven je viSskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 17.744.126,00
kn. ViSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 1.558.794,00
kn.

Rashodi za kapitalne pomoci izvrSeni su u iznosu 56.721.899,00 kn i Cine 6,3%
ukupnih rashoda i izdataka. Odnose se na kapitalne pomoci trgovackim i komunalnim
drustvima u vlasnistvu ili suvlasniStvu Grada u iznosu 56.571.899,00 kn, te drustvu u
kome je grad suvlasnik za nabavu televizijske opreme u iznosu 150.000,00 kn.
Kapitalne pomoc¢i komunalnim drustvima u vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada odnose
se na razvojne programe vodoopskrbe u iznosu 12.383.977,00 kn, otpadnih voda u
iznosu 4.447.843,00 kn, programe gospodarenja otpadom u iznosu 30.122.884,00
kn, javnog gradskog prijevoza u iznosu 4.914.348,00 kn, groblja u iznosu
3.102.847,00 kn te programe plinofikacije u iznosu 1.600.000,00 kn. Planirani rashodi
sadrZani su u programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007.
Tri komunalna drusStva za vodoopskrbu i javhu odvodnju, za odrzavanje CistocCe i
gospodarenje otpadom i javni prijevoz u suvlasnistvu su devet jedinica lokalne
samouprave. Sporazumom iz kolovoza 2007. prava investitora prenesena su na
komunalna drusStva koja provode postupke nabave i zakljuCuju ugovore s
izvoditeljima radova. Ugovoreno je da su prikupljena sredstva iz dijela cijene
komunalne usluge zajedniCka sredstva za ulaganje na podruCju suvlasnika
komunalnih druStava, a prioriteti se utvrduju godiSnjim pravilnicima.

Planirana su ulaganja znaCajna za funkcioniranje jedinstvenog sustava vodoopskrbe,
odvodnje, odvoza i odlaganja komunalnog otpada te javnog prijevoza na
cjelokupnom podrucju pruzanja usluga koje obuhvaca suvlasnike komunalnih
drustava. Pravilnicima o financiranju razvoja komunalnih djelatnosti za 2007.
planirani su razvojni programi na sustavu vodoopskrbe u iznosu 61.150.000,00 kn
(od kojih su vrijednosno znacajniji zamjena cjevovoda Rjecina-Zoreti¢i, izgradnja
vodovodnih ogranaka na podrucju viSe lokalnih jedinica, vodoopskrba otoka Krka,
izgradnja tlatnog cjevovoda te rekonstrukcija vodovoda Kantrida). Nadalje za
programe odvodnje planirana je izgradnja projekata u iznosu 34.524.000,00 kn od
kojih je vrijednosno znacajniji kanalizacijski sustav Grobnika. Nabava opreme za
otpad, kupnju i uredenje zemljista za izgradnju reciklaznih dvoriSta planirana je u
ukupnoj vrijednosti 49.627.500,00 kn.

Putem komunalnih druStava izvode se radovi na izgradnji komunalne infrastrukture
od zajednickog interesa svih suvlasnika, te i dio koji se odnosi na mjesne vodovodne
i kanalizacijske mreZe i na ulaganja u gospodarenje otpadom ograni¢enim na
podruCje pojedine jedinice lokalne samouprave. Na skupstinama komunalnih
druStava je utvrdeno da se naplaéena sredstva iz cijene komunalne usluge
namijenjene razvoju evidentiraju na posebnim racunima komunalnih drustava.
Evidentiranje ostvarenih prihoda i rashoda u poslovnim knjigama lokalnih jedinica
iskazuje se putem prijeboja tromjese¢no. Naplaceni prihodi Grada u ukupnom iznosu
106.649.114,00 kn iskazani su prema naplaéenoj realizaciji, a rashodi u iznosu
56.571.899,00 kn u visini ulaganja prema kljuCu raspodjele po jedinicama koji je
jednak udjelu jedinice u napla¢enim sredstvima za razvoj, osim za nabavu autobusa
prema udjelu u vlasniStvu komunalnog drustva. Za vrijednost izvrSenih ulaganja
povecana je vrijednost imovine (objekata) komunalnih drustava.
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Grad je poslove iz svojeg samoupravnog djelokruga koje je financirao iz proracunskih
namjenskih sredstava povjerio komunalnim drusStvima u suvlasniStvu. lzgradnja
komunalne infrastrukture je u nadleznosti Grada i predvidena je programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007., a sredstva za izgradnju
planirana su proracunom. Za ulozena proracunska sredstva nisu zasticeni vlasnicki
interesi Grada.

Zbog neizvrSenih projekata na posebnim racunima komunalnih druStava koncem
2007. neutroSena su namjenska sredstva koja su prikupila komunalna drustva u
cijeni komunalnih usluga, od kojih se na sredstva Grada odnosi 42.114.442,00 kn. Za
izgradnju bazena od komunalnog drustva primljeno je 24.000.000,00 kn, te ukupna
namjenska sredstva iznose 66.114.442,00 kn. S obzirom na vrijednosno znacajna
prikupljena sredstva potrebno je uskladiti dinamiku prikupljanja i troSenja sredstava,
odnosno zatraziti od komunalnih druStava kvalitetniju pripremu investicijskih
projekata.

Rashodi za kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada za uredenje i
odrzavanje groblja izvrSeni su u iznosu 2.902.847,00 kn.

PocCetkom 2006. komunalno drustvo se uz suglasnost Grada zaduzilo kod poslovne
banke za izgradnju centralnog objekta na groblju Drenova u iznosu 31.000.000,00
kn, na rok do 2017. Komunalno drustvo provelo je postupke nabave za nabavu
financijskih sredstava i za izgradnju objekta. Na temelju ugovora iz ozujka 2007.,
Grad je preuzeo cjelokupnu obvezu vracanja kredita. Izgradeni objekt nije evidentiran
u poslovnim knjigama Grada. Prema odredbama ¢&lanka 2. Zakona o grobljima,
groblja su komunalni objekti u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalaze.

S obzirom da su groblja u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i da su sredstva za
otplatu kredita planirana proratunom, Grad je trebao nakon zavrSetka izgradnje
objekta od komunalnog drusStva zatraZiti kona¢ni obracun o izvedenim radovima te
navedenu imovinu evidentirati u poslovnim knjigama. Preostale obveze za otplatu
primljenog zajma iznose 36.432.545,00 kn i evidentirane su u obvezama Grada.

Trgovackom drustvu u suvlasniStvu Grada za nabavu televizijske opreme doznaceno
je 150.000,00 kn na temelju odluke poglavarstva i ugovora o sufinanciranju. Za
vrijednost nabavljene opreme povecana je vrijednost imovine trgovackog drustva.

S obzirom da Grad svake godine navedenom drustvu doznacuje sredstva za nabavu
opreme, za izvrSena ulaganja u imovinu nabavljenu proracunskim sredstvima
potrebno je urediti vlasnicke odnose.

Na temelju odluke gradskog vijec¢a i zakljuCka poglavarstva iz travnja 2007. Grad je
osnovao drustvo za gospodarenje sportskim objektima kojemu je povjerio na
upravljanje sportske objekte. U temeljni kapital drustva uneseno je zemljiSte za
izgradnju sportske dvorane u iznosu 5.411.000,00 kn. Drustvo je po provedenom
postupku nabave, koncem prosinca 2007. s izvoditellem zaklju€ilo ugovor o
izvodenju radova na izgradnji spomenute dvorane u iznosu 152.095.507,00 kn bez
poreza. Za troSkove vezane za izgradnju dvorane Grad se ugovorom o sufinanciranju
obvezao iz proracunskih sredstava 2008. doznaciti 5.000.000,00 kn kapitalne
pomoci. Navedeno drustvo je registrirano za upraviljanje, odrzavanje i izgradnju
sportskih i drugih objekata.
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Ugovorom iz prosinca 2007. drusStvo preuzima sve ranije zaklju¢ene ugovore o
zakupu poslovnih prostora u sportskim objektima, a pored poslova upravljanja i
odrzavanja, uz naknadu ¢e obavljati i poslove vezane za organiziranje i pracenje
gradenja novih te rekonstrukcije i adaptacije postoje¢ih objekata sporta i tehnicke
kulture. Navedeni poslovi ukljuCuju provodenje postupaka javne nabave za odabir
izvoditelja radova, za odabir stru¢nog nadzora te nadzor nad kvalitetom i kvantitetom
izvodenja radova. U sije¢nju 2008. s drustvom za gospodarenje sportskim objektima
Grad je zaklju€io ugovor za 2008. kojim je iznos naknade za usluge upravljanja i
odrzavanja objekata utvrden u iznosu 18.876.000,00 kn specificirano po vrstama
trosSkova.

Skrece se pozornost na odredbe Clanka 69. Zakona o Sportu, koje propisuju da se
upravljanje javnim S$portskim gradevinama moze povijeriti, izmedu navedenih, i
trgovackim drustvima registriranim za obavljanje Sportske djelatnosti upravljanja i
odrzavanja Sportskih gradevina. lzgradnja objekata spada u nadleznost i
samoupravni djelokrug Grada i financira se iz proraCunskih namjenskih sredstava.
Rashodi za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture predstavljaju
rashode za nabavu nefinancijske imovine, te postupke nabave i zakljuCivanja
ugovora za radove na izgradnji objekata treba u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi provesti Grad, a ne navedeno trgovacko drustvo. Prema odredbi ¢lanka 7.
Zakona o javnoj nabavi odredbe ovog Zakona naruditelj mora primijeniti na nabavu
istovrsne robe, radova i usluga.

Tijekom godine odobreno je sedam kratkoroCnih zajmova u ukupnom iznosu
2.520.000,00 kn. Zajmovi su dani beskamatno sportskim drustvima s rokom povrata
do konca prosinca 2007. Vraceni su tijekom godine u skladu sa zakljuCenim
ugovorima. Zajmovi su odobreni bez suglasnosti poglavarstva, $to nije u skladu s
odredbama ¢lanka 27. odluke o izvrSavanju proracuna Grada za 2007. prema kojoj
se nov€ana sredstva mogu oroCavati kod poslovne banke ili plasirati pravnim
osobama putem kratkoroCnih zajmova posStuju¢i nacela sigurnosti i likvidnosti, a
odluku o oro€avaniju ili davanju zajmova donosi poglavarstvo.

Drzavni ured za reviziju je nalozio izgradeni objekt na groblju evidentirati u imovini u
skladu s odredbama Zakona o grobljima. Isto tako naloZio je slobodnim nov€anim
sredstvima raspolagati uz suglasnost gradskog poglavarstva u skladu s odlukom o
izvrSavanju prora¢una Grada.

Za izvrSena ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture i drugih objekata putem
komunalnih trgovackih drustava predlozio je radi utvrdivanja pravnog statusa
uloZenih proracunskih sredstava zastititi viasniCke interese Grada.

Vezano za prijenos sredstava komunalnim druStvima za izgradnju komunalne
infrastrukture, Grad u ocitovanju navodi da je status sredstava iz cijene komunalne usluge
za financiranje izgradnje infrastrukture i nabavu opreme utvrden zakonskom osnovom
sukladno MRS-u 20 i racunovodstvenim politikama koje utvrduje vlasnik putem nadzornog
odbora. Primljena sredstva za izgradnju komunalne infrastrukture drustvo u vlasniStvu ili
veéinskom vlasniStvu Grada prikazuje po prihodovnom principu. Na navedeni nacin
troSkovi koji nastaju ulaganjem u imovinu druStva ne utjeCu na rezultat poslovanja,
korisnici usluge od kojih se sredstva prikupljaju zasticeni su od daljnjih poskupljenja, a
Grad nije oStecen jer ni jedna odluka u komunalnom drustvu ne moZe biti donesena bez
suglasnosti Grada.
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Za sredstva doznacena trgovackom druStvu u suvlasniStvu za nabavu opreme, Grad je
prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju te navodi da je s obzirom na sloZenu proceduru
povecanja temeljnog kapitala odnosno udjela Grada i troSkove koji iz toga proizlaze
racionalnije vrsiti povecéanje temeljnog kapitala svake dvije godine, $to se i do sada cinilo.
U skladu s navedenim, povecanje temeljnog kapitala trgovackog drustva izvrSit ée se nakon
Sto Grad doznaci trgovackom drustvu sredstva osigurana u proracunu za 2008.

U vezi osnivanja druStva za gospodarenje sportskim objektima, Grad u ocitovanju navodi
da u ¢lanku 1. Zakona o sportu (kao posebnog propisa) stoji da se razvoj sporta potice i
izgradnjom i odrZavanjem sportskih gradevina, a u clanku 5. da su pravne osobe u sustavu
sporta i trgovacka drustva. Clanak 15. ureduje da je trgovacko drustvo, u smislu Zakona o
sportu, drustvo registrirano za obavljanje sportskih djelatnosti propisanih Zakonom te da se
na osnivanje istih primjenjuje Zakon o trgovackim drustvima, osim u dijelu koji je
Zakonom o sportu drugacije odreden. U sportske djelatnosti spadaju upravijanje i
odrZavanje sportskih gradevina. Izgradnja ne moZe biti sportska djelatnost, pa u Zakonu o
sportu nije ni mogla biti spomenuta. Napominje se da Zakon o sportu izrijekom ne
zabranjuje da trgovacko drustvo gradi sportske objekte, te da u pravu vrijedi nacelo da za
sve $to posebni propis ne ureduje vrijede opéa nacela i opci propisi, a u ovom slucaju to je
Zakon o trgovackim druStvima. Prema clanku 32. navedenog Zakona, predmet poslovanja
trgovackog druStva moZe biti obavljanje svake dopustene djelatnosti. Zakljucno se navode
odredbe Statuta Grada koje dozvoljavaju osnivanje pravnih osoba te odluke gradskog vijeca
i poglavarstva. Nadalje, gradsko vijece je prihvacanjem Izjave o osnivanju predmetnog
drustva izrazilo svoj interes za osnivanjem druStva za obavljanje djelatnosti upravljanja i
odrZavanja postojecih sportskih i drugih objekata i za izgradnju novih objekata, na sto je
ukazao i elaborat koji je izradila vanjska kuca.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju vezano za kratkoroCne zajmove
trgovackim druStvima i navodi da su zbog hitnoce dani bez suglasnosti poglavarstva, ali uz
prethodno zatraZene i dobivene instrumente osiguranja vracanja. Zajmovi su uredno
vraceni od strane korisnika prije isteka ugovorenog roka.

Vezano za osnivanje druStva za gospodarenje sportskim objektima, odredbom
Clanka 65. stavka 2. Zakona o sportu propisano je da se javnim sportskim
gradevinama smatraju gradevine koje su u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno
u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba te
se trajno koriste u izvodenju programa javnih potreba u sportu. Prema odredbama
Clanka 6. Zakona o javnoj nabavi, koji se primjenjivao do poCetka listopada 2005., na
ustupanje poslova izgradnje komunalne infrastrukture drustvu u gradskom vlasnistvu
nisu se primjenjivale odredbe spomenutog Zakona.

Od pocetka listopada 2005. primjenjuju se odredbe Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi, prema kojima navedena nabava nije izuzeta od primjene
odredbi Zakona o javnoj nabavi, te se i na ustupanje poslova izgradnje objekata i
komunalne infrastrukture trebaju primjenjivati propisani postupci nabave. S obzirom
da su sportski objekti u vlasniStvu Grada i da Grad osigurava sredstva u proracunu,
treba provesti i postupke nabave i zakljuCivanja ugovora za radove na izgradnji
objekata.

Postupci javne nabave

Na razini proracuna Grada nije donesen jedinstveni plan nabave roba, radova i
usluga ve¢ su doneseni pojedinacni planovi nabave po gradskim upravnim tijelima.
Za svaki Odjel pojedinacno vodi se evidencija postupaka nabave i zaklju€enih
ugovora o nabavi.
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Godidnje izvjeS¢e o zakljuéenim ugovorima o nabavi u 2007., s propisanim
podacima, dostavljeno je Uredu za javnu nabavu u skladu s odredbom Clanka 24.
Zakona o javnoj nabavi.

Za nabavu uredskog materijala proveden je postupak javnog nadmetanja prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi, a za nabavu higijenskog materijala postupak
ograni¢enog prikupljanja ponuda prema odredbama Uredbe o postupku nabave roba
i usluga male vrijednosti. Uredski materijal isporucen je u vrijednosti 523.601,00 kn,
Sto je za 330.135,00 kn viSe od ugovorenog, a higijenski materijal odabrani dobavlja¢
isporucio je u vrijednosti 207.324,00 kn, Sto je za 143.518,00 kn viSe od ugovorenog.
Prema odredbama Clanka 8. Zakona o javnoj nabavi Grad je trebao procijeniti
ukupnu vrijednost nabave koja ¢e se ostvariti u proracunskoj godini te na temelju
toga provesti postupke nabave.

Prije poCetka postupaka nabave roba, radova i usluga donesene su odluke o
oshivanju povjerenstava za javnu nabavu. S ponuditeljima su zaklju€eni ugovori.
Objavljene su obavijesti o sklapanju ugovora, a kod dodatnog ugovaranja odluke o
odabiru ponude ponuditelja u postupku izravne pogodbe. Kod vecine radova u 2007.
ugovarani su dodatni i naknadni radovi nakon ¢ega je ukupna ugovorena vrijednost
radova veca od ponudenih vrijednosti.

Odredbama Zakona o javnoj nabavi uredeni su uvjeti i postupci koji prethode
zakljucivanju ugovora o nabavi s ciliem efikasnog i svrsishodnog gospodarenja
sredstvima za nabavu, zaklju€ivanjem ugovora na temelju ekonomski najprihvatljivije
ponude prema osnovnom Kriteriju u postupcima nabave, a to je najniza cijena.

Bez primjene propisanih postupaka nabave izvedeni su radovi na izgradnji javne
rasvjete u vrijednosti 2.915.223,00 kn, nabavljena je oprema u vrijednosti 370.904,00
kn, te usluge izrade projektne dokumentacije za izgradnju sportske dvorane u
vrijednosti 286.578,00.

Radove na izgradnji javne rasvjete je obavljalo komunalno drustvo u suvlasnistvu
Grada, oprema je nabavljena od trgovackog drustva u vlasnistvu, dok je izrada
projektne dokumentacije nabavljena od trgovackog drustva. Navedena drustva su
odabrana izravnim ugovaranjem, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. stavak 1.
Zakona o javnoj nabavi prema kojemu odredbe ovog Zakona narucitelj mora
primijeniti na nabavu istovrsne robe, usluga i radova.

Radovi na izgradnji kruznog raskrizja izvedeni su u iznosu 13.919.178,00 kn.
Postupak javne nabave proveden je u sijeCnju 2007. Prema zapisniku o pregledu,
usporedbi i ocjeni ponuda iz veljace 2007. pristigle su dvije ponude.

Jedan ponuditelj dostavio je ponudu u iznosu 8.770.288,53 kn, a drugi u iznosu
14.293.439,98 kn bez poreza. S odabranim ponuditeljem u travnju 2007. zaklju€en je
ugovor u vrijednosti 10.699.752,00 kn s porezom. S obzirom da je cijena
najpovoljnije ponude bila niza za 38,6% u odnosu na drugu ponudenu prihvatljivu
ponudu, a da su ugovoreni i izvedeni naknadni i nepredvideni radovi, Grad je u
skladu s odredbama cClanka 58. Zakona o javnoj nabavi mogao zbog sumnji u
mogucnost izvrSenja ugovora po tako niskoj cijeni zatraziti od ponuditelja pisano
objasnjenje i analizu ponude.
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U sijeCnju 2008. s istim izvoditeljem zaklju¢en je dodatak ugovoru radi naknadnih i
nepredvidenih radova koji su ugovoreni u vrijednosti 5.125.923,00 kn s porezom ili
47,9% vrijednosti osnovnog ugovora, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 12. stavak
6. Zakona o javnoj nabavi.

Rashodi za izgradnju pristupnih cesta 105 i 106 izvrSeni su u iznosu 3.060.953,00 kn.
S odabranim ponuditeliem u oZujku 2007. zaklju¢en je ugovor u vrijednosti
2.186.323,00 kn s porezom. U prosincu 2007. i sijeCnju 2008. s istim izvoditeljem
zakljuCena su dva dodatka ugovoru radi naknadnih i nepredvidenih radova u
ukupnom iznosu 987.175,00 kn ili 45,2% vrijednosti osnovnog ugovora, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 12. stavak 6. Zakona o javnoj nabavi.

Rashodi za izradu projektne dokumentacije za izgradnju sportske dvorane izvrSeni su
u iznosu 1.114.242,00 kn. S odabranim ponuditeljem zaklju¢en je ugovor u
vrijednosti 1.210.599,00 kn s porezom. U 2007. s istim ponuditeljem zakljuen je
dodatak ugovoru radi dodatnih usluga na izradi idejne dokumentacije u iznosu
302.649,00 kn ili 25,0% vrijednosti osnovnog ugovora, sto nije u skladu s odredbom
Clanka 12. stavak 6. Zakona o javnoj nabavi.

Prema navedenim odredbama pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva
za nadmetanje mozZe se koristiti za dodatne radove ili usluge koje nisu ugovorene
osnovnim ugovorom, a koje su uslijed nepredvidenih okolnosti postale nuzne, pod
uvjetom da se sklapanje ugovora izvrSi sa gospodarskim subjektom iz osnovnog
ugovora, ako takvi dodatni radovi i usluge ne mogu biti tehnicki ili ekonomski
razdvojeni od osnovnog ugovora, a da narucitelju ne uzrokuju velike teskoce ili su
nuzni za njegov zavrSetak. Ukupna vrijednost dodatnih radova ili usluga ne moze biti
veca od 25,0%.

Drzavni ured za reviziju naloZio je nabavu (roba, radova i usluga) provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi nabave uredskog i higijenskog
materijala i navodi da se procjena koli¢ine nabave temelji na kolic¢inama koje su
isporucene u prethodnoj godini uz planirani odredeni postotak poveéanja koli¢ine i cijene
artikala.

Razlika izmedu ugovorenog i isporucenog uredskog materijala u 2007. nastala je u prvom
redu zbog nepredvidenih narudibi kod odrZavanja izbora za mjesne odbore, izhora za
zastupnike u Hrvatski sabor, te za natjecanje za domacéinstvo Mediteranskih igara 2013. i
neplaniranih narudibi nastalih kod ustrojavanja novog Odjela za provedbu dokumenata
prostornog uredenja i gradenja. Vezano za postupke nabave kod izgradnje javne rasvjete,
nabave opreme i usluge izrade projektne dokumentacije u ocitovanju se navodi da se
poslovi odriavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta obavljaju po Zakonu o komunalnom
gospodarstvu, a ne po Zakonu o javnoj nabavi. Prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu Grad je osnovao druStva za obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti.
Programom odrZavanja komunalne infrastrukture planirani su radovi odrZavanja i
djelatnosti javne rasvjete i odriavanja nerazvrstanih cesta. Obavljanje komunalnih
djelatnosti podrazumijeva tekude i investicijsko odriavanje komunalnih objekata i uredaja,
dodatna ulaganja na objektima i uredajima te nabavu opreme nuzne za odriavanje, a radi
zamjene dotrajale opreme na postojeéim javnim povrSinama. Navodi se da je financiranje
prosirenja javne rasvjete i dodatnih ulaganja te ulaganje sredstava komunalne naknade za
nabavu opreme na nerazvrstanim cestama kao Sto su prometna ogledala i slicno, u skladu s
odredbama ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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U vezi dodatnih usluga na izradi projektne dokumentacije, Grad obrazlaZe da su dodatkom
ugovoru obuhvaceni poslovi izrade varijantnih rjeSenja po zahtjevu Grada. Verifikacija
predane dokumentacije obvezatna je po ugovoru, a opseg i vrijednost tog posla poznata je
tek po prihvaéanju odredenog rjeSenja. Povecéani obim posla na izradi glavne
dokumentacije uzrokovan je promjenom pozitivnih propisa o betonu, a glavna
dokumentacija u tijeku izrade morala je biti uskladena s novim propisima. Vezano za
izgradnju kruZnog raskriZja u ocitovanju se navodi da navedeni radovi nisu mogli biti
tehnicki razdvojeni od ostalih radova na izgradnji raskrija i bili su nuZni za zavrSetak
radova i ispunjenje obveza odnosno roka zavrSetka, $to je sukladno clanku 12. stavku 6.
tocka 1. alineja 2. i 3. Zakona o javnoj nabavi. Istice se da se zbog novonastalih okolnosti
vecéina radova trebala izvesti do polovice ugovorenog roka radi uskladenja roka zavrietka
raskriZja i pripadajuce prometnice, te infrastrukture i roka dovr§enja trgovackog centra, a
s obzirom da je uporabna dozvola ili uporabna dozvola za dio instalacija u predmetnim
prometnicama nuZan uvjet za dobivanje uporabne dozvole predmetnog centra. Navodi se
da je 70,0% fizickog obujma radova izvrSeno do 26. rujna 2007. kada je trgovacki centar
dobio uporabnu dozvolu temeljem dovrSene infrastrukture koja je bila predmet nabave, a
Sto u trenutku zakljucenja ugovora nije bio poznat termin. Kod izgradnje pristupnih cesta
Grad obrazlaZe da navedeni radovi nisu mogli biti tehnicki razdvojeni od ostalih radova na
izgradnji pristupnih cesta prema detaljnom planu uredenja centra Gornji Zamet koje je
izvodio izvodac i bili su nuZni za zavrSetak radova i ispunjenje obveza prema Ministarstvu
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Sto je sukladno Clanku 12. stavku 6.
tocka 1. alineja 2. i 3. Zakona o javnoj nabavi. Zbog novonastalih okolnosti veéina radova
trebala se izvesti do novog roka uvjetovanog zahtjevom spomenutog ministarstva da se
intenziviraju radovi radi uskladenja roka zavrSetka prometnice i roka dovrSenja stambeno
poslovne gradevine, a obzirom da je uporabna dozvola prometnica nuZan uvjet za
dobivanje uporabne dozvole gradevine.

Rashodi za izgradnju javne rasvjete, nabavu opreme i usluge izrade projektne
dokumentacije se, prema Pravilniku o proraCunskom radunovodstvu i raCunskom
planu, evidentiraju unutar rashoda nabave i dodatnih ulaganja na nefinancijskoj
imovini. Za vrijednost ulaganja povecana je imovina, $to znaci da se radi o izgradnji a
ne o odrzavanju komunalne infrastrukture te je postupke nabave trebalo provesti u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Vezano za izgradnju kruznog raskriZja i pristupnih cesta, prema odredbama ¢lanka
12. stavka 6. toCka 3. alineja 1. Zakona o javnoj nabavi, pregovaracki postupak bez
prethodne objave poziva za nadmetanje mozZe se koristiti za dodatne radove ili
usluge koje nisu ugovorene osnovnim ugovorom, a koje su uslijed nepredvidenih
okolnosti postale nuzne, pod uvjetom da se sklapanje ugovora izvrSi sa
gospodarskim subjektom iz osnovnog ugovora, ako takvi dodatni radovi i usluge ne
mogu biti tehnicki ili ekonomski razdvojeni od osnovnog ugovora, a da narucitelju ne
uzrokuju velike teSkoce ili su nuzni za njegov zavrSetak. Ukupna vrijednost dodatnih
radova ili usluga ne moze biti ve¢a od 25,0%.

Proracun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada za namjene
utvrdene posebnim zakonima i odlukama gradskog vije¢a i gradskog poglavarstva:
za nabavu dugotrajne imovine, komunalne djelatnosti, uredenje naselja i stanovanja,
prostorno i urbanisticko planiranje, unapredenje obrazovanja, socijalne skrbi,
vatrogastva, te javnih potreba u kulturi, sportu i tehnickoj kulturi. Najveéi dio ulaganja
odnosi se na izgradnju dvoranskog plivaliSta u koje je tijekom 2007. ulozeno
99.134.735,00 kn, uglavnom iz sredstava izdanih obveznica.
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Velikim dijelom nisu izvrSeni planirani rashodi za razvojne programe vodoopskrbe i
za nabavu gradevinskog zemljiSta. Putem komunalnih drustava Grad proracunskim
sredstvima financira radove na izgradnji komunalne infrastrukture od zajedni¢kog
interesa svih suvlasnika, a nije rijeSio vlasniCke odnose nad izgradenim objektima.
Koncem 2007. stanje zaduZenja iznosi 180.478.576,00 kn od cega se
120.007.680,00 kn odnosi na municipalne obveznice. Stanje danih jamstava iznosi
76.500.505,00 kn. U 2007. je dano jamstvo trgovackom drustvu za ispunjenje obveza
nastalih izdanjem prve tranSe komercijalnih zapisa u iznosu 40.000.000,00 kn.
Namjena izdavanja komercijalnih zapisa je ulaganje u investicijske projekte radi
rjeSavanja prometne problematike u gradu. Od 2000. do 2006. Grad je izdao
suglasnosti komunalnim drustvima i drugim subjektima u ukupnoj vrijednosti
191.488.701,00 kn, a u 2007. dao je suglasnosti u ukupnom iznosu 682.095.328,00
kn. Suglasnosti su u 2007. dane trgovackim drustvima za zaduzivanje za izgradnju
sportske dvorane putem financijskog leasinga, za prometne projekte izdavanjem
korporativnih obveznica te za kredithno zaduZenje za nabavu autobusa. Grad je
preuzeo vracanje dijela obveza po danim suglasnostima te koncem 2007. ima s tog
osnhova obveze u iznosu 77.170.232,00 kn. Dio prihoda nije koriSten za zakonom
propisane namjene, u pojedinim slu€ajevima nov€anim sredstvima raspolagalo se
bez suglasnosti gradskog poglavarstva, a nabava pojedinih roba, radova i usluga
provedena je bez primjene propisanih postupaka nabave.

IzvijeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 4. srpnja 2008.
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GRAD VRBOVSKO

MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Vrbovsko (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana i popisom nije obuhvaéena cjelokupna

vrijednost zemljiSta i groblja, nisu iskazani prihodi i rashodi iz dijela cijene
komunalne usluge namijenjene razvoju $to ih ubire komunalno drustvo u
vlasnistvu Grada, te nedospjela potrazivanja za prodane stanove na kojima je
postojalo stanarsko pravo u vrijednosti 3.819.030,00 kn.

Za naplatu dijela dospjelih potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
1.075.929,00 kn nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.

Komunalnom drusStvu u vlasnistvu Grada doznaCena su sredstva za nabavu
kamiona za odvoz komunalnog otpada, sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada,
izradu projektne dokumentacije za izgradnju kanalizacije i nabavu kanti za
komunalni otpad u iznosu 1.150.977,00 kn, te trgovackom drustvu za izgradnju i
gospodarenje sportsko rekreacijskim objektom (skijalistem) za nabavu opreme
598.200,00 kn. Postupke nabave proveli su komunalno i trgovacko drustvo na koje
je Grad prenio prava investitora, a trebao je Grad u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Za sredstva doznaena komunalnom i trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada namijenjenih izgradnji komunalne infrastrukture i nabavu opreme
nije rijeSen pravni status ulaganja odnosno nije regulirano raspolaganje imovinom
koja je izgradena proracunskim sredstvima.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 33.785.526,00] 29.179.997,00 86,4
2. |Rashodiiizdaci 33.785.526,00|  25.424.124,00 75,3
3. |Visak prihoda 0,00 3.755.873,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 34.944.411,00
5. [Financijska imovina 24.658.402,00
6. |Obveze 1.187.151,00
7. [Broj zaposlenika 26

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 1.664.009,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 16.126.676,00 kn, opreme u iznosu 439.138,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 332.786,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu
2.154.603,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu 14.221.953,00 kn, te druge
imovine u iznosu 5.246,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na dionice i udjeli u glavnici u iznosu 10.885.000,00
kn, depozite u bankama u iznosu 6.028.067,00 kn, novac u banci i blagajni u iznosu
4.159.982,00 kn, potrazivanja za zajmove u iznosu 1.953.061,00 kn te potrazivanja u
iznosu 1.632.292,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 565.486,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 521.665,00 kn, te odgodeno plac¢anje rashoda u
iznosu 100.000,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Rashodi su evidentirani na temelju nastanka poslovnog dogadaja.
2. Rashodiiizdaci izvrSeni su do visine planirane u proracunu.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nije evidentirano cjelokupno zemljiste u vlasnistvu Grada
te groblja koja se nalaze na podrucju Grada.

2.  Komunalnom drustvu u vlasniStvu doznacena su sredstva za kapitalne pomodi
za radove na izgradnji komunalne infrastrukture za koje je postupak nabave
trebao provesti Grad, te za vrijednost obavljenih ulaganja nije povecana
vrijednost imovine niti je ureden status ulozenih sredstava.

3. Za naplatu dospjelih potrazivanja za prihode poslovanja nisu poduzimane sve
raspolozive mjere naplate.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu iskazane vrijednosti groblja koja se nalaze na podrucju
Grada i zemljista u vlasniStvu Grada, osim zemljita za izgradnju sportske dvorane i
poslovne zone te prilaz crkvi u ukupnoj vrijednosti 1.664.009,00 kn. Takoder, nisu
iskazana nedospjela potrazivanja za stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo
prodane na obroCnu otplatu u vrijednosti 3.819.030,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom racdunovodstvu i Radunskom planu
prema Kkojoj su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi i rashodi od naknade za razvoj
sadrZani u cijeni komunalne usluge $to ih ubire komunalno drustvo u vlasnistvu
Grada. Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu, sredstva za
odrzavanje i financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
sadrzana u cijeni komunalne usluge doznacCuju se u proracun jedinice lokalne
samouprave i mogu se Koristiti isklju€ivo za te namjene.

Drzavni ured za reviziju je naloZio u poslovnim knjigama evidentirati zemljiste,
objekte groblja i potrazivanja za stanove prodane na obro¢nu otplatu u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu. Nadalje,
nalozio je doznaCavanje prihoda od dijela cijene komunalne usluge namijenjene
razvoju u prora¢un u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo da je u tijeku postupak
rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa za groblja. Nadalje, naveo je da je u 2008. u
poslovnim knjigama evidentirana vrijednost poljoprivrednog i gradevinskog zemljista, kao i
nedospjela potraZivanja za stanove te da dée se izmjenama i dopunama proracuna planirati
prihodi od naknade za razvoj sadriane u cijeni komunalne usluge.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 33.785.526,00 kn, a ostvareni su u iznosu
29.179.997,00 kn, Sto je za 4.605.529,00 kn ili 13,6% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima iskazan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 4.208.567,00 kn.

Prihodi kojima je zakonom propisana namjena i to: pomoci, spomenicka renta,
boraviSna pristojpa, komunalna naknada i doprinos, Sumski doprinos, kapitalne
donacije te prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu
14.977.613,00 kn s udjelom 51,3% u ukupno ostvarenim prihodima. Za zakonom
propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu 11.581.749,00 kn, a neutroSena
sredstva u iznosu 3.271.492,00 kn nalaze se na ziro raCunu. Prihodi od prodaje
stanova sa stanarski pravom uz obro¢nu otplatu u iznosu 143.798,00 kn nisu
utroSeni za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba, isplatu
vlasnicima stanova i osiguranje stanova nositeljima stanarskog prava, vec¢ za tekuce
proraCunske potrebe, Sto nije u skladu s odredbama c&lanka 27. Zakona o prodaiji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture ne sadrzi izvore
financiranja pojedinih djelatnosti. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 30.
Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj program sadrzi opis poslova s
procjenom troSkova za gradnju objekata, uredaja i nabavu opreme, te iskaz
financijskin sredstava potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora
financiranja djelatnosti.

Grad nije donio odluku o visini spomenicke rente, Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 114. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara kojom je propisano da su
fiziCke i pravne osobe, koje su obveznici poreza na dohodak ili dobit, a koje obavljaju
gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju kulturno-
povijesne cjeline, obveznici spomenicke rente.

Za naplatu dospjelih potrazivanja zakupa poslovnog prostora, godiSnje grobne
naknade, zastiCene najamnine, stanova prodanih na obro¢nu otplatu i dijela
komunalne naknade, u iznosu 1.075.929,00 kn upucene su opomene, dok druge
mjere naplate nisu poduzimane. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara.

Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Na dospjela potrazivanja ne obracunavaju se zakonske zatezne
kamate. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio troSenje sredstava od prodaje stanova u skladu s
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Nalozio je
donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s
naznakom izvora financiranja djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Nadalje, nalozio je donoSenje odluke o spomenickoj renti u skladu s odredbama
Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, te potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda u fiskalnoj godini u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo je da su sredstva ostvarena od
prodaje stanova uz obroc¢nu otplatu nedovoljna za izgradnju novih stanova te su koristena
za poboljSanje uvjeta stanovanja socijalno ugroZenih gradana u iznosu 60.016,00 kn.
Nadalje, naveo je da je planirano u drugoj polovici 2008. donoSenje odluka o visini
spomenicke rente, a u vezi naplate dospjelih potraZivanja u 2008. pokrenuti su postupci
ovrhe u vrijednosti 496.926,27 kn te isto tako i prema najvecem duZniku za komunalnu
naknadu (drustvo u stecaju).

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 33.785.526,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 25.424.124,00 kn, Sto je za 8.361.402,00 kn ili 24,7% manje od plana. ViSak
prihoda nad rashodima iznosi 3.755.873,00 kn, preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina 4.208.567,00 kn, te viSak raspoloZiv u sliedeCem razdoblju iznosi
7.964.440,00 kn.

Najveéim dijelom se odnosi na neutroSene pomoc¢i u iznosu 3.271.493,00 kn
namijenjene za izgradnju poduzetni¢ke zone te opremanje sportske dvorane, kao i
zbog slabog izvrSenja planiranih rashoda za izgradnju skijaliSta za 3.710.540,00 kn
manje od plana.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.899.301,00 kn prijenosom
proracunskih sredstava komunalnom i trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada €ine
11,4% izvrSenih rashoda. Prijenosi su izvrSeni unutar kapitalnih pomoci i rashoda za
nabavu nefinancijske imovine. Odnose se na rekonstrukciju vodovodne mreze,
sanaciju odlagalista komunalnog otpada, izradu projektne dokumentacije i nabavu
komunalne opreme u vrijednosti 2.261.741,00 kn te trgovackom drustvu za izgradnju
skijalista za nabavu opreme u vrijednosti 637.560,00 kn.

Komunalnom drustvu prenesena su sredstva za ulaganja u vodoopskrbu u iznosu
1.008.630,00 kn, nabavu kamiona za odvoz komunalnog otpada 800.000,00 kn,
sanaciju odlagalista komunalnog otpada 145.577,00 kn, izradu projektne
dokumentacije za izgradnju kanalizacije 110.400,00 kn, za nabavu kanti za
komunalni otpad 95.000,00 kn, otplatu obroka kredita za viSenamjensko vozilo
75.324,00 kn i terenskog vozila na lizing 26.810,00 kn. Za ulaganja u vodoopskrbu u
iznosu 1.008.630,00 kn komunalno drustvo zakljucilo je s Hrvatskim vodama ugovor
o sufinanciranju za 2007. u iznosu 1.250.000,00 kn kojim drustvo osigurava sredstva
u iznosu 750.000,00 kn ili 60,0%, a Hrvatske vode 500.000,00 kn ili 40,0% od
vrijednosti ulaganja. Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
za 2007. obuhvacena je izgradnja ovih objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
osim nabave kamiona za komunalni otpad koja ja planirana planom nabave.

Komunalno drustvo provelo je postupke nabave, a u struCnim povjerenstvima
sudjelovao je predstavnik Grada. Komunalno drustvo i odabrani ponuditelj su
zakljucili ugovore na temelju kojeg se obavljaju radovi odnosno nabavlja oprema, a
Grad je doznaCio sredstva na temelju ispostavljenih situacija odnosno racuna.
Ugovorima o sufinanciranju nije ureden status uloZenih sredstava.
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Navedena ulaganja iskazana su u imovini komunalnog drustva. Izgradnja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture predstavlja rashode za nabavu nefinancijske
imovine te je Grad trebao provesti postupke nabave u vrijednosti 1.150.977,00 kn u
skladu s odredbom cClanka 7. Zakona o javnoj nabavi. Grad je poslove iz svojeg
samoupravnog djelokruga koje je financirao iz proracunskih namjenskih sredstava
povjerio komunalnom drustvu. Spomenuto drustvo osnovano je za obavljanje
komunalnih djelatnosti, a ne za poslove izgradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti
Grada, da je predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2007., koji je donio Grad, da su sredstva za izgradnju planirana
proratunom i dijelom evidentirana kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine
Grada, Grad je trebao osim za ulaganja u vodoopskrbu koju sufinanciraju Hrvatske
vode provesti postupke javne nabave kod ustupanja radova i nabave opreme u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Za nabavu opreme za skijaliSte trgovackom drustvu za izgradnju i gospodarenje
sportsko rekreacijskim objektom (skijalistem) u vlasnistvu Grada preneseno je
598.200,00 kn. Planirana vrijednost investicije je 168.700.000,00 kn s dinamikom
ulaganja tri godine te izvorima financiranja sredstva drzavnog i Zupanijskog
proracuna, sredstva Grada i Hrvatskih Suma, te zaduzivanje kod poslovne banke.
Vlada Republike Hrvatske dala je pravo gradenja na zemlji$tu povrsine 172 637 m?
na vrijeme 30 godina u korist spomenutog trgovackog drustva.

U 2007. pribavljene su studija o utjecaju na okoli$, lokacijska dozvola i projekti te je
nabavljen dio opreme (vucnica 195.000,00 kn, ratrak 160.200,00 kn, agregat za
vucnicu 130.000,00 kn, topovi za snijeg 113.000,00 kn). Sredstva su prenesena
drustvu, kao nositelju investicije, na temelju ugovora o financiranju.

Skrece se pozornost na odredbe Clanaka 65. i 69. Zakona o Sportu, koje propisuju da
su javne Sportske gradevine vlasnistvo Republike Hrvatske, odnosno jedinica lokalne
i podru€ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba te se trajno koriste u izvodenju
programa javnih potreba u Sportu, dok se upravljanje javnim Sportskim gradevinama
moze povijeriti, izmedu navedenih, i trgovackim drustvima registriranim za obavljanje
Sportske djelatnosti upravljanja i odrzavanja Sportskih gradevina.

Izgradnja objekata spada u nadleznost i samoupravni djelokrug Grada i financira se
iz proraCunskih sredstava. Postupke nabave i zakljuivanja ugovora za opremu
trebao je u skladu s odredbama 7. i 14. Zakona o javnoj nabavi provesti Grad, a ne
navedeno trgovacko drustvo. Odredbe ovog Zakona narucitelj mora primijeniti na
nabavu istovrsne robe, radova i usluga, te postupak nabave smije zapocCeti ako su
sredstva za nabavu planirana u proracunu, financijskom planu ili osigurana na drugi
nacin. S obzirom da spomenuto drustvo nije imalo osigurana sredstva, postupke
nabave trebao je provesti Grad.

Drzavni ured za reviziju je naloZio postupke nabave roba, radova i usluga provoditi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za izvrSena ulaganja u komunalnu
infrastrukturu i opremu putem komunalnog i trgovackog drustva predlozZio je regulirati
prava i obveze u vezi raspolaganja imovinom koja je financirana proracunskim
sredstvima.
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Grad je obrazloZio u vezi izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
vrijednosti 1.150.977,00 kn i za nabavu opreme za skijaliSte u vrijednosti 598.200,00 kn, a
za S$to je trebao provesti postupke nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, da
putem kapitalnih pomoci prenosi sredstva komunalnom drustvu te da komunalno drustvo
ispunjava svrhu svog osnivanja i postojanja izgradujuci komunalnu infrastrukturu. Isto
tako, trgovackom druStvu za izgradnju i gospodarenje skijaliStem Grad je prenio sredstva
kao kapitalne pomoci s obzirom da skijaliSte jo§ nije izgradeno i drustvo ne ostvaruje
viastiti prihod. Izgradena komunalna infrastruktura i nabavljena oprema ostaju u
vlasnistvu Grada jer su oba trgovacka drustva u cijelosti u gradskom vlasnistvu.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. U poslovnim knjigama
nije evidentirana sva imovina u vlasnistvu Grada. Proracunska sredstva koriStena su
u skladu s propisanim namjenama, osim prihoda od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Sredstva osigurana u proraCunu koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje
komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, sport te nabavu dugotrajne imovine.
Nisu poduzimane potpune mjere naplate potrazivanja. Putem komunalnog i
trgovackog drustva Grad je proracunskim sredstvima financirao izgradnju komunalne
infrastrukture te nabavu opreme za skijaliste, za koju nisu rijeSena prava i obveze u
vezi raspolaganja imovinom. Pri nabavi radova i roba u pojedinim slucajevima nisu
provedeni propisani postupci nabave.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 28. srpnja 2008.
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OPCINA BASKA
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Baska, o €emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proraCuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
17.726.156,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 20.551.172,00 kn, Sto je za 2.825.016,00 kn ili 15,9% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 20.526.733,00 kn, Sto je za 24.439,00 kn ili
0,1% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 19.945.934,00 kn, $to je za
605.238,00 kn ili 2,9% manje od plana. Visak prihoda i primitaka iznosi 580.799,00 kn ili
2,8% ostvarenih prihoda i primitaka. Preneseni viSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iz prethodne godine iznosi 51.440,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZziv u
sljedeéem razdoblju iznosi 632.239,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od komunalne
naknade i doprinosa u iznosu 5.428.727,00 kn s udjelom 26,4%, prihoda od nefinancijske
imovine u iznosu 4.855.208,00 kn s udjelom 23,7%, te prihoda od poreza na dohodak u
iznosu 3.257.636,00 kn s udjelom 15,9%. Navedeni prihodi iznose ukupno 13.541.571,00
kn ili 66,0% ukupnih proracunskih prihoda i primitaka, dok drugi prihodi iznose
6.985.162,00 kn i imaju udjel 34,0%. Prihodi su ostvareni u okviru planiranih iznosa, osim
prihoda od poreza na na promet nekretnina koji je planiran u iznosu 1.214.471,00 kn, a
ostvaren je u iznosu 1.266.322,00 kn, Sto je za 51.851,00 kn ili 4,3% viSe od plana.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
8.263.317,00 kn ili 41,4%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 6.652.496,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 540.435,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 19.793,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 1.050.593,00 kn.
Slijede drugi rashodi poslovanja u iznosu 4.378.381,00 kn ili 22,0%, te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.958.766,00 kn ili 19,8%. Drugi proraCunski rashodi i
izdaci iznose 3.345.470,00 kn i imaju udjel 16,8%. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 69.108.038,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 21.533.106,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
47.574.932,00 kn.
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Financijsku imovinu ¢€ine nov€ana sredstva u iznosu 890.828,00 kn, dani zajmovi u
iznosu 98.728,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 44.691.576,00 kn, potrazivanja u
iznosu 1.776.706,00 kn te rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u
iznosu 117.094,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.742.764,00
kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 33.642,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 300,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
1.742.764,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu 617.023,00 kn,
potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 603.948,00 kn te potrazivanja za upravne
pristojpbe i po posebnim propisima u iznosu 521.793,00 kn (vrijednosno najznacajnija
potraZzivanja odnose se na komunalnu naknadu u iznosu 268.515,00 kn i komunalni
doprinos u iznosu 233.404,00 kn). Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
33.642,00 kn odnose se na prihode od prodaje zemljiSta u iznosu 31.537,00 kn i
stambenih objekta u iznosu 2.105,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 69.108.038,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 68.114.259,00 kn i obveze u iznosu 993.779,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za primljene zajmove u iznosu 617.796,00 kn, rashode poslovanja u iznosu
347.923,00 kn i na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 28.060,00 kn.

U 2007. Opc¢ina se nije zaduzivala, nije izdavala jamstva ni pozajmljivala
proracunska sredstva.

Pocetkom 2007. stanje primljenih zajmova iznosi 864.497,00 kn, a odnosi se na
obveze za kupnju zgrade, te za izgradnju kanalizacije i vodoopskrbe. U 2007. otpla¢eno je
256.775,00 kn, te stanje primljenih zajmova koncem 2007. uz te€ajnu razliku u iznosu
10.074,00 kn iznosi 617.796,00 kn.

PocCetkom 2007. stanje danih zajmova iznosi 98.728,00 kn, a odnosi se na garantni
depozit za kreditiranje poduzetnistva u iznosu 75.000,00 kn i zajmove dane poduzetnicima
iz ranijih godina u iznosu 23.728,00 kn. U 2007. nije bilo otplata te stanje danih zajmova
koncem 2007. iznosi 98.728,00 kn.
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OPCINA BROD MORAVICE

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opc¢ine Brod Moravice (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje uvjetnog misljenja:

U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti javne rasvjete i groblja koja se
nalaze na podrucju Opcine.

Za dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu, opclinske poreze i dane
zajmove koncem 2007. u iznosu 873.797,00 kn, osim slanja opomena, nisu
poduzete druge raspolozZive mjere naplate.

Prihodi iz cijene komunalne usluge koji su namijenjeni za izgradnju regionalnog
vodovoda ne iskazuju se u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima u visini
prikupljenih naknada.

Prihodi od Sumskog doprinosa u iznosu 75.157,00 kn, te prihodi od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 16.377,00 kn nisu
utroSeni za propisane namjene.

Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljeni su radovi na obnovi
kolarnice u ukupnoj vrijednosti 48.333,00 kn s porezom.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 5.322.221,00 4.212.367,00 79,1
2. |Rashodi i izdaci 5.322.221,00 3.313.427,00 62,3
3. |ViSak prihoda 0,00 898.940,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 13.508.282,00
5. [Financijska imovina 4.573.579,00
6. |Obveze 23.860,00
7. |Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 9.813.374,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 3.504.980,00, opreme u iznosu kn 167.254,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 16.843,00 kn, te nematerijalnu proizvedenu imovinu u
iznosu 5.831,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 991.883,00 kn, dane
zajmove u iznosu 125.555,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 2.154.460,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.142.493,00 kn, te potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 159.188,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 23.860,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
1.1. Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost javne rasvjete i pet groblja koja se
nalaze na podrucju Opcine, $to nije u skladu s odredbom clanka 2. Zakona o
grobljima, prema kojoj su groblja komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem podruCju se nalaze, te odredbom c¢lanka 5. Pravilnika o
proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu prema Kkojoj su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.
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U studenom 2007. ispostavljena je druga privremena situacija za izvedene
gradevinske radove na rekonstrukciji ceste u iznosu 533.072,00 kn koja nije
evidentirana u poslovnim knjigama. Rashodi nisu evidentirani u skladu s odredbom
Clanka 21. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema
kojoj se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju. Rashode je trebalo
evidentirati na temelju dostavljenih i ovjerenih situacija o izvedenim radovima u
vremenskom razdoblju u kojem su radovi izvedeni.

Drzavni ured za reviziju je naloZio u poslovnim knjigama evidentirati objekte groblja i
javne rasvjete, te rashode za gradevinske radove na rekonstrukciji ceste u skladu s
odredbama Zakona o grobljima i odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da su groblja evidentirana
zajedno sa zemljiStem (u katastarskim Cesticama) te da cée se zasebno iskazati u imovini
Opdine.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 5.320.583,00 kn, a ostvareni u iznosu
4.212.367,00 kn, to je za 1.108.216,00 kn ili 20,8% manje od plana.

Na dan 31. prosinca 2006. stanje potrazivanja za proracunske prihode je
1.237.622,00 kn, a na dan 31. prosinca 2007. stanje potraZivanja za iznosi
1.427.236,00 kn od Cega dospjela potrazivanja iznose 1.237.635,00 kn. Prihodi od
komunalne naknade ostvareni su u iznosu 146.062,00 kn. Na dan 31. prosinca 2007.
dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu iznose 755.184,00 kn. Radi naplate
potrazivanja duznicima za komunalnu naknadu su slane opomene. Dva trgovacka
drustva za naplatu komunalne naknade su utuzena u iznosu 353.838,00 kn. Naplatu
potrazivanja od opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Porezna uprava dostavila
je izvjeSée o naplati prihoda. Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 125.555,00 kn
odnose se na Cetiri poduzetniCka zajma dana prethodnih godina stanovniStvu za
razvoj poljoprivrede, stoCarstva i turizma. U 2006. pokrenut je postupak ovrhe za
potrazivanja na osnovi jednog zajma u iznosu 10.000,00 kn.

Za dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu, opcinske poreze i dane zajmove
koncem 2007. u iznosu 873.797,00 kn, osim slanja opomena, nisu poduzete druge
raspoloZive mjere naplate. Predlaze se sustavna razrada dospjelih potrazivanja i
razrada sumnjivih i spornih potrazZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

Rije€C je o naplati proracunskih prihoda Ccija je namjena odredena posebnim
zakonskim odredbama te u skladu s time treba postupati kako bi proracunski prihodi
mogli biti utro$eni u fiskalnoj godini na koju se odnose, §to ¢e omoguciti ravnomjerno
zadovoljavanje javnih potreba.
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Prihodi iz cijene komunalne usluge za razvoj koji su namijenjeni za izgradnju
regionalnog vodovoda ne iskazuju se u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima u visini prikupljenih naknada. Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, sredstva za odrzavanje i financiranje gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture sadrzana u cijeni komunalne usluge doznacuju se
u proracun jedinice lokalne samouprave i mogu se koristiti iskljuCivo za te namjene.

Prihod od Sumskog doprinosa u iznosu 75.157,00 kn odnosi se na prihod ostvaren
na temelju odredbi Zakona o Sumama. Sredstva Sumskog doprinosa utroSena su za
financiranje odrzavanja komunalne infrastrukture Sto nije u skladu sa Clankom 70.a
Zakona o Sumama prema kojemu se sredstva Sumskog doprinosa koriste za
financiranje izgradnje komunalne infrastrukture.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
16.377,00 kn utroSeni su za postavljanje novih prozora na dom kulture $to nije u
skladu s odredbama CcClanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo prema kojem sredstva od prodaje stanova se koriste za rjeSavanje
stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, te zatrazio od komunalnog drustva u suvlasnistvu visinu prikupljenih i
utroSenih sredstava od naknada za razvoj sadrzanih u cijeni komunalne usluge i
evidentiranje u poslovnim knjigama. Nadalje, je nalozeno rasporedivanje prihoda od
Sumskog doprinosa za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture u skladu s
odredbama Zakona o Sumama, te koriStenje namjenskih sredstava od prodaje
stanova u skladu sa Zakonom o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Opéina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju i navodi da je u vezi dospjelih
potraZivanja (osim utuZenih tijekom 2007.) i nakon upucdenih opomena pred tuZbu,
pokrenula postupak preko odvjetnika. Za prihode od Sumskog doprinosa, navodi da su
utroSeni za odriavanje komunalne infrastrukture jer je kod eksploatacije drvne mase doslo
do znatnijeg oSteéenja dijelova prometnica Sto je trebalo hitno sanirati. U vezi prihoda od
prodaje stanova Opdéina navodi da su utroSeni na postavljanje novih prozora na domu
kulture jer se u spomenutom domu nalazi i stan jedne od socijalno ugroZenih obitelji.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 5.320.583,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.313.427,00 kn, $to je za 2.007.156,00 kn ili 37,7% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 898.940,00 kn. Iz ranijih godina prenesen
je vidak prihoda i primitaka u iznosu 69.083,00 kn te raspolozivi viSak prihoda i
primitaka u sljede¢em razdoblju iznosi 968.023,00 kn.

Poslovi odrzavanja groblja te odrzavanja javne rasvjete povjereni su temeljem
koncesije Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odluke o odredivanju komunalnih djelatnosti kojima su odredeni
poslovi koji e se obavljati na temelju ugovora o koncesiji, te o uvjetima i mjerilima za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za davanje koncesije.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava
planirani su i izvrSeni proraCunom u iznosu 235.000,00 kn (7,1% ukupnih
proracunskih prihoda). Izgradnja je financirana iz proracunskih sredstava u iznosu
35.000,00 kn i iz sredstva pomo¢i Zupanije u iznosu 200.000,00 kn.

Opcina je u studenom 2007. zaklju€ila ugovor o sufinanciranju s komunalnim
drustvom za izgradnju sustava javne odvodnje odnosno izgradnju kanalizacijskih
kolektora sa poslovima struénog nadzora i konzaltinga ukupne vrijednosti
3.467.769,00 kn (bez poreza). VlasniStvo nad objektima komunalne infrastrukture
stjeCe investitor odnosno komunalno drustvo. Vrijednost izvedenih radova u 2007.
iznosi 1.970.787,00 kn (bez poreza), od toga Hrvatske vode su osigurala sredstva u
iznosu 1.500.000,00 kn, Op¢ina u iznosu 200.000,00 kn, te komunalno drustvo u
iznosu 270.787,00 kn. Za reguliranje imovinsko pravnih odnosa i izradu glavnog
projekta izgradnje sustava javne odvodnje Opcina je u rujnu 2007. uplatila sredstva u
iznosu 35.000,00 kn komunalnom drustvu. Ulaganje Opcine u iznosu 235.000,00 kn
vodi se kao imovina u poslovnim knjigama Opcine. Investicija obuhvaca izgradnju
dva kanalizacijska kolektora na podrucju Opcine. Investitor, odnosno narucitelj
radova je komunalno drustvo u suvlasnistvu Opcine i ono provodi postupke nabave
radova na izgradnji, nabave gradevnog materijala te nabavu usluga stru¢nog
nadzora.

U stru¢nom povjerenstvu za provodenje postupaka nabave sudjelovao je predstavnik
Opcine. Za svaku fazu izgradnje zakljuCuje se ugovor o sufinanciranju prema kojem
se ugovara udio OpcCine, trgovackog druStva Hrvatske vode i navedenog
komunalnog drustva. Prema ugovoru, izgradene objekte ¢e komunalno drustvo ako
ne bude u mogucnosti upravljati navedenim sustavom, prenijeti bez naknade na
pravnu osobu koju odredi Opcéina. Opcina obavlja placanja na temelju zahtjeva
komunalnog drustva.

Drzavni ured za reviziju je naloZio poslove odrzavanja groblja i javne rasvjete
uskladiti sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu i sa Odlukom o odredivanju
komunalnih djelatnosti kojima su odredeni poslovi koji ¢e se obavljati na temelju
ugovora o koncesiji.

Opéina je u cijelosti prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi obaviljanja poslova
odrZavanja groblja i javne rasvjete.

Postupci javne nabave

Plan nabave donesen je u prosincu 2006. u vrijednosti 2.565.000,00 kn. Podaci o
planiranim vrijednostima nabave u planu nabave nisu uskladeni s podacima o
planiranim vrijednostima u proraCunu. Planirana su tri postupka nabave (pojedinacne
vrijednosti iznad 200.000,00 kn) u ukupnoj vrijednosti 1.000.000,00 kn te 11
postupaka nabave (pojedinacne vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn) u
ukupnoj vrijednosti 775.000,00 kn sve bez poreza na dodanu vrijednost. Plan javne
nabave obuhvada i nabavu usluga koje se odnose na program odrzavanja
komunalne infrastrukture u iznosu 400.000,00 kn. Za ustupanje radova u vrijednosti
iznad 200.000,00 kn proveden je jedan postupak izravne pogodbe bez objave poziva
u vrijednosti 1.099.903,00 kn te dva postupka ograni¢enog prikupljanja ponuda za
vrijednosti do 200.000,00 kn i zaklju¢eno je ugovora u ukupnoj vrijednosti 315.787,00
kn sve bez poreza na dodanu vrijednost. Evidencije postupka nabave vode se prema
zakonskim odredbama.
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Rashodi za nabavu radova za obnovu kolarnice (spremista poljoprivrednih vozila) u
iznosu 48.333,00 kn odnose se na usluge i radove pojedinacnih vrijednosti ispod
20.000,00 kn, koji su izvrdeni na temelju odgovaraju¢e dokumentacije. Sredstva za
ostvarenje projekta obnove kolarnice osigurana su iz pomoci drzavnog proracuna u
iznosu 80.000,00 kn (program poticanja, zastite, obnove i uklju€ivanja u turizam
bastine u turistiCki nerazvijenim podrucjima). Nabavljeni su novi prozori, ulazna vrata,
te crijep za krov izravnim ugovaranjem od dva dobavlja¢a, u pojedinacnim iznosima
manjim od 20.000,00 kn.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 7. Zakona o javnoj nabavi prema kojem
narucitelj ne smije dijeliti vrijednosti nabave tijekom proraCunske godine s namjerom
izbjegavanja primjene navedenog Zakona i propisanog postupka nabave. Rashodi
su izvrSeni na temelju ovjerenih racuna.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdina je u cijelosti prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi postupaka javne
nabave.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
odrzavanje i gradnju komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, Sport te
nabavu nefinancijske imovine. U poslovnim knjigama nisu evidentirani objekti groblja
i javne rasvjete u vlasniStvu Opcine. Prihodi od Sumskog doprinosa i prihodi od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo nisu utroSeni za propisane
namjene. Za naplatu dospjelih potrazivanja nisu poduzete sve raspolozive mjere
naplate.

IzvjeSc€e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 5. lipnja 2008.
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OPCINA CAVLE
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2007.

Proracun, izmjene proraCuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
31.990.000,00 kn. lzmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 37.902.640,00 kn, Sto je za 5.912.640,00 kn ili 18,5% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 34.384.403,00 kn, $to je za 3.518.237,00 kn ili
9,3% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 31.339.765,00 kn, Sto je za
6.562.875,00 kn ili 17,3% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka iznosi 3.044.638,00 kn
ili 8,8% ostvarenih prihoda i primitaka. Manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosi 105.000,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliedeéem razdoblju iznosi
2.939.638,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 16.478.520,00 kn s udjelom 47,9%, komunalne naknade i komunalnog doprinosa u
iznosu 5.302.941,00 kn s udjelom 15,4%, od drugih prihoda po posebnim propisima u
iznosu 4.136.851,00 kn s udjelom 12,0%, te od tekuéih pomoci u iznosu 4.017.793,00 kn s
udjelom 11,7%. Navedeni prihodi iznose ukupno 29.936.105,00 kn ili 87,1% ukupnih
proracunskih prihoda i primitaka, dok drugi prihodi i primici iznose 4.448.298,00 kn i imaju
udjel 12,9%. Prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa, osim prihoda od
poreza na promet nekretnina i prihoda od administrativnih pristojbi koji su planirani u
iznosu 1.020.000,00 kn a ostvareni su u iznosu 1.184.039,00 kn, Sto je za 164.039,00 kn
ili 16,1% viSe od plana.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 8.997.355,00 kn ili 28,7%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 7.006.918,00
kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 648.581,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
u iznosu 71.054,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 1.270.802,00
kn. Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.473.117,00 kn ili 23,8%,
drugi rashodi u iznosu 5.221.403,00 kn ili 16,7%, te izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova u iznosu 2.300.035,00 kn ili 7,3%. Drugi proraCunski rashodi i izdaci iznose
7.347.855,00 kn i imaju udjel 23,5%. Rashodi i izdaci su izvr8eni u okviru planiranih iznosa
osim izdataka za dane zajmove koji su planirani u iznosu 1.416.743,00 kn, a izvrSeni u
iznosu 2.300.035,00 kn, Sto je za 883.292,00 kn ili 62,3% viSe od plana. Na izdacima za
dane zajmove evidentirana su neutroSena sredstva prikupljena iz cijene komunalne usluge
namijenjene razvoju koja se nalaze na raCunima komunalnih drustava. Znatno ispod plana
izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji su planirani u iznosu
12.947.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 7.473.117,00 kn, Sto je za 5.473.883,00 kn ili
42,3% manje od plana.
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U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 105.117.746,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 78.121.843,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
26.995.903,00 kn.

Financijsku imovinu ¢€ine nov€ana sredstva u iznosu 3.118.085,00 kn, dani zajmovi
u iznosu 3.125.256,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 18.415.200,00 kn,
potrazivanja u iznosu 2.330.382,00 kn te rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata
prihoda u iznosu 6.980,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
2.111.797,00 kn, na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 217.508,00 kn
te na druga potrazivanja u iznosu 1.077,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 2.111.797,00 kn odnose se na potrazivanja za upravne pristojbe i po posebnim
propisima u iznosu 1.168.008,00 kn (od ¢ega komunalna naknada u iznosu 833.785,00 kn
i komunalni doprinos u iznosu 334.223,00 kn), potrazivanja za poreze u iznosu 841.227,00
kn, potraZivanja za prihode od imovine u iznosu 100.407,00 kn i druga potrazivanja u
iznosu 2.155,00 kn. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 217.508,00 kn
odnose se na prihode od prodanih stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 149.614,00 kn i prihode od prodaje zemljiSta u iznosu 67.894,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 105.117.746,00 kn. Odnose se na
vlastite izvore u iznosu 104.931.242,00 kn i obveze u iznosu 186.504,00 kn. Obveze se
odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 15.319,00 kn i za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 171.185,00 kn.

U 2007. Opcina se nije zaduzivala, nije izdavala jamstva ni pozajmljivala
proracunska sredstva.

PoCetkom 2007. stanje danih zajmova iznosi 825.221,00 kn, a odnosi se na
deponirana sredstva u dvije poslovne banke radi odobravanja poduzetnickih kredita. U
2007. putem raCuna danih zajmova evidentirana su neutroSena sredstva prikupljena iz
cijene komunalne usluge namijenjene razvoju koja se nalaze na racunima komunalnih
drustava u iznosu 2.300.035,00 kn. Stanje sredstava na racunu komunalnog trgovackog
drudtva za odrzavanje Cisto¢e i gospodarenja otpadom iznosi 1.283.991,00 kn, opskrbu
pitkom vodom, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda 830.684,00 kn te za obavljanje
javnog gradskog prijevoza 185.360,00 kn. Stanje danih zajmova koncem 2007. iznosi
3.125.256,00 kn.
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OPCINA DOBRINJ
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Dobrinj, o éemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proraCuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
24.764.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 31.635.000,00 kn, Sto je za 6.871.000,00 kn ili 27,7% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 25.290.827,00 kn, $to je za 6.344.173,00 kn ili
20,1% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 20.800.753,00 kn, Sto je
za 10.834.247,00 kn ili 34,2% manje od plana. Visak prihoda i primitaka iznosi
4.490.074,00 kn ili 17,7% ostvarenih prihoda i primitaka. Preneseni viSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima iz prethodne godine iznosi 6.361.560,00 kn, te viSak
prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 10.851.634,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od komunalne
naknade i doprinosa u iznosu 12.018.910,00 kn s udjelom 47,5%, poreza na dohodak u
iznosu 3.870.604,00 kn s udjelom 15,3%, te od poreza na promet nekretnina u iznosu
3.194.273,00 kn s udjelom 12,6%. Navedeni prihodi iznose ukupno 19.083.787,00 kn ili
75,5% ukupnih prora¢unskih prihoda i primitaka, dok drugi prihodi iznose 6.207.040,00 kn i
imaju udjel 24,5%. Prihodi su ostvareni u okviru planiranih iznosa, osim prihoda od poreza
na dohodak, porez na promet nekretnina te prihoda od komunalne naknade i doprinosa
koji su planirani u iznosu 17.891.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 19.083.787,00 kn, Sto je
za 1.192.787,00 kn ili 6,7% viSe od plana. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od
tekucih pomodéi, drugi prihodi poslovanja te prihodi od prodaje nefinancijske imovine koji su
planirani u iznosu 551.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu 151.166,00 kn, Sto je za
400.334,00 kn ili 72,6% manje od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su u okviru
planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
7.507.653,00 kn ili 36,1%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 6.075.807,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 493.406,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 92.163,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 846.277,00 kn.
Slijede drugi rashodi u iznosu 5.859.646,00 kn ili 28,2%, te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 4.378.501,00 kn ili 21,0%. Drugi proracunski rashodi i
izdaci iznose 3.054.953,00 kn i imaju udjel 14,7%.
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Rashodi i izdaci su izvr$eni u okviru planiranih iznosa. Znatno ispod plana izvrSeni su
financijski rashodi, subvencije, te rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji su planirani
u iznosu 11.327.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 4.583.918,00 kn, $to je za 6.743.082,00
kn ili 59,5% manje od plana.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 98.518.371,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 58.865.450,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
39.652.921,00 kn.

Financijsku imovinu Cine nov€ana sredstva u iznosu 11.209.463,00 kn, depoziti,
jamc&evni polozi i potrazivanja od zaposlenih za vise plaéene poreze u iznosu 75.000,00
kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 23.646.900,00 kn, te potrazivanja u iznosu
4.721.558,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potrazZivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.387.621,00
kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 333.937,00 kn. Potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 4.387.621,00 kn odnose se na potrazivanja za upravne
pristojbe i po posebnim propisima u iznosu 2.932.002,00kn (vrijednosno najznacajnija
potrazivanja odnose se na komunalni doprinos u iznosu 2.342.441,00 kn, komunalnu
naknadu u iznosu u iznosu 351.103,00 kn, te potraZivanja od mjesnog samodoprinosa u
iznosu 199.107,00 kn), potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 1.038.049,00 kn
(vrijednosno najznacajnija su potrazivanja za kamate u iznosu 742.086,00 kn i zakup
poslovnog prostora u iznosu 237.908,00 kn), te potraZivanja za poreze u iznosu
417.570,00 kn. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 333.937,00 kn
odnose se na prihode od prodaje zemljiSta u iznosu 308.815,00 kn i prodanog stana u
iznosu 25.122,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 98.518.371,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 97.500.542,00 kn i obveze u iznosu 1.017.829,00 kn. Obveze se odnose
na obveze za primljene zajmove u iznosu 660.000,00 kn, rashode poslovanja u iznosu
345.762,00 kn i na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 12.067,00 kn.

U 2007. Opcina se nije zaduzivala, nije izdavala jamstva ni pozajmljivala
proracunska sredstva.

PocCetkom 2007. stanje primljenih zajmova iznosi 1.100.000,00 kn, a odnosi se na

preuzetu obvezu Opcine iz 2001. za financiranje nabave materijala za vodoopskrbu. U
2007. otplaceno je 440.000,00 kn, te stanje primljenih zajmova koncem 2007. iznosi
660.000,00 kn.
Stanje jamstava pocetkom 2007. iznosi 1.042.857,00 kn, a odnosi se na jamstva
komunalnom drustvu u suvlasnidtvu za izgradnju vodoopskrbe. Tijekom 2007. istekla su
jamstva u iznosu 417.143,00 kn te stanje izdanih jamstava koncem 2007. iznosi
625.714,00 kn.

Pocetkom 2007. stanje danih zajmova iznosi 75.000,00 kn, a odnosi se na depozit u
poslovnoj banci za odobravanje poduzetnickih kredita i evidentiran je na raCunu depozita.
Stanje koncem 2007. iznosi 75.000,00 kn.
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OPCINA FUZINE
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Fuzine, o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proradunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
28.975.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 31.016.922,00 kn, Sto je za 2.041.922,00 kn ili 7,0% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 24.321.446,00 kn, $to je za 6.695.476,00 kn ili
21,6% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 26.506.391,00 kn, sto je
za 4.510.531,00 kn ili 14,5% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 2.184.945,00 kn ili 9,0% ostvarenih prihoda i primitaka. Preneseni viSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iz prethodne godine iznosi 853.022,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.331.923,00 kn. S
obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 9.909.450,00 kn s udjelom 40,7%, primitaka od financijske imovine i
zaduZivanja u iznosu 6.048.287,00 kn s udjelom 24,9%, te od poreza na dohodak u iznosu
4.968.586,00 kn s udjelom 20,4%. Navedeni prihodi i primici ostvareni su u ukupnom
iznosu 20.926.323,00 kn s udjelom 86,0%. Drugi prihodi i primici iznose 3.395.123,00 kn i
imaju udjel 14,0%. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od kapitalnih pomo¢i te prihodi
od prodaje nefinancijske imovine koji su planirani u iznosu 6.132.000,00 kn, a ostvareni su
u iznosu 1.063.587,00 kn, Sto je za 5.068.587,00 kn ili 82,7% manje od plana.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 10.837.259,00 kn s udjelom 40,9% materijalne rashode u iznosu 5.930.530,00 kn
s udjelom 22,4%, tekuce donacije u iznosu 2.000.546,00 kn s udjelom 8,2%, te kapitalne
pomoci trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu 1.782.811,00 kn s udjelom 7,3%.
Navedeni rashodi i izdaci izvrSeni su u ukupnom iznosu 20.551.146,00 kn s udjelom
77,5%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 5.955.245,00 kn i imaju udjel 22,5%.

Rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.
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U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 38.436.148,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 29.542.601,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
8.893.547,00 kn. Financijsku imovinu ¢€ine nov€ana sredstva u iznosu 18.714,00 kn,
depoziti i jamcevni polozi u iznosu 2.000.000,00 kn, potrazivanja u iznosu 2.675.115,00
kn, te dani zajmovi u iznosu 392.018,00 kn, te dionice i udjeli u glavnici u iznosu
3.807.700,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 2.675.115,00 kn odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 1.650.343,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 964.944,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 59.828,00 kn. Potrazivanja za
prihode poslovanja odnose se na potraZivanja za administrativne pristojbe i po posebnim
propisima u iznosu 1.134.515,00 kn (od Cega se na potrazivanja za komunalnu naknadu
odnosi 742.125,00 kn i za komunalni doprinos 11.584,00 kn), potrazivanja za poreze u
iznosu 387.037,00 kn i na potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 128.791,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 38.436.148,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 26.779.639,00 kn i obveze u iznosu 11.656.509,00 kn. Obveze u iznosu
11.656.509,00 kn odnose se na obveze za primljene zajmove u iznosu 10.412.965,00 kn,
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 671.723,00 kn i za rashode poslovanja u iznosu
571.821,00 kn.

PocCetno stanje danih zajmova iznosi 449.509,00 kn, a odnosi se na dane
poduzetniCke zajmove prema programu poticanja i promicanja poduzetniStva Zena i
mladih. U 2007. oro€ena su kod poslovne banke sredstva u iznosu 2.000.000,00 kn i
primljene otplate danih zajmova u iznosu 57.491,00 kn, te stanje danih zajmova koncem
godine iznosi 2.392.018,00 kn.

Pocetno stanje zaduzivanja iznosi 5.000.000,00 kn, a odnosi se na zaduZenje iz
2006. za kupnju zemljiSta za izgradnju adrenalinskog centra, izgradnju kolektora i
komunalne infrastrukture parka. U 2007. primici od zaduzivanja iznose 5.990.796,00 kn, a
odnose se na zaduzZenje opéine za izgradnju kanalizacijskog kolektora u iznosu
4.000.000,00 kn i na realizaciju drugog dijela odobrenog kredita iz 2006. (Cija je realizacija
ugovorena u dijelovima) u iznosu 1.990.796,00 kn. Tijekom godine izvrSene su otplate u
iznosu 577.831,00 kn, te obveze za zajmove koncem godine iznose 10.412.965,00 kn.

U 2007. opcina nije davala jamstva.
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OPCINA JELENJE
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proradunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
14.355.242,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 20.559.420,00 kn, to je za 6.204.178,00 kn ili 43,2% viSe u odnosu na proracun.

Za racun prora¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 20.371.117,00 kn, $to je za 188.303,00 kn ili
0,9% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 20.038.937,00 kn, Sto je za
520.483,00 kn ili 2,5% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 332.180,00 kn ili 1,6% ostvarenih prihoda i primitaka. Preneseni viSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima iz prethodne godine iznosi 688.759,00 kn, te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.020.939,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 10.426.908,00 kn s udjelom 51,2%, drugih prihoda po posebnim propisima u iznosu
4.479.550,00 kn s udjelom 22,0%, tekuc¢ih pomoci u iznosu 1.823.957,00 kn s udjelom
9,0% i prihoda od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 1.102.855,00 kn s udjelom
5,4%. Navedeni prihodi i primici ostvareni su u ukupnom iznosu 17.833.270,00 kn s
udjelom 87,5%. Drugi prihodi i primici iznose 2.537.847,00 kn i imaju udjel 12,5%. Prihodi
od poreza na dohodak, porez na promet nekretnina, tekuc¢ih pomodci, prihoda od
financijske imovine te prihoda od komunalne naknade i doprinosa koji su planirani u iznosu
12.651.626,00 kn, a ostvareni u iznosu 13.871.742,00 kn, Sto je za 1.220.116,00 kn ili
9,6% viSe od plana. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od nefinancijske imovine i
administrativne pristojbe koji su planirani u iznosu 1.080.400,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 720.538,00 kn, Sto je za 359.862,00 kn ili 33,3% manje od plana.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za kapitalne pomoci trgovackim
drustvima u javnom sektoru u iznosu 7.623.108,00 kn s udjelom 38,0%, materijalne
rashode u iznosu 4.732.546,00 kn s udjelom 23,6%, za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.379.961,00 kn s udjelom 11,9%, te za naknade gradanima i kuéanstvima u
iznosu 1.724.902,00 kn s udjelom 8,6%. Navedeni rashodi i izdaci izvrSeni su u ukupnom
iznosu 16.460.517,00 kn s udjelom 82,1%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu
3.578.420,00 kn i imaju udjel 17,9%.

Iznad planiranih iznosa izvrSeni su rashodi i izdaci za kapitalne pomodéi koji su
planirani u iznosu 6.547.982,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 7.623.108,00 kn, Sto je za
1.075.126,00 kn ili 16,4% viSe od plana. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih
iznosa. Prema odredbi Clanka 14. Zakona o proracunu, ako se tijekom proracunske
godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povec¢aju rashodi i izdaci, odnosno
umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti snizenjem predvidenih rashoda i
izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka.

Primorsko — goranska Zupanija



913

Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proradunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 29.802.345,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 19.075.293,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
10.727.052,00 kn. Financijsku imovinu €ine novC€ana sredstva u iznosu 2.500.623,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.244.277,00 kn, dani zajmovi u iznosu 323.252,00 kn, te dionice i
udjeli u glavnici u iznosu 6.658.900,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 1.244.277,00 kn odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 966.730,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
275.351,00 kn, te na druga potrazivanja u iznosu 2.196,00 kn. Potrazivanja za prihode
poslovanja odnose se na potrazivanja za prihode od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 526.051,00 kn (od €ega se na potrazivanja za komunalnu
naknadu odnosi 208.365,00 kn i za komunalni doprinos 179.706,00 kn) i potrazivanja za
poreze u iznosu 440.679,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 29.802.345,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 28.315.234,00 kn i obveze u iznosu 1.487.111,00 kn. Obveze u iznosu
1.487.111,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.228.147,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 258.964,00 kn.

U ranijem razdoblju opcina se nije zaduZivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala
proracunska sredstva. U 2007. iskazani su dani su zajmovi trgovackim drustvima u javhom
sektoru u iznosu 323.252,00 kn, a odnose se na neutroSena sredstva prikupljena iz cijene
komunalnih usluga namijenjena razvoju odnosno gradnji objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i to za odrzavanje Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz
komunalnog otpada, opskrbu pitkom vodom, odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda, te
nabavku autobusa. Tijekom godine sredstva nisu utroSena, te stanje danih zajmova
koncem godine iznosi 323.252,00 kn.

U 2007. opcCina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA KLANA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Klana (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededéi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana cjelokupna dugotrajna imovina u
vlasnistvu Opcine.

- Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 1.212.738,00 kn slane su samo
opomene, dok druge raspolozive mjere naplate nisu poduzimane.

- Za izradu tri idejna rjeSenja zaobilaznice sa spojnom cestom u ukupnom iznosu
318.420,00 kn s porezom nisu provedeni u potpunosti propisani postupci nabave.
Komunalnom drustvu u suvlasni$tvu Opc¢ine doznafena su sredstva za izgradnju
vodovodne mreze u iznosu 301.957,00 kn. Postupak nabave provelo je
komunalno drustvo na koje je Opcina prenijela prava investitora, a trebala je
Opc¢ina u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za sredstva doznacena
komunalnom drustvu u suvlasnidtvu Opc¢ine namijenjenu izgradnji komunalne
infrastrukture i nabavu opreme nije rijeSen pravni status ulaganja odnosno nije
regulirano raspolaganje imovine koja je izgradena proracunskim sredstvima.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 12.137.662,00 12.300.402,00 101,3
2. |Rashodiiizdaci 12.137.662,00 11.482.093,00 94,6
3. |Visak prihoda 0,00 818.309,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 16.000.934,00
5. |Financijska imovina 7.448.366,00
6. |Obveze 742.125,00
7. [Broj zaposlenika 6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 99.619,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 4.511.499,00, opreme u iznosu 407.516,00 kn, prijevoznih
sredstava u iznosu 133.750,00 kn, knjige, umjetni¢ka djela i drugo u iznosu 147.059,00 kn,
nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu 1.643.585,00 kn te nefinancijsku imovinu u
pripremi u iznosu 9.057.906,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.633.196,00 kn, dane
zajmove u iznosu 744.433,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 3.574.350,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.212.738,00 kn, te potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 257.203,00 kn te druga potrazivanja u iznosu 26.446,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 535.520,00 kn, te
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 206.605,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Racunovodstveno poslovanje
1.1. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost groblja koja se nalaze na podrucju

Opcine, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 2. Zakona o grobljima, prema kojoj su

groblja komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na Cijem podrucju
se nalaze.
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U poslovnim knjigama nije evidentirano cjelokupno zemljiste u vlasnistvu Opcine.
Takoder nisu evidentirane vrijednosti javne rasvjete koja se nalazi na podrucju
Opcine. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu prema kojoj su proracun i proracunski korisnici
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio procijeniti cjelokupnu dugotrajnu imovinu i
evidentirati je u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, te Zakona o grobljima.

Opéina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju i navodi da ée u narednom
razdoblju utvrditi i upisati u svoje poslovne knjige cjelokupnu vrijednost groblja,
vrijednosti javne rasvjete, kao i upisati sve nekretnine koje glase na subjekte kojih je
pravni slijednik, a odnose se na gradevinsko zemljiste, a kod mjeSovitih Cestica pokrenuti
proces podjele vlasnistva izmedu Republike Hrvatske i Opdine.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 12.137.662,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 12.300.402,00 kn, Sto je za 162.740,00 kn ili 1,3% viSe od
plana. U planiranim prihodima i primicima sadrzana su sredstva viSka prihoda iz
prethodne godine u iznosu 100.274,00 kn.

Potrazivanja su iskazana u iznosu 1.496.387,00 kn i u odnosu na 31. prosinca
2006. kada su iznosila 1.367.180,00 kn veca su za 102.761,00 ili 7,5%. Od
dospjelih potrazivanja u iznosu 1.212.738,00 kn upuéene su samo opomene
ukupne vrijednosti 529.810,00 kn. Na zakasSnjenje u pla¢anju obracunane su
zatezne kamate u iznosu 75.872,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Za naplatu svih dospjelih
potrazivanja potrebno je poduzimati mjere naplate u skladu s odredbom ¢lanka 39.
Zakona o proracunu, prema kojoj je tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno
za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda na racun proracuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.
Predlaze se sustavna razrada sumnjivih i spornih potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju je naloZio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Zakona o obveznim odnosima.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da Ce izvrSiti provjeru
spornih potraZivanja za koja su u proteklom razdoblju poduzimane mjere naplate te
otpisati nenaplativa potraZivanja. Nadalje navodi, da dée nastaviti poduzimati mjere
naplate potraZivanja, odnosno poduzimati radnje za prekidanje zastare potraZivanja.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 12.137.662,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
11.482.093,00 kn, Sto je za 655.569,00 kn ili 5,4% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 818.309,00 kn. Iz ranijih godina prenesen
je visak u iznosu 100.274,00 kn, te raspolozivi visak prihoda i primitaka u sljedecem
razdoblju iznosi 918.583,00 kn.

Radovi na rekonstrukciji postojeée ceste ugovoreni su i izvedeni u iznosu
237.839,00 kn. Ugovor je zakljuCen u prosincu 2006. Izvedeni radovi odnose se na
iskop i odvoz materijala, te izradu nasipa. Ured drzavne uprave izdao je lokacijsku
dozvolu u listopadu 2004. i u srpnju 2006., a novu sa izmjenama u ozujku 2007.
Prije izvodenja radova na izgradniji ceste nije pribavljena gradevinska dozvola, §to
nije u skladu s odredbama clanka 84. Zakona o gradnji prema kojem se gradenju se
moze pristupiti na temelju pravomoéne gradevinske dozvole. Prema zapisniku o
primopredaji radova, radovi su izvedeni unutar ugovorenog roka i prema ugovorenoj
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je naloZio prije poCetka izvodenja gradevinskih radova
pribavljanje gradevinske dozvole u skladu s odredbama Zakona o gradnji.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e se pridriavati
navedenih odredbi Zakona o gradnji.

Postupci javne nabave

Donesen je plan nabave za 2007. u vrijednosti 3.844.599,00 kn. Podaci o
planiranim vrijednostima nabave uskladeni su sa planiranim vrijednostima u
proracunu. Za ustupanje radova u vrijednosti iznad 200.000,00 kn proveden je
jedan postupak i zaklju€en je ugovor u vrijednosti 605.092,00 kn, te 19 postupka
ograni¢enog prikupljanja ponuda za vrijednosti do 200.000,00 kn i zakljuceno je
ugovora u ukupnoj vrijednosti 2.068.863,00 kn sve s porezom na dodanu vrijednost.

Planom nabave planirani su razvojni projekti - idejna rjeSenja u iznosu 505.000,00
kn bez navodenja vrste projekata, a rashodi su izvrSeni u iznosu 495.503,00 kn.
Rashodi za izradu tri idejna rjeSenja zaobilaznice sa spojnom cestom u ukupnom
iznosu 318.420,00 kn izvrSeni su na temelju tri postupka nabave ograniCenim
prikupljanjem ponuda prema odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti. Koncem 2006. zaklju€eni su ugovori u ukupnoj vrijednosti
347.000,00 kn bez poreza.

S obzirom da se radi o istoj prometnici trebalo je provesti objedinjeni postupak
nabave prema odredbama Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi prema kojem narucitelj
ne smije dijeliti vrijednosti nabave tijekom proraCunske godine s namjerom
izbjegavanja primjene navedenog Zakona i propisanog postupka nabave.
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Rashodi za izgradnju vodovodne mreze u iznosu 301.957,00 kn izvrSeni su na
temelju odluka opcinskog vijecCa, zaklju¢enih ugovora s komunalnim drustvom o
zajedni¢kom financiranju i prijenosom prora¢unskih sredstava komunalnom drustvu.
Investitor, odnosno narucitelj radova je komunalno drustvo u suvlasnistvu Opcine, a
prema ugovorima izgradeni objekti bit ¢ée imovina komunalnog drustva u
suvlasnistvu. Opcina je radove na izgradnji vodovodne mreze ustupila komunalnom
drustvu izravno, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave.

Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi odredbe ovog Zakona narucitelj
mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga. Komunalno drustvo je
provelo postupke nabave, a u stru¢nim povjerenstvima sudjelovao je predstavnik
Opcine. Komunalno drustvo i odabrani ponuditelj su zaklju€ili ugovor u vrijednosti
623.513,00 kn bez poreza, na temelju kojeg se obavljaju radovi, a Opcina je
doznacila sredstva na temelju ispostavljenih situacija. OpcCina je poslove iz svojeg
samoupravnog djelokruga koje je financirala iz proraCunskih namjenskih sredstava
povjerila komunalnom drustvu u svom suvlasniStvu. Komunalno drustvo osnovano
je za obavljanje komunalnih djelatnosti a ne za obavljanje poslova vezane uz
izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture. S obzirom da je izgradnja
komunalne infrastrukture u nadleznosti Opcine, da je predvidena programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. kao i planom javne
nabave, koji je donijela Opcina, da su sredstva za izgradnju planirana proraunom i
evidentirana kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine, Opcina je trebala
provesti postupke javne nabave kod ustupanja spomenutih radova u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. S obzirom da Opdéina financira izgradnju
komunalnih objekata predlaze se utvrditi prava i obveze u vezi raspolaganja
imovinom koja je izgradena proraCunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je naloZio u vezi razvojnih projekata-idejnih rjeSenja
provodenje postupaka nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te
predlaze utvrditi prava i obveze u vezi raspolaganja imovinom koja je izgradena
proracunskim sredstvima.

Opéina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju u dijelu koji se odnosi na postupak
Jjavne nabave razvojnih projekata-idejnih rjeSenja, te navodi da primjenom novog Zakona
0 javnoj nabavi koji propisuje novi nacin provodenja javne nabave i izrade planova
nabave od pocetka 2008. vise se nece pojavljivati. Nadalje, u vezi prijenosa sredstava
komunalnom druStvu za izgradnju komunalne infrastrukture obrazlaZe da je Zakonom o
komunalnom gospodarstvu odredeno da se komunalna dru$tva osnivaju radi obavljanja
komunalnih djelatnosti. Tijekom 2007. pristupilo se novom sustavu evidentiranja, prema
kojem se prihodi od komunalne usluge evidentiraju u proracunima jedinica lokalne
samouprave suvlasnika komunalnih drustava, a periodicno se vrSe prijeboji. Prema
navedenom sustavu Opdina je sufinancirala izgradnju vodovodne mreZe u iznosu manjem
od 50% ukupno ugovorenog iznosa (ukljucujuéi porez). Opéina Klana, kao suvlasnik
komunalnog drustva Vodovod i kanalizacija d.o.o., sufinanciranjem izgradnje vodovodne
mreZe u iznosu od 301.957,00 kuna nije istupila iz okvira dosadaSnjeg sustava rada
komunalnih drusStava rijeCkog prstena. Isto tako, iako ée vodovodna mreZa biti imovina
komunalnog drustva, ona je u stvarnosti imovina Opdine Klana, jer se ulaganjem,
direktnim ili utroSkom sredstava razvoja prikupljenih kroz cijenu komunalne usluge,
mijenja vlasnic¢ki udio Opcine Klana u komunalnom drustvu.
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ProraCun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. U poslovnim
knjigama nije evidentirana cjelokupna dugotrajna imovina u vlasniStvu Opcine. Za
naplatu dospjelih potrazivanja nisu poduzete sve raspolozive mjere naplate. Pri
nabavi roba, radova i usluga u jednom slu€aju nije proveden propisani postupak
nabave. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture,
socijalnu skrb, kulturu, sport te nabavu dugotrajne imovine. ProraCunska sredstva
koriStena su u skladu s propisanim namjenama.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 25. srpnja 2008.
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OPCINA KOSTRENA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcCine Kostrena (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededéi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Prihodi od dijela komunalne naknade u iznosu 13.466.898,00 kn nisu koristeni za
odrzavanje komunalne infrastrukture, vec za tekuce proracunske potrebe.

- Komunalno drustvo u vlasniStvu ne obavlja povjerene komunalne djelatnosti
(odrzavanja groblja i prijevoz pokojnika, te dimnjaCarske poslove) kao i naplatu
parkiranja, vec ih ustupilo drugim trgovackim drustvima uz naknadu.

- Sportska dvorana, &ija je izgradnja financirana proradunskim sredstvima u
vrijednosti  40.905.700,00 kn, vlasnistvo je komunalnog drustva. Takoder,
navedenom komunalnom drustvu je 2006. preneseno u suvlasnistvo 41,5%
vrijednosti upravne zgrade Opcine (1.837.830,00 kn) bez naknade, te mu je dan u
zakup poslovni prostor povrsine 81 m? bez naknade na pet godina.

- Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljeni su radovi na rekonstrukciji i
proSirenju cesta dviju dionica nerazvrstanih cesta te izgradnji dvije autobusne
Cekaonice u ukupnoj vrijednosti 757.488,00 kn. Za radove na rekonstrukciji ceste
proveden je postupak nabave i zaklju€en je ugovor u vrijednosti 2.364.523,00 kn s
porezom, $to je za 364.523,00 kn viSe od sredstava osiguranih proracunom.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 73.628.793,00 72.527.665,00 98,5
2. |Rashodi i izdaci 73.628.793,00 68.963.804,00 93,7
3. |ViSak prihoda 0,00 3.563.861,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 171.389.626,00
5. [Financijska imovina 43.101.893,00
6. |Obveze 9.963.821,00
7. |Broj zaposlenika 17

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemlji§ta u iznosu 10.249.165,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 116.834.535,00 kn, opreme u iznosu 438.847,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 1.061,00 kn, knjige i umjetniCka djela u iznosu 52.713,00
kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu 6.990.882,00 kn, te gradevinske objekte u
pripremi u iznosu 36.822.423,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.742.053,00 kn, udjele
u glavnici trgovackih drustava u iznosu 11.504.100,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznose 4.690.698,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 4.875.649,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 360.300,00 kn, dane zajmove u
iznosu 18.474.041,00 kn, te rashode buducéeg razdoblja u iznosu 455.052,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.319.699,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.487.663,00 kn, te obveze za zajmove
7.156.459,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opc¢ine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. utvrdeno je u kojim sluajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Rashodi za kapitalne pomo¢i iskazani su u poslovnim knjigama prema nacelu
nastanka poslovnog dogadaja.
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2. U poslovnim knjigama su evidentirana groblja, te je iskazan prihod od cijene
komunalne usluge namijenjen za financiranje gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.

3. Za potrazivanja od opcinskih poreza, zakupa poslovnih prostora i javnih
povrSina, komunalne naknade, te komunalni doprinos poduzete su mijere
naplate, a na zakasnjenje u placanju su obracunane kamate.

4. U pojedinim slu€ajevima nisu primijenjeni propisi o javnoj nabauvi.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. Prihodi od komunalne naknade utro$eni su za tekuée proracdunske rashode
umjesto za propisane namjene.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 73.628.793,00 kn, a ostvareni u iznosu
72.527.665,00 kn, Sto je za 1.101.128,00 kn ili 1,5% manje od plana.

Prihodi kojima je odredena namjena odnose se na prihode od pomoci, naknadu za
koncesije i koncesijska odobrenja, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, prihode
od prodaje gradevinskih zemljiSta i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo,
boraviSna pristojba, dio cijene komunalne usluge namijenjen razvoju, prihodi od
prenamjene poljoprivrednog zemljista, spomenicka renta i prihodi nadleznog
ministarstva za preuredenje knjiznice. Ostvareni su u iznosu 57.136.395,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 78,8%.

Za zakonom propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu 22.537.194,00 kn,
neutroSeni prihodi u iznosu 2.723.003,00 kn nalaze se na Ziro racunu, a prihodi iz
cijene za razvoj u iznosu 18.409.300,00 kn nalaze se na posebnim racunima
komunalnih drustava. Dio prihoda od komunalne naknade, u iznosu 13.466.898,00
kn, nije utroSen za odrzavanja komunalne infrastrukture, ve¢ za tekuce proracunske
potrebe Sto nije u skladu s odredbom Cc¢lanka 22. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirana komunalna naknada nije
u cijelosti rasporedena, a programi odrzavanja i gradnje nemaju obavezni sadrzaj
propisan zakonskim odredbama, jer ne sadrZe izvore financiranja pojedinih
djelatnosti. ProraCunom je komunalna naknada planirana u iznosu 21.450.000,00 kn,
a rasporedena u iznosu 7.492.000,00 kn, Sto je za 13.958.000,00 kn manje. Prema
odredbama Clanaka 28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u skladu s
predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi program odrzavanja komunalne
infrastrukture za djelatnosti odvodnje atmosferskih voda, odrzavanje Cisto¢e u dijelu
koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i krematorija te javne rasvjete.
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Kao izvori financiranja programa odrZzavanja komunalne infrastrukture navedeni su
komunalna naknada, naknade za koncesijska odobrenja, proracun Opcine, i drugi
izvori po posebnim propisima, a za program gradnje komunalni doprinos, proracun
Opcine i drugi izvori utvrdeni posebnim zakonom, ali bez vrijednosnog iskaza izvora
financiranja pojedine djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio rasporedivanje ukupno planiranih sredstava od
komunalne naknade u programu odrzavanja komunalne infrastrukture, donoSenje
programa odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s
propisanim sadrzajem, te troSenje sredstava od komunalne naknade u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da komunalna naknada nije
utroSena u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu jer komunalna
infrastruktura nije u cijelosti ni izgradena tako da se prikupljena sredstva nisu mogla
koristiti za odriavanje, a s druge strane postojala je potreba za izgradnjom. Navela je da je
zatraZeno misljenje Ministarstva financija o troSenju spomenutih sredstava, a za $to nije
dobiven odgovor, te da ée se programi odriavanja i izgradnje komunalne infrastrukture
uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu kako bi imali propisani
sadrZaj.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 73.628.793,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 68.963.804,00 kn, Sto je za 4.664.989,00 kn ili 6,3% manje od plana. ViSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 3.563.861,00 kn, dok preneseni
manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 2.949.388,00 kn. Visak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 614.473,00 kn.

Na temelju opcinskih odluka komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine povjereno je
obavljanje odrzavanja groblja i prijevoz pokojnika, dimnjacarski poslovi, te naplata
parkiranja.

Komunalno drustvo je obavljanje spomenutih komunalnih djelatnosti, te naplatu
parkiranja ustupilo drugim trgovackim drustvima uz naknadu, iako je osnovano za
obavljanje komunalnih djelatnosti. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da komunalne djelatnosti
mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva
jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te s opc¢inskom
odlukom o povjeravanju obavljanja navedenih djelatnosti.

Tijekom 2007. komunalnom drustvu u vlasniStvu Opéine doznaceno je 1.672.709,00
kn, i to prema raCunima za koriStenje sportske dvorane koju koriste sportske udruge
922.012,00 kn, nabavu opreme za sportsku dvoranu 299.290,00 kn, za obavljene
komunalne usluge 300.000,00 kn, te 151.407,00 kn za pokri¢e gubitka u poslovanju
za 2006. KoriStenja sportske dvorane pla¢eno je na temelju ispostavljenih mjesecnih
raCuna koji ne sadrze pregled korisnika dvorane, vrijeme koriStenja i po kojim
cijenama je obavljen obracun. Za upravljanje i koristenje sportske dvorane trebalo je
zaklju€iti ugovor kojim bi bili regulirani medusobni odnosi, odnosno rashodi koji se
financiraju iz sredstava proracuna.
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Sporazumom iz 2004. utvrdeno je da komunalnom drustvu za obavljanje komunalnih
poslova (odrZzavanje groblja, prijevoza pokojnika i dimnjacarskih poslova), te naplatu
parkiranja pripada naknada. Za spomenute poslove proracunom je planirano i
izvrSeni su rashodi u iznosu 300.000,00 kn. Opcina nije sastavila plan rada
obavljanja komunalnih djelatnosti (vrsta radova i usluga, mjesto i dinamiku izvedbe),
te nisu utvrdene jediniCne cijene. Ispostavljeni mjesecni racuni ne sadrze pregled i
vrijednost obavljenih usluga.

Sportska dvorana je vlasni$tvo komunalnog drustva. Dovrdena je u 2006., a ukupna
vrijednost izgradnje, 40.905.700,00 kn, financirana je sredstvima proraCuna i zajmom
poslovne banke koji Opéina otplacuje kroz naredno trogodiSnje razdoblje. Navedeno
nije u skladu s odredbom €lanka 65. Zakona o Sportu prema kojoj su javne Sportske
gradevine u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno u vlasniStvu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i grada Zagreba te se trajno koriste u izvodenju
programa javnih potreba u Sportu.

Komunalnom drustvu u vlasnidtvu je u 2006. preneseno 41,5% suvlasniStva na
upravnoj zgradi bez naknade u kojoj posluju tijela lokalne samouprave, te mu je dan
u zakup poslovni prostor povrsine 81 m? bez naknade na pet godina. Opéina je staru
Skolsku zgradu u svojem vlasniStvu prenamijenila za upravnu zgradu. S obzirom da
je komunalno drustvo, kao investitor na temelju ugovora o sufinanciranju, pribavilo
gradevnu dozvolu, vodilo poslove rekonstrukcije zgrade i preuredenja u uredski
prostor, na temelju ugovora preneseno mu je 41,5% prava vlasniStva bez naknade.
Preuredenje je financirano proracunskim sredstvima u vrijednosti 1.837.830,00 kn.
Radi utvrdivanja osnovice za placanje poreza na promet nekretnina vrijednost
ulaganja procijenio je ovlasteni sudski vjestak gradevinske struke i placen je porez u
iznosu 62.874,00 kn. Tijekom 2006. dovrSena je Sportska dvorana s viSe poslovnih
prostora, od kojih jedan koristi komunalno drustvo, a druga se iznajmljuju. S obzirom
da je upravna zgrada bila u opc¢inskom vlasnistvu Cije je preuredenje financirano
proracunskim sredstvima, a komunalno drustvo je imalo rijeSen poslovni prostor u
prizemlju sportske dvorane, nije bilo potrebe ustupati komunalnom drustvu dio
vlasniStva nad upravnom zgradom i poslovni prostor u drugoj zgradi bez naknade.

Kapitalne pomo¢i za tri komunalna druStva u suvlasniStvu za izgradnju komunalne
infrastrukture i nabavu opreme u vrijednosti 12.711.249,00 kn ¢ine 17,5% izvrSenih
rashoda. Odnose se na izgradnju vodoopskrbe i odvodnje u vrijednosti
11.598.798,00 kn, nabavu opreme za odrzavanje CistoCe i gospodarenje otpadom
975.506,00 kn i nabavu autobusa za javni prijevoz 96.146,00 kn. Od navedenog, na
otplatu primljenih zajmova za izgradene uredaje za javnu odvodnju i nabavu
autobusa odnosi se ukupno 1.233.430,00 kn.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. nije
obuhvacena izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture za opskrbu pitkom
vodom i odvodnju, proCiS¢avanje otpadnih voda, te gospodarenje otpadom, Sto nije u
skladu s odredbom ¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je
propisan nacin donosenja i sadrzaj programa.

Ulaganja u komunalnu infrastrukturu su financirana iz dijela cijena komunalnih
usluga namijenjenih razvoju u iznosu 12.670.451,00 kn, te iz proraCunskih sredstava
40.798,00 kn.
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Tri komunalna drustva za vodoopskrbu i javnu odvodnju, za odrzavanje Cistoce i
gospodarenje otpadom i javni prijevoz su u suvlasnistvu devet jedinica lokalne
samouprave. Sporazumom iz kolovoza 2007. investitorska prava su prenesena na
komunalna drusStva koja provode postupke nabave i zakljuCuju ugovore s
izvoditeljima radova. Ugovoreno je da su prikupljena sredstva iz dijela cijene
komunalne usluge =zajedniCka sredstva za ulaganje na podru€ju suvlasnika
komunalnih drustava, a prioriteti se utvrduju godiSnje. Planiraju se ulaganja znaCajna
za funkcioniranje jedinstvenog sustava vodoopskrbe, javne odvodnje, gospodarenja
otpadom i javnog prijevoza na cjelokupnom podrucju pruzanja usluga koje obuhvaca
suvlasnike komunalnih drustava.

Tijekom 2007. jedinice lokalne samouprave ugovorile su s komunalnim druStvima u
suvlasnistvu izgradnju deset projekata vodoopskrbe u vrijednosti 62.168.638,00 kn
(od kojih su vrijednosno znacCajniji zamjena cjevovoda Rje€ina — ZoretiCi
25.486.909,00 kn, izgradnja vodovodnih ogranaka na podrucju vise lokalnih jedinica
13.614.458,00 kn, tlatnog cjevovoda crpne stanice Kozala 10.438.194,00 kn i
rekonstrukcija vodovoda Kantrida 9.006.258,00 kn). Nadalje, za 14 projekata za
otpadne vode ugovorena je izgradnja u vrijednosti 49.905.654,00 kn (od kojih su
vrijednosno znacajniji izgradnja kanalizacijskog sustava Grobnik u sustavu
Jadranskog projekta u iznosu 37.000.000,00 kn, izgradnja Sest kolektora u
vrijednosti 5.008.541,00 kn, kanalizacijske mreze prema prioritetima 2.326.860,00 kn
te kanalizacijskog sustava Grobnik i Klane 2.928.632,00 kn). Nabava opreme za
otpad, kupnju i uredenje zemljiSta za izgradnju reciklaznih dvorista ugovorena je u
ukupnoj vrijednosti 39.778.179,00 kn.

Putem komunalnih druStava nabavljaju se radovi na izgradnji komunalne
infrastrukture od zajedniCkog interesa svih suvlasnika, te i dio koji se odnosi na
mjesne vodovodne i kanalizacijske mreze i na ulaganja u gospodarenje otpadom
ograni¢enim na podrucje pojedine jedinice lokalne samouprave.

Na skupsStinama komunalnih druStava dogovoreno je da se naplacena sredstva iz
cijene namijenjene razvoju vode na posebnim raCunima komunalnih drustava.
Evidentiranje ostvarenih prihoda i rashoda u poslovnim knjigama lokalnih jedinica
iskazuje se putem prijeboja tromjesecno.

Naplaceni prihodi Op¢ine u iznosu 31.079.751,00 kn iskazani su prema naplacenoj
realizaciji, a rashodi u ukupnom iznosu 12.670.451,00 kn u visini ulaganja prema
kljucu raspodjele po jedinicama koji je jednak udjelu jedinice u naplacenim
sredstvima za razvoj, osim za nabavu autobusa prema udjelu u vlasnistvu
komunalnog drustva. Za vrijednost izvrSenih ulaganja povec¢ana je vrijednost imovine
(objekata) komunalnih drustava.

Zbog neizvrsenih projekata na posebnim raCunima komunalnih drusStava koncem
2007. neutroSena su namjenska sredstva koja su prikupila komunalna drustva u
cijeni komunalnih usluga, od kojih se na sredstva Opcine odnosi 18.409.300,00 kn.
S obzirom na vrijednosno znac€ajna neutroSena spomenuta sredstva potrebno je
uskladiti dinamiku prikupljanja i troSenja sredstava, odnosno zatraziti od komunalnih
drustava kvalitetniju pripremu investicijskih projekata.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, te obavljanje odlukom povjerenih komunalnih djelatnosti
odrzavanja groblja i prijevoz pokojnika, te dimnjaCarskih poslova u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Nadalje, nalozZio je sastavljanje plana rada, ugovaranje i sastavljanje mjesecnih i
konacnog obracuna obavljenih komunalnih poslova i koriStenja sportske dvorane s
pregledom obavljenih usluga.

Takoder, nalozio je prijenos vlasniStva nad Sportskom dvoranom u skladu s
odredbama Zakona o Sportu, te zakljuCivanje ugovora za upravljanje i koristenje
Sportske dvorane kojim Ce se urediti odnosi izmedu Opcine i trgovackog drustva. S
obzirom da je u izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje, gospodarenje otpadom
te nabavu opreme za javni prijevoz Opcina ulozila znac¢ajna proracunska sredstva, te
da su investitorska prava i prava vlasnistva nad izgradenim objektima prenesena na
komunalna drustva, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je za izvrSena ulaganja u
imovinu izgradenu proracunskim sredstvima potrebno urediti vlasniCke odnose.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da je donesen dinamicki
plan aktivnosti za nabavu opreme i zaposljavanje na odriavanju zelenih povrsina, Ciséenju
nerazgvrstanih cesta, slivnika i groblja s pocetkom od 2009. Navela je da racuni za
koristenje Sportske dvorane u 2008. sadrie specifikacije klubova, korisnika Sportske
dvorane, te da su utvrdene jedinicne cijene koristenja. Za suvlasnis§tvo komunalnog drustva
41,5% na upravnoj zgradi obrazloZila je da je stara osnovna Skola, nakon izgradnje nove
Skole, bila zamisljena kao poslovni prostor za komunalno drustve. Tijekom izvodenja
radova, kojima je investitor bilo komunalno drustvo, da je zakljuceno da novi poslovni
prostor u potpunosti odgovara potrebama opdéinskih sluzbi koje su do tada bile smjestene
na dva lokaliteta. Navela je da ce se tijekom 2008. pokusSati utvrditi najpovoljniji nacin
rjeSavanja pitanja vlasnistva zgrade.U vezi Sportske dvorane navela je da se radi o
polivalentnom objektu koji je dovrSen u 2005., u vrijeme kada je na snazi bio Zakon o
Sportu iz 1997. prema kojem su i druge pravne osobe mogle biti vlasnici Sportskih objekata.
U vezi statusa vlasniStva nad Sportskom dvoranom navela je da ée Opcina poduzeti dodatne
radnje kao bi se osigurala da komunalno drustvo ne otudi ovu nekretninu te da ée nastojati
da u dogledno vrijeme, u skladu sa zakonskim mogudnostima, vlasnistvo dvorane kao
nekretnine spoji s vlasniStvom zemljista, odnosno da bude u vlasnistvu Opdine.

Postupci javne nabave

Plan nabave za poslovnu godinu je donesen. Za ustupanje radova u vrijednosti iznad
200.000,00 kn provedena su Cetiri postupka i zakljuCeno je ugovora u ukupnoj
vrijednosti 6.852.121,00 kn te 46 postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda za
vrijednosti do 200.000,00 kn i zakljuCeno je ugovora u ukupnoj vrijednosti
2.378.524,00 kn. Ponisteno je 14 postupaka nabave (jedan odlukom Drzavne
komisije za kontrolu postupaka nabave i 13 postupaka odlukom narucitelja).

Za nabavu uredskog materijala, usluga sistematskih pregleda za Zene, tiskanja
opc¢inskog glasila, te specijalistickih pregleda sportaSa u ukupnoj vrijednosti
282.032,00 kn provedeni su postupci ograni¢enog prikupljanja ponuda prema
odredbama Uredbe o postupku nabave robe, radova i usluga male vrijednosti.
Ugovorima nije utvrdena vrijednost godiSnje nabave, ve¢ su ugovorene jedini¢ne
cijene pojedinog materijala ili usluge. Navedeno nije u skladu s odredbom cClanka 40.
Zakona o javnoj nabavi prema kojoj se cijena ponude izrazava za cjelokupan
predmet nabave ili ako je to dopusteno u dokumentaciji za nadmetanje posebno za
svaku grupu ili dijelove predmeta nabave koji su predmet nadmetanja.
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Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljeni su radovi na dvije dionice
nerazvrstanih cesta (rekonstrukcije i proSirenje cesta) te izgradnji dviju autobusnih
Cekaonice u ukupnoj vrijednosti 757.488,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona
0 javnoj nabavi, odredbe ovoga Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu
istovrsne robe, usluga i radova, a nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u
proracunskoj i poslovnoj godini narucitelji su obvezni obavljati na temelju Uredbe o
postupku nabave robe, radova i usluga male vrijednosti.

Nabave radova na rekonstrukciji ceste planom nabave planirana je u vrijednosti
2.000.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Proveden je postupak nabave i
zaklju€en je ugovor u vrijednosti 2.364.523,00 kn s porezom, §to je za 364.523,00 kn
viSe od sredstava osiguranih proraCunom.

Odredbom clanka 14. Zakona o javnoj nabavi propisano je da postupak nabave
smije zapoCeti ako su sredstva za nabavu planirana u financijskom planu ili su
pribavljena ili osigurana na drugi nacin, dok je odredbom Clanka 64. navedenog
Zakona propisano da nadmetanije ili dio nadmetanja mora biti poniSteno ako je cijena
najpovoljnije ponude veca od planiranih ili osiguranih sredstava za nabavu.

Radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku, a do konca 2007. izvedeno je 39,7%
ugovorene vrijednosti. Kao razlozi zakasSnjenja navedeno je da je projektna
dokumentacija sastavljena u formi glavnog, a ne izvedbenog projekta tako da ne
sadrzi sve tehniCke detalje potrebne za izvodenje. Dijelom i zbog vremenskih uvjeta
rok izvodenja radova produzen je do 19. sijeCanja 2008. U vrijeme obavljanja revizije
(veljace 2008.) radovi nisu okoncani. Prije izvodenja radova trebalo je obaviti
sveobuhvatnu pripremu investicijskog projekata i pribaviti svu potrebnu projektnu
dokumentaciju. Odredbom ¢lanka 14. Zakona o javnoj nabavi za kapitalna ulaganja
propisano je da je potrebno prethodno pripremiti i usvojiti investicijski projekt u
skladu s metodologijom za pripremu, ocjenu i izvedbu investicijskog projekta.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupke nabave roba, radova i usluga
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te posvetiti duznu paznju cjelovitoj
pripremi projekta za koje su osigurana proracunska sredstva.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZila je da su radovi izvedeni
u skladu s odredbama Pravilnika o odrZavanju i zastiti javnih cesta te da su smatrali da su
spomenuti radovi mogli biti izvedeni prema ugovoru o odriavanju nerazvrstanih cesta.
Navela je da ¢ée ubuducée razdvojiti pojedine grupe radove, te da ée za poslove koji nisu
redovno odriavanje cesta, provoditi postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Za rekonstrukciju ceste Zurkovo navela je da se postupak nabave otegao,
da je odabir izvoditelja obavijen u lipnju 2007., a da je poletak radova bio nakon zavrSetka
turisticke sezone. S obzirom na probleme u vezi projektne dokumentacije, da nije bilo
moguce zavrsiti planiranu investiciju do kraja proracunske godine, te je dio sredstava za
zavrSetak investicije planiran u proracunu za 2008.
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Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Ostvareni su prihodi u iznosu
72.527.665,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 68.963.804,00 kn i viSak prihoda u
iznosu 3.563.861,00 kn. Vrijednosno najznacajniji izvor prihoda su prihodi iz cijena
komunalnih usluga namijenjenih razvoju u iznosu 31.079.751,00 kn i komunalna
naknada u iznosu 21.457.608,00 kn $to Cini 72,4% ukupnih prihoda. Sredstva
osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, socijalnu skrb,
kulturu, Sport te nabavu nefinancijske imovine. ProraCunska sredstva koriStena su u
skladu s propisanim namjenama, osim komunalne naknade u iznosu 13.466.898,00
kn. Komunalnom drustvu u vlasniStvu kojem je povjereno obavljanje komunalnih
djelatnosti (odrzavanja groblja i prijevoz pokojnika, dimnjacarske poslove), te
naplata parkiranja, ustupilo ih je drugim trgovackim drustvima uz naknadu. Najveci
dio ulaganja odnosi se na kapitalne pomo¢i dane komunalnim trgovackim drustvima
u suvlasnistvu za izgradnju komunalne infrastrukture u vrijednosti 12.711.249,00 kn
8to C&ini 17,5% izvrdenih rashoda. Koncem 2007. ostao je znacajan iznos
neutroSenih namjenskih sredstava prikupljenih iz cijena komunalnih usluga u
vrijednosti 18.409.300,00 kn. Trebalo je uskladiti dinamiku prikupljanja i troSenja
sredstava, odnosno zatraziti od komunalnih drustva kvalitetniju pripremu
investicijskih projekata. Sportska dvorana i dio upravne zgrade u ukupnoj vrijednosti
42.743.530,00 kn prenesene su i evidentirane kao imovina komunalnog drustva u
vlasnistvu Opcine, Sto €ini 62,0% proracunskih sredstava za 2007. Pri nabavi roba i
radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nisu provedeni propisani postupci nabave.
Osim navedenoga, poslovanje se odvijalo u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Opcine.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 13. svibnja 2008.
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OPCINA LOKVE

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Opcine Lokve (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti zemljiSta i groblja koja se
nalaze na podrucju Opcine.

Za naplatu potrazivanja u iznosu 2.202.545,00 kn nisu poduzimane odgovarajuce
mjere naplate.

Dio prihoda od komunalne naknade u iznosu 685.518,00 kn nije utroSen za
propisane namjene.

Komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opc¢ine doznaCena su sredstva za radove

na izgradnji objekata i uredaja komunalne infrastrukture u vrijednosti
1.079.174,00 kn za koje je postupak nabave trebala provesti OpcCina, a za
subvencioniranje iznosa utroSka vode za domacinstva i pravne osobe

namijenjenih izgradnji regionalnog vodovodnog sustava u iznosu 97.488,00 kn
nije ureden status uloZenih sredstava.

Za izradu urbanisti¢kih planova uredenja u vrijednosti 758.000,00 kn i usluge
izrade geodetskih podloga u vrijednosti 103.000,00 kn nisu provedeni propisani
postupci nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 10.240.000,00 9.520.069,00 93,0
2. |Rashodiiizdaci 10.240.000,00 8.816.383,00 86,1
3. |Visak prihoda 703.686,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 14.907.409,00
5. [Financijska imovina 8.317.310,00
6. |Obveze 468.182,00
7. |Broj zaposlenika 6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 321.520,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 14.088.292,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
168.654,00 kn i prijevoznih sredstava u iznosu 328.943,00 kn.

Financijsku imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 2.776.523,00 kn, dane
zajmove u iznosu 860.460,00 kn, dionice i udjeli u glavnici 2.235.800,00 kn, potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 2.348.485,00 kn i potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 96.042,00 kn.

Obveze se odnose na vlastite obveze za rashode poslovanja u iznosu 452.517,00 kn
i na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 15.665,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o €emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnost opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
1. U poslovnim knjigama evidentirani su nerazvrstane ceste, objekti javne

rasvjete, potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo te udjel u temeljnom kapitalu komunalnog drustva.
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2. Odluka o priklju€enju na komunalnu infrastrukturu i odluka kojom se utvrduje
koje se komunalne djelatnosti mogu obavljati putem koncesija je donesena.
Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja groblja, odrzavanja javne
rasvjete, odrZzavanje oborinske odvodnje i usluge dekoracije povjereno je u
skladu s odredbom Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nije evidentirano zemljiste.

2. Nisu poduzimane sve raspolozive mjere za naplatu proracunskih prihoda.

3. Za vrijednost ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture koju obavlja
komunalno drustvo u suvlasniStvu nije povecana vrijednost imovine u
poslovnim knjigama Opcine.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrzZzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti groblja i zemljista koja se nalaze
na podrucju Opcine. Takoder nije evidentiran udjel u temeljnom kapitalu lokalnog
radija u iznosu 3.500,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Pravilnika
o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom planu prema kojoj su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora. Nadalje, prema odredbama Clanka 2. Zakona o grobljima, groblja su
komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem podrucju se
nalaze.

Prihodi iz cijene komunalne usluge u iznosu 97.488,00 kn koji su namijenjeni za
izgradnju regionalnog vodovoda ne iskazuju se u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima. Prema odredbi €lanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
sredstva za odrzavanje i financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture sadrZana u cijeni komunalne usluge doznacuju se u proracun jedinice
lokalne samouprave i mogu se koristiti isklju€ivo za te namjene.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentirati svu imovinu u vlasniStvu Opc¢ine u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.
Isto tako, nalozio je zatraziti od komunalnog druStva obraCun naplate i utroSka
sredstava od namjenskog dijela povecanja cijene vode te evidentiranje navedenih
sredstava u proradunu Opcine u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju i navodi da ée poduzeti sve potrebne
radnje da se izvrSi procjena vrijednosti groblja i zemljiSta te njihovo evidentiranje u
poslovnim knjigama. Nadalje navodi da Cée zatraZiti od komunalnog druStva obracun
naplate i utroSka sredstava od namjenskog dijela poveéanja cijene vode te evidentiranje u
proracunu Opdine.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 10.240.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 9.520.069,00 kn, Sto je za 719.931,00 kn ili 7,0% manje od plana. U
planiranim prihodima i primicima nisu sadrzana sredstva viska prihoda iz prethodne
godine u iznosu 1.638.681,00 kn. Odlukom opcinskog vijeCa sredstva viska
prenesena su u proracun za 2008.

Namjenski prihodi odnose se na prihode od komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, kapitalne pomodi iz Zupanijskog proracuna, Sumskog doprinosa, naknade
od koncesija, prihode od spomenicke rente, grobne naknade te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 5.598.916,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 58,8%. Za zakonom propisane namjene utroSeni su
prihodi u iznosu 3.128.787,00 kn, sredstva u iznosu 480.118,00 kn nalaze se na ziro
racunu. Dio prihoda od komunalne naknade u iznosu 685.518,00 kn nije utro$en za
odrzavanje komunalne infrastrukture, ve¢ za urbanistiCke i detaljne planove mjesta
$to nije u skladu s odredbom ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Na podrucju Opcine nalaze se dva groblja. Odluka o grobljima nije donesena, $to
nije u skladu s odredbama c¢lanka 18. Zakona o grobljima. Prema navedenim
odredbama predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja Zakona na snagu donijeti propise o mjerilima i nacinu
dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na koristenje, odrzavanju groblja i uklanjanju
otpada, uvjetima upravljanja grobljem od strane pravne osobe koja upravlja grobljem,
te uvjetima i mjerilima za plac¢anje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje
naknade na koristenje.

Na dan 31. prosinca 2007. potrazivanja su iskazana u iznosu 3.304.987,00 kn i u
odnosu na 2006. kada su iznosila 1.772.551,00 kn ve¢a su za 1.532.436,00 ili
86,4%. Dospjela potrazivanja iznose 2.452.905,00 kn. PotraZivanja za komunalnu
naknadu iznose 1.901.595,00 kn, a najvece potrazivanje u iznosu 1.352.471,00 kn
odnosi na potrazivanje prema javnom trgovackom drustvu za distribuciju elektriCne
energije. Za naplatu potraZivanja od komunalne naknade, Sumskog doprinosa i
grobne naknade u iznosu 1.183.739,00 kn nisu poduzete mjere naplate dok je za
naplatu potrazivanja od zakupa poslovnog prostora u iznosu 250.360,00 kn pokrenut
sudski postupak. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. Rije€ je o naplati proraCunskih prihoda €ija je namjena odredena posebnim
zakonskim odredbama, te u skladu s time treba postupati kao bi proraCunski prihodi
mogli biti utro$eni u fiskalnoj godini na koju se odnose, §to ¢e omoguciti ravnomjerno
zadovoljavanje javnih potreba danih u nadleznost ustavnim i zakonskim odredbama.

Prihodi od najma stanova ostvareni su u iznosu 5.941,00 kn. Prema evidenciji
Opcine, u vlasnidtvu je pet stanova ukupne povrSine 278 m?. Visina mjesecnog
najma iznosi od 58,00 kn do 141,00 kn. Ugovori o najmu stanova nisu zaklju€eni sto
nije u skladu s odredbama clanka 4. Zakona o najmu stanova. Prema navedenim
odredbama ugovor o najmu stana zakljuCuje se u pisanom obliku.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio troSenje prihoda od komunalne naknade u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te potpuno i pravodobno
prikupljanje proraCunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Nadalje, naloZio je donoSenje odluke o grobljima u
skladu s odredbama Zakona o grobljima te zaklju€ivanje ugovora o najmu stanova u
skladu s odredbama Zakona o najmu stanova.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je zbog nedostatka
sredstava iz drugih izvora koristila sredstva komunalne naknade za izradu urbanistickih
planova. Nadalje navodi da ée poduzeti sve raspoloZive mjere naplate proracunskih
prihoda.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 10.240.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 8.816.383,00 kn, Sto je za 1.423.617,00 kn ili 13,9% manje od plana. iSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 703.686,00 kn, dok preneseni
viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 1.638.681,00 kn. ViSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 2.342.367,00 kn. Najvecim dijelom viSak se
odnosi na prihode komunalne naknade. Skreé¢e se pozornost na odredbe clanka 4.
Zakona o proracunu prema kojima prihodi i primici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sluze za podmirivanje svih rashoda i izdataka, osim ako
odlukom o izvrSavanju proracuna nije drugacije propisano, a proracun se donosi za
proracunsku godinu i vrijedi u toj godini. Prema odredbama spomenutog zakona,
sredstva proracuna treba Koristiti za financiranje poslova, funkcija i programa tijela
lokalne samouprave $to podrazumijeva pravodobno dono$enje odgovarajucih odluka
i poduzimanje svih mjera za izvrSavanje proracunom planiranih rashoda.

Program odrzavanja objekata komunalne infrastrukture za 2007. donesen je u
prosincu 2006., a izmjene u prosincu 2007. Programom odrzavanja objekata
komunalne infrastrukture obuhvaéene su usluge izrade urbanistiCkih planova i
detaljnog plana uredenja odredeni prostornim planom Opcine u iznosu 1.068.000,00
kn. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prema kojima predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
program odrzavanja komunalne infrastrukture za djelatnosti odvodnje atmosferskih
voda, odrzavanje Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrSina,
odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i
krematorija te javne rasvjete.

Opcina je putem komunalnog drustvu u suvlasniStvu sufinancirala izgradnju
komunalne infrastrukture u iznosu 1.176.662,00 kn. Odnosi se na sufinanciranje
izgradnje komunalne infrastrukture na podrucju Opcine u iznosu 1.079.174,00 kn i
naknadu za regionalni vodovod koja se placa za potroSenu pitku vodu u iznosu
97.488,00 kn.

Sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture odnosi se na radove na sustavu
javne odvodnje na podrucju Opcine u iznosu 656.876,00 kn, na radove na sanaciji
cjevovoda u iznosu 182.498,00 kn, te izradu projektne dokumentacije za sustav
odvodnje u iznosu 239.800,00 kn. Investitor, odnosno narucitelj radova je komunalno
drustvo u suvlasnistvu Opcine.
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Za navedene radove zaklju€eni su ugovori o sufinanciranju na temelju kojih Opcina
financira radove u iznosu 3.282.259,00 kn, a komunalno drustvo u suvlasniStvu
Opc¢ine financira radove u iznosu 1.388.938,00 kn. Tijekom 2007. navedenom
komunalnom drustva doznafena su sredstva u iznosu 1.079.174,00 kn. Prema
ugovoru o sufinanciranju izgradeni objekti biti ¢e imovina komunalnog drustva. S
obzirom da su doznaCena sredstva za sufinanciranje izgradnje komunalne
infrastrukture putem komunalnog drustva u suvlasnistvu Opcine u iznosu
1.079.174,00 kn planirana proraCunom i evidentirana kao rashodi za nabavu
nefinancijske imovine Opcine, Opcina je trebala provesti postupke javne nabave kod
ustupanja spomenutih radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prema
odredbi Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi odredbe ovog Zakona narucitelj mora
primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga.

Naknada za izgradnju regionalnog vodovoda u iznosu 97.488,00 kn odnosi se na
doznaCena sredstva komunalnom drustvu za financiranje izgradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture. Na temelju odluke opcinskog vijeca iz sijeCnja
2006. Opcina subvencionira iznos utroSka vode za domacinstva i pravne osobe. S
obzirom da Opcina financira izgradnju komunalnih objekata trebala bi zastititi
vlasniCke interese za sredstva uloZena u izgradnju komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju je naloZio donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje
naloZio je za radove na izgradnji objekata i uredaja komunalne infrastrukture
provodenje postupaka nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Isto
tako naloZio je u cilju utvrdivanja pravnog statusa uloZenih proracunskih sredstava i
utvrdivanja svih resursa kojima Opcina raspolaze, zastititi vlasniCke interese Opcine.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ée predloZiti sastanak
nacelnika goranskih jedinica lokalne samouprave u cilju utvrdivanja udjela u vlasniStvu
komunalnog drustva i sufinanciranja navedenog drustva.

Postupci javne nabave

U 2007. planirano je Sest postupka nabave (pojedinacne vrijednosti iznad
200.000,00 kn) u ukupnoj vrijednosti 4.030.000,00 te Sest postupka nabave
(pojedinacne vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn) u ukupnoj vrijednosti
580.000,00 kn bez poreza. Provedena su tri postupka nabave od 20.000,00 kn do
200.000,00 kn u ukupnom iznosu 1.011.520,00 kn bez poreza, te dva postupka
nabave iznad 200.000,00 kn u ukupnoj vrijednosti 689.650,00 kn bez poreza.
Evidencije postupka nabave vode se prema zakonskim odredbama.

Za izradu urbanistiCkih planova uredenja u ukupnoj vrijednosti 924.760,00 kn s
porezom proveden je postupak ograniCenog prikupljanja ponuda. Navedeno nije u
skladu s odredbom C¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj se zakonske
odredbe moraju primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga.

Rashodi za usluge izrade geodetskih podloga izvrSeni su u iznosu 126.270,00 kn. U
sijeCnju 2007. proveden je postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda. S odabranim
izvoditeljem zaklju€en je ugovor u vrijednosti 36.520,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Ugovoreni rok izvodenja radova je koncem oZujka 2007.
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U ozujku 2007. zaklju¢en je dodatak ugovoru radi povecanja povrsine za snimanje u
vrijednosti 103.500,00 kn Sto je za 183,4% viSe od ugovorenog. Za dodatne radove
nije proveden postupak nabave, Sto nije u skladu s odredbama &lanka 5. Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. Navedenom odredbom
propisano je da narucitelj moze ugovoriti izravnim ugovaranjem s jednim
ponuditeljem istovrsnu robu, radove i usluge u vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj
proracunskoj godini, bez prethodne provedbe postupka javnog ili ograni€enog
prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju je nalozio postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e u 2008. provoditi
postupke nabave u skladu s odredbama novog Zakona o javnoj nabavi.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 9.520.069,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
8.816.383,00 kn. ViSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
2.342.367,00 kn. NeutroSeni visak prihoda je znaCajan i trebalo ga je koristiti za
financiranje poslova, funkcija i programa tijela lokalne samouprave. U poslovnim
knjigama nije evidentirana sva imovina u vilasnistvu Opcine. Dio komunalne naknade
nije utroSen za Zakonom propisane namjene. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova koji se odnose na komunalne djelatnosti,
uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanistiCcko planiranje, brigu o djeci,
socijalnu skrb, kulturu, tjelesnu kulturu i sport. Za naplatu dospjelih potraZivanja nisu
poduzete sve raspoloZive mjere naplate. Pri ustupanju radova u pojedinim
slu€ajevima nisu provedeni propisani postupci nabave.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 19. svibnja 2008.
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OPCINA LOPAR
1. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
8.855.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 9.875.000,00 kn, Sto je za 1.020.000,00 kn ili 11,5% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.709.584,00 kn, Sto je za 3.165.416,00 kn ili
32,1% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 8.510.680,00 kn, $to je za
1.364.320,00 kn ili 13,8% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka iznosi 1.801.096,00
kn ili 26,8% u odnosu na ukupne prihode i primitke i prenosi se za pokri¢e u sljedecem
razdoblju. S obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokri¢e
manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu
2.528.648,00 kn s udjelom 37,7%, prihoda od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima poreza u iznosu 1.206.595,00 kn s udjelom 18,0%, opcinskih poreza u iznosu
1.141.909,00 kn s udjelom 17,0% te poreza na dohodak u iznosu 991.195,00 kn s udjelom
14,8%. Navedeni prihodi iznose ukupno 5.868.347,00 kn ili 87,5% ukupnih proracunskih
prihoda i primitaka, dok drugi prihodi i primici iznose 841.237,00 kn i imaju udjel 12,5%.
Drugi prihodi su ostvareni znatno ispod plana. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
planirani su u iznosu 100.000,00 kn, a nisu ostvareni. Primici od zaduzZivanja nisu
planirani, a ostvareni su u iznosu 95.683,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 4.566.790,00 kn s udjelom 53,7%. Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 2.307.798,00 kn s udjelom 27,1%. Drugi proracunski rashodi i izdaci iznose
1.636.092,00 kn i imaju udjel 19,2%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 3.052.219,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 2.159.084,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 893.135,00
kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 175.379,00 kn i potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 717.756,00 kn. Potrazivanja u iznosu 717.756,00 kn odnose
se na potrazivanja za upravne pristojbe i po posebnim propisima u iznosu 478.390,00 kn,
potrazivanja za poreze u iznosu 183.612,00 kn i potrazivanja za prihode od imovine u
iznosu 55.754,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 3.052.219,00 kn. Odnose se na obveze
u iznosu 2.068.699,00 kn i vlastite izvore u iznosu 983.520,00 kn. Obveze se odnose na
za rashode poslovanja u iznosu 1.395.468,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 581.007,00 kn i obveze za primljene zajmove u iznosu 92.224,00 kn.

U 2007. opc€ina nije izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska sredstva, ali se
zaduzila putem leasinga za kupnju sluzbenog vozila u iznosu 95.683,00 kn. Tijekom 2007.
otplaceno je 3.459,00 kn, te stanje primljenih zajmova koncem 2007. iznosi 92.224,00 kn.
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OPCINA LOVRAN
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
24.324.000,00 kn. lzmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 26.893.683,00 kn, Sto je za 2.569.683,00 kn ili 10,6% viSe u odnosu na proracun.

Za racun prora¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 24.346.211,00 kn, $to je za 2.547.472,00 kn ili
9,5% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 22.104.983,00 kn, Sto je za
4.788.700,00 kn ili 17,8% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka iznosi 2.241.228,00 kn
ili 9,2% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Zajedno s viSkom prihoda iz prethodne
godine u iznosu 947.145,00 kn, vidak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju
iznosi 3.188.373,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od poreza na
dohodak u iznosu 7.077.818,00 kn s udjelom 29,1%, po posebnim propisima u iznosu
5.314.759,00 kn s udjelom 21,8%, prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
4.169.843,00 kn s udjelom 17,1% i prihoda od imovine u iznosu 3.848.159,00 kn s udjelom
15,8%. Navedeni prihodi iznose ukupno 20.410.579,00 kn ili 83,8% ukupnih proracunskih
prihoda i primitaka, dok drugi prihodi i primici iznose 3.935.632,00 kn i imaju udjel 16,2%.
Iznad planiranih iznosa ostvareni su prihodi od poreza, pomoc¢i te od administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima. Navedeni prihodi planirani su u iznosu 15.174.538,00
kn, a ostvareni su u iznosu 16.216.652,00 kn, Sto je za 1.042.114,00 kn ili 6,9% viSe od
plana. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine koji su
planirani u iznosu 6.747.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.169.843,00 kn, Sto je za
2.577.157,00 kn ili 38,2% manje od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su u okviru
planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 6.388.559,00 kn s udjelom 28,9%. Odnose se na nabavu gradevinskih
objekata u iznosu 5.320.216,00 kn, zemljiSta u iznosu 701.580,00 kn i dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima u iznosu 366.763,00 kn. Slijede materijalni rashodi u iznosu
6.047.623,00 kn s udjelom 27,4%, drugi rashodi u iznosu 4.130.801,00 kn s udjelom
18,7% i rashodi za zaposlene u iznosu 1.336.961,00 kn s udjelom 6,1%. Drugi proracunski
rashodi i izdaci iznose 4.201.039,00 kn i imaju udjel 18,9%. Rashodi su izvrSeni u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 62.819.194,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 43.770.904,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
19.048.290,00 kn.
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Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 12.181.400,00 kn, potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 6.655.076,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 160.182,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 30.098,00 kn i druga
potraZivanja u iznosu 21.534,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 6.655.076,00 kn odnose se na potraZivanja za upravne
pristojbe i po posebnim propisima u iznosu 3.177.662,00 kn (od ¢ega komunalna naknada
u iznosu 2.545.095,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 540.550,00 kn, boraviSna pristojba
u iznosu 92.017,00 kn), potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 2.175.791,00 kn i
potrazivanja za poreze u iznosu 1.301.623,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 62.819.194,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 57.759.312,00 kn i obveze u iznosu 5.059.882,00 kn. Obveze se odnose
na obveze za primlijene zajmove u iznosu 4.109.051,00 kn, za rashode poslovanja u
iznosu 712.968,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 237.863,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala, nije izdavala jamstva ni pozajmljivala
proracunska sredstva.

PocCetkom 2007. stanje primljenih zajmova iznosi 4.464.970,00 kn, a odnosi se na
zajam primlijen u 2004. za izgradnju | faze oborinske kanalizacije. U 2007. otplaéeno je
355.919,00 kn, te stanje primljenih zajmova koncem 2007. iznosi 4.109.051,00 kn.

Stanje jamstava poCetkom 2007. iznosi 8.910.425,00 kn, a odnosi se na jamstva
izdana komunalnom drustvu u suvlasniStvu opcéine. Tijekom 2007 navedenom drustvu
dano je novo jamstvo za izgradnju vodoopskrbnog sustava u iznosu 8.000.000,00 kn, a
spomenuto drustvo je otplatilo jamstvo u iznosu 1.091.278,00 kn te stanje izdanih
jamstava koncem 2007. iznosi 15.819.147,00 kn.

Primorsko — goranska Zupanija



939
OPCINA MALINSKA - DUBASNICA
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opc¢ine
Malinska — Dubasnica, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
35.743.500,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 43.700.283,00 kn, Sto je za 7.956.783,00 kn ili 22,3% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 38.734.288,00 kn, Sto je za 4.965.995,00 kn ili
11,4% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 37.775.158,00 kn, &to je
za 5.925.125,00 kn ili 13,6% manje od plana. Visak prihoda i primitaka iznosi 959.130,00
kn ili 2,5% ostvarenih prihoda i primitaka. Zajedno s viSkom prihoda iz prethodne godine u
iznosu 349.283,00 kn, viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
1.308.413,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda po posebnim
propisima u iznosu 14.013.227,00 kn s udjelom 36,2%, od poreza u iznosu 13.814.114,00
kn s udjelom 35,7% i od pomoci u iznosu 7.277.208,00 kn s udjelom 18,8%. Navedeni
prihodi iznose ukupno 35.104.549,00 kn ili 90,6% ukupnih proracunskih prihoda i
primitaka, dok drugi prihodi i primici iznose 3.629.739,00 kn i imaju udjel 9,4%. lznad
planiranih iznosa ostvareni su drugi prihodi. Navedeni prihodi planirani su u iznosu
104.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 114.821,00 kn, Sto je za 10.821,00 kn ili 10,4%
viSe od plana. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine i
primici od prodaje dionica i udjela u glavnici koji su planirani u iznosu 5.940.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 1.686.167,00 kn, Sto je za 4.253.833,00 kn ili 71,6% manje od plana.
Drugi prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 17.966.333,00 kn s udjelom 47,6%. Odnose se na nabavu gradevinskih
objekata u iznosu 13.264.381,00 kn, zemljiSta u iznosu 3.294.119,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 1.292.440,00 kn, opreme u iznosu 103.523,00 kn i
prijevoznih sredstava u iznosu 11.870,00 kn. Slijede drugi rashodi u iznosu 8.698.849,00
kn s udjelom 23,0%, te materijalni rashodi u iznosu 7.011.440,00 kn s udjelom 18,6%.
Drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 4.098.536,00 kn i imaju udjel 10,9%. Rashodi su
izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 146.812.230,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 95.306.740,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
51.505.490,00 kn.
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Financijsku imovinu &ine nov€ana sredstva u iznosu 2.536.786,00 kn, depoziti i
jamcevni polozi u iznosu 2.500.225,00 kn, potrazivanja u iznosu 14.311.365,00 kn, dani
zajmovi u iznosu 326.588,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 31.636.069,00 kn te
rashodi buduceg razdoblja u iznosu 194.457,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 14.311.365,00 kn odnose se na potrazivanja za upravne
pristojbe i po posebnim propisima u iznosu 12.495.329,00 kn, potrazivanja za poreze u
iznosu 1.681.061,00 kn i potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 79.762,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 44.897,00 kn te na druga
potrazivanja u iznosu 10.316,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 146.812.230,00 kn. Odnose se na
vlastite izvore u iznosu 145.418.494,00 kn i obveze u iznosu 1.393.736,00 kn. Obveze se
odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 901.676,00 kn i za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 492.060,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduzivala niti je izdavala jamstva, ali je pozajmljivala
proracunska sredstva.

PocCetkom 2007. stanje danih zajmova iznosi 4.281.963,00 kn, a odnosi se na
oroCena sredstva u iznosu 4.000.000,00 kn i na zajmove prema programu Poduzetnik |l
iznosu 281.963,00 kn. U 2007. su dani novi zajmovi u iznosu 75.000,00 kn, razroCena su
sredstva u iznosu 1.500.000,00 kn i primljene otplate zajmova u iznosu 29.479,00 kn Uz
obracun revalorizacijske razlike u iznosu 671,00 kn, stanje danih zajmova koncem 2007.
iznosi 2.826.813,00 kn.
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OPCINA MATULJI
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Matulji za 2006., o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
54.960.000,00 kn. Drugim izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 77.058.865,00 kn, Sto je za 22.098.865,00 kn ili 40,2% viSe u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 66.099.056,00 kn, Sto je za 10.959.809,00 kn
ili 14,2% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 66.322.973,00 kn, Sto je
za 10.735.892,00 kn ili 13,9% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 223.917,00 kn ili 0,3% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iz prethodne godine iznosi
13.755.923,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljiede¢em razdoblju iznosi
13.532.006,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 31.012.061,00 kn s udjelom 46,9%, prihodi od teku¢ih pomoéi u iznosu
12.308.250,00 kn s udjelom 18,6% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
8.679.888,00 kn s udjelom 13,1%. Navedeni prihodi iznose ukupno 52.000.199,00 ili
78,7% ukupnih proraCunskih prihoda i primitaka. Drugi prihodi i primici iznose
14.098.857,00 kn i imaju udjel 21,4%. Iznad planiranih iznosa ostvareni su prihodi od
poreza na dohodak, prihodi od tekuc¢ih pomoci, kapitalnih pomodi, prihodi od financijske
imovine, prihodi od nefinancijske imovine, prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine koji su planirani u iznosu 52.737.000,00 kn, a ostvareni u
iznosu 55.871.179,00 kn, Sto je za 3.134.179,00 kn ili 6,0%% viSe od plana. Drugi prihodi i
primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 39.615.187,00 kn s udjelom 59,7% i materijalni rashodi u iznosu
8.932.107,00 kn s udjelom 13,5%. Slijede drugi rashodi u iznosu 5.020.210,00 kn s
udjelom 7,6% i rashodi za zaposlene u iznosu 4.177.886,00 kn s udjelom 6,3%. Svi drugi
proracunski rashodi i izdaci iznose 8.577.583,00 kn i imaju udjel 12,9%. Rashodi su
izvrSeni u okviru planiranih iznosa.
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U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 217.844.304,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 172.210.886,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
45.633.418,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 20.761.521,00 kn,
potrazivanja u iznosu 12.341.683,00 kn, dionice i udjele u iznosu 12.223.845,00 kn i dani
zajmovi u iznosu 306.369,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 8.159.995,00
kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 4.181.688,00 kn. Potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 8.159.995,00 kn odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu i doprinos u iznosu 5.213.828,00 kn, potrazivanja za poreze u iznosu
1.573.343,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 1.360.285,00 kn, te na druga
potrazivanja u iznosu 12.539,00 kn. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine odnose
se na potrazivanja od prodaje stanova sa stanarskim pravom u iznosu 4.146.476,00 kn i
potrazivanja od prodaje grobnica u iznosu 35.212,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 217.844.304,00 kn. Odnose se na
vlastite izvore u iznosu 201.804.555,00 kn i obveze u iznosu 16.039.749,00 kn. Obveze se
odnose na obveze za primljene zajmove u iznosu 8.706.221,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 4.083.359,00 kn i obveze za rashode poslovanja u iznosu
3.250.169,00 kn.

Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 10.531.068,00 kn i odnosi se na se na
kredit za realizaciju projekta izgradnje vodoopskrbnog sustava. U 2007. nije bilo novog
zaduzenja, otplaceno je 1.824.847,00 kn, te stanje primljenih zajmova koncem godine
iznosi 8.706.221,00 kn.

PocCetno stanje danih zajmova iznosi 307.204,00 kn. Tijekom godine nisu dani
zajmovi. PotraZivanja su umanjena za teCajne razlike u iznosu 835,00 kn, te stanje
pozajmljenih sredstava koncem 2007. iznosi 306.369,00 kn.
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OPCINA MOSCENICKA DRAGA

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja op¢ine Mosc¢eni¢ka Draga (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje uvjetnog misljenja:

U poslovnim knjigama nije iskazana sva imovina (komunalni objekti javne
rasvjete i groblja, zgrada u kojoj je smjeSten jedinstveni upravni odjel Opcine,
osim poslovnog prostora koji se iznajmljuje i zemljiSta, o Cijoj knjigovodstvenoj
vrijednosti nema podataka, a sadaSnja vrijednost nije procijenjena, te udjel u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva u iznosu 3.600.000,00 kn), te nije u skladu
s naCelom nastanka poslovnog dogadaja (obveza) evidentiran rashod u iznosu
29.222,00 kn.

Za dospjela potrazivanja koncem 2007. u iznosu 780.554,00 kn, osim slanja
opomena za dio potrazivanja, nisu poduzete druge raspolozive mjere naplate, a
na plac¢anja s kasnjenjem nisu zaraCunavane zatezne kamate.

Za radove i usluge na izgradnji vodovoda i kanalizacije u vrijednosti 1.474.304,00
kn postupke javne nabave provelo je komunalno drustvo u suvlasnistvu na koje je
Opcina prenijela prava investitora.

Postupci nabave i usluge postavljanja novih armatura javne rasvjete, nabave
radova na iskopu i prijevozu Sljunane mase te poploCenju staza i popravku
stepenica u parku u ukupnoj vrijednosti 315.217,00 kn nisu provedeni u skladu s
propisima koji reguliraju javnu nabavu.
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. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvr§enja
1. |Prihodi i primici 8.136.666,00 7.618.596,00 93,6
2. |Rashodiiizdaci 8.136.666,00 7.164.518,00 88,1
3. [ViSak prihoda 0,00 454.078,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 28.181.924,00
5. |Financijska imovina 2.942.345,00
6. |Obveze 4.961.080,00
7. |Broj zaposlenika 1

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 411.674,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 14.048.223,00 kn, opreme u iznosu 2.679,00 kn,
gradevinske objekte u pripremi u iznosu 13.305.159,00 kn, te druge imovine u iznosu
414.189,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.793.163,00 kn,
potraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 922.712,00 kn, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 222.770,00 kn i rashode buduéeg razdoblja u iznosu
3.700,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 668.263,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 144.403,00 kn i primljene zajmove u iznosu
4.148.414,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeScu i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Odlukom o izvrSavanju proracuna utvrdena je struktura prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka i njegovo izvr§avanje.

2. Rashodi su evidentirani na propisanim racunima.

3 Program odrZavanja komunalne infrastrukture je donesen.
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Op¢ina je izvjestavala Ministarstvo financija o otplati zajma.

Za radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta zaklju€en je ugovor.

Odluka o komunalnim djelatnostima je donesena.

Racuni za usluge CiS¢enja i pometanja javnih povrSina te za odrzavanje zelenih
povrsina sadrze specifikaciju usluga.

Za obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete obavljen je
postupak prikupljanja ponuda te je zaklju€en ugovor o povjeravanju navedenih
poslova.

Programi javnih potreba u kulturi, sportu i socijalnoj skrbi su doneseni.

10. Plan nabave donesen je prije zapocCinjanja postupaka nabave.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1.
2.
3

4.

Pojedini rashodi nisu iskazani na temelju nastanka poslovnog dogadaja.
Pojedini rashodi izvrSeni su iznad plana.

Na nepravodobno placanje komunalne naknade i zakupa poslovnih prostora ne
obracunava se i ne naplacuje zatezna kamata.

Odluka o imenovanju povjerenstva za provedbu postupka nabave ne sadrZi sve
propisane elemente.

Opéina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Koncem 2007. imovina Opcine iskazana je u iznosu 24.506.251,00 kn. U poslovnim
knjigama i bilanci na dan 31. prosinca 2007. nisu iskazani komunalni objekti javne
rasvjete i groblja, zgrada u kojoj je smjesten jedinstveni upravni odjel Opcine, osim
poslovnog prostora koji se iznajmljuje te zemljista. O knjigovodstvenoj vrijednosti
navedene imovine nema podataka, a sadasnja vrijednost nije procijenjena. Takoder
nije iskazan udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva u iznosu 3.600.000,00
kn. Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 5. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i raCunskom planu, prema kojem su proracun i proracunski korisnici
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

U prosincu 2007. ispostavljena je druga privremena situacija za izvedene
gradevinske radove na izgradnji vodovoda i sanitarne kanalizacije u iznosu
29.222,00 kn koja nije plaéena te nije evidentirana u poslovnim knjigama.
Navedena situacija obuhvacena je tre¢im zahtjevom za doznaku sredstava.
Rashodi nisu evidentirani u skladu s odredbom Cclanka 21. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj se rashodi priznaju
na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose neovisno o placanju. Rashode je trebalo evidentirati na temelju
dostavljenih i ovjerenih situacija o izvedenim radovima u vremenskom razdoblju u
kojem su radovi izvedeni.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio procijeniti cjelokupnu dugotrajnu imovinu i
evidentirati je u poslovnim knjigama kao i udjel u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva te evidentiranje rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raGunskom planu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e poduzeti radnje radi
ispravka zateCenih nepravilnosti u poslovanju u skladu sa svojim mogucnostima.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 8.136.666,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 7.618.596,00 kn, Sto je za 518.070,00 kn ili 6,4% manje od
planiranih.

Na dan 31. prosinca 2006. stanje potrazivanja za proracunske prihode je
771.216,00 kn, a na dan 31. prosinca 2007. stanje potrazivanja za iznosi
1.145.482,00 kn od Cega dospjela potrazivanja iznose 922.710,00 kn. Za dio
potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 58.149,00 kn i komunalnog doprinosa
u iznosu 84.007,00 kn u tijeku su sudski postupci. Radi naplate potrazivanja
duznicima za komunalnu naknadu za pravne osobe su slane opomene, dok se
drugim duznicima se opomene nisu slale. Kako bi se izbjegla zastara potrazivanja
Opcina je trebala poduzimati mjere naplate dospjelih potraZivanja u iznosu
780.554,00 kn.

Na dospjela potrazivanja ne obraCunavaju se zakonske zatezne kamate. Prema
odredbi C€lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proraduna u
skladu s odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju je naloZio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu te obracun i naplata zakonske zatezne kamate na dospjela potrazivanja
u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima kao i poduzimanje drugih
mjera naplate.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ée poduzeti radnje radi
ispravka zatecenih nepravilnosti u poslovanju u skladu sa svojim mogudnostima.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 8.136.666,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
7.164.518,00 kn, &to je za 972.148,00 kn ili 11,9% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima ostvaren je u iznosu 454.078,00 kn. Zajedno s
viSskom prihoda iz 2006. u iznosu 482.116,00 kn, viSak prihoda raspoloziv za iduée
razdoblje iznosi 936.194,00 kn.

Primorsko — goranska Zupanija



3.2

41.

947

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava
planirani su proracunom i planom izgradnje objekata komunalne infrastrukture u
iznosu 2.020.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 1.474.304,00 kn (19,4% ukupnih
proracunskih prihoda), sto je za 545.696,00 kn ili 27,0% manje od plana. Planirani
su i evidentirani unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a odnose se na
radove na drugoj i treCoj fazi izgradnje vodovoda i kanalizacije za koje postupke
nabave radova provodi komunalno drudtvo u suvlasniStvu Opcine. lzgradnja je
financirana iz proraCunskih sredstava u iznosu 1.174.304,00 kn i iz sredstva
kapitalnih pomo¢i u iznosu 300.000,00 kn.

U razdoblju od 2004. do 2007. za navedenu investiciju (radovi, materijal i strucni
nadzor) unutar tri faze izgradnje, utroSeno je 4.894.503,00 kn, od ¢ega je Opcina
financirala 3.520.769,00 kn, komunalno drustvo u suvlasniStvu 873.734,00 kn te
drustvo Hrvatske vode 500.000,00 kn.

Investitor, odnosno narucitelj radova, materijala i usluga stru¢nog nadzora je
komunalno drustvo u suvlasnistvu Opcine i ono provodi postupke nabave. U
struénom povjerenstvu za provodenje postupaka nabave je predstavnik Opcine. Za
svaku fazu izgradnje zaklju€uje se ugovor o sufinanciranju prema kojem se ugovara
udio Opcine, trgovackog druStva Hrvatske vode i navedenog komunalnog drustva u
financiranju izgradnje. Prema ugovoru, izgradeni objekti biti ¢e imovina komunalnog
drustva, a za ulozena sredstva povecati ¢e se udjel OpcCine u temeljnom kapitalu
komunalnog drustva. Opcina obavlja pla¢anja na temelju zahtjeva komunalnog
drustva.

S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti OpcCine, da je
predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007. koji je donijela Op¢ina, da su sredstva za izgradnju planirana proradunom i
evidentirana kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine Opcine, Opc¢ina je trebala
provesti postupke javne nabave kod ustupanja navedenih radova, roba i usluga.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod ustupanja radova, roba i usluga na izgradniji
objekata i uredaja komunalne infrastrukture postupanje u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ée poduzeti radnje radi
ispravka zatecenih nepravilnosti u poslovanju u skladu sa svojim mogudnostima.

Postupci javne nabave

Plan nabave donesen je u prosincu 2006., a tijekom 2007. donesena je izmjena
plana. Podaci o planiranim vrijednostima nabave u planu nabave nisu uskladeni s
podacima o planiranim vrijednostima u proracunu. Planirano je 30 postupka nabave
(pojedinagne vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn) u ukupnoj vrijednosti
1.677.000,00 kn, a provedeno je 16 postupaka u vrijednosti 1.076.548,00 kn.
Evidencije postupka nabave vode se prema zakonskim odredbama.
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Postupci nabave pokrenuti su na temelju zakljuCka poglavarstva. Zaklju¢ak
poglavarstva ne sadrzi sve propisane elemente koje treba imati odluka o osnivanju
struénog povjerenstva za provedbu postupaka nabave S&to nije u skladu s
odredbama Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi. Prema navedenoj odredbi, odluka o
osnivanju stru¢nog povjerenstva za provedbu postupka nabave sadrZi podatke o
narucitelju, podatke o odgovornoj osobi narucitelja, predmet, naCin i rok provedbe
postupka nabave, planiranu vrijednost nabave, nacin i uvjete pla¢anja, izvore
sredstava za nabavu i ostale uvjete nabave.

ProraCunom su planirani rashodi za ulaganja na javnoj rasvjeti u iznosu 620.000,00
kn, izvrSeni su u iznosu 610.735,00 kn, Sto je za 9.265,00 kn manje. Za navedena
ulaganja, unutar plana nabave planirano je provodenje pet postupaka nabave u
vrijednostima od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn u ukupnoj vrijednosti 392.000,00
kn. Plan nabave nije uskladen s proracunom.

Planom nabave planirana je nabava i postava novih armatura javne rasvjete u
iznosu 100.000,00 kn, a izvrSena je u iznosu 79.351,00 kn. Tijekom 2007. je
obavljana zamjena postojece javne rasvjete na viSe lokacija na podrucju Opcine.
Oprema javne rasvjete nabavljana je izravnim ugovaranjem od Cetiri dobavljaca, u
pojedinacnim iznosima manjim od 20.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢&lanka 7. Zakona o javnoj nabavi prema kojem narucitelj ne smije dijeliti
vrijednosti nabave tijekom proraCunske godine s namjerom izbjegavanja primjene
navedenog Zakona i propisanog postupka nabave.

Rashodi za pojatano odrzavanje pomorskog dobra koji se odnose na iskop i
prijevoz Sljun€ane mase u ukupnoj vrijednosti 65.997,00 kn ustupljeni su izravnim
ugovaranjem bez prethodnog provodenja postupka nabave. Navedeno nije u skladu
s Clankom 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Navedenom odredbom propisano je da naruCitelj moze ugovoriti izravnim
ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, radove i usluge u vrijednosti do
20.000,00 kn u jednoj proraCunskoj godini, bez prethodne provedbe postupka
javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Rashodi za poploCenje staze parka izvrSeni su u iznosu 137.854,00 kn, a za
popravke stepenista u parku u iznosu 32.015,00 kn. U travnju 2007. za radove na
poploCenju staze parka (37.936,00 kn) i popravak stepenista (32.015,00 kn) u
ukupnoj vrijednosti 69.951,00 kn te u prosincu 2007. za radove na poploCenju staze
parka u vrijednosti 99.918,00 kn, usmeno su zatrazene ponude od pet izvoditelja,
bez da je prethodno pripremljena propisana dokumentacija za nabavu.

Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 7. Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti, dokumentacija za nabavu treba biti pripremljena
prije objave poziva za prikupljanje ponuda i slanja zahtjeva za dostavu ponuda, a
mora sadrzavati poziv za dostavu ponuda, uputu za izradu ponude, nacin
dokazivanja sposobnosti ponuditelja i dokaze, te troSkovnik i drugu dokumentaciju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio postupanje u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e poduzeti radnje radi
ispravka zatecenih nepravilnosti u poslovanju u skladu sa svojim mogucnostima.

Primorsko — goranska Zupanija



949

ProraCun je donesen u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proraCunu koriStena su za obavljanje poslova koji se odnose na komunalne
djelatnosti, uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko planiranje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu, tjelesnu kulturu i sport. U poslovnim knjigama nije
iskazana sva opcinska imovina. Za naplatu dospjelih potraZivanja nisu poduzete
sve raspolozive mjere naplate. Pri ustupanju radova u pojedinim slu€ajevima nije
proveden propisani postupak nabave.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 5. svibnja 2008.
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OPCINA MRKOPALJ

.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Mrkopalj (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti dvaju groblja koja se nalaze
na podrucju Opcine.

Za dospjela potrazivanja komunalne naknade koncem 2007. u iznosu
174.014,00 kn nisu poduzete raspolozive mjere naplate.

Komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine, na temelju ugovora o financiranju,
doznaCena su sredstva za dio radova na izgradnji i sanaciji vodoopskrbnog
sustava u vrijednosti 1.536.500,00 kn. Sredstva u iznosu 1.286.500,00 kn
osigurana su iz proracunskih sredstava Opcine, a sredstva u iznosu 250.000,00
kn iz sredstava Zupanijskih pomoci. Postupke nabave provelo je komunalno
drustvo i umjesto Opcine zakljucilo je s izvoditeljima ugovore o gradenju.

Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljeni su radovi u ukupnoj
vrijednosti 96.610,00 kn.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 7.292.288,00 6.139.590,00 84,2
2. |Rashodiiizdaci 7.292.288,00 5.780.311,00 79,3
3. |Visak prihoda 0,00 359.279,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 12.687.753,00
5. [Financijska imovina 5.663.911,00
6. |Obveze 211.491,00
7. |Broj zaposlenika 6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 1.148.235,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 7.570.537,00 kn, opreme u iznosu 101.279,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 847.936,00 kn, gradevinske objekte u
pripremi u iznosu 100.000,00 kn, druga nefinancijska imovina u pripremi u iznosu
2.911.466,00 kn i druge imovine u iznosu 8.300,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 863.212,00 kn, dane
zajmove u iznosu 2.664,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 4.297.100,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 329.573,00 kn, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 170.556,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 806,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 211.491,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.  Popisom imovine i obveza obuhvacéeno je zemljiSte u viasniStvu Opdéine i udjel u
temeljnom kapitalu komunalnog drustva i njihova je vrijednost evidentirana u
poslovnim knjigama.

2. Odluka o dodjeli koncesija sadrzi sve propisane elemente.

3. Poslovni prostori (garaze) dani su u zakup putem natjecaja.
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4. Prihodi od komunalnog doprinosa utro$eni su u skladu s utvrdenim namjenama.

5. Od TuristiCke zajednice zatrazeno je izvjeS¢e o ostvarenom prihodu od
boravisSne pristojbe.

6. Evidencija o koriStenju sluzbenog vozila je vodena.

7. Komunalna djelatnost odrzavanja javne rasvjete povjerena je na temelju

ugovora. na temelju ugovora.

8. Opcinskom vijeéu podneseno je izvjeSée o izvrSenju programa odrzZavanja
komunalne infrastrukture.

9. Doneseni su programi javnih potreba u podru€ju Sporta i kulture, a korisnici
tekucih donacija dostavljali su izvjeStaje o utroSku sredstava.

10. Donesen je plan nabave za proracunsku godinu s izvorima financiranja.

11.  ZakljuCen je ugovor s komunalnim drustvom za izvodenje pojedinih radova
izvan radova tekuceg odrZavanja i troSkovnikom su planirani radovi iskazani
koli€inski i vrijednosno.

12. Poduzete su zakonske mjere naplate za povrat pozajmice.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu poduzimane propisane mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda od
komunalne naknade i na nepravodobno pla¢anje komunalne naknade ne
obracunava se i ne naplacuje zatezna kamata.

2. Za maniji dio nabave radova nije proveden propisani postupak nabave.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost dvaju groblja koja se nalaze na
podrucju Opcine, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 2. Zakona o grobljima, prema
kojoj su groblja komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem
podru¢ju se nalaze, te odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu prema kojoj su proracun i proracunski korisnici
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama evidentirati objekte groblja u
skladu s odredbama Zakona o grobljima i odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da su dva groblja
evidentirana u imovini Opdine.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 7.292.288,00 kn, a ostvareni u iznosu
6.139.590,00 kn, Sto je za 1.152.698,00 kn ili 15,8% manje od plana.
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Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 197.077,00 kn. Na dan 31.
prosinca 2007. dospjela potraZivanja za komunalnu naknadu iznose 174.014,00 kn.
Za naplatu dospjelih potrazivanja nisu poduzimane zakonske mjere naplate.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu prema kojoj je
tijelo jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave odgovorno za prikupljanje
proracunskih prihoda, te za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona.

Prihodi iz cijene komunalne usluge za razvoj koji su namijenjeni za izgradnju
regionalnog vodovoda ne iskazuju se u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima u visini prikupljenih naknada. Prema odredbi Clanka 20. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, sredstva za odrzavanje i financiranje gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture sadrzana u cijeni komunalne usluge doznacuju se
u proracun jedinice lokalne samouprave i mogu se koristiti isklju€ivo za te namjene.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu, te je nalozio zatraziti od komunalnog drustva u suvlasnistvu visinu
prikupljenih i utroSenih sredstava od naknada sadrzanih u cijeni komunalne usluge te
ih evidentirati u poslovnim knjigama.

Opcéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju vezano uz naplatu prihoda od
komunalne naknade i navodi da se tijekom 2007. pristupilo izmjenama programa za
obracun komunalne naknade (trebalo je utvrditi poletna stanja i unijeti novu bazu
podataka). Opomene su poslane tijekom travnja 2008. te se dio potraZivanja naplatio.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 7.292.288,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 5.780.311,00 kn, &to je za 1.511.977,00 kn ili 20,7% manje od plana. Za
2007. ostvaren je viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u iznosu
359.279,00 kn, iz ranijih godina prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu
292.139,00 kn te raspolozivi visak prihoda i primitaka u sljede¢em razdoblju iznosi
651.418,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava
planirani su proraCunom i Programom izgradnje komunalne infrastrukture u iznosu
1.836.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 1.536.500,00 kn (25,0% ukupnih
proracunskih prihoda). lzgradnja je financirana iz proracunskih sredstava u iznosu
1.286.500,00 kn i iz sredstva kapitalnih pomoéi Zupanije u iznosu 250.000,00 kn. Na
temelju odluka opcinskog vije¢a i zaklju€enih ugovora s Komunalnim drustvom u
suvlasniStvu o zajedni¢kom financiranju (u 2005., 2006. i 2007.), Komunalnom
drustvu doznaCeno je za izgradnju vodovoda 1.300.000,00 kn, za sanaciju
vodovoda u iznosu 100.000,00 kn, za izradu glavnog projekta kanalizacije 96.500,00
kn i izradu projektne dokumentacije u iznosu 40.000,00 kn. Prema ugovorima,
Komunalno drustvo je nositelj izgradnje i izrade projekata, te provodi postupke
nabave. Ugovorima o financiranju nije utvrdeno vlasniStvo novoizgradenih
komunalnih objekata. U poslovnim knjigama Opcina je navedena ulaganja u iznosu
1.496.500,00 kn (osim izrade projektne dokumentacije u iznosu 40.000,00 kn)
evidentirala kao dugotrajnu imovinu. Komunalno drustvo je za navedene radove
provelo postupke javne nabave.
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Prema navedenome, Opcina je poslove iz samoupravnog djelokruga povijerila
komunalnom drustvu, a njihova izgradnja financirana je iz proracunskih prihoda.

S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Opcine, da je
predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007.
koji je donijela Opéina, da su sredstva za izgradnju planirana proradunom i
evidentirana kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine Opc¢ine, Opcina je trebala
provesti postupke javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je naloZio kod ustupanja radova, roba i usluga na izgradniji
objekata i uredaja komunalne infrastrukture postupanje u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Isto tako, Drzavni ured za reviziju je predlozio urediti
imovinsko pravne odnose s komunalnim drustvom u suvlasniStvu za imovinu
komunalne infrastrukture &iju izgradnju financira Op¢ina.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je suvlasnik komunalnog
drustva koje je obavljalo poslove vezano uz izgradnju komunalne infrastrukture i drustvo
ve¢ viSe desetljeca upravilja vodovodnim sustavom za S$to je kadrovski i tehnicki
osposobljeno. Opéina nema potrebne strucne ljude, te je obavljanje navedenih poslova
povjerilo komunalnom druStvu uz kontrolu poglavarstva. Ubuduée ée Opcina provoditi
postupke nabave za izgradnju komunalne infrastrukture, a vlasni§tvo novoizgradenih
komunalnih objekata regulirat ée se ugovorom s komunalnim drustvom.

Postupci javne nabave

Za 2007. donesen je plan nabave i dvije izmjene plana nabave koji su uskladeni s
proracunom. Evidencije postupka nabave vode se prema zakonskim odredbama.

Prema evidencijama nabave tijekom 2007. provedeno je Sest postupaka za nabave
male vrijednosti (pojedinac¢ne vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn) u
ukupnoj vrijednosti 769.390,00 kn s porezom, dok nije bilo postupka nabave velikih
vrijednosti (iznad 200.000,00 kn). Ponisten je jedan postupak nabave (odlukom
narucitelja).

Za radove na tekuc¢em i investicijskom odrzavanju opcéinske zgrade u ukupnoj
vrijednosti 68.245,00 kn (planirani planom nabave u jednom iznosu) i radove na
izgradnji grobnica u vrijednosti 28.365,00 kn nisu provedeni propisani postupci
nabave vec¢ su ustuplieni komunalnom drustvu u vecéinskom vlasniStvu izravnim
ugovaranjem na temelju zakljuenih ugovora. Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o
javnoj nabavi, odredbe ovoga Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne
robe, usluga i radova, a nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj i
poslovnoj godini narucitelji su obvezni obavljati na temelju Uredbe o postupku
nabave robe, radova i usluga male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdéina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju i navodi da je 68.245,00 kn utroseno
na odriavanje opcinske zgrade (uredenje uredskih prostorija, obrada procelja zgrade i
uredenje potkrovlja i podruma). NadleZna inspekcija je naloZila da se u Sto kracdem roku
uredi odgovarajudi prostor za arhivu, a tbog hitnosti navedeni poslovi ustupljeni su
komunalnom drustvu u veéinskom vlasnistvu.
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Nadalje, vezano uz izgradnju grobnica, navodi se da je trebalo hitno izgraditi pet novih

grobnica, te sa zhog hitnosti navedeni radovi ustupljeni komunalnom drustvu u veéinskom
vlasnistvu.

Proracun Opc¢ine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnose na odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu i
Sport. U poslovnim knjigama nisu evidentirana groblja. Za naplatu dospjelih
potrazivanja komunalne naknade nisu poduzete sve raspolozive mjere naplate. Pri
ustupanju radova u pojedinim slu€ajevima nije proveden propisani postupak nabave.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 19. svibnja 2008.
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OPCINA OMISALJ
1. Osvrt na uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proradunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
27.621.956,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 30.849.800,00 kn, Sto je za 3.227.844,00 kn ili 11,7% viSe u odnosu na proracun.

Za racun prora¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 27.265.594,00 kn, $to je za 3.584.206,00 kn ili
11,6% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 26.394.245,00 kn, sto je
za 4.455.555,00 kn ili 14,4% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 871.349,00 kn ili 3,2% ostvarenih prihoda i primitaka. Preneseni viSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iz prethodne godine iznosi 1.566.517,00 kn,
te viSak prihoda i primitaka raspoloZziv u sljedecem razdoblju iznosi 2.437.866,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 8.734.583,00 kn s udjelom 32,0%, prihoda od komunalne naknade i doprinosa u
iznosu 7.655.624,00 kn s udjelom 28,1% i od poreza na promet nekretnina u iznosu
1.542.122,00 kn s udjelom 5,7%. Navedeni prihodi i primici ostvareni su u ukupnom iznosu
17.932.329,00 kn s udjelom 65,8%. Drugi prihodi i primici iznose 9.333.265,00 kn i imaju
udjel 34,2%. lznad plana ostvareni su porez na dohodak, prihodi od financijske imovine,
administrativne pristojpbe i primici od financijske imovine Kkoji su planirani u iznosu
10.804.683,00 kn, a ostvareni su u iznosu 11.608.274,00 kn, Sto je za 803.591,00 kn ili
7,4% viSe od plana. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od tekucih i kapitalnih pomoéi,
te prihodi od nefinancijske imovine koji su planirani u iznosu 3.465.000,00 kn, a ostvareni
Su u iznosu 2.036.244,00 kn, Sto je za 1.428.756,00 kn ili 41,2% manje od plana. Drugi
prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
13.036.848,00 kn s udjelom 49,4%, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
5.158.742,00 kn s udjelom 19,5%, te za zaposlene u iznosu 1.632.083,00 kn s udjelom
6,2%. Navedeni rashodi i izdaci izvrSeni su u ukupnom iznosu 19.827.673,00 kn s udjelom
75,1%. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 6.566.572,00 kn i imaju udjel 24,9%.
Rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 114.855.431,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 51.981.552,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
62.873.879,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 5.421.095,00 kn,
depoziti i jamc€evni polozi u iznosu 75.000,00 kn, potraZivanja u iznosu 4.229.335,00 kn,
dani zajmovi u iznosu 952.637,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 52.195.559,00 kn,
te rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 253,00 kn.
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Potrazivanja u iznosu 4.229.335,00 kn odnose se na potraZivanja za prihode

poslovanja u iznosu 3.831.635,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 391.971,00 kn, potrazivanja za viSe placene poreze i doprinose u iznosu 33,00 kn,
te na druga potrazivanja u iznosu 5.696,00 kn.
Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za prihode od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 2.400.503,00 kn (od Cega se na
potrazivanja za komunalnu naknadu odnosi 2.157.073,00 kn i za komunalni doprinos
55.813,00 kn), potrazivanja za poreze u iznosu 1.236.370,00 kn, potrazivanja za prihode
od imovine u iznosu 188.492,00 kn i na druga potrazivanja u iznosu 6.270,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 114.855.431,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 112.042.999,00 kn i obveze u iznosu 2.812.432,00 kn. Obveze u iznosu
2.812.432,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.143.130,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 658.024,00 kn i naplaceni prihodi buduceg
razdoblja u iznosu 11.278,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 1.027.637,00 kn, a odnosi se na potraZivanja za
poticanu stanogradnju i na depozit za poduzetniCke kredite odobrene ranijih godina. U
2007. nije bilo primljenih otplata, te stanje danih zajmova koncem 2007. iznosi
1.027.637,00 kn.

U 2007. op¢ina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA PUNAT
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Punat (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti zemljista i groblja koja se
nalaze na podrucju Opcine.

- Prihodi od naknada za koncesije za komunalne djelatnosti i prihodi od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo ostvareni u ukupnom iznosu
179.272,00 kn utroSeni su za odrzavanje komunalne infrastrukture i za kupnju
objekta za djedji vrti¢ umjesto za izgradnju komunalne infrastrukture i za
rieSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba, isplatu vlasnicima
stanova i osiguranje stanova nositeljima stanarskog prava.

- Komunalnom drustvu u vlasnistvu doznacena su sredstva za uredenje objekta
djeCjeg vrtica u iznosu 1.941.681,00 kn i komunalnom drustvu u suvlasnistvu
Opcine za radove na izgradnji objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
vrijednosti 397.981,00 kn za koje je postupak nabave trebala provesti Opcina.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , Plani Ostvareno % ostvarenja
broj Opis anirano lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 23.900.000,00 17.569.490,00 73,5
2. |Rashodiiizdaci 23.900.000,00] 21.688.471,00 90,7
3. |Manjak prihoda 0,00 -4.118.981,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 32.490.413,00
5. [Financijska imovina 8.576.267,00
6. |Obveze 1.762.028,00
7. |Broj zaposlenika 8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 4.044.946,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 19.667.398,00 kn, opreme u iznosu 1.325.380,00 kn,
ulaganja u racunalne programe u iznosu 265.156,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi
u iznosu 7.187.533,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.108.772,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 170.000,00 kn, potrazivanja u iznosu 6.213.061,00 kn i
dane zajmove u iznosu 84.434,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 226.287,00 kn,
obveze za zajmove u iznosu 488.038,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.047.703,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004. o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
1. U 2007. su izdana rjeSenja za porez na tvrtku ili naziv.

2. Zbog kasnjenja u pla¢anju opcinskih poreza i drugih proracunskih prihoda
duznicima su upucéivane opomene i obraCunavane su zatezne kamate.
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3. Donesena je odluka o komunalnim djelatnostima koje se povjeravaju na temelju
ugovora.

4. Komunalno drustvo u vilasnistvu Opcine je za obavljene usluge prema godiSnjem
programu ispostavljalo racune sa specifikacijom obavljenih poslova.

5. Donesene su pisane odluke o osnivanju struénog povjerenstva i provedeni su
propisani postupci nabave.

Nalog prema kojem nije postupljeno:
1. | pored poduzimanih mjera naplate, potrazivanja za pojedine prihode su visoka.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti groblja i zemljiSta koja se nalaze
na podrucju Opcine, Sto nije u skladu s odredbom ¢&lanka 2. Zakona o grobljima,
prema kojoj su groblja komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na
Cijem podru€ju se nalaze te odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu prema kojoj su proracun i proracunski korisnici
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinano po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

v

groblja u skladu s odredbama Zakona o grobljima i odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e poduzeti sve potrebne
radnje da se izvrsi procjena vrijednosti zemljista i objekata groblja te da se evidentiraju u
poslovnim knjigama.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici su planirani u iznosu 23.900.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 17.569.490,00 kn, $to je za 6.330.510,00 kn ili 26,5% manje od plana. U
planiranim prihodima i primicima iskazan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu 4.953.762,00 kn.

Prihodi od naknada za koncesije za komunalne djelatnosti ostvareni u iznosu
149.925,00 kn odnose se na prihode od koncesija za obavljanje poslova naplate
parkiranja i upotrebe specijalnog vozila za vuCu, od obavljanja poslova crpljenja,
odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septiCkih, sabirnih i crnih jama, od obavljanja
pogrebnih usluga, te prihode od obavljanja dimnjacarskih poslova. Na temelju javnog
natjeCaja i odluke vije¢a o dodjeli koncesije iz 2003. zaklju€eni su ugovori o koncesiji
za obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovori su zaklju¢eni na vrijeme od
pet godina.
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Prihodi od koncesija za komunalne djelatnosti utroSeni su prema programu
odrzavanja komunalne infrastrukture za deratizaciju i dezinsekciju, odrzavanje
deponija, javne rasvjete te tekuée odrzavanje cesta.

Navedeno nije u skladu s odredbama Cd¢lanka 11. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koje propisuju da se naknada za koncesiju koristi za gradenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 29.347,00 kn
utroSeni su u za kupnju zgrade za djedji vrti¢ $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 27.
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo prema kojoj se sredstva
ostvarena prodajom stanova koriste za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno
ugrozenih osoba, isplatu vlasnicima stanova i osiguranje stanova nositeljima
stanarskog prava.

Opcina nije donijela odluku o visini spomenicke rente, Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 114. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, kojom je propisano da su
fiziCke i pravne osobe, koje su obveznici poreza na dohodak ili dobit, a koje obavljaju
gospodarsku djelatnost u nepokrethom kulturnom dobru ili na podrucju kulturno-
povijesne cjeline, obveznici placanja spomenicke rente.

Spomenicka renta placa se mjeseCno po Cetvornom metru korisne povrsine
poslovnog prostora koji se nalazi u navedenom prostoru prema rje$enju o utvrdivaniju
spomenicke rente koje donosi nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Pocetkom 2007. potrazivanja su iskazana u iznosu 5.227.045,00 kn, a koncem 2007.
u iznosu 6.213.061,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na
potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 2.081.320,00 kn, za komunalni doprinos u
iznosu 1.588.469,00 kn, za komunalnu naknadu u iznosu 962.818,00 kn, za prihode
od imovine u iznosu 933.055,00 kn, za zatezne kamate u iznosu 334.702,00 kn i
druga potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 90.686,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 5.591.692,00 kn. Za naplatu potrazivanja duznicima se upucuju
opomene, opomene pred ovrhu i pokre¢u se postupci ovrhe.

Unato¢ poduzimanim mjerama potrazivanja za pojedine prihode, posebice za prihode
od poreza na kuée za odmor, za komunalnu naknadu i zakup imovine su i dalje
vrijednosno znacajna. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju je naloZzio troSenje prihoda od koncesijskih naknada u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te sredstava od prodaje stanova
u skladu s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo. Takoder, naloZio je dono$enje odluke o visini
spomenicke rente i rjeSenja o utvrdivanju spomenicke rente u skladu s odredbama
Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara. Drzavni ured za reviziju je naloZio
poduzimanje svih raspolozivih mjera za potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e se u 2008. i u
narednim godinama poduzimati mjere za otklanjanje navedenih nepravilnosti te za potpuno
i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 23.900.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 21.688.471,00 kn, Sto je za 2.211.529,00 kn ili 9,2% manje od plana. Iskazan
je manjak prihoda i primitaka u iznosu 4.118.981,00 kn. Visak prihoda prethodne
godine iznosi 4.953.762,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedeé¢em razdoblju
iznosi 834.781,00 kn. Visak prihoda sastoji se najve¢im dijelom od prihoda od
koncesijskih naknada na pomorskom dobru i neutro$enih kapitalnih donacija.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007. donesen je u prosincu 2006.
Programom je planirano odrzavanje zelenih povrsina, CiS¢enje i odrzavanje javnih
povrSina, postavljanje vertikalne i horizontalne signalizacije, odrzavanje deponija,
groblja, odvoz otpada s javnih povrSina, odrzavanje javne rasvjete, deratizaciju i
dezinsekciju i druge komunalne usluge. lzvori financiranja planirani su u iznosu
2.095.400,00 kn. Prihodi i rashodi programa nisu uskladeni s planiranim sredstvima u
proracunu. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja.

Prema odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrzavanja obvezatno se utvrduje, izmedu ostaloga, opis i opseg poslova odrzavanja
s procjenom pojedinih troskova, po djelatnostima.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su rashodi za kupnju
objekta djeCjeg vrti¢a u iznosu 4.360.984,00 kn i rashodi uredenja istog objekta u
iznosu 1.941.681,00 kn, rashodi za izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u iznosu 2.274.078,00 kn, te rashodi za nabavu mehani¢ke pometacice
u iznosu 136.776,00 kn.

Opc¢ina je u 2007. prenijela komunalnom drustvu u vlasniStvu sredstva za kupnju
objekta za djecji vrti¢ u iznosu 4.360.984,00 kn i sredstva za uredenje navedenog
objekta u iznosu 1.941.681,00 kn, komunalnom drustvu u suvlasnistvu (na temelju
Sest zakljucenih ugovora o sufinanciranju i dva ugovora o financiranju) sredstva u
iznosu 2.273.078,00 kn te turistickoj zajednici za nabavu mehaniCke pometacice
sredstva u iznosu 136.776,00 kn. Navedena sredstva €Cine 49,6% ukupnih rashoda.

Sredstva za kupnju i uredenje objekta za djedji vrti¢ prenesena su na temelju odluka
opcinskog poglavarstva. Djecji vrtic nije proraCunski korisnik Opcine ve¢ druge
jedinice lokalne samouprave koji za djecu s podru¢ja Opcine ima jedan podruéni
odjel. Opc¢ina je donijela odluku da ¢e za vrijednost navedenih ulaganja povecati
vrijednost temeljnog kapitala drustva. Postupak javne nabave za uredenje objekta
dje€jeg vrti¢a provelo je komunalno drustvo, a Opéina je imenovala predstavnika u
povjerenstvo za nabavu. Radovi na uredenju izvrSeni su u iznosu 1.941.681,00 kn.
Kupnja i uredenje objekta za djecji vrtic planirani su programom mjera za
unapredenje stanja u prostoru Opcine za razdoblje 2007. do 2011. iz proracunskih
sredstava. S obzirom da su rashodi kupnje i uredenja objekta za djecji vrti¢ planirani
proracunom i spomenutim programom iz proracunskih sredstava i evidentirani su u
rashodima za nabavu, Opcina je a ne komunalno drustvo trebala provesti postupak
kupnje i uredenja objekta.
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Komunalnom drustvu u suvlasnidtvu Opcine doznaCena su sredstva za izgradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture (na temelju ugovora o sufinanciranju
zakljuCenih s komunalnim drustvom) u iznosu 1.875.097,00 kn i za radove na
oborinskoj kanalizaciji u iznosu 397.981,00 kn. Za navedene radove postupke
nabave provelo je komunalno drustvo, a u stru¢nim povjerenstvima sudjelovali su
predstavnici Opcine. Komunalno drustvo i odabrani ponuditelj zakljuili su ugovore na
temelju kojih su obavljeni radovi, a Opéina je doznacila sredstva na temelju
ispostavljenih situacija. Navedena ulaganja planirana su programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i iskazana su u imovini Opc¢ine do
trenutka povecanja temeljnog kapitala te udjela Opcine.

Za sufinanciranje nabave mehani¢ke pometacCice doznaCena su sredstva mjesnoj
turistiCkoj zajednici u iznosu 136.776,00 kn na temelju zaklju¢enog ugovora i odluke
opcinskog vije¢a iz 2005. (obveza Opcine iznosi 116.923,00 EUR u kunskoj
protuvrijednosti, a turistiCke zajednice u 12.991,00 EUR u kunskoj protuvrijednosti).
Postupak nabave je u skladu s ugovorom provela turisticka zajednica i nabavljena je
pometacica koja je u vlasnistvu turistiCcke zajednice. Do konca 2007. Opcina je platila
576.697,00 kn u skladu s ugovorom, a obveza za iduce razdoblje iznosi 252.611,00
kn. Mehani¢ku pometadicu koristi komunalno drustvo u vlasnistvu Opc¢ine za poslove
CiSCenja i uredenja (prema zahtjevima turistiCke zajednice).

S obzirom da su rashodi za uredenje objekta djeCjeg vrtiCa, za izgradnju oborinske
kanalizacije te rashodi za nabavu mehani¢ke pometacice planirani proraunom i
programima opcinskog vijeCa te evidentirani kao rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, Opcina je trebala provesti postupke javne nabave kod ustupanja
spomenutih radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prema odredbi
Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi odredbe ovog Zakona narucitelj mora primijeniti na
nabavu istovrsne robe, radova i usluga. Kod nabave mehanicke pometacice, kako
turisticka zajednica manjim dijelom sufinancira nabavu, Opcina je na temelju
sredstava primljenih od strane turistiCke zajednice i vlastitih proracunskih sredstava
trebala biti nositelj nabave i provesti postupak javne nabave za ukupnu vrijednost
nabavljenog sredstva, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te sukladno
visini uloZenih sredstava urediti vlasnicki status nabavljenog sredstva.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladenje programa odrZavanja komunalne
infrastrukture s izmjenama proraCuna te u programu utvrditi opseg odrzavanja u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje nalozio je za
nabavu imovine i radove na uredenju planiranih objekata i na izgradnji uredaja
komunalne infrastrukture provodenje postupaka nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Isto tako, predloZio je urediti odnose u pogledu raspolaganja
te vlasniStva nad imovinom nabavljenom odnosno izgradenom proracunskim
sredstvima.

Op’ina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. ObrazlaZe da ce se neuskladenost
programa odrZavanja s izmjenama proracuna te njegova nepotpunost otkloniti prilikom
izrade prve izmjene proracuna za 2008. U vezi izgradnje uredaja komunalne infrastrukture
u ocitovanju se istice da se smatralo da komunalno drustvo moZe provesti postupak javne
nabave s obzirom da je njegova osnovna djelatnost upravljanje, koristenje i odriavanje
komunalne infrastrukture na podrucju otoka Krka. Za uredenje prostora djeCjeg vrtica
navodi se da je postupak nabave provelo komunalno drustvo, a Opcina je svoje interese
zastitila odlukom o povecéanju temeljnog kapitala.
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Uz predstavnike Opcine u povjerenstvu za nabavu sudjelovao je i predstavnik Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture koje je dijelom sufinanciralo projekte uredenja novog
djecjeg vrtica.

Proratun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. U poslovnim
knjigama nije evidentiran dio imovine. Sredstva osigurana u proraCunu koriStena su
za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje
komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, sport te nabavu dugotrajne imovine.
Najveéi dio ulaganja odnosi se na kupnju, uredenje zgrade za djecji vrti¢ u iznosu
6.302.665,00 kn, izgradnju vodovoda, kanalizacije i oborinske kanalizacije u iznosu
2.265.390,00 kn, te na druga ulaganja u gradevinske objekte u iznosu 1.157.969,00
kn. | pored poduzimanih mjera naplate, potraZivanja za pojedine prihode su i dalje
visoka. Maniji dio prihoda nije koriSten za zakonom propisane namjene. U pojedinim
slu€ajevima postupci nabave nisu provedeni u skladu sa zakonskim odredbama.

IzvijeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. travnja 2008.
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OPCINA RAVNA GORA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opCine Ravna Gora (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Postupak nabave za izgradnju mjesnog sustava vodoopskrbe i sustava javne
odvodnje provelo je komunalno drustvo u suvlasniStvu i ugovorilo radove u
vrijednosti 4.348.502,00 kn, a sredstva je veéim dijelom (75,1%) osigurala
Opcina. Komunalnom drustvu doznacena su sredstva u iznosu 2.164.353,00 kn,
za koje je ugovor o gradenju zakljucilo komunalno drustvo umjesto Opcine.

- Komunalnom drustvu u vlasnistvu Opc¢ine doznacena su tijekom 2007. sredstva
za izgradnju viSenamjenske gradevine u iznosu 2.000.000,00 kn, a ugovor o
gradenju u iznosu 11.525.971,00 kn s porezom zakljucilo je komunalno drustvo
umjesto Opcine. Za izgradnju gradevine nisu su u cijelosti osigurana sredstva i
nije usvojen investicijski projekt.

- Nabava loz ulja u vrijednosti 89.455,00 kn i usluge tiskanja Goranskog lista u
vrijednosti 41.480,00 kn povjerene su izravnim ugovaranjem.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , Plani Ostvareno % ostvarenja
broj Opis anirano lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 13.950.000,00 14.074.353,00 100,9
2. |Rashodiiizdaci 13.950.000,00 13.463.968,00 96,5
3. |Visak prihoda 0,00 610.385,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 24.647.518,00
5. [Financijska imovina 7.067.334,00
6. |Obveze 287.708,00
7. |Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 5.113.902,00 kn, proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 19.385.925,00 kn, te
drugo u iznosu 147.691,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novac u banci i blagajni u iznosu 846.545,00 kn,
druga potraZivanja (za bolovanje) u iznosu 2.434,00 kn, potraZivanja za zajmove u iznosu
70.880,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 5.770.500,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 299.121,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
8.589,00 kn, te rashode buducih razdoblja u iznosu 69.265,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za nabavu dobara i usluga u iznosu 155.107,00 kn,
te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 132.601,00 kn.
lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.
Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno bezuvjetno misljenje.
Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje
1.1. U poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi od naknada za razvoj sadrzanih u
cijeni komunalne usluge Sto ih ubire komunalno drustvo u kojem Opcina ima
vlasniCke udjele. Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
sredstva za odrzavanje i financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne

infrastrukture sadrzana u cijeni komunalne usluge doznacuju se u proracun jedinice
lokalne samouprave i mogu se koristiti iskljuCivo za te namjene.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio od komunalnog drustva u suvlasniStvu zatraziti
visinu prikupljenih i utroSenih sredstava od naknada sadrzanih u cijeni komunalne
usluge namijenjenih razvoju te evidentiranje u poslovnim knjigama Opcine.

1.2. Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je dogovoren novi nacin
obracuna naknade za razvoj koju bi obracunavalo i naplaéivalo komunalno drustvo u
suvlasnistvu te Opdini tromjesecno doznacilo naplacéena sredstva.

Rashodi i izdaci

2.1. Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 13.950.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 13.463.968,00 kn, Sto je za 486.032,00 kn ili 3,5% manje od plana. Visak
prihoda nad rashodima iznosi 610.385,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 20.151,00 kn te raspolozivi viSak iznosi 630.536,00 kn.

Nabava nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava u 2007. izvrSena je
u iznosu 4.314.353,00 kn ili 30,7% u odnosu na ukupne prihode. Prijenos sredstava
odnosi se na sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture u iznosu
2.164.353,00 kn, izgradnje viSenamjenske gradevine u iznosu 2.000.000,00 kn, te
sufinanciranje nabavke traktora u iznosu 150.000,00 kn.

U 2007. je za izgradnju mjesne komunalne infrastrukture komunalnom drustvu u
suvlasniStvu doznaceno 2.164.353,00 kn. Odnosi se na razvoj vodoopskrbnog
sustava u iznosu 1.440.301,00 kn i sustava javne odvodnje u iznosu 724.052,00 kn.
Prijenos sredstava obavljan je na temelju zasebnih ugovora o zajedniCkom
financiranju objekata na pojedinim podrucjima Opcine te ispostavljenih obavijesti i
racuna. Ugovorom je komunalno drustvo odredeno kao nositelj investicije Ova
ulaganja planirana su godisnjim programom izgradnje komunalne infrastrukture.
Opcina je za vrijednost obavljenih ulaganja u 2007. u poslovnim knjigama iskazala
povecanje vrijednosti dugotrajne imovine. Tijekom 2006. i 2007. zakljuCeni su
ugovori o sufinanciranju ukupne vrijednosti 4.348.502,00 kn. Op¢ina financira radove
u iznosu 3.267.193,00 kn ili 75,1% od vrijednosti ulaganja, a komunalno drustvo u
iznosu 1.081.309,00 kn. Komunalno drustvo provodilo je postupke nabave, a u
stru¢nim povjerenstvima sudjelovali su predstavnici Opcine.

S obzirom da Opcina financira izgradnju navedenih komunalnih objekata, da je
investitorska prava i pravo vlasnidtva u ranijim godinama, prenijela na komunalno
drustvo potrebno je urediti odnose s komunalnim drustvom u suvlasnistvu u pogledu
raspolaganja (vlasnistva) izgradenom imovinom.

Isto tako, Opcina je poslove iz svojeg samoupravnog djelokruga koje je financirala iz
proracunskih namjenskih sredstava povjerila komunalnom drustvu koje je osnovano
za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Rashodi za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture predstavijaju
rashode za nabavu nefinancijske imovine, te je Opcina za radove na razvoju
vodoopskrbnog sustava i sustava javne odvodnje na podrucju Opcine u 2007. u
vrijednosti 4.348.502,00 kn trebala provesti postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.
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U 2007. rashodi za izgradnju viSenamjenske poslovne gradevine iznose
2.000.000,00 kn. Odnose se na radove na gradnji u iznosu 1.557.242,00 kn, te na
projektnu dokumentaciju, stru¢ni nadzor i druge rashode u iznosu 442.758,00 kn. U
navedenoj gradevini nalaziti ce se poslovni prostori za komunalno drustvo, drugi
poslovni prostori, sportski sadrzaji i drugo neto korisne povrsine 1 798 m?. Sredstva
su doznaCena komunalnom drustvu u vlasniStvu Opcine (osnovano u 2006.), kao
nositelju investicije, na temelju ugovora o sufinanciranju. Prije zaklju¢enja ugovora o
sufinanciranju poglavarstvo je u veljaCi 2007. donijelo odluku o prijenosu prava
gradenja navedenog objekta na navedeno komunalno drustvo, te zaklju¢en ugovor u
svrhu izgradnje i upravljanja objektom. Komunalno drustvo je u svibnju 2007. sa
izvoditeljem radova zakljuCilo ugovor o gradenju u iznosu 11.525.971,00 kn s
porezom. Prema obrazlozenju Opcine planirana vrijednost investicije iznosi
12.000.000,00 kn bez poreza. Do konca ozujka 2008. utvrdeni su izvori financiranja i
to: iz kredita poslovne banke 5.000.000,00 kn i iz Zupanijskog proracuna
1.900.000,00 kn, dok je preostala sredstva dijelom predvideno osigurati iz opéinskog
proracuna, a dijelom iz zupanijskog proracuna. Opcina je sa komunalnim drustvom
zakljucila ugovore o sufinanciranju izgradnje te je za 2007. osigurano iz proracuna
Opcine 2.861.425,00 kn, a 3.050.000,00 kn za 2008. ili ukupno 5.911.425,00 kn.

Za izgradnju gradevine nije utvrdena u cijelosti namjena i izvori financiranja, te nije
pripremljen i usvojen investicijski projekt. Prema odredbama Clanka 14. Zakona o
javnoj nabavi narucitelj postupak nabave smije zapoceti ako su sredstva za nabavu
planirana u proracunu, financijskom planu ili osigurana na drugi nacin. Nadalje,
narucitelj prije poCetka postupka nabave, sukladno metodologiji za pripremu, ocjenu i
izvedbu investicijskih projekata, usvaja investicijski projekt. S obzirom da komunalno
drudtvo u vlasnistvu Opcine nije imalo osigurana sredstva, jer je Opcina trebala
transferirati dio sredstava na racun komunalnog drustva, komunalno drustvo nije
moglo biti narucitelj, ve¢ je postupak nabave trebala provesti Opcina. Opcina je za
vrijednost obavljenog ulaganja u 2007. u poslovnim knjigama iskazala povecanje
vrijednosti dugotrajne imovine. Prema izvjeStaju nadzornog inZenjera iz oZujka 2008.,
radovi su zapoceti u lipnju 2007. i ispostavljene su komunalnom drustvu obraCunske
situacije ukupne vrijednosti 4.810.575,00 kn bez poreza Sto je i placeno u cijelosti.

U svibnju 2007. je za izgradnju gradevine na temelju odluke vije¢a dano jamstvo
komunalnom drustvu u iznosu 5.743.871,00 kn. Komunalno dru$tvo dugorocno se
zaduzilo kod poslovne banke u iznosu 5.000.000,00 kn. Rok vracanja kredita je pet
godina. Prvi obrok dospijeva u travnju 2008., a posljednji u ozujku 2013. (godisniji
anuitet iznosi 1.148.774,00 kn). O danom jamstvu Opcina je izvijestila Ministarstvo
financija. Postupak nabave novC€anih sredstava za zaduzenje provela je Opcina.
Obveze prema poslovnoj banci podmiruje komunalno drustvo, a Opc¢ina na temelju
ugovora o sufinanciranju doznacuje sredstva. ProraCunom za 2008. planirano je
3.050.000,00 kn. Davanje navedenog jamstva predstavlja posredno zaduZzivanje
Opc¢ine. Drzavni ured za reviziju je nalozio za poslove iz samoupravnog djelokruga
(izgradnja komunalne infrastrukture) te za izgradnju viSenamjenske gradevine koja
se financira iz proraCunskih sredstava provodenje postupka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. S obzirom da je u izgradnju sustava
vodoopskrbe i sustava javne odvodnje Opcina uloZila znaCajna proracunska sredstva
te da je investitorska prava prenijela na komunalno drustvo u suvlasnistvu, Drzavni
ured za reviziju je mislienja da je za izvrSena ulaganja u imovinu izgradenu
proracunskim sredstvima potrebno detaljnije urediti.
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2.2. Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi izgradnje komunalne

3.1.

3.2

infrastrukture i viSenamjenske gradevine. Navodi se da je izgradnju dijela komunalne
infrastrukture povjerena komunalnom drustvu u suvlasnisStvu na temelju odredbi Clanka 4.
stavak 2. Zakona o javnoj nabavi. Navedeno drustvo ima specijalizirane sluZbe za vodenje
investicija i upravljanje izgradenim objektima. Suvlasnici druStva putem nadzornog odbora
kontroliraju rad druStva. Nadalje, navodi da su u tijeku razgovori s drusStvom da se
ulaganja u komunalnu infrastrukturu trajno vode u poslovnim knjigama Opdine. U vezi
osnivanje komunalnog druStva u vlasniStvu, navodi se da je osnovano radi obavljanja
komunalnih i poslovnih djelatnosti od interesa za Opdinu, koje nije mogude obavljati
putem jedinstvenog upravnog odjela. S obzirom da je druStvo dijelom osnovano i radi
gradenja, navedena izgradnja viSenamjenske gradevine povjerena je drusStvu. Ugovorom o
prijenosu prava gradenja, po isteku roka koristenja druStvo je duino izgradeni objekt
prenijeti u vlasnistvo Opdéine. Zbog problema oko uhodavanja rada drustva nenamjerno je
propustena obveza pripreme i usvajanja investicijskog projekta.

Postupci javne nabave

Tijekom 2007. proveden je jedan postupak nabave pojedinacne vrijednosti iznad
200.000,00 kn u iznosu 738.991,00 kn bez poreza i 11 postupaka nabave
pojedinacne vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn u iznosu 886.266,00 kn.

Evidencije postupka nabave vode se prema zakonskim odredbama. Postupci nabave
pokrenuti su na temelju odluka poglavarstva, a prije poCetka postupaka nabave
donesene su pisane odluke o osnivanju strunog povjerenstva za provedbu
postupaka nabave.

Za nabavu loz ulja u vrijednosti 89.455,00 kn sa porezom i za usluge tiskanja
Goranskog lista u iznosu 41.480,00 kn sa porezom nije proveden postupak nabave,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti.

Navedenom odredbom propisano je da narucitelj moze wugovoriti izravnim
ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, radove i usluge u vrijednosti do
20.000,00 kn u jednoj proracunskoj godini, bez prethodne provedbe postupka javnog
ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provoditi postupak nabave roba, radova i usluga u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi, u vezi nabave loZ ulja, da se
za daljnje nabave primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi. Za nabavu usluga tiskanja
Goranskog lista na javno nadmetanje u 2005. javio samo regionalni dnevni list. Zakljucen
je godisnji ugovor uz mogucnost produZenja. Cijene se nisu mijenjale i poglavarstvo je
produZilo ugovor za 2007.
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Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 14.074.353,00 kn, a rashodi i izdaci proraCuna su izvrSeni u
iznosu 13.463.968,00 kn. Raspolozivi visak prihoda i primitaka u sljede¢em razdoblju
iznosi 630.536,00 kn. Sredstva osigurana u proracunu koristena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje i izgradnju
komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu i Sport. Povjeravanje komunalnih
poslova se obavljao u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
odlukom opcinskog vije¢a. Provodeni su propisani postupci nabave osim u slu€aju
izgradnje viSenamjenske gradevine, izgradnju sustava vodoopskrbe i sustava javne
odvodnje na podruCju Opcine te dvile manje nabavke. Za izgradnju gradevine
komunalno drustvo u vlasnistvu Opcéine nije imalo osigurana sredstva te se Opcina
posredno zaduzila izdavanjem jamstva u iznosu 5.743.871,00 kn.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 19. svibnja 2008.
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OPCINA SKRAD
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcCine Skrad (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Prihodi iz cijene komunalne usluge koji su namijenjeni za izgradnju regionalnog
vodovoda ne iskazuju se u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima u visini
prikupljenih naknada.

- Komunalnom drusStvu u suvlasnistvu Opéine doznaena su sredstva za
izgradnju sustava odvodnje, sanaciju cjevovoda te izradu projektne
dokumentacije u iznosu 1.270.000,00 kn te trgovackom drustvu u vlasnistvu
Opcine za adaptaciju zgrade buduceg centra odrzivog razvoja Gorskog Kotara u
iznosu 867.500,00 kn. Ugovore o izvodenju radova zaklju€ivala su navedena
drusStva te su i provodila postupke javne nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 8.604.443,00 7.536.844,00 87,6
2. |Rashodiiizdaci 8.604.443,00 6.928.040,00 80,5
3. |Visak prihoda 608.804,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 17.527.405,00
5. |Financijska imovina 5.088.973,00
6. |Obveze 665.089,00
7. |Broj zaposlenika 6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 683.982,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 15.946.142,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
436.077,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 53.955,00 kn te knjiga i umjetnickih djela u
iznosu 407.249,00 kn.

Financijsku imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.263.473,00 kn,
depozite u iznosu 58.882,00 kn, dane zajmove u iznosu 12.300,00 kn, dionice i udjele u
glavnici u iznosu 3.053.730,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 609.677,00
kn te potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 90.911,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 41.977,00 kn i na
obveze za zajmove u iznosu 623.112,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opc¢ine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnost opisane u lzvjesc¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da je postuplieno prema danim nalozima Drzavnog
ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Program odrzavanja komunalne infrastrukture je donesen u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

2. Za obavljanje komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete proveden je
postupak nabave u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
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3. Odluka o imenovanju povjerenstva za provedbu postupka nabave sadrzi sve
propisane elemente.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 8.604.443,00 kn, a ostvareni su u iznosu
7.536.844,00 kn, to je za 1.067.599,00 kn ili 12,4% manje od plana. Prihodi iz cijene
komunalne usluge koji su namijenjeni za izgradnju regionalnog vodovoda ne iskazuju
se u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima u visini prikupljenih naknada.
Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu, sredstva za
odrzavanje i financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
sadrZzana u cijeni komunalne usluge doznacuju se u proracun jedinice lokalne
samouprave i mogu se Koristiti iskljuCivo za te namjene.

Drzavni ured za reviziju je naloZio zatraziti od komunalnog drustva visinu prikupljenih
i utroSenih sredstava od naknada sadrzanih u cijeni komunalne usluge te ih
evidentirati u poslovnim knjigama.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je poduzela radnje radi
ispravka navedenih nepravilnosti.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 8.604.443,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.928.040,00 kn, &to je za 1.676.403,00 kn ili 19,5% manje od plana.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 608.804,00 kn, dok
preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 696.443,00 kn. Visak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 1.305.247,00 kn. lzvrSeni rashodi
odnose se na rashode poslovanja u iznosu 5.836.533,00 kn, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.006.030,00 kn te izdatke za financijsku imovinu i
otplate zajmova iznosu 85.477,00 kn.

Tijekom 2007. Opcina je za nabavu nefinancijske imovine putem kapitalnih pomoci
doznacila komunalnom drustvu u svom suvlasnistvu 1.270.000,00 kn te trgovackom
drustvu u svom vlasnistvu 867.500,00 kn ili ukupno 2.137.500,00 kn sto Cini 28,4%
ukupno ostvarenih prihoda Opcine.

Opc¢ina je s komunalnim drustvom u svom suvlasnistvu tijekom 2007. zaklju€ila tri
ugovora o sufinanciranju nabave nefinancijske imovine. Na temelju navedenih
ugovora, komunalnom druStvu u suvlasnistvu doznaceno je za sufinanciranje
izgradnje sustava javne odvodnje 1.000.000,00 kn, radove na sanaciji cjevovoda
vodoopskrbnog sustava 200.000,00 kn te izradu projekine dokumentacije
vodoopskrbnog sustava u iznosu 70.000,00 kn. Navedeni radovi planirani su
programom izgradnje komunalne infrastrukture. Postupke javne nabave navedenih
radova obavljalo je komunalno drustvo u suvlasniStvu Opcine, a predstavnik Opcine
bio je imenovan u stru¢nom povjerenstvu za provodenje postupaka javne nabave.
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U ozujku 2007. Opcina je s trgovackim drustvom u svom vlasnistvu zakljucila ugovor
o sufinanciranju adaptacije zgrade u vlasniStvu Opcine za potrebe buduceg Centra
za odrzivi razvoj Gorskog kotara na temelju kojeg je dozna¢eno navedenom drustvu
867.500,00 kn. Predstavnik Opcine sudjelovao je u radu povjerenstva za provodenje
postupka javne nabave za dio gradevinskih radova u vrijednosti 346.819,00 kn.
Navedeni rashodi predstavljaju rashode za nabavu nefinancijske imovine Opcine i
financirani su iz proracunskih namjenskih sredstava. Za vrijednost obavljenih
ulaganja Opcina nije iskazala povecanje vrijednosti dugotrajne imovine. Opcina je
poslove iz svog samoupravnog djelokruga povjerila komunalnom drustvu u
suvlasniStvu te trgovackom drustvu u svom vlasniStvu. Za radove na izgradnji
sustava odvodnje za potrebe korisnika na podrucju Opéine, adaptaciji zgrade
buduceg Centra, sanaciji cjevovoda te izradi projektne dokumentacije u ukupnoj
vrijednosti 2.137.500,00 kn Op¢ina je trebala provesti postupke nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi te za vrijednost ulaganja povecati vrijednost
dugotrajne imovine.

Drzavni ured za reviziju je naloZio za poslove iz samoupravnog djelokruga Opcéine
koji se odnose na izgradnju sustava odvodnje za potrebe korisnika na podrucju
Opcine, adaptaciju zgrade u vlasniStvu Opcine za potrebe buduéeg Centra za odrzivi
razvoj Gorskog kotara, sanaciju cjevovoda te izradu projektne dokumentacije
provodenje postupaka nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
iskazivanje povecanja vrijednosti dugotrajne imovine.

Opéina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju i navodi da je postupak nabave
provelo komunalno druStvo u suvlasniStvu, a u sufinanciranju izgradnje sudjeluju
Hrvatske vode, te da gradevinske dozvole glase na komunalno drustvo.

Nadalje, u vezi adaptacije zgrade u viasnistvu Opdine za potrebe buducéeg Centra poslovi
Jjavne nabave i vodenje investicije povjereni su trgovackom druStvu u vlasnistvu Opéine.
Za uloZena sredstva pokrenut je postupak u vezi iskazivanja povedlanja vrijednosti
dugotrajne imovine u poslovnim knjigama.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 7.536.844,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
6.928.040,00 kn te viSak raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 1.305.247,00 kn.
Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje poslova koji se odnose
na komunalne djelatnosti, uredenje naselja prostorno i urbanisticko planiranje, brigu
o djeci, socijalnu skrb, drustvene djelatnosti i sport. Najznacajniji prihodi su prihodi
od potpora koji ¢ine 46% prihoda. Potpore su dobivene iz drzavnog proracuna te iz
Zupanijskog proracuna.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 19. svibnja 2008.
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VINODOLSKA OPCINA
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Vinodolske opcine, o ¢emu je sastavljeno IzvjeS€e i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proraCuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
15.785.600,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 20.256.623,00 kn, Sto je za 4.471.023,00 kn ili 28,3% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 15.231.128,00 kn, $to je za 5.025.495,00 kn ili
24,8% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 15.635.105,00 kn, Sto je
za 4.621.518,00 kn ili 22,8% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka iznosi 403.977,00
kn ili 2,0% u odnosu na ukupne prihode i primitke. S prenesenim viskom iz prethodne
godine u iznosu 3.849.534,00 kn, viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em
razdoblju iznosi 3.445.557,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 6.406.346,00 kn s udjelom 42,1%. Slijede prihodi od komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 5.226.918,00 kn s udjelom 34,3%, teku¢e pomoci u iznosu 702.830,00
kn s udjelom 4,6%, kapitalne pomo¢i u iznosu 650.000,00 kn s udjelom 4,3%, prihodi od
nefinancijske imovine u iznosu 532.888,00 kn ili 3,5%, te primici od financijske imovine i
zaduZzivanja u iznosu 514.608,00 kn s udjelom 3,4%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u
iznosu 1.197.538,00 kn s udjelom 7,8% ukupno ostvarenih prihoda. lznad planiranih
iznosa ostvareni su primici od financijske imovine i zaduzivanja te prihodi od upravnih
pristojbi koji su planirani u iznosu 638.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 897.601,00 kn, Sto
je za 259.601,00 kn ili 40,7% viSe od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su u okviru
planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
6.925.617,00 kn ili 44,3%. Slijede drugi rashodi u iznosu 3.615.876,00 kn ili 23,1%,
rashodi za zaposlene u iznosu 2.330.434,00 kn ili 14,9%, te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.849.282,00 kn ili 11,8%. Drugi proracunski rashodi i
izdaci iznose 913.896,00 kn i imaju udjel 5,9%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih
iznosa. Znatno ispod plana izvrSeni su materijalni rashodi koji su planirani u iznosu
10.660.626,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 6.925.617,00 kn, Sto je za 3.735.009,00 kn ili
35,0% manje od plana.
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U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 60.506.075,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 41.242.487,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
19.263.588,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 3.445.556,00 kn,
dani zajmovi u iznosu 634.429,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 9.693.807,00 kn,
te potraZivanja u iznosu 5.489.796,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.954.322,00
kn, te na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 535.474,00 kn.
Potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu i
doprinos u iznosu 3.155.401,00 kn, opcinske poreze u iznosu 1.106.352,00 kn, te prihode
od imovine u iznosu 692.569,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 60.506.075,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore.

U 2007. opcina nije izdavala jamstva niti se zaduzivala.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 1.144.468,00 kn, a odnosi se na garantne
depozite kod dvije poslovne banke i poduzetni¢ke kredite odobrene ranijih godina. U 2007.
opcina nije pozajmljivala proraCunska sredstva i primljene su otplate glavnice u iznosu
510.039,00 kn. Stanje danih zajmova koncem 2007. iznosi 634.429,00 kn.
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OPCINA VISKOVO
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
44.162.500,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 80.183.387,00 kn, to je za 36.020.887,00 kn ili 81,6% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 63.478.557,00 kn, Sto je za 16.704.830,00 kn
ili 20,8% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 62.231.850,00 kn, Sto je
za 17.951.537,00 kn ili 22,4% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 1.246.707,00 kn ili 2,0% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iz prethodne godine iznosi
18.577.108,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
19.823.815,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od komunalne
naknade i doprinosa u iznosu 28.586.308,00 kn s udjelom 45,0%. Slijede prihodi od
poreza na dohodak u iznosu 15.934.288,00 kn s udjelom 25,1%, drugi prihodi po
posebnim propisima 8.936.299,00 kn ili 14,1% te porez na promet nekretnina u iznosu
4.115.661,00 kn s udjelom 6,5%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 5.906.001,00
kn s udjelom 9,3% ukupno ostvarenih prihoda.

Iznad planiranih iznosa ostvareni su prihodi od poreza na dohodak, poreza na
promet nekretnina, prihodi od financijske imovine, prihodi od komunalne naknade i
doprinosa te primici od financijske imovine i zaduzivanja koji su planirani u iznosu
47.797.870,00 kn, a ostvareni u iznosu 50.292.856,00 kn, Sto je za 2.494.986,00 kn ili
5,2% viSe od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 26.381.321,00 kn s udjelom 42,4%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
12.089.120,00 kn s udjelom 19,4%, naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu
5.897.760,00 kn s udjelom 9,5%, drugi rashodi u iznosu 5.897.404,00 kn s udjelom 9,5%
te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 4.774.718,00 kn s udjelom
7,7%. Drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 7.191.527,00 kn i imaju udjel 11,5%.
Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa, osim izdataka za dane zajmove koji su
planirani u iznosu 3.964.536,00 kn, a izvrSeni u iznosu 4.774.718,00 kn. Na izdacima za
dane zajmove evidentirana su neutroSena sredstva prikupljena iz cijene komunalne usluge
namijenjene razvoju koja se nalaze na racunima komunalnih drustava. Znatno ispod plana
izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji su planirani u iznosu
41.825.603,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 26.381.321,00 kn, to je za 15.444.282,00 kn ili
36,9% manje od plana.
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U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 169.352.417,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 106.395.597,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
62.956.820,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 23.852.605,00 kn,
depoziti i jamCevni polozi i potraZzivanja za viSe placene poreze i doprinose i druga
potrazivanja u iznosu 2.871.293,00 kn, dani zajmovi 4.668.593,00 kn, dionice i udjeli u
glavnici u iznosu 19.326.500,00 kn, te potrazivanja u iznosu 12.237.829,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
11.986.822,00 kn, na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 244.722,00
kn te druga potrazivanja u iznosu 6.285,00 kn. PotraZivanja za prihode poslovanja u
iznosu 11.986.822,00 kn odnose se na potrazivanja za upravne pristojbe i po posebnim
propisima u iznosu 9.217.845,00 kn (od €¢ega komunalni doprinos 7.845.629,00 kn i
komunalnu naknadu 1.353.664,00 kn), opCinske poreze u iznosu 2.073.902,00 kn, prihode
od imovine u iznosu 674.825,00 kn, te na druga potrazivanja u iznosu 20.250,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 169.352.417,00 kn. Odnose se na
vlastite izvore u iznosu 165.317.342,00 kn i obveze u iznosu 4.035.075,00 kn. Obveze se
odnose rashode poslovanja u iznosu 1.728.246,00 kn, te obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.306.829,00 kn.

U 2007. opcina se nije zaduZivala ni izdavala jamstva. PoCetno stanje zaduzivanja
iznosi 117.389,00 kn, a odnosi se inozemni robni kredit primljen ranijih godina za nabavu
opreme za kanalizacijski sustav. Otplaéena je glavnica duga u cijelosti u iznosu
117.389,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 2.897.525,00 kn. Odnosi se na deponirana
sredstva za poduzetniCke kredite i dane zajmove banci i trgovackom drustvu u stecaju
ranijin godina. U 2007. putem raCuna danih zajmova evidentirana su neutroSena sredstva
prikupljena iz cijene komunalne usluge namijenjene razvoju koja se nalaze na raCunima
komunalnih drustava u iznosu 4.668.593,00 kn. Tijekom godine primljene su otplate u
iznosu 26.232,00 kn, te stanje danih zajmova koncem 2007. iznosi 7.539.886,00 kn.
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OPCINA VRBNIK
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Vrbnik, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proraCuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
27.162.800,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 15.570.713,00 kn, Sto je za 11.592.087,00 kn ili 42,7% manje u odnosu na
proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 13.385.264,00 kn, $to je za 2.185.449,00 kn ili
14,0% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 14.903.353,00 kn, sto je
za 667.360,00 kn ili 4,3% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka iznosi 1.518.089,00
kn ili 11,4% u odnosu na ukupne prihode i primitke. S prenesenim manjkom iz prethodne
godine u iznosu 1.094.305,00 kn, manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 2.612.394,00 kn. S obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u
narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od zaduzivanja u
iznosu 3.532.781,00 kn s udjelom 26,4%. Slijede prihodi od poreza na dohodak u iznosu
2.127.227,00 kn s udjelom 15,9%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
2.104.935,00 kn s udjelom 15,7%, prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 1.525.368,00
kn s udjelom 11,4%, komunalna naknada i doprinos u iznosu 1.217.100,00 kn ili 9,1%,
teku¢e pomoci u iznosu 1.067.318,00 kn s udjelom 8,0%, te opcinski porezi u iznosu
926.798,00 kn s udjelom 6,9%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 883.737,00 kn
s udjelom 6,6% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi i primici ostvareni su u okviru
planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvr$eni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 8.719.277,00 kn ili 58,5%. Slijede materijalni rashodi u iznosu 2.725.056,00 kn ili
18,3%, izdaci za financijsku imovinu i otplate imovine 1.166.608,00 kn ili 7,8%, tekuée
pomoci u iznosu 852.073,00 kn ili 5,7%, te drugi rashodi u iznosu 689.525,00 kn ili 4,6%.
Drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 750.814,00 kn i imaju udjel 5,0%. Rashodi su
izvrSeni u okviru planiranih iznosa.
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U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 56.595.868,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 42.071.304,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
14.524.564,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 141.959,00 kn,
dani zajmovi u iznosu 48.446,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 12.830.139,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.446.247,00 kn, te rashodi buduéeg razdoblja 57.773,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.446.247,00 kn se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu i doprinos u iznosu 853.028,00 kn, opCinske poreze u
iznosu 548.159,00 kn, te prihode od imovine u iznosu 45.060,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 56.595.868,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 51.401.667,00 kn i obveze u iznosu 5.194.201,00 kn. Obveze se odnose
rashode poslovanja u iznosu 314.463,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.467.662,00 kn te obveze za zajmove u iznosu 2.412.076,00 kn.

U 2007. opcina nije izdavala jamstva. Tijekom 2007. Opcina se zaduzila za kupnju
stanova za drustveno poticanu stanogradnju u iznosu 3.489.633,00 kn. Otplacena je
glavnica duga u iznosu 1.077.557,00 kn i placena je kamata 89.051,00 kn, te stanje
primljenih zajmova koncem 2007. iznosi 2.412.076,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 91.594,00 kn, a odnosi se na poduzetnitke
kredite odobrene ranijih godina. U 2007. opcina nije pozajmljivala proracunska sredstva i
primljene su otplate zajma u iznosu 43.148,00 kn. Stanje danih zajmova koncem 2007.
iznosi 48.446,00 kn.
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