KARLOVACKA ZUPANIJA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Karlovacke zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2007., o
¢emu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Financijski izvje$taji Zupanije za 2007. u svim znadajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju racunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Zupanije.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 157.671.500,00f 138.679.630,00 88,0
2. |Rashodi i izdaci 157.671.500,00f 142.757.740,00 90,5
3. |Manjak prihoda 0,00 -4.078.110,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 37.977.290,00
5. [Financijska imovina 33.774.020,00
6. |Obveze 27.923.837,00
7. |Broj zaposlenika 74

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemlji§ta u iznosu 16.491.141,00 kn,
neproizvedene nematerijalne imovine u iznosu 2.750.664,00 kn, gradevinskih objekata u
iznosu 16.904.239,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 1.257.303,00 kn, prijevoznih
sredstava u iznosu 354.436,00 kn i nematerijalne proizvedene imovine u iznosu
219.507,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 6.766.645,00 kn,
depozite i jamCevne pologe u iznosu 4.394.270,00 kn, dane zajmove u iznosu
13.978.072,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 5.361.300,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 3.184.793,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 88.940,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 5.922.634,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 29.285,00 kn i primljene zajmove u iznosu
21.971.918,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zupanije
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene &injenice opisane u lzvjeS¢u i Zupaniji je predloZeno da
prihvati preporuke i poduzme potrebne radnje.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Postupci nabave roba, radova i usluga provedeni su u skladu s propisima koji
odreduju postupke javne nabave.

2.  Odluke o imenovanju povjerenstva za provodenje postupaka nabave donesene
su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 157.671.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
142.757.740,00 kn, Sto je za 14.913.760,00 kn ili 9,5% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 4.078.110,00 kn ili 2,9%.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 4.981.775,00 kn, te
raspolozivi visak prihoda i primitaka u sljedec¢em razdoblju iznosi 903.665,00 kn.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su rashodi za uredenje
poduzetniCke zone u iznosu 14.119.045,00 kn. Za financiranje navedenih rashoda
doznacene su kapitalne pomoci iz Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnisStva u
iznosu 4.000.000,00 kn i Fonda za regionalni razvoj u iznosu 3.200.000,00 kn.
Postupak odabira izvoditelja radova za uredenje poduzetniCke zone provelo je
trgovacko drustvo u vlasnistvu Zupanije koje je osnovano odlukom Zupanijske
skupstine iz prosinca 2006., te je s odabranim izvoditeljima zaklju€ilo ugovor za
radove u vrijednosti 17.334.508,00 kn. Zupanija je trgovackom drustvu do konca
2007., na temelju zahtjeva doznacila nov€ana sredstva za podmirenje obaveza
prema izvoditeljima radova u iznosu 14.119.045,00 kn. S obzirom da je zemljiSte za
poduzetni¢ku zonu (dijelom dobiveno od drzave, a manjim dijelom kupljeno vlastitim
sredstvima) evidentirano u imovini Zupanije, da su sredstva za daljnje uredenje
poduzetnike zone (opremanje) planirana proradunom, da su Zupaniji doznagena
namjenska sredstva u iznosu 7.200.000,00 kn, da je sredstva koja su prenesena
trgovaékom drustvu Zupanija u svojim poslovnim knjigama evidentirala na rashodima
za nabavu nefinancijske imovine i po okon€anju prenijela na gradevinske objekte, te
je Zupanija, a ne trgovacko drusdtvo, trebala provesti postupke javne nabave kod
ustupanja spomenutih radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ¢ée u svome radu
postupiti u skladu s vaZecim propisima.

Proradun Zupanije donesen je u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu
138.679.630,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 142.757.440,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 4.078.110,00 kn,
preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 4.981.775,00 kn, te raspolozivi
visak prihoda u sljede¢em razdoblju iznosi 903.665,00 kn. Zupanija je ostvarila
planirane poslove i zadatke utvrdene godisnjim programima za razvoj gospodarstva,
unapredenje poljoprivrede, turizma, djelatnosti obrazovanja, zdravstva i socijalne
zastite, te javnih potreba u kulturi, tehni¢koj kulturi i Sportu. Sredstva osigurana u
proradunu koridtena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije,
odnosno za namjene utvrdene posebnim zakonima i odlukama Zupanije. S obzirom
da je zemljiste za poduzetni¢ku zonu u vlasnitvu Zupanije, da su sredstva za daljnje
uredenje planirana proracunom, kod ustupanja radova na izgradnji komunalne
infrastrukture u vrijednosti 14.119.045,00 kn, Zupanija je trebala provesti postupak
javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 20. svibnja 2008.
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GRAD DUGA RESA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Duge Rese (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Vlasnistvo nad grobljima (zemljistem i mrtvaénicama) nije rijeSeno, a groblja nisu
evidentirana u poslovnim knjigama.

- Kod iskazivanja rashoda i obveza u financijskim izvjeStajima i poslovnim knjigama
za 2007. u iznosu 699.539,00 kn nije primijenjeno modificirano raCunovodstveno
nacelo nastanka dogadaja, odnosno iskazani su radovi koji nisu izvedeni i usluge
koje nisu obavljene u 2007.

- Postupci povjeravanja komunalnih poslova u iznosu 996.519,00 kn nisu provedeni u
skladu s odlukom o nacCinu obavljanja komunalnih djelatnosti.

-Za nabavu uredskog materijala, ulja za loZenje, usluge ugradnje stolarije,
geodetsko katastarskih usluga, namjestaja, uredenje stanova, sanitarnog ¢vora na
stadionu i prostorijama udruge invalida, te ustupanja radova za izgradnju
prikljuCaka u naselju, mrtvacnici i zgradi POS-a u vrijednosti 910.750,00 kn nisu
provedeni propisani postupci nabave.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 24.194.505,00 22.444.024,00 92,8
2. |Rashodiiizdaci 24.194.505,00 20.089.071,00 83,0
3. |Visak prihoda 0,00 2.354.953,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 28.599.809,00
5. [Financijska imovina 16.179.759,00
6. |Obveze 2.142.771,00
7. |Broj zaposlenika 15

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.535.932,00 kn,
neproizvedene nematerijalne imovine (prostornih planova) u iznosu 1.558.131,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 21.958.440,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
485.943,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 19.649,00 kn, knjiga, umjetnickih djela i
drugih izlozbenih vrijednosti u iznosu 1.998.049,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u
iznosu 43.513,00 kn, te gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 152,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 5.432.551,00 kn,
jamCevne pologe u iznosu 142.480,00 kn, dane zajmove u iznosu 541.438,00 kn,
obveznice Republike Hrvatske ostvarene prodajom stanova na kojima postoji stanarsko
pravo u iznosu 32.267,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 5.692.808,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.885.723,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 358.408,00 kn, te rashode buducéeg razdoblja u iznosu
94.084,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 908.953,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 534.279,00 kn i odgodeno placanje rashoda u
iznosu 699.539,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.  Za ulaganja u uredenje groblja povecana je vrijednost nefinancijske imovine u
poslovnim knjigama Grada.

2. Grad je poduzimao sve raspolozive mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda.

3.  Zajmovi za razvoj poljoprivrede odobravani su na temelju provedenih natjecaja.

4. Gradsko vijeCe je donijelo odluku o nacCinu obavljanja komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta.

5.  Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi sve propisane elemente.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Nije rijeSeno vlasniStvo nad grobljima i groblja nisu evidentirana u dugotrajnoj
imovini Grada.

2. Pojedini rashodi (obveze) u poslovnim knjigama nisu iskazani uz primjenu
modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.

3. lzvoditelji za komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta nisu
odabrani u skladu s odlukom o nacinu obavljanja komunalne djelatnosti.

4. Rashodi za radove na odrzavanju sustava za odvodnju nisu obracunani prema
cijeni predvidenoj programom odrzavanja komunalne infrastrukture.

5. Sredstva predvidena programom odrzavanja i programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladena s planiranim sredstvima u
proracunu.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Racunovodstveno poslovanje

Pomocna evidencija dugotrajne nefinancijske imovine ne sadrzi podatke o grobljima
(zemljiste i mrtvacnice). Na podrucju Grada su dva groblja, koja su kod pretvorbe
upisana u temeljni kapital komunalnog drustva u vlasnistvu Grada, a do vremena
obavljanja revizije (travanj 2008.) vlasnistvo nije rijeSeno. Prema odredbi ¢lanka 2.
Zakona o grobljima, groblja su komunalni objekti u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave, a prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici obvezno vode analitiCka
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna
i otpisana vrijednost), te s drugim potrebnim podacima.

U poslovnim knjigama za 2007. iskazani su rashodi i obveze za odgodeno plac¢anje
rashoda u iznosu 699.539,00 kn na temelju ugovorenih vrijednosti radova i usluga
koji do konca 2007. nisu izvedeni i za koje nisu ispostavljene obradunske situacije ili
racuni. Prema odredbi ¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, prihodi i rashodi iskazuju se uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacCela nastanka dogadaja, odnosno rashodi se priznaju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio rijeSavanje vlasniStva nad grobljima u skladu s
odredbama Zakona o grobljima, evidentiranje groblja u dugotrajnoj nefinancijskoj
imovini, te priznavanje rashoda i obveza wuz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je postupak rjeSavanja
vlasnistva nad grobljima pokrenut, te da ée najkasnije do kraja 2008. evidentirati groblja u
svojoj dugotrajnoj imovini. Takoder obrazlaZe da modificirano racunovodstveno nacelo nije
primjenjivano za pojedine rashode (obveze) koji su nastali u 2007., ali zbog objektivnih
okolnosti nisu obracunani, a u proracunu za 2008. nisu bili ponovno planirani, te navodi
da ¢ée ubudude kod evidentiranja rashoda (obveza) primjenjivati navedeno nacelo.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraduna za 2007. planirani su u iznosu 24.194.505,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 20.089.071,00 kn, Sto je za 4.105.434,00 kn ili 17,0% manje od
plana.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007. su predvidena sredstva u
iznosu 4.645.813,00 kn, a proracunom su planirana sredstva u iznosu 3.951.400,00
kn. Takoder programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007. su planirani radovi i financijska sredstva u iznosu 21.462.010,00 kn, a
proracunom su planirana sredstva u iznosu 3.951.400,00 kn. Sredstva predvidena
programom odrzavanja i programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nisu uskladena s planiranima u proracunu.

Postupci odabira izvoditelja kojem se povjeravaju komunalni poslovi sanacije udarnih
rupa i nabava kamenog materijala, odrzavanje vertikalne i horizontalne signalizacije,
te dio poslova €iS¢enja i uredenja odvodnih kanala za oborinsku odvodnju provedeni
su izravnim ugovaranjem ili ograniCenim prikupljanjem ponuda, a rashodi za
navedene komunalne djelatnosti su izvrSeni u iznosu 996.519,00 kn. Prema odluci o
nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti trebalo je za sanaciju udarnih rupa i nabavu
kamenog materijala, te odrzavanje vertikalne i horizontalne signalizacije izvoditelja
odabrati nakon provedenog javnog natjeCaja, a sve poslove odvodnje i pro€iS¢avanja
otpadnih voda povijeriti komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada. Radove za
odvodnju atmosferskih voda sa javnih prometnih i zelenih povrSina u vrijednosti
50.000,00 kn izvelo je komunalno drustvo u suvlasniStvu Grada kojemu su povjereni
navedeni poslovi na temelju odluke o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti.
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture predvidena je cijena sata rada
radnika na teku¢em odrZzavanju sustava za odvodnju u iznosu 12,00 kn, a komunalno
drudtvo je obraCunavalo 34,15 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio uskladiti djelatnosti i sredstva predvidena
programom odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s
planiranima u proracunu. NaloZio je za komunalne poslove sanacije udarnih rupa i
nabavu kamenog materijala, te odrzavanje vertikalne i horizontalne signalizacije
odabrati izvoditelja nakon provedenog javnog natjeCaja, a odvodnju atmosferskih
voda povjeriti komunalnom drustvu u skladu s odlukom o nacdinu obavljanja
komunalnih djelatnosti. Takoder je nalozio radove na odvodnji atmosferskih voda
priznavati prema cijeni utvrdenoj programom odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za revigiju, te navodi da je za sanaciju udarnih
rupa i nabavu kamenog materijala u 2008. proveden natjecaj.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2007. je donesen. Ustrojena je evidencija postupaka nabave i
zakljuCenih ugovora o nabavi, a godiSnje izvjeSCe o =zakljuCenim ugovorima
dostavljeno je Uredu za javnu nabavu u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Tijekom 2007. nabavljena je roba, radovi i usluge koji su podlijegali propisima o
javnoj nabavi u vrijednosti 2.906.305,00 kn, a odnose se na nabavu nefinancijske
imovine u vrijednosti 2.475.136,00 kn i materijalne imovine u vrijednosti 431.169,00
kn. Proveden je 21 postupak nabave, od Cega tri postupka javnog nadmetanja i 18
postupka ograni¢enog prikupljanja ponuda u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. Na
temelju provedenih postupaka zakljuCeni su ugovori u ukupnoj vrijednosti
3.031.476,00 kn, od Cega velike vrijednosti 1.120.492,00 kn i male vrijednosti
1.910.984,00 kn. Za nabavu uredskog materijala, ulja za lozenje, nabavu i ugradnju
stolarije, geodetsko katastarske usluge, nabavu namje$taja, uredenje stanova,
sanitarnog ¢vora na stadionu i prostorijama udruge invalida, te izgradnju priklju¢aka u
naselju, mrtvacnici i zgradi POS-a, Cija je pojedinacna vrijednost iznad 20.000,00 kn,
provedeno je izravno ugovaranje, a rashodi su izvrSeni u ukupnom iznosu
910.750,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je trebao
primijeniti odredbe ovog Zakona koje se primjenjuju na nabavu robe, radova i usluga
Cija je pojedinacna vrijednost iznad 20.000,00 kn, odnosno trebalo je provesti
postupak javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Tijekom 2007. doznaCena su proracunska sredstva komunalnom drusStvu u
suvlasniStvu Grada za izgradnju i nabavu komunalnih objekata i uredaja u iznosu
873.258,00 kn i to kao kapitalne donacije (trebalo je evidentirati kao kapitalne
pomoci) u iznosu 806.591,00 kn (za sanaciju vodovodne mreze u dvije ulice u iznosu
264.766,00 kn, izgradnju vodospreme i crpne stanice u iznosu 221.200,00 kn,
izgradnju priklju€aka u naselju, mrtvacnici i za zgradu POS-a u iznosu 201.225,00 kn,
te za nabavu kontejnera za odvojeno prikupljanje otpada u iznosu 119.400,00 kn) i
rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (za izgradnju desnoobalnog
kolektora) u iznosu 66.667,00 kn. Spomenuti radovi i oprema planirani su
proratunom i programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007. Za izgradnju vodospreme i crpne stanice, nabavu kontejnera i izgradnju
desnoobalnog kolektora u ukupnoj vrijednosti 407.267,00 kn postupke javnhe nabave
provelo je komunalno drustvo na temelju ugovora prema kojima je komunalno
drudtvo nositelj izgradnje spomenutih objekata, odnosno nabave opreme. lzgradnju
vodospreme i crpne stanice sufinanciraju Hrvatske vode i Grad. Za 2007. su planirani
i ugovoreni radovi u vrijednosti 1.099.600,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a
Grad je prenio ugovorena sredstva u iznosu 221.200,00 kn. Nabavu kontejnera za
odvojeno prikupljanje otpada na podrucju Grada u 2007. financiraju Grad i Fond za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost na temelju odluke i ugovora o zajednickom
financiranju. Komunalno drustvo nabavilo je opremu u vrijednosti 119.400,00 kn, od
C¢ega Grad sufinancira u iznosu 71.640,00 kn, a Fond u iznosu 47.760,00 kn. Za
izgradnju desnoobalnog kolektora je komunalno drustvo u 2006. provelo javni
natjeCaj, odabralo izvoditelja i zaklju€ilo ugovor za radove u vrijednosti 6.076.815,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Izgradnju kolektora sufinanciraju Grad, Hrvatske
vode i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva.
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Za 2007. su planirani i ugovoreni radovi u vrijednosti 766.667,00 kn, a obveza Grada
iznosi 66.667,00 kn. Rashodi za nabavu kontejnera izvrSeni su na temelju zahtjeva,
racuna i zakljuCka poglavarstva, a za izgradnju vodospreme i crpne stanice, te
desnoobalnog kolektora na temelju zahtjeva komunalnog drustva i zakljuCaka
gradskog poglavarstva. Za izvodenje radova na sanaciji vodovodne mreze u dvije
ulice u vrijednosti 264.766,00 kn Grad je proveo javni natjeCaj i zaklju€io ugovor s
komunalnim drustvom koje je ponudilo najpovoljniju cijenu. Radove za izgradnju
prikljuCaka u naselju, mrtvacnici i zgradi POS-a u vrijednosti 201.225,00 kn Grad je
komunalnom drustvu ustupio izravno, bez provodenja propisanih postupaka javne
nabave. S obzirom da je izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
nadleznosti Grada, da je predvidena programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2007., da su sredstva za izgradnju komunalne
infrastrukture i nabavu opreme planirana proraCunom, Grad je trebao provesti
postupke javne nabave kod ustupanja spomenutih radova i nabave opreme u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Spomenute investicije za koje je Grad
doznacio sredstva komunalnom drustvu u svom suvlasnistvu evidentirane su u
poslovnim knjigama komunalnog drustva u dugotrajnoj imovini.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba i usluga, te ustupanja radova, a
Sto se odnosi i na izgradnju objekata i nabavu opreme komunalne infrastrukture,
postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder je predlozio
uredivanje odnosa s komunalnim drustvom u pogledu raspolaganja izgradenom i
nabavljenom imovinom koja je financirana proracunskim sredstvima.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je u pojedinim slucajevima
nabave doSlo do propusta zbog rjeSavanja duZnicko-vjerovnickih odnosa (nabavom
uredskog namjestaja, te ugradnjom stolarije podmiren je dug za komunalnu naknadu).
Takoder navodi da su, bez obzira na neuskladenost pojedinih propisa, poceli rjeSavati
problem uredivanja odnosa s komunalnim druStvom u svom suvlasnistvu.

ProraCun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Ostvareni su prihodi i
primici u iznosu 22.444.024,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
20.089.071,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekuc¢e godine u iznosu
2.354.953,00 kn, preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosio
je 1.245.342,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv za pokrice manjka u
narednom razdoblju iznosi 3.600.295,00 kn. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga odnosno za namjene utvrdene
posebnim zakonima i odlukama. Grad je ostvario planirane poslove i zadatke
utvrdene godiSnjim programima za nabavu dugotrajne imovine, izgradnju i
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, uredenje kulturnih dobara,
unapredenje poljoprivrede, socijalnu skrb, vatrogastvo, te javne potrebe u kulturi i
Sportu.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 26. svibnja 2008.
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GRAD KARLOVAC
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Karlovca (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Sredstva u iznosu 2.350.000,00 kn doznacena su drustvima u vlasnistvu Grada za
podmirenje obveza za =zaduZenje druStava, a u poslovnim knjigama nisu
evidentirana u skupini izdataka za otplatu zajmova.

- Vlasnistvo nad grobljima (mrtvacnicama) nije rijeSeno, a groblja nisu evidentirana u
poslovnim knjigama.

- Za radove na uredenju groblja u vrijednosti 318.945,00 kn Grad nije proveo
postupke javne nabave ve¢ je sredstva za nabavu doznacio komunalnom drustvu u
vlasnistvu Grada.

- Obavijesti o zaklju€enju ugovora na izradi projektne dokumentacije za gradski
bazen u vrijednosti 1.781.200,00 kn, te uredenju i opremanju centra za mlade u
vrijednosti 836.641,00 kn, odnosno ukupno 2.617.841,00 kn nisu javno objavljene.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 210.411.958,00] 212.093.859,00 100,8
2. |Rashodiiizdaci 210.411.958,00] 203.858.154,00 96,9
3. |Visak prihoda 0,00 8.235.705,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 182.348.759,00
5. |Financijska imovina 84.631.330,00
6. |Obveze 45.159.313,00
7. |Broj zaposlenika 85

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 36.094.505,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 93.393.130,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
2.391.496,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 6.203.675,00 kn, plemenitih
metala i drugih pohranjenih vrijednosti u iznosu 550.111,00 kn, gradevinskih objekata u
pripremi u iznosu 41.820.925,00 kn, prijevoznih sredstava u pripremi u iznosu
1.291.108,00 kn, te druge nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 603.809,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 21.305.426,00 kn,
depozite, jamCevne pologe i drugo u iznosu 1.500.000,00 kn, dane zajmove u iznosu
1.677.631,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 5.703.173,00 kn, potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 41.164.933,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 10.813.902,00 kn, druga potraZivanja u iznosu 1.054.338,00 kn i rashode
buducéeg razdoblja u iznosu 1.411.927,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 9.726.497,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.688.680,00 kn i primljene zajmove u iznosu
30.744.136,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalog i preporuka prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama evidentirana su ulaganja u nabavu nefinancijske imovine
i potrazivanja za prodane stanove u vlasniStvu Grada.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Za pojedina ulaganja u uredenja groblja Grad nije proveo postupke nabave i
nije ih evidentirao u skupini rashoda za nabavu nefinancijske imovine, nego je
za ulaganja doznacio kapitalne pomoci komunalnom drustvu koje upravlja
grobljima.

2.  Vlasnistvo nad grobljima (mrtvacnicama) nije rijeSeno, a groblja nisu
evidentirana u poslovnim knjigama.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama je u skupini nefinancijske imovine u pripremi evidentiran
kolektor u vrijednosti 9.722.586,00 kn, sportsko-rekreacijska zona u vrijednosti
7.706.269,00 kn i zeljezniCki podvoznjak u vrijednosti 3.883.531,00 kn odnosno
ukupno 21.312.386,00 kn. Ulaganja u navedenu imovinu obavljena su u ranijim
godinama, radovi su zavrSeni, a imovina nije knjigovodstveno stavljena u uporabu i
za nju se ne obraCunava ispravak vrijednosti.

Prema Odluci o grobljima koju je gradsko vije¢e donijelo u prosincu 1999., grobljima
na podruCju Grada upravlja komunalno drustvo u vlasnistvo Grada. Groblja
(mrtvagnice) nisu evidentirana u dugotrajnoj imovini Grada. Navedeno nije u skladu s
odredbom Clanka 2. Zakona o grobljima prema kojima su groblja komunalni objekti u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave.

Grad je u 2007. doznacio 1.460.000,00 kn komunalnom drustvu za vodoopskrbu i
odvodnju i 890.000,00 kn trgovackom drustvu za Sportske djelatnosti za podmirenje
obveza za zaduzenje druStava. DruStva su u vlasnistvu Grada, a rashodi su
evidentirani u skupini kapitalnih pomoc¢i. Komunalno drustvo se u 2005. zaduzilo kod
Hrvatske banke za obnovu i razvitak za otkup zemljiSta za uredaj za procCiS¢avanje
otpadnih voda u iznosu 5.000.000,00 kn s rokom otplate Cetiri godine i poCetkom
otplate u 2006. Grad je dao suglasnost za zaduzenje, a prema sporazumu iz
listopada 2006. preuzeo je obvezu otplate kredita. Trgovacko drustvo za Sportske
djelatnosti zaduzilo se u 2002. i 2003. kod poslovne banke za izgradnju gradskog
klizalita i uredenje Sportske dvorane u iznosu 5.336.537,00 kn na rok sedam godina
uz pocek od jedne godine, a otplata kredita je zapocCela u 2004. Grad je dao jamstva
za zaduZenja. Ugovor o preuzimanju duga s osnova zaduzZenja Grad nije zakljucio s
trgovackim drustvom, a sredstva za otplatu obveza po zaduzenju u 2007. doznaCena
su na temelju zahtjeva drustva.
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S obzirom da je Grad preuzeo obvezu otplate kredita, navedene otplate trebalo je
planirati i evidentirati u skupini izdataka za otplatu zajmova, a preuzetu obvezu
ukljuciti u ukupnu godidnju obvezu Grada po zaduzenju koja moze iznositi najvise do
20,0% ostvarenih prihoda u prethodnoj godini.

Udjel godiSnjeg obroka dospjelih otplata po zaduzenjima i jamstvima u 2007. iznosi
6,6%, a po zaduzenjima, jamstvima i preuzetim obvezama otplata iznosi 7,7%
ostvarenih vlastitih prihoda iz prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzeti mjere kako bi se nefinancijska imovina za
koju su ulaganja zavrSena stavila u uporabu, a vlasniStvo nad grobljima rijeSiti u
skladu s odredbama Zakona o grobljima. Nalozio je preuzete otplate kredita drustava
u vlasnistvu Grada planirati i evidentirati u skupini izdataka za otplatu zajmova.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i izjavio da ée nakon pribavljanja sve
potrebne dokumentacije nefinancijska imovina u pripremi biti stavljena u uporabu, a
radnje na sredivanju imovinsko pravnih odnosa za pojedina groblja su u tijeku.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 210.411.958,00,00 kn, a ostvareni su u iznosu
212.093.859,00 kn, $to je za 1.681.901,00 kn ili 0,8% viSe od plana.

U 2007. ostvareni su prihodi od prodaje stanova sa stanarskim pravom u iznosu
2.365.953,00 kn, spomeniCke rente u iznosu 2.273.251,00 kn, naknade za
prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu u iznosu 564.450,00 kn i prihodi od
eksploatacije mineralnih sirovina u iznosu 179.340,00 kn. Programi utrosSka
spomenutih prihoda nisu doneseni. Prihodi od prodaje stanova namijenjeni su prema
odredbama Zakona o prodaji stanova sa stanarskim pravom za rjeSavanje stambenih
pitanja socijalno ugroZenih osoba, spomeniCka renta prema odredbama Zakona o
zastiti i oCuvanju kulturnih dobara za za$titu i oCuvanje kulturnih dobara, prihodi od
eksploatacije mineralnih sirovina prema odredbama Zakona o rudarstvu za
gospodarski razvoj, te zastitu okoliSa i prirode, a naknada za priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu za
gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju je predlozio radi namjenskog koristenja i kontrole utrodka
donijeti programe utroska prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu.

Grad je prihvatio prijedlog Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 210.411.958,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
203.858.154,00 kn, Sto je za 6.553.804,00 kn ili 3,1% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka ostvaren je u iznosu 8.235.705,00 kn, $to s viskom prihoda iz prethodne
godine u iznosu 807.558,00 kn Cini raspolozivi viSak prihoda u narednom razdoblju u
iznosu 9.043.263,00 kn. Odluka o raspodieli viska prihoda nije donesena. Prema
odredbi ¢lanka 83. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i raunskom planu
viSak prihoda iskazan u financijskim izvjeStajima raspodjeljuje se u sljedecoj
proracunskoj godini u skladu s odlukom o raspodjeli viska prihoda.
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Odlukom je potrebno utvrditi namjenu i raspodjelu viska prihoda odnosno rasporediti
ga na rashode koji ¢e se iz tih prihoda financirati u narednoj godini.

U skupini rashoda za naknade troskova zaposlenima evidentirani su rashodi u iznosu
50.976,00 kn za usavrSavanje 18 zaposlenika u gradskoj upravi, a odnose se na
troSkove izrade magistarskog rada, stjecanje visoke stru¢ne spreme, Skolovanje za
trening program za lokalni razvoj u ruralnim podrucjima i osposobljavanje iz zastite
na radu. Program izobrazbe zaposlenika kojim bi se utvrdile potrebe, oblici, nacin i
uvjeti izobrazbe, te prava i obveze zaposlenika koji se upucuju na izobrazbu nije
donesen, Sto je trebalo uciniti u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora za
zaposlene u upravnim tijelima Grada, prema kojima se stru¢no usavrSavanje
zaposlenika provodi prema godiSnjem programu kojeg donosi gradsko poglavarstvo.

Grad je u 2007. doznaCio komunalnom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju u
vlasnistvu Grada kapitalne pomocéi za rekonstrukciju dijela vodoopskrbnog i
kanalizacijskog sustava u iznosu 2.212.396,00 kn, izgradnju kolektora na podrucju
Grada u iznosu 879.892,00 kn, izgradnju kanalizacije u iznosu 222.471,00 kn, te
rekonstrukciju i produzetak vodoopskrbnog cjevovoda u iznosu 77.248,00 kn. Pomoci
su planirane proradunom i programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2007., a sredstva su drustvima doznaena na temelju zahtjeva
drudtva i situacija o izvedenim radovima i obavljenim uslugama. Objekti i uredaiji
komunalne infrastrukture koji su financirani sredstvima Grada nisu evidentirani u
dugotrajnoj imovini Grada. Grad je sufinancirao radove na rekonstrukciji
vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava, izgradnji kolektora na podruc¢ju Grada i
izgradnji kanalizacije. Ugovorima zaklju¢enim izmedu Hrvatskih voda i komunalnog
druStva, te komunalnog drusStva i Grada utvrdeno je da je komunalno drustvo
investitor, provodi postupke nabave i zaklju€uje ugovore o nabavi, ali nije regulirano
pitanje vlasnistva nad izgradenim dijelom vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava i
kolektora. Za radove na rekonstrukciji dijela vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava
i izgradnji kolektora na podrucju Grada zaklju€eni su ugovori u ukupnoj vrijednosti
5.094.727,00 kn, Grad financira radove u visini 50,0%, a Hrvatske vode i komunalno
drustvo u visini 50,0%. Prema privremenim situacijama radovi su izvedeni u
vrijednosti 4.424.791,00 kn, a Grad je doznacio komunalnom drustvu 2.212.396,00
kn ili 50,0%. Radove na izgradnji kolektora na podrucju Grada financiraju Hrvatske
vode i komunalno drustvo. Prema okonc€anoj situaciji vrijednost izvedenih radova
iznosi 3.699.731,00 kn, a Grad je doznacio komunalnom drustvu 1.479.892,00 kn ili
40,0%, od ¢ega 879.892,00 kn u 2007. Radove na izgradnji kanalizacije na temelju
ugovora zaklju€enog u srpnju 2006. financiraju Grad u iznosu 250.000,00 kn ili
50,6% i komunalno drustvo u iznosu 244.143,00 kn ili 49,4%. lzvoditelj je ispostavio
privremene situacije u vrijednosti 439.753,00 kn, od ¢ega je Grad doznacio
222.471,00 kn ili 50,6%. Radove na rekonstrukciji i produzetku vodoopskrbnog
cjevovoda u iznosu 77.248,00 kn izvodilo je komunalno drustvo, a sredstva su
doznacena na temelju zahtjeva drustva koji u prilogu imaju troSkovnike, radne naloge
i izdatnice.

Kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu za odrzavanje groblja u vlasnistvu Grada
doznacene su za uredenje groblja u iznosu 318.945,00 kn, a odnose se na uredenje
staza, izgradnju ograde i uredenje novih polja. Za radove na uredenju groblja nositel;
investicije je komunalno drustvo koje je zakljucilo ugovore s izvoditeljima ili je radove
izvodilo samo drustvo. Sredstva su doznaena komunalnom drustvu na temelju
zahtjeva i raCuna o izvedenim radovima.
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Za ulaganja u uredenje groblja nije povecana vrijednost imovine Grada. Prema
odredbama Zakona o grobljima, groblja su komunalni objekti u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave.

S obzirom da su spomenuti radovi planirani proraCunom i programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007., te da su financirani u cijelosti
sredstvima Grada, nabava je trebala biti planirana i evidentirana u skupini rashoda za
nabavu nefinancijske imovine, a Grad je trebao provesti postupke nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nakon provedenih javnih nadmetanja prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, za
radove na izradi projektne dokumentacije za gradski bazen zaklju€en je ugovor u
vrijednosti 1.781.200,00 kn, a na uredenju i opremanju centra za mlade u vrijednosti
836.641,00 kn. Obavijesti o zaklju€enju ugovora nisu objavljene u Narodnim
novinama $to nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je naloZio odlukom o raspodjeli viska prihoda utvrditi
namjenu i raspodjelu u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i raunskom planu. NalozZio je donijeti program stru¢nog usavrSavanja
zaposlenika. Takoder je nalozio obavijest o zakljuCenju ugovora javno objaviti, a kod
nabave radova i usluga na uredenju groblja postupiti u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. S obzirom da su sredstva koja je Grad doznacio komunalnom drustvu
u vlasnistvu Grada znacajna, Drzavni ured za reviziju je predlozio da s drustvom
treba urediti odnose vezane za izgradene objekte koji su financirani proracunskim
sredstvima.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i izjavio da je program strucnog
usavrSavanja zaposlenika u pripremi. Vezano za kapitalne pomoci komunalnim druStvima
u vlasnistvu, Grad je izjavio da je prijedlogom ugovora o pruZanju javnih usluga izmedu
Grada i komunalnog druStva za vodoopskrbu i odvodnju rijeSeno pitanje vlasnistva nad
imovinom kojom upravlja druStvo, te medusobna prava i obveze izmedu Grada i drustva.
Ugovor ée biti zakljucen nakon dobivanja suglasnosti gradskog vijeca i posluZit ¢e kao
primjer za potpisivanje ugovora s drugim drustvima u vlasnistvu Grada.

Proracun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada za namjene
utvrdene posebnim zakonima i odlukama gradskog vijeca i poglavarstva: komunalno
gospodarstvo, uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanistiCko planiranje,
socijalnu skrb, brigu o djeci, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu,
Sport, promet, protupozarnu i civilnu zastitu. Ostvareni su prihodi i primici u iznosu
212.093.859,00 kn, izvrSeni su rashodi i izdaci u iznosu 203.858.154,00 kn. ViSak
prihoda i primitaka ostvaren je u iznosu 8.235.705,00 kn, §to s viSkom iz prethodne
godine u iznosu 807.558,00 kn Cini raspolozivi visak prihoda u narednom razdoblju u
iznosu 9.043.263,00 kn. Odluka o raspodjeli viska prihoda, te programi utroSka
pojedinih prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu nisu doneseni. Za nabavu
roba, radova i usluga nisu u pojedinim sluCajevima provedeni propisani postupci
nabave, a s komunalnim drustvima nisu uredeni odnosi vezani za izgradene objekte
koji su financirani proradunskim sredstvima.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 19. lipnja 2008.

Karlovacka Zupanija



364
GRAD OGULIN
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Ogulina (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture ne sadrzi izvore
financiranja Sto nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Za radove na izgradnji i rekonstrukciji vodovodnih mreza u vrijednosti 2.227.757,00
kn, nabavu vozila za €iS¢enje ulica u vrijednosti 750.000,00 kn i radove na uredenju
groblja u vrijednosti 249.619,00 kn Grad nije proveo postupke javne nabave vec je
sredstva za nabavu doznacio komunalnom drusdtvu u vlasniStvu i trgovackom
drustvu u suvlasnistvu Grada.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 84.655.565,00] 80.717.033,00 95,3
2. |Rashodiiizdaci 84.655.565,00] 68.207.061,00 80,6
3. |Visak prihoda 0,00 12.509.972,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 640.216.138,00
5. [Financijska imovina 40.388.179,00
6. |Obveze 10.272.785,00
7. |Broj zaposlenika 25

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 461.286.894,00 kn,
neproizvedene nematerijalne imovine u iznosu 3.151.761,00 kn, gradevinskih objekata u
iznosu 53.582.598,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 1.702.520,00 kn, prijevoznih
sredstava u iznosu 1.780.499,00 kn, knjiga, umjetnickih djela i drugih izloZzbenih vrijednosti
u iznosu 46.873,00 kn, viSegodiSnjih nasada (Sume) u iznosu 108.636.085,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 83.131,00 kn i gradevinskih objekata u
pripremi u iznosu 9.945.777,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 24.101.147,00 kn, dane
zajmove u iznosu 7.730.000,00 kn, vrijednosne papire u iznosu 275.975,00 kn, dionice i
udjele u glavnici u iznosu 393.400,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
3.987.982,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 3.569.671,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 330.004,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 4.588.980,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.683.805,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2004., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da je postuplijeno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.  Donesen je program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te je
gradskom vijecu podneseno izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture.

2. Za naplatu prihoda poduzete su raspolozive mjere, a trgovacko drustvo u
vlasnistvu Grada koje obavlja razrez i naplatu dijela prihoda dostavlja mjese¢ne
izvjeStaje o nenaplac¢enim potrazivanjima.

3. Subvencije poljoprivrednim proizvoda¢ima i rashodi za izradu projektne
dokumentacije evidentirani su na odgovaraju¢im racunima racunskog plana.

4. Rashodi na odrzavanju Cisto¢e javno prometnih povrsina izvrSeni su na temelju
dokumentacije koja sadrzi specifikaciju obavljene usluge i jediniCne cijene, a
nadzor obavljaju komunalni redari.

5. Korisnici donacija dostavljaju izvjeStaje o utroSku doznacenih sredstava.

6. Postupci nabave provedeni su u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci

1.1. Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 84.655.565,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
68.207.061,00 kn, Sto je za 16.448.504,00 kn ili 19,4% manje od plana. ViSak
prihoda i primitaka ostvaren je u iznosu 12.509.972,00 kn Sto uveano za visak
prihoda iz prethodne godine u iznosu 3.555.564,00 kn Cini raspoloZivi visak prihoda u
narednom razdoblju u iznosu 16.065.536,00 kn. S obzirom na iskazani viSak
predlaze se izraditi program utroSka viSka sredstava za ostvarenje ciljeva iz
samoupravnog djelokruga Grada, odnosno za financiranje javnih potreba gradana.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. predvidena
su ulaganja u vrijednosti 18.300.000,00 kn, a izmjenama programa u vrijednosti
19.067.000,00 kn. Sredstva planirana programom uskladena su sa sredstvima
planiranim proradunom. Program sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za
gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te nabavu opreme i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarenje programa. Program ne sadrzZi
planirane izvore financiranja, sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 30. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Na podrucju Grada nalazi se 29 groblja od kojih je jedno dano na upravljanje
trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada, a druga groblja nisu dana na upravljanje
pravnim osobama nego mjesnim odborima. U poslovnim knjigama Grada nisu
evidentirane pojedine mrtvacnice. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
grobljima prema kojima grobljima upravlja pravna osoba, a groblja su komunalni
objekti u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave.

Kapitalne pomo¢i izvrSene su u iznosu 6.329.132,00 kn ili 7,8% ostvarenih prihoda
za 2007., a odnose se na pomoci komunalnom drusStvu u suvlasnistvu Grada u
iznosu 3.946.557,00 kn, trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada za upravljanje
poduzetnicCkom zonom u iznosu 1.286.649,00 kn i trgovackom drustvu u vlasnistvu
Grada za stambeno-komunalno gospodarstvo u iznosu 1.095.926,00 kn.
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Komunalnom drustvu doznaceno je za izgradnju i rekonstrukciju vodovodnih mreza
2.227.757,00 kn, izgradnju dijela kanalizacijskog kolektora 1.600.000,00 kn, te izradu
elaborata analize stanja vodoopskrbnog sustava 118.800,00 kn, a trgovackom
druStvu za stambeno komunalno gospodarstvo za nabavu vozila za CiScenje ulica
750.000,00 kn, uredenje groblja 249.619,00 kn i sanaciju odlagalista otpada prema
rjeSenju inspektora zastite okoliSa 96.307,00 kn. Pomo¢i su planirane proracunom i
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a sredstva su
drustvima doznacCena na temelju zahtjeva drustva i situacija o izvedenim radovima i
obavljenim uslugama, a za nabavu vozila za CiS¢enje ulica na temelju planirane
pozicije u proracunu. Objekti i oprema komunalne infrastrukture koje su financirane
sredstvima Grada nisu evidentirane u dugotrajnoj imovini Grada.

Radove na izgradniji i rekonstrukciji vodovodnih mreza u vrijednosti 2.227.757,00 kn,
nabavu vozila za CiS¢enje ulica u iznosu 750.000,00 kn i uredenje groblja u iznosu
249.619,00 kn, odnosno ukupno 3.227.376,00 kn u cijelosti je financirao Grad.
Prema okoncanim situacijama koje je komunalno drustvo dostavilo Gradu, vrijednost
izvedenih radova na izgradnji i rekonstrukciji vodovodnih mreza na podrucju Grada
iznosi 2.284.720,00 kn, od Cega je Grad u 2007. financirao 2.227.757,00 kn, a
56.963,00 kn u 2008. Za radove u vrijednosti 1.077.462,00 kn komunalno drustvo je
provelo postupke javne nabave i zakljuCilo ugovore s izvoditeljima, a radove u
vrijednosti 1.207.258,00 kn izvelo je komunalno drustvo. Za nabavu vozila za
CiS¢enje ulica trgovacko drustvo je provelo javno nadmetanje (koje je ponisteno jer
nisu pristigle najmanje dvije pravovaljane ponude) koncem godine, te je ponoviljeno
javno nadmetanje u veljai 2008. Postupak javnog nadmetanja nije zavrSen, a
planirana vrijednost nabave je 614.754,00 kn. Kapitalne pomoc¢i za uredenje
gradskog groblja u iznosu 249.619,00 kn odnose se na uredenje pristupnih staza,
postavljanje ograde, radove na uredenju mrtvacnice i izradu projektne dokumentacije
za dogradnju mrtvacnice, a postupke nabave provelo je trgovacko drustvo i zakljucilo
je ugovore s izvoditeljima radova. S obzirom da je izgradnja objekata i nabava
opreme za komunalnu infrastrukturu u nadleznosti Grada, da je planirana
proratunom i programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007., te da je financirana u cijelosti sredstvima Grada, radovi i nabava opreme
trebali su biti planirani i evidentirani kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine, a
Grad je trebao provesti postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Radove na izgradnji dijela kanalizacijskog kolektora i izradi elaborata analize stanja
vodoopskrbnog sustava financiraju Hrvatske vode i komunalno drustvo prema
ugovorima o sufinanciranju zakljuCenim izmedu Hrvatskih voda i komunalnog
drustva. Ugovorima je komunalno druStvo utvrdeno kao investitor, te je provodilo
postupke nabave i zakljuCilo ugovore o nabavi. Spomenutim ugovorima nije
regulirano pitanje vlasniStva nad izgradenim dijelom kanalizacijskog kolektora. Prema
okoncanoj situaciji vrijednost izvedenih radova na izgradnji kolektora iznosi
4.055.198,00 kn, od Cega Hrvatske vode financiraju 2.527.599,00 kn ili 62,0% i
komunalno drustvo 1.527.599,00 kn ili 38,0%. Obveze komunalnog drustva preuzeo
je Grad. Uz navedeno Grad je financirao druge troSkove na izgradnji kolektora -
vodni doprinos, naknade za koriStenje cestovnog zemljista, izmjenu projekata u
iznosu 251.610,00 kn, te ukupna obveza Grada iznosi 1.779.209,00 kn. Tijekom
godine Grad je doznacio komunalnom drustvu 1.600.000,00 kn, a razliku u iznosu
179.209,00 kn u sijeCnju 2008. lzradu elaborata u vrijednosti 198.000,00 kn
financiraju Hrvatske vode u visini 40,0% ili 79.200,00 kn i komunalno drustvo u visini
60,0% ili 118.800,00 kn.
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Obveze komunalnog drustva preuzeo je Grad i sredstva doznacio drustvu u 2007.
Pomoé¢i za financiranje izgradnje dijela kanalizacijskog kolektora u iznosu
1.600.000,00 kn i za izradu navedenog elaborata u iznosu 118.800,00 kn planirane
su proracunom, odnosno programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2007., a sredstva su komunalnom drustvu doznaCena na temelju
zahtjeva drustva i situacija o izvedenim radovima i obavljenim uslugama.

Drzavni ured za reviziju je nalozio upravljanje grobljima povjeriti pravnoj osobi u
skladu s odredbama Zakona o grobljima i donoSenje programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture koji sadrzi izvore financiranja u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalozio je kod ustupanja radova
na izgradnji i uredenju objekata, te nabavi opreme komunalne infrastrukture
postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. S obzirom da su sredstva
koja je Grad doznaCio komunalnom drustvu u suvlasniStvu odnosno trgovackom
drudtvu u vlasnistvu Grada znacCajna, Drzavni ured za reviziju je predlozio da s
drustvima treba urediti odnose vezane za izgradene objekte koji su financirani
proracunskim sredstvima.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i izjaviljuje da ¢e u potpunosti postupiti
prema danim nalozima.

Proracun Grada donesen je u skladu s propisima. Ostvareni su prihodi i primici u
iznosu 80.717.033,00 kn, izvrSeni su rashodi i izdaci u iznosu 68.207.061,00 kn, te je
ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu 12.509.972,00 kn i uvecan za viSak
prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 3.555.564,00 kn cini raspoloZivi
viSak u iznosu 16.065.536,00 kn. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada za namjene utvrdene
posebnim zakonima i odlukama gradskog vijeCa i poglavarstva: komunalno
gospodarstvo, uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko planiranje,
socijalnu skrb, brigu o djeci, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu,
Sport, promet, protupozarnu i civilnu zastitu. Za ulaganja u izgradnju i nabavu
objekata i opreme komunalne infrastrukture u vrijednosti 3.227.376,00 kn Grad nije
proveo propisane postupke javne nabave, vec je sredstva doznacio komunalnom i
trgovackom drustvu koji su bili nositelji nabave objekata i opreme.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 16. svibnja 2008.
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GRAD OZALJ
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Ozlja (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je izrazeno
bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Financijski izvjestaji Grada za 2007. u svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan
i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a sastavljeni su u
skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika.
Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju nadleznost Grada.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 13.663.949,00 11.832.647,00 86,6
2. |Rashodiiizdaci 13.663.949,00 11.313.448,00 82,8
3. |Visak prihoda 0,00 519.199,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 20.708.383,00
5. |Financijska imovina 1.856.395,00
6. |Obveze 3.427.116,00
7. |Broj zaposlenika 11

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 5.946.607,00 kn,
neproizvedene nematerijalne imovine (prostornih planova) u iznosu 101.925,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 12.371.501,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
129.354,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 473.736,00 kn, te
gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 1.685.260,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 728.021,00 kn, dionice i
udjele u glavnici u iznosu 72.000,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
1.025.982,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 7.335,00 kn,
druga potrazivanja u iznosu 21.659,00 kn i rashode buduceg razdoblja u iznosu 1.398,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 997.549,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 670.279,00 kn i primljene zajmove u iznosu
1.759.288,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da je postuplieno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Groblja su u poslovnim knjigama Grada evidentirana u dugotrajnoj
nefinancijskoj imovini.
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2. Sredstva od prodaje stanova sa stanarskim pravom koriStena su za propisane
namjene.

3.  Prije poCetka postupka nabave izravhom pogodbom u pregovarackom postupku
bez objave poziva za nadmetanje za dodatne radove Grad je objavio odluku o
odabiru ponuditelja u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci

1.1. Rashodi i izdaci proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 13.663.949,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 11.313.448,00 kn $to je za 2.350.501,00 kn ili 17,2% manje od
plana.

Za nabavu nefinancijske imovine komunalnim druStvima i drugim subjektima u 2007.
prenesena su proracunska sredstva u ukupnom iznosu 787.014,00 kn ili 6,7%
ukupno ostvarenih proracunskih prihoda. Odnose se na kapitalne pomoci
komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada u iznosu 739.157,00 kn, donacije vjerskim
zajednicama (uredenje parkiralista ispred groblja, elektrifikacija crkvenog zvonika,
nabava garaznih i balkonskih vrata) u iznosu 30.000,00 kn, sportskim drustvima (za
uredenje prostorija i tiskanje broSure) u iznosu 12.857,00 kn, te zdravstvenoj
ustanovi (za nabavu aparata) u iznosu 5.000,00 kn.

Kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada izvrSene su za sanaciju
izvorista u iznosu 393.830,00 kn, izgradnju vodovoda u iznosu 284.931,00 kn i
nabavu komunalne opreme u iznosu 60.396,00 kn. Spomenuti radovi i nabava
komunalne opreme planirani su proraCunom i programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2007. U lipnju, te u listopadu 2006. Grad i komunalno
drustvo zakljucili su ugovor o sufinanciranju radova na sanaciji i rekonstrukciji
izvoridta i izgradnji vodovoda. Takoder je dogovoreno da je nositelj investicija za
izvodenje radova i nabavu komunalne opreme komunalno drustvo koje je provelo
postupke nabave, odabralo ponuditelje koji su ponudili najnize cijene i zakljucilo
ugovore o izvodenju radova i nabavi komunalne opreme. Rashodi su izvrSeni na
temelju zahtjeva, ispostavljenih okoncanih situacija za izvedene radove i nabavljenu
opremu, te zakljuCaka gradskog poglavarstva. Radovi na sanaciji izvorista izvedeni
su u vrijednosti 1.093.972,00 kn. U listopadu 2006. zaklju€eni su ugovori o izvodenju
radova u vrijednosti 1.095.787,00 kn i ugovor o sufinanciranju prema kojem obveza
Grada iznosi 393.830,00 kn ili 36,0% vrijednosti investicije. Komunalno drustvo je
zakljucCilo ugovore o sufinanciranju s drustvom Hrvatske vode ¢€iji udio u izvedenim
radovima iznosi 40,0% i opéinom Zakanje u iznosu 24,0%. Prema okon&anoj situaciji
radovi su izvedeni u roku u prosincu 2006. u vrijednosti 1.093.972,00 kn, a Grad je
obvezu u iznosu 393.830,00 kn podmirio u sijeCnju 2007. Rashodi za izgradnju
vodovoda izvrseni su u iznosu 284.931,00 kn. Vrijednost spomenute investicije iznosi
316.590,00 kn, a izgradnju sufinanciraju Grad u iznosu 284.931,00 kn ili 90,0%, te
komunalno drustvo u iznosu 31.659,00 kn ili 10,0% vrijednosti investicije. Grad je u
prosincu 2007. prenio sredstva komunalnom drustvu na temelju okon€ane situacije.
Nabavu komunalne opreme (kontejnera, kanti i eko otoka za odvojeno prikupljanje
otpada) sufinanciraju komunalno drustvo sa 60,0% i Grad sa 40,0%.
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Za osiguranje svog udijela u sufinanciranju u svibnju 2007. Grad je zakljucio ugovor s
Fondom za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost prema kojemu Fond osigurava
40,0% sredstava za nabavu komunalne opreme. Tijekom 2007. komunalno drustvo
nabavilo je opremu u vrijednosti 150.990,00 kn, te je Grad prenio doznaCena
sredstva Fonda u iznosu 60.396,00 kn. Imovina za koju su doznacena proracunska
sredstva evidentirana je u poslovnim knjigama komunalnog drustva.

Drzavni ured za reviziju je predlozio urediti odnose s komunalnim drustvom u
pogledu raspolaganja izgradenom imovinom koja je financirana proracunskim
sredstvima.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da je za obavljanje komunalnih
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, te odvodnje i prociséavanja otpadnih voda, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, osnovao trgovacko drustvo za obavljanje
komunalnih djelatnosti. Komunalno drustvo raspolaZe imovinom evidentiranom u svojim
poslovnim knjigama u svrhu osiguravanja priljeva buduéih koristi. Navedeno je u skladu s
odredbom tocke 1.6. Definicije osnovnih racunovodstvenih kategorija Hrvatskih standarda
financijskog izvjesStavanja prema kojima je imovina resurs kojeg kontrolira poduzetnik kao
rezultat proslih dogadaja od kojeg se ocekuje priljev bududéih ekonomskih koristi kod
poduzetnika. Grad smatra da nije potrebno dodatno urediti odnose koji su odredeni
vaZecim zakonskim propisima, tim viSe $to pitanje vlasnistva nad objektima i uredajima
komunalne infrastrukture nije definirano zakonskim propisima, odnosno Zakonom o
komunalnom gospodarstvu, Zakonom o vodama ili drugim zakonima. Ukoliko dode do
promjene zakonskih propisa koji ureduju raspolaganje objektima komunalne
infrastrukture, Grad ée provesti postupak kojim ée urediti odnose s komunalnim drustvom.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji je donio Grad
predvidena je sanacija izvoriSta, izgradnja vodovoda i nabava komunalne opreme, a
sredstva za izgradnju navedenih objekata planirana su i osigurana u proracunu
Grada u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Ugovorom o
sufinanciranju izgradnje komunalnih objekata komunalno drustvo odredeno je
nositeljem investicije, a ne i vlasnikom izgradenih objekata. To¢an je navod Grada da
Zakonom nije izriCito propisano tko je vlasnik izgradenih objekata komunalne
infrastrukture to ne znaci da komunalno drustvo postaje automatizmom vlasnikom
izgradenih objekata koje su financirali drugi subjekti. Subjekt koji svojim sredstvima
financira izgradnju objekata postaje vlasnikom odnosno suvlasnikom izgradenih
objekata, i odlu€uje o raspolaganju s izgradenim objektima. Ako je Grad povjerio
komunalnom drustvu obavljanje komunalnih djelatnosti ne znaci da izgradene
objekte financirane sredstvima prorauna mora prenijeti u vlasnistvo komunalnog
drustva. Komunalnu djelatnost drustvo moze obavljati i bez prava vlasnistva na
izgradenim objektima na nacin da Grad drustvu ustupi upravljanje na izgradenim
objektima.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u
iznosu 11.832.647,00 kn, a rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 11.313.448,00 kn.
Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2007. iskazan je u iznosu
519.199,00 kn, iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu
1.435.949,00 kn, te ukupni manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 916.750,00 kn.
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ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za nabavu dugotrajne imovine, izgradnju i odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, unapredenje poljoprivrede, obrazovanja, socijalne skrbi,
vatrogastva, te javnih potreba u kulturi, tehnickoj kulturi i sportu. Grad poduzima sve
raspolozZive mjere za naplatu potraZivanja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 5. svibnja 2008.
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GRAD SLUNJ
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Slunja (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i gradskih ulica u iznosu 32.945,00 kn,
javne rasvjete u iznosu 18.840,00 kn i javnih povrSina u iznosu 12.200,00 kn nisu
izvrSeni u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

- Za radove na izgradnji vodovodnih cjevovoda u iznosu 2.772.236,00 kn, sanaciju
odlagalista otpada u iznosu 377.000,00 kn, izradu projektne dokumentacije
vodospremnika u iznosu 195.300,00 kn, te kovane ograde na groblju u iznosu
19.170,00 kn postupke javne nabave provelo je komunalno drustvo, te investicije
evidentiralo u svojim poslovnim knjigama kao dugotrajna imovina.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 24.968.500,00 23.819.858,00 95,4
2. |Rashodiiizdaci 24.968.500,00 15.426.693,00 61,8
3. |Visak prihoda 0,00 8.393.165,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 42.049.388,00
5. |Financijska imovina 18.396.463,00
6. |Obveze 582.138,00
7. |Broj zaposlenika 17

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 4.200.885,00 kn,
neproizvedene nematerijalne imovine u iznosu 501.384,00 kn, gradevinskih objekata u
iznosu 21.757.220,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 141.269,00 kn, prijevoznih
sredstava u iznosu 3.799,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 758.061,00
kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu 14.325.944,00 kn, postrojenja i opreme u
pripremi u iznosu 23.790,00 kn te druge nematerijalne proizvedene imovine u pripremi u
iznosu 337.036,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 4.402.444,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 8.123.500,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 1.532.192,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
4.078.151,00 kn, druga potraZivanja u iznosu 43.278,00 kn te rashode buduceg razdoblja
u iznosu 216.898,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 309.401,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 272.737,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2004., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene Cinjenice opisane u lzvjeS¢u i Gradu je predloZeno da prihvati
preporuke i poduzme potrebne radnje.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da je postuplieno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Donesena je odluka o uvjetima i mjerilima za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora.
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2. Donesen je program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
3. Nabava dodatnih radova provedena je primjenom propisanih postupaka
nabave.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci

Rashodi su planirani u iznosu 24.968.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
15.426.693,00 kn, Sto je za 9.541.807,00 kn ili 38,2% manje od plana. lzdaci nisu
planirani ni izvrSeni. Visak prihoda i primitaka nad rashodima u teku€oj godini iznosi
8.393.165,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
4.308.482,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
4.084.683,00 kn.

Rashodi za usluge odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture izvrseni
su u iznosu 770.825,00 kn. Odlukama gradskog vijeca utvrdeno je da c¢e se
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i javne
rasvjete obavljati na temelju pisanog ugovora na vrijeme od Cetiri godine. Postupci
odabira izvoditelja za obavljanje spomenutih komunalnih djelatnosti provedeni su
tijekom 2006. u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odluka
gradskog vije¢a. Rashodi koji se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta i
gradskih ulica u iznosu 32.945,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u iznosu 18.840,00
kn, te javnih povrSina u iznosu 12.200,00 kn nisu izvrSeni u skladu s uvjetima iz
ugovora zakljuCenih za obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovorom i
ponudbenom dokumentacijom za odrZavanje nerazvrstanih cesta i gradskih ulica
utvrdeno je da se usluga prijevoza kamenog materijala obraCunava po km kao
jedinici mjere, a kod ispostavljanja racuna izvrSena usluga prijevoza kamena
obradunana je po m®. U objekte javne rasvjete ugradeni su dijelovi koji nisu bili
ugovoreni, a usluga CiS¢enja nogostupa od pijeska nakon zimske sluzbe obraCunana
je bez navodenja koliCine sati rada.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te proraunom
Grada za 2007. planirana je izgradnja komunalne infrastrukture u iznosu
5.070.000,00 kn od Cega 2.557.000,00 kn u okviru rashoda za kapitalne pomoci
komunalnom drustvu za izgradnju vodoopskrbe u iznosu 1.328.000,00 kn, izgradnju
sustava odvodnje u iznosu 664.000,00 kn, sanaciju odlagalista otpada u iznosu
500.000,00 kn, te za groblja u iznosu 65.000,00 kn. Ukupni rashodi za izgradnju
komunalne infrastrukture izvr§eni su u iznosu 2.994.384,00 kn od Cega 2.229.854,00
kn u okviru rashoda za kapitalne pomoé¢i komunalnom drustvu, 400.000,00 kn
Hrvatskim vodama za zastitu od Stetnog djelovanja voda u okviru rashoda za
kapitalne pomod¢i unutar opce drzave, a 364.530,00 kn unutar rashoda za nabavu
nefinancijske imovine. Kapitalne pomo¢i doznacuju se komunalnom drustvu, a
komunalno drustvo provodi postupke nabave radova za izgradnju komunalne
infrastrukture, s odabranim ponuditeljima zaklju€uje ugovore, te investicije evidentira
u svojim poslovnim knjigama kao dugotrajnu imovinu, a ako postupke nabave
provodi Grad i zakljuCuje ugovore s odabranim ponuditeljima, investicije se
evidentiraju u poslovnim knjigama Grada kao dugotrajna imovina, $to za posljedicu
ima da je jedan dio objekata i uredaja komunalne infrastrukture evidentiran u imovini
komunalnog drustva, a jedan dio u imovini Grada.
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S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju predlaze s komunalnim drustvom
utvrditi ukupnu vrijednost izgradenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture, na
osnovu usuglasenog stanja utvrditi nacin evidentiranja imovine, te odnose u pogledu
raspolaganja (vlasniStva) nad imovinom koja je izgradena proracunskim sredstvima.

Tijekom 2007. doznaCene su kapitalne pomoc¢i komunalnom drusStvu za razvojni
program vodoopskrbe u iznosu 1.206.686,00 kn, program otpadnih voda u iznosu
663.668,00 kn, program sanacije odlagalista komunalnog otpada Pavlovac u iznosu
294.500,00 kn, te gradskih groblja u iznosu 65.000,00 kn i to na temelju programa i
planiranih sredstava u proraCunu, te zahtjeva komunalnog drustva uz koje su
dostavljene privremene i okonCane situacije odnosno racCuni izvoditelja radova i
usluga. Za izgradnju vodovodnih cjevovoda u iznosu 2.772.263,00 kn, izradu
projektne dokumentacije vodospremnika u iznosu 195.300,00 kn, sanaciju
odlagalista otpada u iznosu 377.000,00 kn, te izradu kovane ograde na groblju u
iznosu 19.170,00 kn postupke nabave i zakljuCivanje ugovora s odabranim
ponuditeljima provodilo je komunalno drustvo, a investicije evidentirao u svojim
poslovnim knjigama kao dugotrajna imovina. Prema odredbama clanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, trgovacka drustva u vlasnistvu ili suvlasniStvu jedinica
lokalne samouprave osnovana su radi obavljanja komunalnih djelatnosti. S obzirom
da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, da su sredstva za
izgradnju planirana prora¢unom i programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, kod ustupanja radova na izgradnji vodovodnih cjevovoda, izradi
projektne dokumentacije, sanaciji odlagaliSta otpada i izradi kovane ograde na
groblju u ukupnoj vrijednosti 3.363.733,00 kn, Grad je trebao provesti postupak javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a investiciju evidentirati kao
rashode za nabavu nefinancijske imovine Grada.

Drzavni ured za reviziju je nalozio obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javne
rasvjete, javnih povrSina, te nerazvrstanih cesta i gradskih ulica u skladu sa
zakljuCenim ugovorima. Takoder je nalozZio kod ustupanja radova na izgradniji
komunalne infrastrukture postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazlaZe da ée poslove odriavanja
komunalne infrastrukture obavljati u skladu sa zakljucenim ugovorima. Navodi da Cce
primijeniti jedinstveno vodenje investicija za komunalnu infrastrukturu, te da ée usuglasiti
stanja sa komunalnim poduzeéem o nacinu vodenja i evidentiranja imovine.
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ProraCun Grada donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada za namjene
utvrdene posebnim zakonima i odlukama gradskog vije¢a i poglavarstva: nabavu
dugotrajne imovine, komunalne djelatnosti, uredenje naselja i stanovanja, prostorno i
urbanisticko planiranje, unapredenje obrazovanja, socijalne skrbi, vatrogastva, te
javnih potreba u kulturi i sportu. Ostvareni su prihodi u iznosu 23.819.858,00 kn,
rashodi u iznosu 15.426.693,00 kn, te viSak prihoda nad rashodima iznosi
8.393.165,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 4.308.482,00
kn, a viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 4.084.683,00 kn, te se
predlaze izraditi program mjera utroSka viSka sredstava za ostvarenje ciljeva iz
samoupravnog djelokruga Grada, odnosno za financiranje javnih potreba gradana. S
obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, da su
sredstva za izgradnju planirana proracunom i programom, kod ustupanja radova na
izgradnji komunalne infrastrukture u vrijednosti 3.363.733,00 kn, Grad je trebao
provesti postupak javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 21. svibnja 2008.
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OPCINA BARILOVIC

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Barilovi¢ (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima rashodi su iskazani u iznosu
vecem za 823.831,00 kn, obveze za 796.331,00 kn i imovina za 27.500,00 kn.

- Za nabavu sluzbenog automobila placen je predujam na temelju ponude u iznosu
27.500,00 kn bez suglasnosti opéinskog poglavarstva.

- Bez primjene propisanih postupaka nabave provedena je nabava sluzbenog
automobila u vrijednosti 275.447,00 kn.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 6.111.185,00 6.407.837,00 104,9
2. |Rashodiiizdaci 6.111.185,00 5.537.003,00 90,6
3. |Visak prihoda 0,00 870.834,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 10.727.756,00
5. [Financijska imovina 2.391.655,00
6. |Obveze 888.190,00
7. |Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.962.410,00 kn,
neproizvedene nematerijalne imovine u iznosu 687.988,00 kn, gradevinskih objekata u
iznosu 7.836.166,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 195.250,00 kn, prijevoznih
sredstava u iznosu 27.500,00 kn i nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 18.442,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.951.110,00 kn i
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 440.545,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 50.220,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 837.970,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o €emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Rashodi su evidentirani na odgovaraju¢im racunima racunskog plana u skladu
s odredbama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i ra¢unskom planu
proracuna.

2. Za naplatu proracunskih prihoda Opcina je poduzimala sve raspolozive mjere
naplate.
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3. Predstavnicko tijelo donijelo je odluku o komunalnim djelatnostima i nacinu
njihova obavljanja na podrucju Opcine.

Nalog prema kojem nije postupljeno:
1. Pojedini rashodi i obveze nisu evidentirani na temelju nastanka poslovnog
dogadaja kako je propisano odredbama Pravilnika o proraCunskom

racunovodstvu i raunskom planu proracuna.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Obveze Opcine koncem 2007. iskazane u financijskim izvjeStajima i poslovnim
knjigama iznose 888.190,00 kn, a odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 50.220,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 837.970,00 kn. U okviru
obveza za nabavu nefinancijske imovine iskazane su obveze u iznosu 548.384,00 kn
koje se odnose na rashode (obveze) evidentirane na temelju ugovora zaklju€enih u
prosincu 2007. i sije€nju 2008. za izradu projekata odvodnje u iznosu 282.308,00 kn,
projekata vodoopskrbe u iznosu 224.480,00 kn, te izgradnju nogostupa u iznosu
41.596,00 kn. Takoder, u obvezama za nabavu nefinancijske imovine koncem 2007.
priznat je rashod za kupnju sluzbenog automobila u iznosu 275.447,00 kn umanjen
za placeni predujam u iznosu 27.500,00 kn, na temelju ponude, a ugovor je
zaklju€en tek u ozujku 2008. Navedeni rashodi (obveze) nisu nastali u izvjeStajnom
razdoblju, jer radovi i usluge nisu izvedeni i izvrSeni, te obraCunske situacije nisu
ispostavljene. Prema odredbi ¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
racunskom planu propisano je da se rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja odnosno da se priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza), te u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose. Zbog navedenog evidentiranja rashoda (obveza), iskazane obveze koncem
2007. su za 796.331,00 kn, a rashodi za 823.831,00 kn veci od utvrdenih revizijom.
Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2008.) za izgradnju nogostupa situacije nisu
ispostavljene, za izradu projekata ispostavljene su prve privremene situacije, a
primopredaja sluzbenog automobila provedena je u ozujku 2008.

Na temelju ponude za nabavu sluzbenog automobila u iznosu 275.447,00 kn, Opcina
je 20. prosinca 2007. dobavlja¢u uplatila predujam u iznosu 27.500,00 kn. Predujam
je uplacen bez suglasnosti opCinskog poglavarstva i evidentiran na smanjenju
obveza, te u dugotrajnoj imovini Opcine. Prema odredbi €lanka 51. Zakona o
proracunu propisano je da je placanje predujma moguce samo iznimno i na temelju
prethodne suglasnosti poglavarstva, a prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu imovina su resursi koje kontrolira
proraCun kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se ofekuju buduce koristi u
obavljanju djelatnosti, te se imovina iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
iskazivati rashode (obveze) i imovinu prema modificiranom raCunovodstvenom
nacelu, na temelju nastanka dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose,
u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
a kod pla¢anja predujmom nalozio je pridrzavanje odredbi Zakona o proracunu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazlaZe da je Zakonom o javnoj
nabavi propisano da za odredenu javnu nabavu moraju biti osigurana sredstva na poziciji
proracuna pa su slijedom toga izvrsili evidentiranje ugovorenih radova i prijenos obveza u
2008., a kako se radi o specificnim projektima koji ovise o vremenskim uvjetima i
imovinsko pravnim poslovima, radovi nisu zavrSeni u ugovorenim rokovima.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2007. donijelo je opcinsko vijeCe u prosincu 2006. Zadnjim
izmjenama iz prosinca 2007. planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
3.001.240,00 kn. Vodena je evidencija postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o
nabavi. GodiSnje izvjeS¢e o zakljuenim ugovorima o nabavi u 2007., s propisanim
podacima, dostavljeno je Uredu za javnu nabavu u skladu s odredbom c¢lanka 24.
Zakona o javnoj nabavi. Za nabavu roba, radova i usluga u iznosu 1.189.996,00 kn
proveden je postupak javne nabave, za nabavu roba, radova i usluga u iznosu
924.711,00 kn postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda, dok su rashodi u iznosu
285.938,00 kn izvrSeni izravnim ugovaranjem u skladu s odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. Bez primjene propisanih
postupaka javne nabave provedena je nabava sluzbenog automobila u iznosu
275.447,00 kn.

Rashodi za nabavu prijevoznih sredstava izvrSeni su u iznosu 275.447,00 kn, a
evidentirani su na temelju ponude za nabavu sluzbenog automobila od 19. prosinca
2007. Na temelju ponude Opcina je 20. prosinca 2007. dobavljacu uplatila predujam
u iznosu 27.500,00 kn. Za odabir dobavljaCa za nabavu sluzbenog automobila
postupak javne nabave zapocet je 20. prosinca 2007. osnivanjem struénog
povjerenstva. Navedeno znaci, da je postupak javne nabave pokrenut na dan kada je
Opcina dobavljacu, od kojeg je dan ranije zaprimila ponudu, uplatila predujam u
iznosu 27.500,00 kn. Javno nadmetanje objavljeno je 31. prosinca 2007. U roku su
pristigle dvije pravovaljane ponude, od kojih je svaka skuplja od ponude koja je
sacinjena 19. prosinca 2007. i na temelju koje su rashodi i evidentirani, te koja je
odlukom poglavarstva od 30. sije¢nja 2008. odabrana kao najpovoljnija. Navedeno
znaci, da je odabrana ona ponuda koja nije zaprimljena na temelju objave javnog
nadmetanja, te nije niti mogla biti predmetom razmatranja. Slijedom navedenog,
nabava sluzbenog automobila provedena je izravhom pogodbom, $to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 7. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da se
odredbe Zakona moraju primijeniti kod nabave istovrsne robe.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave istovrsne robe pridrzavanje odredbi
Zakona o javnoj nabauvi.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazlaZe da je nabava sluibenog
automobila zapoclela u srpnju 2007. ogranicenim prikupljanjem ponuda u vrijednosti
152.000,00 kn, ali je u meduvremenu donijet zakljucak da se u rebalansu proracuna
osiguraju dodatna sredstva za kupnju sluzbenog automobila u iznosu 276.500,00 kn.
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Opdina je uplatila predujam uz interni dogovor da Ce se izvrsiti povrat predujma u koliko ée
neka od ponuda biti povoljnija nakon provedenog postupka javne nabave. Takoder navode
da se radilo o specificnoj nabavi automobila koji se cekao odredeno vrijeme, te da je bilo
potrebno uplatiti predujam, a ponuda ponuditelja kojem je uplacen predujam bila je
najpovoljnija, odnosno s najniom cijenom.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine za namjene
utvrdene posebnim zakonima i odlukama opcinskog vije¢a i poglavarstva: nabavu
dugotrajne imovine, komunalne djelatnosti, uredenje naselja i stanovanja, prostorno i
urbanisticko planiranje, unapredenje obrazovanja, socijalne skrbi, vatrogastva, te
javnih potreba u kulturi i sportu. Ostvareni su prihodi u iznosu 6.407.837,00 kn,
rashodi u iznosu 5.537.003,00 kn, visak prihoda u iznosu 870.834,00 kn Sto s
prenesenim viskom prihoda u iznosu 192.085,00 kn Cini raspolozivi viSak prihoda u
iznosu 1.062.919,00 kn. Za vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2008.) izraden je
program utroSka viSka prihoda kojim je predvideno da Ce se sredstva u iznosu
1.062.919,00 kn utrositi za realizaciju projekta asfaltiranja cesta i putova. S obzirom
da su zakljuCeni ugovori za izradu projekata, izgradnju nogostupa i nabavu
automobila evidentirani u rashodima, obvezama i imovini Opc¢ine, a da radovi i
nabava automobila nisu izvrSeni u 2007., u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima rashodi su iskazani u iznosu veéem za 823.831,00 kn, obveze za
796.331,00 kn, a imovina za 27.500,00 kn. Nabavu sluzbenog automobila Op¢ina je
provela bez primjene propisanih postupaka nabave, te uplatila predujam bez
suglasnosti op¢inskog poglavarstva.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 2. srpnja 2008.
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OPCINA BOSILJEVO

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Bosiljevo (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Postupci povjeravanja komunalnih poslova u vrijednosti 43.977,00 kn nisu
provedeni u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu.

- Rashodi za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu
2.104.085,00 kn, a program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
nije donesen.

- Radovi za nabavu nefinancijske imovine ugovoreni u vrijednosti 1.426.323,00 kn
nisu izvedeni, a mjere za njihovu realizaciju nisu poduzete.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 6.767.218,00 6.328.563,00 93,5
2. |Rashodiiizdaci 6.767.218,00 5.046.988,00 74,6
3. |Visak prihoda 0,00 1.281.575,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 15.526.837,00
5. [Financijska imovina 1.529.206,00
6. |Obveze 328.192,00
7. |Broj zaposlenika 6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 786.021,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 12.273.836,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
366.477,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 22.548,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine u iznosu 630.259,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 1.447.696,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 1.270.498,00 kn i
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 258.708,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 142.352,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 161.623,00 kn i odgodeno placanje rashoda u
iznosu 24.217,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Planom nabave planirana su sredstva pojedina¢no po projektima.

2.  Odluke o osnivanju struénih povjerenstava donesene su prije poCetka svake
nabave i sadrze propisane elemente, a obavijesti o zaklju€enju ugovora javno
su objavljene.
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3. Za prihode od opcinskih poreza i komunalne naknade poduzimane su mjere
naplate.

4. Za najam stanova zaklju€eni su ugovori o najmu u skladu s odredbama Zakona

0 najmu stanova.

Rashodi su izvr$eni u okviru planiranih iznosa.

Za radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta izvedene viSe od ugovorenih

zaklju€eni su dodaci ugovorima.

o o

Nalog prema kojem nije postupljeno:

1.  Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije uskladen sa sredstvima
planiranim proracunom.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci

Rashodi su planirani u iznosu 6.767.218,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 5.046.988,00
kn, Sto je za 1.720.230,00 kn ili 25,4% manje od plana. Visak prihoda nad rashodima
iznosi 1.281.575,00 kn Cime je pokriven manjak prihoda iz prethodne godine u iznosu
329.174,00 kn, te viSak prihoda u narednom razdoblju iznosi 952.401,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 316.501,00 kn,
kn, a za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 2.104.085,00
kn. Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije uskladen s izmjenama
proracuna. Opcinsko vije¢e nije donijelo odluku o nacinu obavljanja komunalnih
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i groblja, a radovi u vrijednosti 43.977,00
kn povjereni su izvoditeljima izravnim ugovaranjem prema odluci poglavarstva ili
nacelnika. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu
predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru izvoditelja kome ¢e se povijeriti obavljanje
komunalnih poslova. Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
nije donesen. Navedeno nije u skladu s odredbom cClanka 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojem spomenuti program donosi predstavnicko tijelo za svaku
kalendarsku godinu, a sadrzi opis poslova s procjenom troskova za gradnju, iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i izvore financiranja.

Plan nabave za 2007. sastavni je dio proracuna i donijelo ga je opcinsko vijece u
listopadu 2006. Planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 2.045.000,00
kn. Izmjene plana nabave nisu donesene, te plan nabave nije uskladen s izmjenama
proracuna. Vodena je evidencija postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi, a
godiSnje izvjeS¢e o zakljuéenim ugovorima o nabavi za 2007., s propisanim
podacima, dostavljeno je Uredu za javnu nabavu u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Tijekom 2007. provedeno je 17 postupaka nabave ograniCenim
prikupljanjem ponuda i Cetiri postupka javnog nadmetanja u skladu s propisima o
javnoj nabavi. Na temelju provedenih postupaka zaklju€eni su ugovori u ukupnoj
vrijednosti 3.586.387,00 kn, te su izvrSeni rashodi u iznosu 1.850.967,00 kn.
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Do konca godine nije bilo rashoda za ugovorene i proratunom planirane radove u
vrijednosti 1.426.323,00 kn (Skolsko Sportsko igraliste 498.995,00 kn, lokalni
vodovodi 484.864,00 kn, nerazvrstane ceste 357.015,00 kn, projektna dokumentacija
za dogradnju Skole 51.240,00 kn i septiCke jame kraj stambene zgrade 34.209,00
kn), te pomoéi iz drzavnog proracuna i prihodi od sufinanciranja gradana u iznosu
715.603,00 kn, osigurani za ove radove, nisu utroSeni. Ugovori s izvoditeljima za
navedene investicije zaklju€eni su u razdoblju od srpnja do prosinca 2007., a
zavrSetak radova je ugovoren u roku 30 do 90 dana. Tijekom godine trebalo je
poduzeti mjere kako bi se proraCunom planirani i ugovoreni radovi zavrSili u roku i
kako bi se utroSila osigurana sredstva za njihovo financiranje.

Nadzor nad asfaltiranjem nerazvrstanih cesta i izgradnjom lokalnih vodovoda u
vrijednosti 891.428,00 kn obavljalo je povjerenstvo sastavljeno od ¢lanova opcéinskog
vije¢a. Navedeno nije u skladu s odredbom cClanka 49. Zakona o gradnji kojom je
propisano da pravo na obavljanje stru¢nog nadzora u svojstvu odgovorne osobe ima
samo fizicka osoba koja nosi strukovni naziv ovlasteni arhitekt ili ovlaSteni inzenjer.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladiti sredstva planirana programom
odrzavanja i planom nabave sa sredstvima planiranim izmjenama proraCuna, a
odluke o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta i
groblja, te program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture donijeti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalozio je imenovati
nadzor nad gradnjom u skladu s odredbama Zakona o gradnji i posvetiti paznju
pripremi i realizaciji projekata za koje su osigurana sredstva u proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i izjavljuje da cée donijeti program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i odluke o nacinu obavljanja
komunalnih djelatnosti odriavanja nerazvrstanih cesta i groblja, te da de sredstva
planirana programom odrZavanja i planom nabave uskladivati sa sredstvima planiranim
izmjenama proracuna. Izjaviljuje da ¢ée ubudude imenovati nadzor u skladu sa zakonskim
odredbama, te da su u tijeku radovi koji su ugovoreni u 2007., ali nisu bili izvedeni zbog
loSih vremenskih uvjeta ili nepridriavanja ugovorenih rokova od strane izvoditelja.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Ostvareni su prihodi u iznosu
6.328.563,00 kn, izvrSeni su rashodi u iznosu 5.046.988,00 kn, te je ostvaren viSak
prihoda u iznosu 1.281.575,00 kn. Iz viSka prihoda pokriven je manjak prihoda iz
prethodne godine u iznosu 329.174,00 kn, te viSak prihoda u narednom razdoblju
iznosi 952.401,00 kn. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Opéine za namjene utvrdene posebnim
zakonima i odlukama opcinskog vije¢a i poglavarstva: komunalno gospodarstvo,
prostorno i urbanisticko planiranje, socijalna skrb, briga o djeci, odgoj i osnovno
obrazovanje i protupozarna zastita. U naplati prihoda poduzimane su raspoloZive
mjere, a za nabavu roba, radova i usluga provedeni su propisani postupci javne
nabave. Odluka o obavljanju pojedinih komunalnih djelatnosti i program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu doneseni, a zbog nepoduzimanja
mjera za izvodenje radova, u tekucCoj godini nisu izvrSeni rashodi za radove
ugovorene u vrijednosti 1.426.323,00 kn, te sredstava osigurana proradunom za
njihovu nabavu nisu utroSena.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 3. travnja 2008.
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OPCINA CETINGRAD
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opéine, o
¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrS§avanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proradunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 5.116.000,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi i rashodi planirani u iznosu 6.796.000,00 kn, §to je za
1.680.000,00 kn ili 32,8% viSe u odnosu na proracun. Primici i izdaci nisu planirani.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 5.144.533,00 kn, Sto je za 1.651.467,00 kn ili 24,3%
manje od plana, dok su rashodi izvrSeni u iznosu 5.289.951,00 kn, Sto je za 1.506.049,00
kn ili 22,2% manje od plana. Primici nisu ostvareni, odnosno izdaci nisu izvrSeni. Manjak
prihoda nad rashodima iznosi 145.418,00 kn ili 2,8% u odnosu na ostvarene prihode, $to s
viskom prihoda iz prethodne godine u iznosu 521.561,00 kn Cini viSak prihoda raspoloziv u
narednom razdoblju u iznosu 376.143,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza u iznosu 2.646.634,00 kn s
udjelom 51,5%. Odnose se na prihode od poreza na dohodak u iznosu 2.565.994,00 kn,
porez na promet nekretnina u iznosu 52.026,00 kn, opcinske poreze u iznosu 28.413,00
kn i porez na dobit u iznosu 201,00 kn. Slijede prihodi od pomo¢i u iznosu 1.853.792,00 kn
s udjelom 36,0%. Drugi proracunski prihodi iznose 644.107,00 kn i imaju udjel 12,5%.
Iznad plana ostvareni su prihodi od poreza na dohodak, poreza na promet nekretnina, te
od financijske imovine za 109.254,00 kn ili 4,4%. Drugi prihodi ostvareni su ispod
planiranih iznosa, od Cega su prihodi od poreza na dobit, opcinskih poreza, kapitalnih
pomoci, od nefinancijske imovine i administrativnih pristojbi ostvareni za 1.225.926,00 kn
ili 83,7% manje od planiranoga.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.869.304,00 kn s udjelom 35,4%. Odnose se na rashode za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine u iznosu 1.648.128,00 kn i neproizvedene imovine u iznosu
221.176,00 kn. Slijede materijalni rashodi u iznosu 1.588.495,00 kn s udjelom 30,0%,
drugi rashodi u iznosu 772.867,00 kn ili 14,6% i rashodi za zaposlene u iznosu 719.184,00
kn s udjelom 13,6%. Drugi proracunski rashodi iznose 340.101,00 kn i imaju udjel 6,4%.
Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 14.032.162,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 13.244.908,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 787.254,00
kn. Financijsku imovinu ¢€ine novC€ana sredstva u iznosu 469.957,00 kn i potrazivanja u
iznosu 317.297,00 kn.
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Potrazivanja u iznosu 317.297,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja, a Cine ih potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim
propisima u iznosu 233.778,00 kn, za poreze u iznosu 76.306,00 kn te za prihode od
imovine u iznosu 7.213,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 14.032.162,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 13.938.348,00 kn i obveze u iznosu 93.814,00 kn. Obveze se odnose na
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 88.486,00 kn i rashode poslovanja u iznosu
5.328,00 kn. Obveze za rashode poslovanja u cijelosti se odnose na materijalne rashode.

Op¢ina se u 2007. nije zaduZivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA DRAGANIC
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opéine, o
¢emu je sastavljeno lzvjesSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrS§avanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 5.247.000,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 5.671.055,00 kn, $to
je za 424.055,00 kn ili 8,1% viSe u odnosu na proracun. Primici nisu planirani.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 4.582.155,00 kn, Sto je za 1.088.900,00 kn ili 19,2%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.387.679,00 kn, S$to je za
1.283.376,00 kn ili 22,6% manje od plana. Primici nisu ostvareni. ViSak prihoda nad
rashodima i izdacima iznosi 194.476,00 kn ili 4,3% u odnosu na ostvarene prihode, $to s
viskom prihoda iz prethodne godine u iznosu 893.055,00 kn Cini viSak prihoda raspoloziv u
narednom razdoblju u iznosu 1.087.531,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza u iznosu 2.352.315,00 kn s
udjelom 51,3%. Odnose se na prihode od poreza na dohodak u iznosu 2.084.624,00 kn,
opcinske poreze u iznosu 147.854,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 119.034,00
kn i porez na dobit u iznosu 803,00 kn. Slijede prihodi od pomoci u iznosu 863.320,00 kn s
udjelom 18,8% te prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 712.788,00 kn s
udjelom 15,6%. Drugi proracunski prihodi iznose 653.732,00 kn i imaju udjel 14,3%.
Prihodi su ostvareni ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.690.281,00 kn s udjelom 38,5%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu
1.080.579,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 289.890,00 kn, druge
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 269.659,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 50.153,00 kn. Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.023.037,00 kn s udjelom 23,3% i rashodi za zaposlene u iznosu 761.991,00 kn s
udjelom 17,4%. Drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 912.370,00 kn i imaju udjel
20,8%. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 14.724.697,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 13.072.743,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
1.651.954,00 kn. Financijsku imovinu Cine novC€ana sredstva u iznosu 1.087.531,00 kn,
potrazivanja u iznosu 554.423,00 kn te vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u
iznosu 10.000,00 kn.
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Potrazivanja u iznosu 554.423,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 459.503,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 94.920,00
kn. Potrazivanja za prihode poslovanja Cine potrazivanja za administrativne pristojbe i
prihode po posebnim propisima u iznosu 240.965,00 kn, za poreze u iznosu 192.201,00
kn, te od imovine u iznosu 26.337,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 14.724.697,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 13.815.705,00 kn i obveze u iznosu 908.992,00 kn. Obveze se odnose na
primljene zajmove.

Op¢ina se u 2007. nije zaduZivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.

PocCetno stanje primljenih zajmova iznosilo je 1.147.493,00 kn. Zaduzivanje je
obavljeno u 2004. kod poslovne banke za izgradnju nogostupa i vodoopskrbnog sustava.
Tijekom 2007. otplacena je glavnica u iznosu 238.501,00 kn te stanje primljenih zajmova
koncem godine iznosi 908.992,00 kn.
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OPCINA GENERALSKI STOL
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje utvrdene su odredene nepravilnosti.
NaloZeno je da se nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu potrebne radnje kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 5.560.000,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 6.776.000,00 kn, Sto
je za 1.216.000,00 kn ili 21,9% viSe u odnosu na prorac¢un. Primici nisu planirani.

Za racun prora¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 6.176.013,00 kn, §to je za 599.987,00 kn ili 8,9% manje
od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.784.498,00 kn, Sto je za 991.502,00
kn ili 14,6% manje od plana. Primici nisu ostvareni. ViSak prihoda nad rashodima i
izdacima iznosi 391.515,00 kn ili 6,3% u odnosu na ostvarene prihode, §to s viskom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 132.762,00 kn ¢ini viSak prihoda raspoloziv u
narednom razdoblju u iznosu 524.277,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza u iznosu 3.392.919,00 kn s
udjelom 54,9%. Odnose se na prihode od poreza na dohodak u iznosu 3.112.826,00 kn,
opcinske poreze u iznosu 195.684,00 kn i porez na promet nekretnina u iznosu 84.409,00
kn. Slijede pomod¢i u iznosu 1.794.820,00 kn s udjelom 29,1%. Drugi proracunski prihodi
iznose 988.274,00 kn i imaju udjel 16,0%. lznad plana ostvareni su drugi prihodi po
posebnim propisima i drugi prihodi poslovanja za 664.722,00 kn ili 423,4%, dok su drugi
proracunski prihodi ostvareni ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 3.187.721,00 kn s udjelom 55,1%, a odnose se na nabavu proizvedene
dugotrajne imovine u iznosu 2.982.828,00 kn i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
u iznosu 204.893,00 kn. Slijede materijalni rashodi u iznosu 1.181.663,00 kn s udjelom
20,4% i drugi rashodi u iznosu 690.223,00 kn ili 11,9%. Svi drugi proracunski rashodi i
izdaci iznose 724.891,00 kn i imaju udjel 12,6%. Rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 16.523.381,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 15.098.561,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
1.424.820,00 kn. Financijsku imovinu €ine novC€ana sredstva u iznosu 700.309,00 kn,
depoziti i jamCevni polozi u iznosu 400.000,00 kn te potrazivanja u iznosu 324.511,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 324.511,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 289.715,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 34.796,00 kn.
Potrazivanja za prihode poslovanja Cine potrazivanja za poreze u iznosu 148.745,00 kn,
za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu 137.525,00 kn te od
imovine u iznosu 3.445,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 16.523.381,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 15.701.344,00 kn i obveze u iznosu 822.037,00 kn. Obveze u iznosu
822.037,00 kn odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 344.794,00
kn, za zajmove u iznosu 277.037,00 kn, za rashode poslovanja u iznosu 100.206,00 kn te
naplacene prihode buduéeg razdoblja u iznosu 100.000,00 kn. Obveze za rashode
poslovanja odnose se na materijalne rashode u iznosu 54.085,00 kn i druge tekuce
obveze u iznosu 46.121,00 kn.

Opc¢ina se u 2007. nije zaduZivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.

Pocetno stanje primljenih zajmova iznosilo je 351.502,00 kn. Opc¢ina se zaduzila u
2005. kod poslovne banke za izgradnju vodovoda. Tijekom 2007. otplacena je glavnica u
iznosu 74.465,00 kn te stanje primljenih zajmova koncem godine iznosi 277.037,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosilo je 582.810,00 kn. Odnosilo se na deponirana
sredstva kod poslovne banke za realizaciju kredithog programa podrs§ke maloj privredi u
iznosu 182.810,00 kn i oroCavanje sredstava kod poslovne banke u iznosu 400.000,00 kn.
Tijekom 2007. izvrSen je povrat deponiranih sredstava za realizaciju kreditnog programa
podrSke maloj privredi u iznosu 182.810,00 kn te stanje danih zajmova koncem godine
iznosi 400.000,00 kn.
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OPCINA JOSIPDOL
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opc€ine Josipdol (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Kod evidentiranja rashoda u iznosu 61.018,00 kn nije primjenjivano modificirano
racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima nisu iskazana potrazivanja za kamate i koriStenje mobitela u iznosu
96.408,00 kn, a popisom imovine i obveza nisu obuhvacena sredstva na posebnom
Ziro ra¢unu i potrazivanja za kamate u iznosu 185.456,00 kn.

- Odrzavanje drugih objekata komunalne infrastrukture u iznosu 32.776,00 kn nije
provedeno u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Nisu provedeni propisani postupci za nabave u vrijednosti 523.532,00 kn, a Sto se
odnosi na ustupanje radova na uredenju poduzetniCke zone i razvlaCenju
niskonaponskog kabela za mrtvacnicu, izradu elaborata o opravdanosti izgradnje
poduzetnickih zona, izradu dopuna studije o konsolidaciji prerade drva, te nabavu
uredskog materijala i rashladnog uredaja za mrtvacnicu.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 9.301.666,00 7.520.872,00 80,9
2. |Rashodiiizdaci 9.301.666,00 7.814.952,00 84,0
3. |Manjak prihoda 0,00 294.080,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 16.210.434,00
5. [Financijska imovina 3.837.424,00
6. |Obveze 831.365,00
7. |Broj zaposlenika 9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 249.644,00 kn,
neproizvedene nematerijalne imovine u iznosu 167.868,00 kn, gradevinskih objekata u
iznosu 9.134.459,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 28.464,00 kn, prijevoznih sredstava
u iznosu 65.477,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 350.929,00 kn,
gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 5.777.333,00 kn i druge nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu 436.260,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 792.435,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.937.336,00 kn i potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 107.653,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 582.502,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 248.863,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. ProracCun sadrzi plan razvojnih programa, plan radnih mjesta i plan nabave.

2.  Koncem 2007. poslovne knjige su zakljuCene.

3 Za vrijednost ulaganja u dugotrajnu nefinancijsku imovinu povecana je
vrijednost imovine.
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Podaci u financijskim izvjestajima istovjetni su podacima u glavnoj knjizi.
Donesena je odluka o oslobadanju od pla¢anja komunalne naknade.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti prijevoza pokojnika i dimnja¢arske poslove
dodijeljena je koncesija.

Sredstva od prodaje stanova sa stanarskim pravom u propisanom iznosu su
uplacena u Drzavni proracun.

Donesena je odluka o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti i odabiru
najpovoljnije ponude.

Doneseni su programi javnih potreba u kulturi i sportu, a vecina korisnika
donacija dostavila je izvjeS¢e o utroSenim sredstvima.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture je donesen.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1.

2.

NOo O

© oo

Od obveznih pomoénih knjiga nije ustrojena analitiCka evidencija dugotrajne
nefinancijske imovine.

Podaci u pomoc¢nim knjigama u pojedinim slu¢ajevima (potrazivanja za kamate)
nisu uskladeni s podacima u glavnoj knijizi.

Rashodi (obveze) u pojedinim slu¢ajevima nisu iskazani prema modificiranom
raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.

Pojedini prihodi i rashodi nisu planirani i evidentirani na odgovaraju¢im
raCunima Racunskog plana.

Popis imovine i obveza koncem 2007. nije cjelovit.

Poslovni prostori nisu dani u zakup u skladu sa zakonskim odredbama.
Programom odrzavanja objekata komunalne infrastrukture nisu utvrdene sve
komunalne djelatnosti (odrzavanje drugih komunalnih objekata — mosta).
Rashodi su u pojedinim slu¢ajevima izvrdeni iznad plana.

Za nabavu roba, radova i usluga u pojedinim sluCajevima nisu provedeni
propisani postupci nabave.

Opéina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Racunovodstveno poslovanje

1.1. OpcCina je obveznik primjene raCunovodstva proracuna u skladu s odredbama
Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Opcina vodi dnevnik, glavnu knjigu i pomoéne knjige. Od obveznih pomocnih knjiga
nije ustrojena analitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine, $to nije u skladu
s odredbom cClanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
kojom je propisano da proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna
i otpisana), te s drugim potrebnim podacima.
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Kod evidentiranja rashoda (obveza) u iznosu 61.018,00 kn nije primjenjivano
modificirano raCunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, a odnosi se na rashode
(obveze) za materijal za vodovod, izgradnju doma po okoncanoj situaciji i odvoz
komunalnog otpada. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 21. Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu prema kojoj se rashodi (obveze)
iskazuju prema modificiranom racunovodstvenom nacelu, na temelju nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

U skupini materijalnih rashoda evidentiranje rashoda u iznosu 1.191.566,00 kn nije
provedeno na odgovaraju¢im racunima iz Racunskog plana. Prema odredbi ¢lanka 5.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu ra¢una iz Racunskog plana.

U poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima nisu iskazana potraZivanja u
ukupnom iznosu 96.408,00 kn, a odnose se na obraCunane kamate za prihode
poslovanja i koristenje mobilnih telefona. Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, Opcina je u poslovnim knjigama
obvezna osigurati podatke o potrazivanjima (po subjektima, raCunima, pojedina¢nim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo).

Za obavljanje popisa imovine i obveza sa stanjem koncem 2007. donesena je odluka
i imenovana je komisija. Popisom nisu obuhvaéena sredstva na posebnom Ziro
racunu u iznosu 92.367,00 kn i potraZivanja za kamate u iznosu 93.089,00 kn. Prema
odredbi ¢lanka 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici moraju popisati imovinu i obveze na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Drzavni ured za reviziju je naloZio vodenje pomoéne knjige dugotrajne nefinancijske
imovine, iskazivanje rashoda (obveza) prema modificiranom racunovodstvenom
nacelu na temelju nastanka dogadaja i u izvje$tajnom razdoblju na koje se odnose,
evidentiranje rashoda na odgovarajuéim racCunima Racunskog plana, cjelovito
evidentiranje potrazivanja, te obavljanje cjelovitog popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da cée postupati po danim
nalozima.

Prihodi i primici

Prihodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 9.301.666,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 7.520.872,00 kn, Sto je za 1.780.794,00 kn ili 19,1% manje od plana. Primici
nisu planirani ni ostvareni.

Prihodi od zakupa gradevinskog zemljista ostvareni su u iznosu 114.253,00 kn na
temelju tri ugovora za zemljista na kojima se nalaze ugostiteljski objekt, kiosk i
deponirani gradevinski strojevi u poslovnoj zoni. ZemljiSte je dano u zakup izravhom
pogodbom. Ugovor o zakupu zemljista uz ugostiteljski objekt zakljuCen je 1999. na
rok 20 godina, za postavljanje kioska zakljuCen je 2001. na rok do donoSenja
prostornog plana Opcine (donesen je koncem 2005.), za zakup poslovne zone
zakljucen je u 2005. i veljaci 2007. na rok do konca 2007.
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Odluku o visini zakupnine donijelo je opcinsko poglavarstvo. Opcina nije donijela
odluku o gospodarenju nekretninama u svom vlasnistvu kojom bi bili propisani uvjeti i
postupak davanja u zakup ili prodaje imovine Opcine, te kriteriji za odredivanje
pocCetne zakupnine ili prodajne cijene.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu 55.791,00 kn. Op¢ina je
dala u zakup dva poslovna prostora 2005. i 2007., na rok deset i tri godine. Poslovni
prostori dani su u zakup izravhom pogodbom. Navedeno nije u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora prema kojima se poslovni prostor daje
u zakup nakon provedenog javnog natjeCaja, a uvjete, postupak davanja poslovnih
prostora u zakup i po€etnu visinu zakupnine propisuje odlukom opéinsko vijece.

Prihodi od najma dva stana ostvareni su u iznosu 4.030,00 kn, na temelju ugovora o
najmu zakljuCenih tijekom 2004. na odredeno vrijeme, odnosno na rok jedne godine.
Mjeseéna najamnina ugovorena je 43,76 EUR/ m?, a obradunava se 37,29 EUR/m?.
Op¢ina ima u vlasni$tvu 19 stanova ukupne povrsine 683,68 m?, od Cega su dva
stana dana u najam. U poslovnim knjigama nema podataka o stanovima u vlasnistvu
Opcine.

Potrazivanja koncem 2006. iskazana su u iznosu 1.440.701,00 kn. Potrazivanja
koncem 2007. iznose 3.044.989,00 kn i Cine 40,5% ukupno ostvarenih prihoda.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.996.586,00 kn i prihode
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 48.403,00 kn. Najznacajnija su
potrazivanja za porez na nekoristene poduzetnicke nekretnine u iznosu 1.752.683,00
kn, za naplatu kojih je Opcina podnijela u 2007. sudsku tuzbu. U veljac¢i 2007.
Ustavni sud Republike Hrvatske donio je odluku kojom se ukidaju odredbe Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a koje se odnose
na porez na neobradeno poljoprivredno zemljiSte, nekoristene poduzetniCke
nekretnine i neizgradeno gradevno zemljiste, te je Opcina trebala postupiti po
navedenoj odluci i otpisati potrazivanja. Za naplatu prihoda od sufinanciranja
gradana, koncesijske naknade za obavljanje dimnjaCarskih poslova i prodaje stanova
u vlasnistvu Opcine nisu poduzimane mjere naplate. Za naplatu poreza na tvrtku,
sakupljanje i odvoz smec¢a, te komunalnu naknadu slane su opomene i
obraCunavane su kamate za zakasSnjela placanja, a za porez na kuc¢e za odmor
obraCunavane su kamate. Mjere naplate potrazivanja navedenih prihoda nisu dale
rezultate, te su potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna.

Pravna osoba koja duguje za nekoristenu poduzetniCku nekretninu 1.752.683,00 kn,
za komunalnu naknadu duguje 431.631,00 kn (za 2006. i 2007. Opcina nije pravnoj
osobi izdala rjeSenje za komunalnu naknadu) odnosno ukupno 2.184.314,00 kn ili
71,7% ukupnih potrazivanja. Pojedina potrazivanja za porez na kuc¢e za odmor,
porez na tvrtku, komunalnu naknadu, sufinanciranje gradana i prodaju stanova u
vlasnistvu Opc¢ine odnose se na razdoblje od 2002. do 2006., te je potrebno poduzeti
sve raspolozive mjere naplate prihoda kako ne bi doSlo do zastare. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida podno$enjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Do konca
travnja 2008. naplacena su potrazivanja iz 2007. u iznosu 110.799,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donijeti odluku o gospodarenju nekretninama u
svom vlasniStvu, najamninu obraCunavati i naplacivati u skladu sa zaklju€enim
ugovorima, te utvrditi vrijednost stanova u svom vlasnistvu i evidentirati ih u imovini.

Karlovacka Zupanija



2.2.

3.1.

399

NalozZio je poslovne prostore davati u zakup u skladu s odredbama Zakona o zakupu
i prodaji poslovnog prostora. Takoder je naloZio postupiti u skladu s odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske, a koja se odnosi na naplatu potrazivanja od
poreza za nekoriStenje poduzetni¢kih nekretnina, te poduzeti sve raspolozive mjere
za pravovremenu naplatu prora¢unskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose,
kako ne bi nastupili uvjeti za zastaru potrazivanja.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ée u 2008. donijeti odluku
o raspolaganju nekretninama u svom vlasniStvu, utvrditi pitanje vlasniStva i procjene
vrijednosti stanova danih u najam, te reviziju ugovora o najmu. Takoder navodi da naplata
potraZivanja postaje sve veci problem, pa ovrhe koje su pokrenute jos u 2005. prema velikim
duZnicima nisu dale rezultate, jer na njihovim rac¢unima nema novaca.

Rashodi i izdaci

Rashodi proracuna za 2007. planirani su u iznosu 9.301.666,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 7.814.952,00 kn, Sto je za 1.486.714,00 kn ili 16,0% manje od plana. Iskazan
je manjak prihoda u iznosu 294.080,00 kn, preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 1.756.044,00 kn, te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju
iznosi 1.461.964,00 kn. Izdaci nisu planirani ni izvreni.

Rashodi za materijal i energiju izvrSeni su za 9.111,00 kn ili 1,6% viSe od plana.
Prema odredbi Clanka 14. Zakona o proracunu, ako se tijekom proracunske godine,
zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povec¢aju rashodi i izdaci, odnosno umanje
prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteZiti snizenjem predvidenih rashoda i
izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka. Uravnotezenje
proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna
prema postupku za donosenje proracuna.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007. su predvidena sredstva u
iznosu 1.390.000,00 kn, a u izvorima financiranja nisu predvidena sredstva
komunalne naknade. Prema odredbi Clanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu
komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave, a namijenjena
je financiranju odrzavanja komunalne infrastrukture. Programom nisu planirana
sredstva za odrzavanje groblja i drugih objekata komunalne infrastrukture (mosta).
Za odrzavanje komunalne infrastrukture proraCunom su planirana sredstva u iznosu
2.365.000,00 kn, te program odrzavanja komunalne infrastrukture nije uskladen s
proracunom.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. su
planirani radovi i financijska sredstva u iznosu 2.127.000,00 kn, a u izvorima
financiranja nisu predvidena sredstva komunalnog doprinosa. Prema odredbi ¢lanka
30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, izgradnja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture financira se iz sredstava komunalnog doprinosa. Proracunom za 2007.
planirana su sredstva za izgradnju objekata komunalne infrastrukture u iznosu
657.000,00 kn. Sredstva i djelatnosti predvidene programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladeni s planiranima u proracunu.
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Rashodi za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu
2.204.314,00 kn, a rashodi za izgradnju objekata i nabavu uredaja komunalne
infrastrukture u iznosu 327.034,00 kn. IzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja i
programa gradnje objekata komunalne infrastrukture za 2007. nije podneseno
opcinskom vije¢u. Prema odredbama c¢lanaka 28. i 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, poglavarstvo je duzno do kraja oZujka svake godine podnijeti
predstavnickom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju programa.

Rashodi za odrZavanje drugih objekata komunalne infrastrukture (mosta) izvrSeni su
u iznosu 32.776,00 kn (nabava raznog gradevinskog materijala i betona od vise
dobavlja¢a). Opcinsko vijeée nije donijelo odluku o povjeravanju poslova odrzavanja
drugih objekata komunalne infrastrukture pravnim i fizickim osobama na temelju
ugovora, sredstva nisu bila planirana programom ni proracunom, a poslovi su
povjereni pravnim ili fiziCkim osobama izravnim ugovaranjem. Prema odredbi ¢lanka
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo odreduje komunalne
djelatnosti koje se mogu povijeriti na temelju pisanog ugovora, odreduje uvjete i
mijerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja, te donosi odluku o
izboru osobe kojoj se povjerava obavljanje komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju je nalozio izvrSavanje rashoda u skladu s odredbama
Zakona o proraCunu. Takoder je nalozio programom odrzavanja komunalne
infrastrukture planirati sredstva za obavljanje svih komunalnih djelatnosti, u izvorima
financiranja planirati sredstva komunalne naknade, programom gradnje planirati
sredstva komunalnog doprinosa, uskladivati sredstva i djelatnosti predvidene
navedenim programima s planiranima u proracunu, te izvjeSc¢ivati predstavnicko tijelo
o izvrSenju navedenih programa u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2007. je donesen, a planirana nabava roba, radova i usluga nije
uskladena s proraunom. Postupke nabave provodila su povjerenstva, a kriterij
odabira najpovoljnije ponude je najniZza cijena sposobnog ponuditelja. Vodena je
evidencija postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o nabavi, a godiSnje izvjeSée o
zaklju€Cenim ugovorima o nabavi s propisanim podacima je dostavljeno Uredu za
javnu nabavu u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Tijekom 2007. nabavljena je roba, radovi i usluge koji su podlijegali propisima o
javnoj nabavi u vrijednosti 611.193,00 kn, od ¢ega za nabavu nefinancijske imovine
502.856,00 kn i materijalne rashode 108.337,00 kn. Provedena su tri postupka
nabave ograniCenim prikupljanjem ponuda i to za uredenje poduzetniCke zone,
izradu izvedbenih projekata cesta i parkiralista, te sanaciju krovista mrtvacnice.

Karlovacka Zupanija



4.2.

401

Propisani postupci nabave nisu provedeni za nabavu u ukupnoj vrijednosti
523.532,00 kn, a odnose na ustupanje radova na uredenju poduzetniCke zone u
vrijednosti 333.450,00 kn ograni¢enim prikupljanjem ponuda (trebalo je provesti javni
natjeCaj), te izravnim ugovaranjem za ustupanje radova na razvlacenju
niskonaponskog kabela za mrtvacnicu u vrijednosti 55.454,00 kn, izradu elaborata o
opravdanosti izgradnje poduzetnickih zona u vrijednosti 39.040,00 kn, izradu dopuna
studije o konsolidaciji prerade drva u vrijednosti 36.600,00 kn, nabavu uredskog
materijala u vrijednosti 32.697,00 kn i rashladnog uredaja za mrtvacnicu u vrijednosti
26.291,00 kn, za koje je trebalo provesti ograni¢eno prikupljanje ponuda. Prema
odredbi Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi, odredbe ovog Zakona trebalo je primijeniti
na nabavu istovrsnih roba, radova i usluga cija je vrijednost nabave iznosila iznad
20.000,00 kn, a za ustupanje radova u vrijednosti iznad 200.000,00 kn trebalo je
provesti postupak javnog nadmetanja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opéina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju i navodi da postupci nabave u
pojedinim slucajevima nisu provedeni u skladu sa propisima zbog hitnosti .

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnose na nabavu dugotrajne imovine, odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, socijalnu skrb, vatrogastvo, Sport i kulturu. Dospjele obveze koncem
godine iznose 3.044.990,00 kn i ¢ine 40,5% ukupno ostvarenih prihoda. Poduzete
mjere naplate potrazivanja nisu dale odgovarajuée rezultate, jer su potraZivanja i
dalje vrijednosno znacajna. Potrebno je poduzeti sve raspolozive mijere za
pravovremenu naplatu proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose,
kako ne bi nastupili uvjeti za zastaru naplate prihoda. Pojedini programi i odluke o
obavljanju komunalnih djelatnosti nisu doneseni u skladu s propisima, a pojedini
postupci nabave nisu provedeni prema propisima koji reguliraju podrucje javne
nabave. Boljom i pravodobnom naplatom svih prihoda i provodenjem propisanih
postupaka javne nabave, Opcina je mogla ostvariti viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. svibnja 2008.
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OPCINA KAMANJE
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opéine, o
¢emu je sastavljeno lzvjesSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrS§avanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 4.409.000,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi i rashodi planirani u iznosu 1.892.000,00 kn, $to je za
2.517.000,00 kn ili 57,1% manje u odnosu na proracun. Primici i izdaci nisu bili planirani.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 1.656.592,00 kn, Sto je za 235.408,00 kn ili 12,4%
manje od plana, dok su rashodi izvrSeni u iznosu 1.647.116,00 kn, §to je za 244.884,00 kn
ili 12,9% manje od plana. Primici nisu ostvareni, odnosno izdaci nisu izvrSeni. ViSak
prihoda nad rashodima iznosi 9.476,00 kn ili 0,6% u odnosu na ostvarene prihode. |1z viska
prinoda tekuce godine pokriven je manjak prihoda nad rashodima iz prethodne godine u
iznosu 306.635,00 kn te manjak za pokrice u narednom razdoblju iznosi 297.159,00 kn. S
obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza u iznosu 982.634,00 kn s
udjelom 59,3%. Odnose se na porez na dohodak u iznosu 882.304,00 kn, porez na promet
nekretnina u iznosu 53.175,00 kn i opcinske poreze u iznosu 47.155,00 kn. Slijede prihodi
od pomodéi u iznosu 454.314,00 kn s udjelom 27,4%. Drugi proracunski prihodi iznose
219.644,00 kn i imaju udjel 13,3%. Prihodi su ostvareni ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
614.579,00 kn s udjelom 37,3%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 428.046,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 92.771,00 kn, druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 61.530,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 32.232,00 kn.
Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 362.758,00 kn s udjelom 22,0% i
rashodi za zaposlene u iznosu 341.007,00 kn s udjelom 20,7%. Drugi proracunski rashodi
iznose 328.772,00 kn i imaju udjel 20,0%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 5.380.211,00 kn. Odnosi se na
financijsku imovinu u iznosu 3.170.337,00 kn i nefinancijsku imovinu u iznosu
2.209.874,00 kn. Financijsku imovinu Cine potrazivanja u iznosu 1.642.708,00 kn i
novCana sredstva u iznosu 1.527.629,00 kn.
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Potrazivanja u iznosu 1.642.708,00 kn odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja, a Cine ih potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim
propisima u iznosu 1.635.642,00 kn i za poreze u iznosu 7.066,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 5.380.211,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 3.555.420,00 kn i obveze u iznosu 1.824.791,00 kn. Obveze se odnose na
rashode poslovanja u iznosu 1.584.459,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
240.332,00 kn. Obveze za rashode poslovanja Cine druge tekucée obveze u iznosu
1.458.297,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 123.964,00 kn i za financijske
rashode u iznosu 2.198,00 kn.

Opcina se u 2007. nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA KRNJAK
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opéine, o
¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrS§avanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 7.751.200,00 kn.
Izmjenama proracuna su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 6.487.915,00 kn, $to
je za 1.263.285,00 kn ili 16,3% manje u odnosu na proracun. Primici nisu planirani.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 6.269.992,00 kn, Sto je za 217.923,00 kn ili 3,4% manje
od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.893.805,00 kn, $to je za 1.594.110,00
kn ili 24,6% manje od plana. Primici nisu ostvareni. ViSak prihoda nad rashodima i
izdacima iznosi 1.376.187,00 kn ili 22,0% u odnosu na ostvarene prihode, $to s manjkom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 1.299.842,00 kn Cini viSak prihoda raspoloziv u
narednom razdoblju u iznosu 76.345,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od pomoci u iznosu 4.753.373,00 kn s
udjelom 75,8%. Odnose se na kapitalne pomo¢i u iznosu 2.849.803,00 kn i tekuc¢e pomoci
u iznosu 1.903.570,00 kn. Slijede prihodi od poreza u iznosu 589.320,00 kn s udjelom
9,4%. Drugi proraCunski prihodi iznose 927.299,00 kn i imaju udjel 14,8%. Iznad plana
ostvareni su prihodi od kapitalnih pomoc¢i za 48.438,00 kn ili 1,7%, a drugi prihodi
ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvr$eni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.931.742,00 kn s udjelom 39,5%, a odnose se na nabavu proizvedene
dugotrajne imovine u iznosu 1.760.910,00 kn i neproizvedene imovine u iznosu
170.832,00 kn. Slijede materijalni rashodi u iznosu 1.239.825,00 kn s udjelom 25,3% i
rashodi za zaposlene u iznosu 891.583,00 kn s udjelom 18,2%. Drugi proraCunski rashodi
iznose 830.655,00 kn i imaju udjel 17,0%. Rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih
iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 13.972.459,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 12.623.565,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
1.348.894,00 kn. Financijsku imovinu €ine novC€ana sredstva u iznosu 695.740,00 kn,
potrazivanja u iznosu 634.913,00 kn te depoziti i jamc€evni polozi u iznosu 18.241,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 634.913,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 632.555,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.358,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja Cine potrazivanja za administrativne pristojbe i
prihode po posebnim propisima u iznosu 311.272,00 kn, druga potraZivanja u iznosu
213.508,00 kn, za poreze u iznosu 96.581,00 kn te od imovine u iznosu 11.194,00 kn.

Karlovacka Zupanija



405

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 13.972.459,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 13.082.315,00 kn i obveze u iznosu 890.144,00 kn. Obveze u iznosu
890.144,00 kn odnose se na odgodeno placanje rashoda i prihode buduc¢eg razdoblja u
iznosu 453.696,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 243.721,00 kn,
za zajmove u iznosu 105.215,00 kn, te za rashode poslovanja u iznosu 87.512,00 kn.
Odgodeno placanje rashoda i prihodi buduc¢eg razdoblja odnose se na naplacene prihode
buduceg razdoblja u iznosu 389.696,00 kn i odgodeno placanje rashoda u iznosu
64.000,00 kn. Obveze za rashode poslovanja odnose se na materijalne rashode u iznosu
55.503,00 kn, za zaposlene u iznosu 24.152,00 kn, druge tekuce obveze u iznosu
7.343,00 kn, za naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 366,00 kn i financijske
rashode u iznosu 148,00 kn.

Opc¢ina se u 2007. nije zaduZivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.

PocCetno stanje primljenih zajmova iznosilo je 143.086,00 kn. Zaduzivanje je
obavljeno u 2004. kod poslovne banke za izgradnju komunalne infrastrukture. Tijekom
2007. otplacena je glavnica u iznosu 37.871,00 kn te stanje primljenih zajmova koncem
godine iznosi 105.215,00 kn.

Stanje danih zajmova pocCetkom i koncem godine iznosilo je 18.241,00 kn i odnosi se
na jamcevni polog dan u 2006. za najam sluzbenog automobila.
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OPCINA LASINJA
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 5.000.000,00 kn.
Izmjenama proraCuna su prihodi i rashodi planirani u iznosu 6.872.000,00 kn, Sto je za
1.872.000,00 kn ili 37,4% viSe u odnosu na proracun. Primici i izdaci nisu planirani.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 6.894.532,00 kn, Sto je za 22.532,00 kn ili 0,3% viSe od
plana, dok su rashodi izvrSeni u iznosu 6.139.576,00 kn, $to je za 732.424,00 kn ili 10,7%
manje od plana. Primici nisu ostvareni, odnosno izdaci nisu izvrSeni. Visak prihoda nad
rashodima iznosi 754.956,00 kn ili 11,0% ostvarenih prihoda, Sto s viskom prihoda iz
prethodne godine u iznosu 201.262,00 kn C¢ini viSak prihoda raspoloziv u narednom
razdoblju u iznosu 956.218,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza u iznosu 2.584.704,00 kn s
udjelom 37,5%. Odnose se na porez na dohodak u iznosu 2.525.290,00 kn, opcinske
poreze u iznosu 44.109,00 kn i porez na promet nekretnina u iznosu 15.305,00 kn. Slijede
prihodi od pomo¢i u iznosu 2.319.447,00 kn s udjelom 33,6% i od imovine u iznosu
1.530.818,00 kn s udjelom 22,2%. Drugi prora¢unski prihodi iznose 459.563,00 kn i imaju
udjel 6,7%. Prihodi od poreza na dohodak i kapitalnih pomoci su ostvareni za 180.890,00
kn ili 4,2% viSe od plana, dok su drugi prihodi ostvareni u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.229.513,00 kn s udjelom 52,6%, a odnose se na nabavu proizvedene dugotrajne
imovine. Slijede materijalni rashodi u iznosu 1.347.869,00 kn s udjelom 22,0% i rashodi za
zaposlene u iznosu 589.556,00 kn s udjelom 9,6%. Drugi proracunski rashodi iznose
972.638,00 kn i imaju udjel 15,8%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 15.580.836,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 13.175.341,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
2.405.495,00 kn. Financijsku imovinu ¢€ine novC€ana sredstva u iznosu 1.582.660,00 kn i
potrazivanja u iznosu 822.835,00 kn. Potrazivanja u iznosu 822.835,00 kn odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja, a €ine ih potrazivanja za prihode od imovine u iznosu
679.181,00 kn, za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
110.199,00 kn i za poreze u iznosu 33.455,00 kn.

Obveze i viastiti izvori iskazani su u iznosu 15.580.836,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 14.954.393,00 kn i obveze u iznosu 626.443,00 kn. Obveze se odnose na
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 432.467,00 kn i rashode poslovanja u iznosu
193.976,00 kn.
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Obveze za rashode poslovanja €ine obveze za materijalne rashode u iznosu
121.576,00 kn, za zaposlene u iznosu 44.672,00 kn, za subvencije u iznosu 19.432,00 kn,
za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 6.100,00 kn i za financijske rashode u
iznosu 2.196,00 kn.

Opcina se u 2007. nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.

Karlovacka Zupanija



408
OPCINA NETRETIC
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Netreti¢ (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Financijski izvjestaji Opc¢ine za 2007. u svim znaCajnim aspektima iskazuju objektivan
i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a sastavljeni su u
skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika.
Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju nadleznost Opcine.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . Plani Ostvareno % ostvarenja
broj Opis anirano lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 7.966.000,00 6.797.008,00 85,3
2. |Rashodiiizdaci 7.966.000,00 6.216.944,00 78,0
3. |Visak prihoda 0,00 580.064,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 22.900.233,00
5. |Financijska imovina 1.903.544,00
6. |Obveze 1.300.002,00
7. |Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 1.116.606,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 21.410.800,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
301.496,00 kn i prijevoznih sredstava u iznosu 71.331,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.276.824,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 496.720,00 kn i potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 130.000,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 315.513,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 733.476,00 kn i primljene zajmove u iznosu
251.013,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Reviziiom za 2007. je utvrdeno da je postupljeno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

U poslovnim knjigama iskazana je cjelokupna imovina, te prihodi i rashodi.
Obavljen je cjelokupan popis imovine i obveza koncem godine.

Za naplatu prihoda Opcina je poduzimala sve mjere naplate.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture donesen je u skladu sa
zakonskim odredbama.

N =
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5. Doneseni su programi javnih potreba u Sportu i javnih potreba u kulturi, te su
zatrazena izvjeSca korisnika donacija o utroSenim sredstvima.
6. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

1.1. Opcina je donijela odluku o grobljima. Na podrucju Opcine ima sedam groblja kojima,
prema spomenutoj odluci, upravlja vlastiti pogon. Grobni o€evidnik, registar umrlih
osoba, te evidencija obveznika placanja grobne naknade nisu ustrojeni. Prema
odredbi Clanka 16. Zakona o grobljima, uprava groblja duzna je voditi grobni
oCevidnik o ukopu svih umrlih osoba na podru¢ju Opcine i registar umrlih osoba, a
prema odredbama odluke o grobljima, visinu grobnih naknada i evidenciju o naplati
vodi vlastiti pogon.

Drzavni ured za reviziju je nalozio ustrojiti potrebne evidencije o grobljima, te
poduzeti mjere za naplatu prihoda u skladu s donesenom odlukom o grobljima.

1.2. Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ce tijekom 2008. izvrsiti
sve poslove za potpuno upravljanje grobljima.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Ostvareni su prihodi
u iznosu 6.797.009,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 6.216.944,00 kn.
Ostvaren je viSak prihoda tekuc¢e godine u iznosu 580.065,00 kn, preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 327.400,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢cem razdoblju iznosi 252.665,00 kn. Proracunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga odnosno za
namjene utvrdene posebnim zakonima i odlukama.

Opcina je ostvarila planirane poslove i zadatke utvrdene godiSnjim programima za
nabavu dugotrajne imovine, izgradnju i odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, uredenje kulturnih dobara, unapredenje poljoprivrede, socijalnu skrb,
vatrogastvo, te javne potrebe u kulturi i Sportu. Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti
koje bi utjecale na funkcioniranje Opcine.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 9. travnja 2008.
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OPCINA PLASKI
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

ProraCun i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu s propisima.
Proracunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 5.974.619,00 kn. Primici nisu
planirani.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 2.921.136,00 kn, Sto je za 3.053.483,00 kn ili 51,1%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 2.394.280,00 kn, S$to je za
3.580.339,00 kn ili 59,9% manje od plana. Primici nisu ostvareni. ViSak prihoda nad
rashodima iznosi 526.856,00 kn ili 18,0% ostvarenih prihoda. Iz viska prihoda tekuce
godine pokriven je manjak prihoda nad rashodima iz prethodne godine u iznosu
500.958,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u narednom razdoblju iznosi 25.898,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomo¢i u iznosu 1.179.638,00 kn ili 40,4%, a
odnose se na tekuée pomocCi u iznosu 839.204,00 kn i kapitalne pomoc¢i u iznosu
340.434,00 kn. Slijede prihodi od poreza ostvareni u iznosu 1.034.209,00 kn s udjelom
35,4% te prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 570.127,00 kn ili 19,5%.
Drugi proraCunski prihodi iznose 137.162,00 kn i imaju udjel 4,7%. Drugi prihodi po
posebnim propisima su ostvareni za 1.360,00 kn ili 1,1% viSe od plana, dok prihodi od
poreza na dobit i drugi prihodi poslovanja planirani u iznosu 61.000,00 kn nisu ostvareni.
Drugi prihodi su ostvareni ispod planiranih iznosa, od €ega su kapitalne pomo¢i i prihodi
od nefinancijske imovine ostvareni za 2.433.648,00 kn ili 87,7% manje od planiranih.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.442.404,00 kn s udjelom 60,3%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 972.893,00
kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 297.772,00 kn, rashode za materijal i
energiju u iznosu 131.900,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 39.839,00 kn.
Slijede rashodi za zaposlene u iznosu 609.042,00 kn ili 25,4%. Drugi proracunski rashodi i
izdaci iznose 342.834,00 kn i imaju udjel 14,3%. Rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru
planiranih iznosa. Rashodi za subvencije, drugi rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine izvrSeni su za 1.169.554,00 kn ili 89,5% manje od planiranih.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 1.895.776,00 kn. Sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 1.207.929,00 kn i financijske imovine u iznosu 687.847,00
kn. Financijsku imovinu ¢ine potrazivanja u iznosu 483.416,00 kn, novCana sredstva u
iznosu 183.431,00 kn te dionice i udjeli u glavnici u iznosu 21.000,00 kn. PotraZivanja u
iznosu 483.416,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
275.694,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 207.722,00 kn (od Cega se 199.470,00 kn
odnosi na potrazivanja od komunalnog drustva u vlasniStvu opcine). Potrazivanja za
prihode poslovanja €ine potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim
propisima u iznosu 228.028,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 33.078,00
kn i za poreze u iznosu 14.588,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 1.895.776,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 1.516.561,00 kn i obveza u iznosu 379.215,00 kn. Obveze u iznosu
379.215,00 kn odnose se na rashode poslovanja u iznosu 221.906,00 kn, na nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 143.350,00 kn i za zajmove u iznosu 13.959,00 kn. Obveze
za rashode poslovanja odnose se na materijalne rashode u iznosu 171.893,00 kn, za
zaposlene u iznosu 45.867,00 kn, za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 3.208,00
kn i financijske rashode u iznosu 938,00 kn.

Opc¢ina se u 2007. nije zaduZivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.

Pocetno stanje primljenih zajmova iznosilo je 34.492,00 kn, u 2007. otplaceno je
20.533,00 kn te stanje primljenih zajmova koncem godine iznosi 13.959,00 kn. Odnosi se
na financijski leasing osobnog automobila, na temelju ugovora zaklju¢enog u lipnju 2003.
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OPCINA RAKOVICA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja op¢ine Rakovica (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Za naplatu proracunskih prihoda u iznosu 391.778,00 kn nisu poduzimane sve
raspolozive mjere naplate u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Za izradu projektne dokumentacije za deponiju i elaborata opravdanosti izgradnje
poduzetni¢ke zone ugovoren je i placen predujam u iznosu 79.300,00 kn, bez
suglasnosti op¢inskog poglavarstva.

- Bez primjene propisanih postupaka nabave provedena je nabava dodatnih radova
na uredenju starog grada u vrijednosti 176.274,00 kn.

- Za nabavu opreme u vrijednosti 41.329,00 kn koja je evidentirana u imovini Op¢ine,
postupak nabave trebala je provesti Opcina, a ne komunalno drustvo u vlasnistvu
Opcine.
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. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 10.537.000,00 8.035.884,00 76,3
2. |Rashodiiizdaci 10.537.000,00 6.983.800,00 66,3
3. |Visak prihoda 0,00 1.052.084,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 11.422.959,00
5. |Financijska imovina 3.913.559,00
6. |Obveze 121.164,00
7. |Broj zaposlenika 6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 494.867,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 6.789.898,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 162.411,00
kn, prijevoznih sredstava u iznosu 99.243,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u
iznosu 739.372,00 kn, plemenitih metala i drugih pohranjenih vrijednosti u iznosu 5.966,00
kn, gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 2.836.666,00 kn, te druge nematerijalne
proizvedene imovine u pripremi u iznosu 294.536,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.136.122,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 533.917,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u
iznosu 1.067.170,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 97.565,00
kn, te rashodi buducéeg razdoblja u iznosu 78.785,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 96.352,00 kn i
odgodeno pla¢anje rashoda u iznosu 24.812,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da je postuplieno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.  Popis imovine i obveza proveden je u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu.

Karlovacka Zupanija



1.1.

1.2.

2.1.

415

2. Potrazivanja od Sumskog doprinosa iskazana su u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i raCunskom planu.

3. Opcina je u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu donijela
odluku o povjeravanju i kriterijima povjeravanja odredenih komunalnih
djelatnosti pravnoj ili fizi€koj osobi na temelju ugovora.

4. Za nabavu materijala i dijelova, te usluga za tekuce odrzavanje javnog
vodovoda i odlagalista otpada provedeni su propisani postupci javne nabave.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstvo proracuna propisano je odredbama Zakona o proracunu i drugim
provedbenim propisima.

PotraZivanja su koncem 2007. iskazana u iznosu 1.164.735,00 kn i ve¢a su za 10,3%
u odnosu na potrazivanja koncem 2006. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja
iznose 1.023.741,00 kn ili 87,9%, a odnose se na prihode od komunalne naknade u
iznosu 476.078,00 kn, prihode od obavljanja poslova vlastite djelatnosti u iznosu
260.254,00 kn, opéinskih poreza u iznosu 155.885,00 kn, mjesnog samodoprinosa u
iznosu 78.950,00 kn, te prihoda od imovine u iznosu 52.574,00 kn. Za naplatu
potrazivanja od komunalne naknade i opc¢inskih poreza poduzimane su raspoloZive
mjere (opomene, ovrhe i utuzenja), dok su za prihode od obavljanja poslova vlastite
djelatnosti, mjesnog samodoprinosa i prihoda od imovine slane samo opomene.
Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu
s odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazlaZe da zbog nedostatka
zaposlenika naplata prihoda nije dosljedno izvr§avana, te da su koncem 2007. zaposlili
jednu djelatnicu koja ée aZurno rjeSavati i pratiti naplatu prihoda.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 10.537.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.983.800,00 kn, §to je za 3.553.200,00 kn ili 33,7% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 1.052.084,00 kn, Sto s prenesenim
viskom iz prethodnih godina u iznosu 859.328,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.911.412,00 kn.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su rashodi za izradu
projektne dokumentacije za deponiju u iznosu 231.800,00 kn, izradu elaborata
opravdanosti izgradnje poduzetnicke zone u iznosu 19.520,00 kn, uredenje starog
grada u iznosu 176.274,00 kn, te nabavu opreme (vodomijera) u iznosu 41.329,00 kn.
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Za izradu projektne dokumentacije za deponiju proveden je tijekom 2007. postupak
ograni¢enog prikupljanja ponuda, te je zakljuCen ugovor za usluge u vrijednosti
231.800,00 kn. Pla¢anje je ugovoreno 30,0% predujmom odnosno u iznosu
69.540,00 kn, a ostatak po ispostavljenim situacijama. Projekti su izradeni u
ugovorenim rokovima. Takoder, ugovor za izradu elaborata opravdanosti izgradnje
poduzetniCcke zone zakljuCen je u travnju 2007. za vrijednost usluge u iznosu
19.520,00 kn. Ugovoreno je placanje predujmom u visini 50,0% ugovorene
vrijednosti odnosno 9.760,00 kn. Elaborat je predan Opcini u listopadu 2007.
Ugovaranje i pla¢anje predujmom nije u skladu s odredbom ¢lanka 51. Zakona o
proracunu. Navedenom odredbom propisano je da je placanje predujma moguce
samo iznimno i na temelju prethodne suglasnosti poglavarstva.

Rashodi za uredenje starog grada izvrSeni su u iznosu 300.263,00 kn. Za odabir
izvoditelja radova provedeno je javno nadmetanje u 2006. prema odredbama Zakona
0 javnoj nabavi, te je u srpnju 2006. zaklju¢en ugovor u iznosu 1.321.187,00 kn.
Ugovoreno je da Ce se radovi odvijati u fazama, prema ponudbenoj dokumentaciji i
natjeCaju, a za svaku fazu zakljuCivati ¢e se dopunski ugovor u skladu s planiranim
sredstvima Opcine i Ministarstva kulture, za proraCunsku godinu. Za prvu fazu radova
zaklju€en je dopunski ugovor u 2006. u iznosu 205.000,00 kn, a za drugu fazu u
2007. u iznosu 300.303,00 kn. Tijekom izvodenja radova ukazala se potreba za
dodatnim radovima, te je izravhom pogodbom s izvoditeliem zaklju¢en u 2007.
dodatak ugovora u vrijednosti 176.274,00 kn ili 13,3% osnovnog ugovora, pa ukupna
ugovorena vrijednost radova iznosi 1.497.461,00 kn. Odluka o izravnoj pogodbi nije
objavljena u Narodnim novinama, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 13. Zakona o
javnoj nabavi kojima je propisano da je narucitelj koji koristi postupak izravne
pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje obvezan
najmanje 15 dana prije sklapanja ugovora u Narodnim novinama objaviti odluku o
odabiru ponude ponuditelja.

Postupak odabira dobavljaca za nabavu vodomjera provelo je komunalno drustvo u
vlasnistvu Opcine, te je s odabranim ponuditeljem zaklju€ilo ugovor. Za vodomjere i
radove na ugradnji vodomjera komunalno drustvo je ispostavilo Opdéini racun u
iznosu 52.786,00 kn. Rashode koji se odnose na vodomjere u iznosu 41.329,00 kn
Op¢ina je evidentirala u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a rashode
koji se odnose na ugradnju vodomjera u iznosu 11.456,00 kn u okviru rashoda za
tekuce i investicijsko odrzavanje. S obzirom da je vodovod evidentiran u imovini
Opcine, da su sredstva za daljnje uredenje planirana proraCunom, da je nabavu
vodomijera Opcina u svojim poslovnim knjigama evidentirala na rashodima za nabavu
nefinancijske imovine i po ugradnji na imovinu, te je Opc¢ina, a ne komunalno drustvo,
trebala provesti postupak javne nabave kod nabave vodomjera u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod ugovaranja naclina plac¢anja pridrZzavanje
odredbi Zakona o proracunu, a kod nabave dodatnih radova pridrzavanje odredbi
Zakona o javnoj nabauvi.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazlaZe da su zbog hitnosti izrade
projekata i elaborata, te izrade u S$to kraéem roku, izvoditelji uvjetovali placéanje
predujmom. Takoder navode da je hitnost izrade bila uvjetovana kandidiranjem projekata
za dobivanjem sredstava Fonda za zaStitu okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva.
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Kod zakljucivanja dodatka ugovora navode da dée se u buducle pridriavati zakonskih
odredbi, a nabave vodomjera i slicnih nabavki provodit ¢e sami uz prethodno izradene
upute za nabavu od strane strucne osobe komunalnog drustva.

ProraCun Opcine donesen je u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu
8.035.884,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 6.983.800,00 kn. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 1.052.084,00 kn, $to s prenesenim viskom
iz prethodnih godina u iznosu 859.328,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv
u sliede¢em razdoblju u iznosu 1.911.412,00 kn. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su u skladu s planiranim za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Opc¢ine koji se odnose na razvoj gospodarstva, unapredenje poljoprivrede, turizma,
djelatnosti obrazovanja, te zdravstva i socijalne zastite. Pri naplati potraZivanja kod
pojedinih proraCunskih prihoda, osim opomena, nisu poduzimane druge mijere
naplate, za izradu elaborata Opcina je ugovarala i plac¢ala predujmove bez
suglasnosti opéinskog poglavarstva, a dodatne radove na uredenju starog grada
ugovarala bez primjene propisanih postupaka nabave. S obzirom da je vodovod u
vlasnistvu Opcine, da su sredstva planirana proracunom, kod nabave opreme u
vrijednosti 41.329,00 kn Opcina je trebala provesti postupak javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 20. lipnja 2008.
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OPCINA RIBNIK
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici, te rashodi planirani u iznosu 2.720.000,00 kn.
Izmjenama proraCuna su prihodi i primici, te rashodi planirani u iznosu 2.000.000,00 kn,
8to je za 720.000,00 kn ili 26,5% manje u odnosu na proracun. lzdaci nisu planirani.

Za racun prora¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.507.825,00 kn, $to je za 492.175,00 kn ili
24,6% manje od plana, dok su rashodi izvrSeni u iznosu 1.121.607,00 kn, Sto je za
878.393,00 kn ili 43,9% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima iznosi
386.218,00 kn ili 25,6% ostvarenih prihoda, $to s viSkom prihoda i primitaka iz prethodne
godine u iznosu 193.036,00 kn ¢&ini viSsak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljiede¢em
razdoblju u iznosu 579.254,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu
577.870,00 kn s udjelom 38,3%, a odnose se na teku¢e pomoci u iznosu 477.870,00 kn i
kapitalne pomoc¢i u iznosu 100.000,00 kn. Slijede prihodi od poreza u iznosu 542.205,00
kn s udjelom 36,0%. Odnose se na porez i prirez na dohodak u iznosu 434.884,00 kn,
opcinske poreze u iznosu 73.227,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 32.614,00
kn i porez na dobit u iznosu 1.480,00 kn. Potom slijede prihodi od administrativnih pristojbi
i po posebnim propisima ostvareni u iznosu 307.808,00 kn s udjelom 20,4%. Drugi
proracunski prihodi iznose 79.942,00 kn i imaju udjel 5,3%. Prihodi i primici su ostvareni u
okviru planiranih iznosa. Prihodi od poreza na dobit i od imovine ostvareni su za 45.451,00
kn ili 67,8% manje od planiranih.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
536.967,00 kn s udjelom 47,9%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 424.312,00 kn,
druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 52.798,00 kn, rashode za materijal i
energiju u iznosu 50.133,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 9.724,00 kn.
Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 298.635,00 kn ili 26,6% i rashodi
za zaposlene u iznosu 164.954,00 kn s udjelom 14,7%. Drugi prora¢unski rashodi iznose
121.051,00 kn i imaju udjel 10,8%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa, od ¢ega
su rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvr§eni za 725.365,00 kn ili 70,8% manje od
planiranog.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 6.126.273,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 5.119.108,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
1.007.165,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 819.791,00 kn,
potrazivanja u iznosu 175.374,00 kn te dionice i udjeli u glavnici u iznosu 12.000,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 175.374,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 170.684,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 4.690,00 kn.
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Potrazivanja za prihode poslovanja Cine potrazivanja za administrativne pristojbe i
prihode po posebnim propisima u iznosu 138.734,00 kn, za poreze u iznosu 31.579,00 kn i
za prihode od imovine u iznosu 371,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 6.126.273,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 5.872.152,00 kn i obveze u iznosu 254.121,00 kn. Obveze se odnose na
rashode poslovanja u iznosu 226.805,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
27.316,00 kn. Obveze za rashode poslovanja Cine druge tekuée obveze u iznosu
200.000,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 15.057,00 kn, za financijske
rashode u iznosu 10.910,00 kn i za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 838,00 kn.

Opcina se u 2007. nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.

Pocetno stanje danih zajmova iznosilo je 40.000,00 kn. Odnosi se na kratkoroCni
zajam fizi€koj osobi, vlasniku obrta za poljoprivredu i ugostiteljstvo, odobren u 2005. U
2007. je otplaéena glavnica u iznosu 40.000,00 kn, te koncem godine nema potrazivanja
za dane zajmove.
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OPCINA SABORSKO
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2006. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 9.274.000,00
kn. Izmjenama proracuna su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 5.173.600,00 kn,
8to je za 4.100.400,00 kn ili 44,2% manje u odnosu na proracun. Primici nisu planirani.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 4.796.408,00 kn, §to je za 377.192,00 kn ili 7,3% manje
od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.578.706,00 kn, Sto je za 594.894,00
kn ili 11,5% manje od plana. Primici nisu ostvareni. ViSak prihoda nad rashodima i
izdacima iznosi 217.702,00 kn ili 4,5% u odnosu na ukupne prihode, $to s manjkom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 223.062,00 kn ¢ini manjak prihoda za pokri¢e u
narednom razdoblju u iznosu 5.360,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi odnose se na druge prihode poslovanja u iznosu
2.953.870,00 kn s udjelom 61,6%. Odnose se na prihode iz proraCuna na temelju
ugovornih obveza u iznosu 2.314.845,00 kn, za financiranje rashoda poslovanja u iznosu
638.889,00 kn te druge prihode u iznosu 136,00 kn. Slijede prihodi od poreza u iznosu
879.586,00 kn ili 18,3% te prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 473.489,00 kn ili 9,9%. Drugi proracunski prihodi iznose 489.463,00 kn i imaju udjel
10,2%. Iznad plana ostvareni su prihodi od poreza na promet nekretnina i od nefinancijske
imovine za 36.316,00 kn ili 52,6%, a drugi prihodi su ostvareni ispod planiranih iznosa.
Prihodi od poreza na dobit, opcinskih poreza, teku¢ih pomoci, od financijske imovine i
administrativnih pristojbi ostvareni su za 71.007,00 kn ili 62,3% manje od planiranoga.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
3.471.522,00 kn s udjelom 75,8%. Odnose se na druge nespomenute rashode poslovanja
u iznosu 2.218.888,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 479.573,00 kn, za
usluge u iznosu 438.946,00 kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu 334.115,00 kn.
Slijede rashodi za zaposlene u iznosu 659.594,00 kn ili 14,4%. Drugi proraCunski rashodi i
izdaci iznose 447.590,00 kn i imaju udjel 9,8%. lzdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova izvrSeni su za 4.854,00 kn ili 6,1% viSe od planiranoga, a rashodi su izvrSeni
ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 7.940.808,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 6.981.528,00 kn i financijske imovine u iznosu 959.280,00
kn. Financijsku imovinu ¢€ine novC€ana sredstva u iznosu 446.456,00 kn, potrazivanja u
iznosu 414.888,00 kn te rashodi buduceg razdoblja u iznosu 97.936,00 kn. PotraZivanja u
iznosu 414.888,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
369.792,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 45.096,00 kn. Potrazivanja za prihode
poslovanja €ine potrazivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima
u iznosu 359.899,00 kn i za prihode od imovine u iznosu 9.893,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 7.940.808,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 6.835.142,00 kn i obveze u iznosu 1.105.666,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 603.377,00 kn, za primljene zajmove u iznosu
323.023,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 179.266,00 kn. Obveze za rashode
poslovanja Cine obveze za materijalne rashode u iznosu 402.732,00 kn, druge tekuce
obveze u iznosu 95.681,00 kn, za zaposlene u iznosu 74.145,00 kn te za financijske
rashode u iznosu 30.819,00 kn.

Do konca 2007. dospjele su obveze u iznosu 782.643,00 kn i ¢ine 16,3% ukupno
ostvarenih prihoda za 2007. Iz navedenog proizlazi da ¢e znacajan dio prihoda u 2008. biti
potroSen za podmirenje obveza iz 2007., §to Ce utjecati na izvrSenje poslova lokalnog
znacCaja iz podruCja samoupravnog djelokruga opcine utvrdenih odredbom c¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Drzavni ured za reviziju predlaze
izraditi program mjera radi financiranja dospjelih obveza, kako bi se proraCunska sredstva,
u narednim fiskalnim razdobljima, koristila ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih
potreba koje su u nadleznosti opcCine.

U 2007. op¢ina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.

Pocetno stanje primljenih zajmova iznosilo je 407.877,00 kn, a odnosi se na
financijski leasing osobnog automobila, na temelju ugovora zaklju¢enog u 2005. Tijekom
2007. otplaéena je glavnica u iznosu 84.854,00 kn te stanje primljenih zajmova koncem
godine iznosi 323.023,00 kn.
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OPCINA TOUNJ
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opéine, o
¢emu je sastavljeno lzvjesSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeSéu i opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
sa zakonskim propisima. ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 3.994.000,00
kn. Izmjenama proracuna su prihodi i rashodi planirani u iznosu 3.778.000,00 kn, Sto je za
216.000,00 kn ili 5,4% manje u odnosu na proracun. Primici i izdaci nisu planirani.

Za racun prora¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Prihodi su ostvareni u iznosu 2.960.245,00 kn, Sto je za 817.755,00 kn ili 21,6%
manje od plana, dok su rashodi izvrSeni u iznosu 2.596.422,00 kn, Sto je za 1.181.578,00
kn ili 31,3% manje od plana. Primici nisu ostvareni odnosno izdaci nisu izvrSeni. Visak
prihoda nad rashodima iznosi 363.823,00 kn ili 12,3% u odnosu na ukupne prihode, $to s
manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 7.708,00 kn €ini viSak prihoda raspoloziv u
narednom razdoblju u iznosu 356.115,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza u iznosu 1.289.498,00 kn s
udjelom 43,6%. Odnose se na prihode od poreza na dohodak u iznosu 1.165.019,00 kn,
opcinske poreze u iznosu 65.029,00 kn, porez na dobit u iznosu 30.899,00 kn i porez na
promet nekretnina u iznosu 28.551,00 kn. Slijede prihodi od kapitalnih pomoci u iznosu
1.125.274,00 kn s udjelom 38,0% te prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
319.191,00 kn s udjelom 10,8%. Drugi proracunski prihodi iznose 226.282,00 kn i imaju
udjel 7,6%. lznad plana ostvareni su prihodi od poreza na dohodak za 65.019,00 kn ili
5,9%, a svi drugi prihodi su ostvareni ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.132.040,00 kn s udjelom 43,6%. Odnose se na druge nespomenute rashode poslovanja
u iznosu 407.431,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 354.551,00 kn, za usluge
u iznosu 349.842,00 kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu 20.216,00 kn. Slijede
rashodi za zaposlene u iznosu 479.823,00 kn ili 18,5% i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 472.872,00 kn ili 18,2%. Drugi proracunski rashodi iznose 511.687,00 kn
i imaju udjel 19,7%. Rashodi su izvrSeni ispod planiranih iznosa, od ¢ega su drugi rashodi i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni ispod plana za 920.666,00 kn ili 59,2%.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 8.728.892,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 7.979.253,00 kn i financijske imovine u iznosu 749.639,00
kn. Financijsku imovinu Cine novC€ana sredstva u iznosu 504.865,00 kn i potrazivanja u
iznosu 244.774,00 kn.
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Potrazivanja u iznosu 244.774,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja, od €ega na potraZivanja za administrativhe pristojbe i prihode po posebnim
propisima u iznosu 232.575,00 kn, za opcinske poreze u iznosu 12.143,00 kn i od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 56,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 8.728.892,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 8.522.050,00 kn i obveze u iznosu 206.842,00 kn. Obveze se odnose na
rashode poslovanja u iznosu 150.838,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
56.004,00 kn. Obveze za rashode poslovanja €ine obveze za materijalne rashode u iznosu
135.846,00 kn, naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 7.546,00 kn i financijske
rashode u iznosu 7.446,00 kn.

Opc¢ina se u 2007. nije zaduZivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA VOJNIC

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Vojni¢ (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Kod evidentiranja rashoda u iznosu 91.500,00 kn nije primjenjivano modificirano
racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja.

- Odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 103.798,00 kn nije provedeno u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Bez primjene propisanih postupaka nabave, nabavljen je uredski materijal, loz ulje,
te usluge na izgradnji i sanaciji vodovodnih mreza u ukupnoj vrijednosti
230.883,00 kn.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 14.287.373,00 8.548.584,00 59,8
2. |Rashodiiizdaci 14.287.373,00 8.037.153,00 56,3
3. |Visak prihoda 0,00 511.431,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 34.611.205,00
5. [Financijska imovina 4.529.182,00
6. |Obveze 997.692,00
7. |Broj zaposlenika 14

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 438.085,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 28.824.811,00 kn, opreme u iznosu 545.630,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 753.144,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu
3.379.539,00 kn, te druge imovine (nematerijalna proizvedena imovina) u iznosu
669.996,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.877.048,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 20.000,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 783.879,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 693.262,00
kn, druga potrazivanja u iznosu 17.985,00 kn i rashodi buduceg razdoblja u iznosu
137.008,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 717.186,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 105.506,00 kn i primljene zajmove u iznosu
175.000,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene €injenice opisane u lzvjeSéu i Opcini je predloZeno da prihvati
preporuke i poduzme potrebne radnje.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. Obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja javne rasvjete povjereno je

pravnoj osobi na temelju ugovora.
2. Donesen je program javnih potreba u Sportu.
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Nalog prema kojem nije postupljeno:
1.  Program odrzavanja komunalne infrastrukture, te program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladeni s planiranim sredstvima u

proracunu.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Kod evidentiranja rashoda za izradu tehniCke dokumentacije za zgradu djecjeg vrti¢a
u iznosu 91.500,00 kn nije primjenjivano modificirano racunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja. Ugovor s dobavljatem dokumentacije zaklju€en je u listopadu
2007. u vrijednosti 91.500,00 kn. Dobavlja¢ je ispostavio racun koncem 2007. u
ugovorenoj vrijednosti, a rashodi nisu iskazani u poslovnim knjigama za 2007.
Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 21. Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu prema kojoj se rashodi iskazuju uz primjenu
modificiranog racunovodstvenog nacela, na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

Evidentiranje naknade za koncesije za autotaksi prijevoz u iznosu 3.940,00 kn, te
materijalnih i financijskin rashoda u iznosu 40.904,00 kn nije provedeno na
odgovarajuc¢im racunima iz RaCunskog plana. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici
vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana.

Drzavni ured za reviziju je nalozio iskazivanje rashoda prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu, na temelju nastanka dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose i evidentiranje rashoda na odgovaraju¢im racunima Racunskog
plana u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i RaCunskom
planu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 14.287.373,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
8.037.153,00 kn, Sto je za 6.250.220,00 kn ili 43,7% manje od plana. ViSak prihoda
nad rashodima i izdacima iznosi 511.431,00 kn, a preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina 2.076.237,00 kn. Ukupni viSak prihoda raspolozZiv u sljede¢em
razdoblju iznosi 2.587.668,00 kn, od ¢ega se 1.684.943,00 kn odnosi na neutroSene
kapitalne pomod¢i iz drzavnog i zupanijskog proracuna, mjesni samodoprinos i
prihode od prodaje stanova sa stanarskim pravom.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 676.567,00 kn,
a za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 1.626.735,00 kn.
Program odrzavanja komunalne infrastrukture, te program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nisu uskladeni s izmjenama prora¢una. Dobavlja¢ kamena
za nasipavanje nerazvrstanih cesta u vrijednosti 103.798,00 kn odabran je, nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda, prema odluci opcinskog poglavarstva.
Odrzavanje javne rasvjete povjereno je, nakon provedenog javnog natjec¢aja, pravnoj
osobi s kojom je zakljuCen u oZujku 2007. ugovor na vrijeme od dvije godine. Uvjete i
mjerila za provedbu javnog natjeCaja utvrdilo je, na temelju odluke opcinskog
poglavarstva, povjerenstvo za provedbu natjeCaja. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj
predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
ugovora, utvrduje uvjete i mijerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, te donosi odluku o izboru izvoditelja odnosno dobavljaca kome ce se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladiti sredstva planirana programom
odrzavanja i gradnje sa sredstvima planiranim izmjenama proraCuna, a kod
povjeravanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete postupiti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i izjavijuje da ée otkloniti utvrdene
nepravilnosti.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2007. je donesen i uskladen je s proracunom. Vodena je evidencija
postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o nabavi, a godiSnje izvjeS¢e o zakljuCenim
ugovorima o nabavi za 2007., s propisanim podacima, dostavljeno je Uredu za javnu
nabavu. Na temelju postupaka provedenih u 2007. nabavljena je roba, radovi i
usluge u vrijednosti 1.278.498,00 kn, od ¢ega se na nabavu nefinancijske imovine
odnosi 1.077.835,00 kn, a na nabavu iz skupine racuna materijalnih rashoda
200.663,00 kn. Postupci nabave uredskog materijala i loz ulja, te radova na izgradnji
i sanaciji vodovodnih mreza nisu provedeni u skladu sa zakonskim propisima koji
reguliraju podrucje javne nabave.

Opc¢ina je provela postupke ograni€enog prikupljanja ponuda za nabavu uredskog
materijala i loZ ulja, s odabranim ponuditeljima zaklju€eni su ugovori, a rashodi su
izvrSeni na temelju raCuna dobavljaa. Planom nabave planirana je nabava uredskog
materijala u vrijednosti 60.500,00 kn, a loZ ulja u vrijednosti 184.000,00 kn. U
dokumentaciji za nadmetanje za nabavu loz ulja nije navedena planirana koliina, a
za nabavu uredskog materijala navedene su koli€ine u rasponu. S odabranim
ponuditeljima zaklju€eni su ugovori u kojima nije ugovorena ukupna cijena, nego
pojedinacna cijena po vrstama materijala. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 60. Zakona o javnoj nabavi prema kojima je ponuda u kojoj nije iskazana
jasna ukupna cijena u apsolutnom iznosu, neprihvatljiva. Od odabranih dobavljaca
nabavljen je uredski materijal u vrijednosti 10.695,00 kn i loZ ulje u vrijednosti
86.171,00 kn.
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Postupci ograni¢enog prikupljanja ponuda za radove na izgradnji vodovodne mreze i
radove na sanaciji vodovodne mreze provedeni su koncem 2006. Odabran je isti
ponuditelj (komunalno drustvo u vlasnistvu Opcéine) s kojim je za navedene radove
zaklju€en ugovor u prosincu 2006. u vrijednosti 202.335,00 kn. Ponuditelj s kojim je
zaklju¢en ugovor u postupku nadmetanja dostavio je potvrdu porezne uprave prema
kojoj ima neizmirenih poreznih obveza u iznosu 74.476,00 kn. lako ima neizmirenih
poreznih obveza ponuditelj nije isklju€en iz sudjelovanja u nabavi, §to nije u skladu s
odredbom c¢lanka 36. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da c¢e narucitelj
isklju€iti ponuditelja iz sudjelovanja u postupku nabave, ako nije ispunio obvezu
placanja svih dospjelih poreznih obveza. Prema okon€anoj situaciji iz kolovoza 2007.
vrijednost izvedenih radova iznosi 134.017,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provoditi postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Opdéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi postupaka javne nabave.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine za
namjene utvrdene posebnim zakonima i odlukama opcinskog vije¢a i poglavarstva:
komunalno gospodarstvo, prostorno i urbanisti€¢ko planiranje, socijalna skrb, briga o
djeci, odgoj i osnovno obrazovanje i protupozarna zastita, Sport i kultura. U naplati
prihoda poduzimane su raspolozive mjere, a dospjele obveze koje koncem godine
iznose 10,6% ukupnih obveza podmirene su pocetkom 2008. Pojedine odluke o
obavljanju komunalnih djelatnosti nisu donesene u skladu s propisima, a pojedini
postupci nabave nisu provedeni prema propisima koji reguliraju podrucje javne
nabave.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 3. srpnja 2008.
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OPCINA ZAKANJE
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcCine Zakanje (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Za naplatu proracunskih prihoda u iznosu 384.901,00 kn nisu poduzimane sve
raspolozive mjere naplate u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te nisu
obraCunane i naplaéene zatezne kamate za zakasSnjela placanja u skladu s
odredbama Zakona o obveznim odnosima.

- Program odrzavanja i program gradnje objekata komunalne infrastrukture ne sadrze
opis i opseg poslova, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, te nisu uskladeni s planiranim sredstvima u proracunu
Opcine.

- Predstavnicko tijelo nije donijelo odluku o utvrdivanju komunalnih djelatnosti koje ce
se povijeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi putem koncesije, nije utvrdilo uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te nije donijelo odluku o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti odrZzavanje nerazvrstanih cesta (prijevoz kamena u
iznosu 98.148,00 kn i rad strojeva u iznosu 48.160,00 kn) na temelju ugovora, §to
nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Bez primjene propisanih postupaka nabave provedena je nabava dodatnih usluga
za izradu projektne dokumentacije za izgradnju Skolske Sportske dvorane, te
nabava montazne garaze u vrijednosti 108.409,00 kn.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . , Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 6.354.573,00 2.711.974,00 42,7
2. |Rashodi i izdaci 6.354.573,00 3.312.934,00 52,1
3. |Manjak prihoda 0,00 -600.960,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 5.014.877,00
5. |Financijska imovina 559.882,00
6. |Obveze 354.522,00
7. |Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 154.238,00 kn,
neproizvedene nematerijalne imovine u iznosu 487.132,00 kn, gradevinskih objekata u
iznosu 3.994.889,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 26.813,00 kn, prijevoznih sredstava
u iznosu 15.997,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 24.400,00 kn, te
gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 311.408,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 10.235,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 359.700,00 kn, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 145.047,00 kn i rashode buduéeg razdoblja u iznosu
44.900,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 345.226,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 9.296,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. Rashodi za tekuCe odrzavanje javne rasvjete evidentirani su u skladu s

odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskim planom.
2. Donesena je odluka o komunalnom doprinosu.

Karlovacka Zupanija



431
3. Obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete i nerazvrstanih
cesta (nabava kamena) povjereno je u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. Sredstva i djelatnosti predvideni programom odrzavanja i programom gradnje
komunalne infrastrukture nisu uskladeni s planiranim sredstvima u proraunu.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 6.354.573,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.711.974,00 kn, Sto je za 3.642.599,00 kn ili 57,3% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 301.573,00 kn.
Primici nisu planirani ni ostvareni. U planiranim prihodima od pomo¢i sadrzane su
kapitalne pomoci iz drzavnog i zupanijskog proracuna za financiranje izgradnje
pjeSacke staze u iznosu 1.820.000,00 kn, te iz Zupanijskog proracuna za izgradnju
vodospreme i Skolske sportske dvorane u iznosu 800.000,00 kn. S obzirom da je
ishodenje gradevinske dozvole za izgradnju pjeSackih staza jo$ u tijeku, Opcina u
2007. nije ostvarila spomenute kapitalne pomoci.

Potrazivanja su koncem 2007. iskazana u iznosu 504.748,00 kn (od ¢ega je dospjelo
384.901,00 kn) i veca su za 1,5% u odnosu na potrazivanja koncem 2006. Odnose
se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 261.852,00 kn, prodane stanove
u iznosu 145.047,00 kn, opéinske poreze u iznosu 75.492,00 kn, isporuku toplinske
energije u iznosu 17.815,00 kn, te za mjesni samodoprinos u iznosu 4.542,00 kn.

Za naplatu opcinskih poreza poduzimaju se mjere naplate slanjem opomena i
zaraCunavanjem zateznih kamata, za naplatu drugih prihoda poslovanja Salju se
samo opomene, dok se za naplatu prihoda od prodaje stanova ne poduzimaju
nikakve mjere naplate. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, te obracun i naplatu zateznih kamata za zaka$njelo placanje u skladu s
odredbama Zakona o obveznim odnosima.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i izjavijuje da uvodi novi nacin
naplate potraZivanja proracunskih prihoda, te da je u pripremi postupak ovrhe potraZivanja
za komunalnu naknadu.

Karlovacka Zupanija



2.1.

432
Rashodi i izdaci

Rashodi su planirani u iznosu 6.354.573,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.312.935,00
kn, Sto je za 3.041.638,00 kn ili 47,9% manje od plana. Izdaci nisu planirani ni
izvrSeni. Manjak prihoda nad rashodima iznosi 600.960,00 kn ili 18,1% u odnosu na
ukupne prihode. Raspolozivi viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 301.573,00 kn,
te preneseni manjak za pokri¢e u sljedec¢em razdoblju iznosi 299.387,00 kn.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2007. sadrzi samo popis mjesnih
odbora s naznakom sredstava po mjesnim odborima u ukupnom iznosu 467.000,00
kn. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu Program
odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi opis i opseg poslova odrZavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Za odrzavanje
komunalne infrastrukture proratunom su planirana sredstva u iznosu 719.000,00 kn,
a rashodi su izvrSeni u iznosu 313.942,00 kn. S obzirom na navedeno trebalo je
program uskladiti s planiranim sredstvima u proracunu.

Odluku o raspisivanju natjeCaja za prikupljanje ponuda za odabir dobavljata za
usluge prijevoza kamena na nerazvrstane ceste i usluge rada strojem (utovarivacem
- kombinirkom i valjkom) donijelo je opéinsko poglavarstvo u ozujku 2006. Pristigle su
tri ponude za usluge prijevoza i dvije za usluge rada strojem. Odluku o izboru
dobavljaca kojem ¢e se povjeriti obavljanje usluga prijevoza i usluga rada stroja
donijelo je opcinsko poglavarstvo. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu predstavnicko tijelo nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja, na prijedlog poglavarstva donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢Ce
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. S odabranim
ponuditeljima zakljuCeni su ugovori, a rashodi za usluge prijevoza kamenog
materijala izvrSeni su u iznosu 98.148,00 kn i za usluge rada strojevima u iznosu
48.160,00 kn.

Za obavljanje dimnjaCarskih poslova, te crplienje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz
septiCkih jama dodijeljene su koncesije. Opcinsko vijeCe nije donijelo odluku o
obavljanju navedenih djelatnosti, te nije utvrdilo uvjete i mijerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja za davanje koncesije. Prema odredbi ¢lanka
11. Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti, te utvrduje uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za davanje koncesije, a koncesiju
dodjeljuje predstavnicko tijelo pravnoj ili fizickoj osobi.

Tijekom godine doznacene su kapitalne pomo¢i komunalnom drustvu u suvlasnistvu
Opcine za sanaciju i rekonstrukciju izvorista u iznosu 262.553,00 kn. Postupke
odabira izvoditelja radova provodilo je komunalno drustvo i s odabranim
ponuditeljima zaklju€io ugovore. Ugovor o financiranju sanacije i rekonstrukcije
izvorista u iznosu 1.095.787,00 kn komunalno drustvo zakljucilo je s Op¢inom, te je
ugovoreno da ¢e sredstva za financiranje osigurati Opc¢ina u iznosu 262.989,00 kn ili
24,0%, grad Ozalj u iznosu 394.483,00 kn ili 36,0% i komunalno drustvo u iznosu
438.315,00 kn ili 40,0% ukupno ugovorene vrijednosti. Na temelju zahtjeva i raCuna
izvoditelja radova Opcina je u skladu s ugovorom o financiranju doznacila
komunalnom drustvu 262.553,00 kn.
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S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Opcine, da su
sredstva za izgradnju planirana proracunom, a da su objekti za koje su kapitalne
pomoci doznaCene u vlasnistvu komunalnog drustva u kojem je Opcina suvlasnik,
Drzavni ured za reviziju predlaze s komunalnim drustvom urediti odnose u pogledu
raspolaganja (vlasnistva) nad imovinom koja je izgradena prora¢unskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio dono$enje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te
uskladenje sredstva i djelatnosti predvidenih programom s planiranim sredstvima u
proracunu. Takoder je naloZio donoSenje odluke o izboru izvoditelja odrzavanja
nerazvrstanih cesta (prijevoz kamenog materijala i usluge rada stroja) od strane
predstavnickog tijela, a na prijedlog poglavarstva i odluke o utvrdivanju komunalnih
djelatnosti koje ¢e se povjeriti pravnoj ili fizi€koj osobi putem koncesije u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ¢ée ubuducée donositi
program odrZavanja komunalne infrastrukture u skladu sa zakonskim propisima, te da je
predstavnicko tijelo donijelo odluke u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2007. nije donesen. Ustrojena je evidencija postupaka nabave i
zakljuCenih ugovora o nabavi male vrijednosti u skladu s odredbom ¢lanka 11.
Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Program gradnje za 2007. sadrZi samo opis poslova za nedovrSene radove iz
prethodne godine i po mjesnim odborima. Prema odredbi ¢lanka 30. stavak 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, program sadrZi opis poslova s procjenom
troSkova za gradnju objekata i uredaja, te za nabavu opreme i iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja
djelatnosti. Izmjenama prora¢una osigurana su sredstva samo za izgradnju cesta u
poslovnoj zoni u iznosu 400.000,00 kn, Sto je za 766.390,00 kn manje od sredstava
predvidenih programom. S obzirom na navedeno, sredstva i djelatnosti predvideni
programom gradnje komunalne infrastrukture nisu uskladeni s planiranim sredstvima
u proracunu Opcine.

Rashodi za nabavu roba, radova i usluga na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj
nabavi izvrSeni su u iznosu 785.025,00 kn od ¢ega se na nabavu materijala i usluga
odnosi 420.785,00 kn, a na nabavu nefinancijske imovine 364.240,00 kn. Za izradu
projektne dokumentacije za izgradnju Skolske Sportske dvorane u iznosu 156.160,00
kn proveden je postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda u 2004., a za izgradnju
prometnica u poslovnoj zoni u iznosu 307.284,00 kn proveden je postupak javnog
nadmetanja u 2005. Rashodi za nabavu roba, radova i usluga u iznosu 213.172,00
kn izvrSeni su izravnim ugovaranjem u skladu s odredbama Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. Bez primjene propisanih postupaka
javne nabave provedena je nabava dodatnih usluga za izradu projektne
dokumentacije za Skolsku Sportsku dvoranu u iznosu 80.520,00 kn i nabava
montazne garaze u iznosu 27.889,00 kn.
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Prema odredbi Clanka 7. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, nabavu manje vrijednosti
od 200.000,00 kn u proracunskoj i poslovnoj godini, narucitelji obavljaju na temelju
odredaba Uredbe o postupku nabave robe, radova i usluga male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je naloZio donoSenje programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i uskladenje sredstva i djelatnosti predvidenih programom s planiranim
sredstvima u proraCunu. Takoder je nalozio postupke nabave provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e ubuduce donositi
program gradnje komunalne infrastrukture u skladu sa zakonskim propisima, te da ce
postupke nabave provoditi u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.

Proracun Opcine donesen je u skladu s propisima. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelovanja koji se odnose na
odrzavanje nerazvrstanih cesta i javne rasvjete, brigu o djeci, socijalnu skrb, odgoj i
obrazovanje, kulturu, Sport, te ulaganja u poslovnu zonu. S obzirom na ostvarene
prihode i preneseni manjak u 2007., predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokri¢e
manjka, te program mjera kako izvrSenjem rashoda za izgradnju Skolske Sportske
dvorane ne bi bilo dovedeno u pitanje ostvarenje ciljeva iz samoupravnog djelovanja
Opc¢ine, odnosno financiranje javnih potreba mjestana. Pri naplati potrazivanja kod
pojedinih proracunskih prihoda osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate.
Boljom i pravodobnom naplatom proradunskih prihoda Opcina bi ostvarila viSe
programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno mogla bi financirati viSe
javnih potreba mjestana.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 23. travnja 2008.
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