SISACKO — MOSLAVACKA ZUPANIJA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Sisatko — moslavacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Za racun proracuna vode se propisane poslovne knjige. Rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 1.401.902,00 kn nisu izvrSeni na temelju
uredne dokumentacije, a rashodi u iznosu 1.946.566,00 kn za kapitalne pomodi,
najam prostora, telefon, vodu, elektricnu energiju i drugo jednog proracunskog

korisnika, te rashodi Ustanove Ciji je osnivaC Zupanija nisu evidentirani na
racunima propisanim Racunskim planom proracuna.

- lzravnim ugovaranjem nabavljene su usluge prijevoza ucCenika osnovnih Skola,
prijevoza uCenika prvih razreda srednjih Skola, te radovi i usluge izgradnje i
sanacije svlacionica i sportske dvorane u ukupnom iznosu 14.899.025,00 kn.
Postupak nabave usluge prijevoza ucCenika srednjih Skola nije proveden zbog
zurnosti, a odluka o odabiru ponude za izravhu pogodbu nije objavljena u
Narodnim novinama. Za izgradnju svlacionica i sanaciju sportske dvorane postupci
nabave ponisteni su jednom, odnosno dva puta jer je pristigla po jedna ponuda, a
nakon poniStenja nabava je obavljena izravnim ugovaranjem.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano - o
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 177.759.702,00] 161.779.175,00 91,0
2. |Rashodi i izdaci 177.759.702,00] 158.199.854,00 89,0
3. |ViSak prihoda 3.579.321,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 16.241.702,00
5. Financijska imovina 56.690.250,00
6. |Obveze 21.157.606,00
7. |Broj zaposlenika 69

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost opreme u iznosu 1.299.413,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 219.807,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi u iznosu
14.696.446,00 kn, te druge imovine u iznosu 26.036,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 20.690.992,00 kn,
dane zajmove u iznosu 16.339.714,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 7.896.300,00
kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.590.999,00 kn, potrazivanja za
decentralizirane funkcije za prosinac 2007. u iznosu 7.193.414,00 kn, potraZivanja od
komunalnih drustava za umanjenu trziSnu vrijednost nekretnina u iznosu 1.903.835,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 74.996,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 17.014.352,00 kn i
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.143.254,00 kn.
Ml NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Zupanije za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno prema danim
nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama evidentirana su potrazivanja po osnovi naknada za
umanjenu trziSnu vrijednost nekretnina.

2. DugoroCni depozit evidentiran je prema odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
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3. Prihodi od lovozakupnina, te primici od prodaje dionica utro$eni su za
propisane namjene.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Za racun proratuna vode se propisane poslovne knjige. Rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 1.401.902,00 kn nisu izvrSeni na temelju
uredne dokumentacije, dio sredstava prenesen jedinicama lokalne samouprave i
ustanovama za sufinanciranje gradevinskih radova i izgradnju objekata evidentiran
je u rashodima za tekuce, umjesto kapitalne pomodi, a sredstva u iznosu
1.010.000,00 kn prenesena neprofitnim organizacijama za obnovu, rekonstrukciju i
zastitu sakralnih i zasti¢enih objekata evidentirana su u rashodima za tekucée
umjesto kapitalne donacije, rashodi za najam prostora, telefon, vodu, elektriCnu
energiju i drugo jednog korisnika u iznosu 127.566,00 kn evidentirani su u skupini
financijski rashodi umjesto u skupini materijalni rashodi, a rashodi za Ustanovu Ciji
je osnivaé Zupanija i koja se financira najveéim dijelom iz proraduna Zupanije u
iznosu 809.000,00 kn evidentirani su u skupni drugi nespomenuti rashodi
poslovanja, umjesto da su izravno evidentirani odgovarajuci rashodi za Cije se
pokrice sredstva prenose. Odredbama clanaka 11., 54. i 56. Pravilnika o
proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu propisano je da se knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama, da skupina raCuna pomoci u inozemstvo i unutar opce
drzave sadrzi tekuce i/ili kapitalne prijenose sredstava inozemnim vladama,
medunarodnim organizacijama i unutar opCe drzave, da se za prijenose sredstava
proracunskim korisnicima izravno evidentiraju odgovarajuc¢i rashodi za Cije se
pokrice sredstva prenose, te da su donacije tekuci i/ili kapitalni prijenosi sredstava
neprofitnim organizacijama. Racunskim planom proracduna propisani su racuni za
evidentiranje kapitalnih pomodi i kapitalnih donacija.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje rashoda u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Zupanija se ocitovala da se sredstva neprofitnim organizacijama prenose na nacin kako
prenosi Ministarstvu kulture i da su prenesena za sufinanciranje tekudeg i investicijskog
odriavanja, a ne izgradnju novih objekata, da su rashodi proracunskog korisnika
(osnovne Skole) evidentirani u skupini financijski rashodi jer se nastava privremeno
odvijala u zakupljenom prostoru za koji se sve vrste rashoda i njihova visina nisu mogli
predvidjeti, te da ée ubudude rashode Ustanove evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Postupci javne nabave

Plan nabave donesen je u prosincu 2006. i uskladivan je tijekom godine s
izmjenama proracuna. Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga planirana
planom nabave iznosi 30.302.217,00 kn. IzvrSeni rashodi po planu nabave znatno
su manji od planiranog jer postupak nabave prijevoza u€enika osnovnih Skola nije
proveden (planiran je u iznosu 11.040.000,00 kn) kao ni dio nabave roba, radova i
usluga manje pojedinacne vrijednosti.
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Planom je obuhvaéena nabava roba, radova i usluga za potrebe Zupanije te za
osnovne i srednje $kole za koje je postupke nabave provodila Zupanija. Postupke
nabave proizvedene dugotrajne imovine zdravstvenih ustanova i socijalne skrbi
provodile su ustanove.

lzravnim ugovaranjem nabavljene su usluge prijevoza uCenika osnovnih Skola za
koje su rashodi izvrSeni u iznosu 11.780.292,00 kn, usluge prijevoza ucenika prvih
razreda srednjih Skola za koje su rashodi izvrSeni u iznosu 1.497.545,00 kn, te
radovi i usluge izgradnje i sanacije svlaCionica i sportske dvorane u iznosu
1.621.188,00 kn. Prijevoz uCenika obavljan je na temelju ugovora iz 2002. i
dodataka ugovorima iz 2007. zakljuCenih s viSe prijevoznika. Postupak nabave
usluge prijevoza ucenika srednjih Skola nije planiran i nije proveden zbog Zurnosti
jer su sredstva u drzavnom proraCunu za navedenu namjenu osigurana u srpnju
2007. Odluka o odabiru ponude za izravnu pogodbu nije objavljena u Narodnim
novinama. Za izgradnju svlacionica i sanaciju sportske dvorane postupci nabave
ponisteni su jednom, odnosno dva puta jer je pristigla po jedna ponuda, a nakon
ponistenja nabava je obavljena izravnim ugovaranjem. Odredbom &lanka 7. Zakona
0 javnoj nabavi propisano je da narucitelj odredbe navedenog Zakona mora
primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga vrijednosti veée od 200.000,00
kn, te da je narucCitelj duzan pridrzavati se uvjeta i naCina nabave prema utvrdenim
vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti nabave tijekom proraCunske godine s
namjerom izbjegavanja primijene ovog Zakona i propisanog postupka nabave.
Odredbama ¢&lanaka 12. i 13. Zakona o javnoj nabavi propisano je da narucitelji koji
rade u drugim podrucjima od onih koja su navedena u ¢lanku 5. ovog Zakona,
mogu, izmedu ostalog, koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva
za nadmetanje ako se zbog iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koje narucitelj
nije mogao predvidjeti, rok za nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje nije
mogao promijeniti. Razlog nastanka iznimne zurnosti ne smije ni u kojem slucaju biti
uzrokovan postupanjem narucitelja. Narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe
u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje obvezan je najmanje
15 dana prije zakljuCivanja ugovora u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru
ponude ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave, zakonskoj osnovi iz
Clanka 12. ovog Zakona. Okon€ane obraCunske situacije za radove na krovistu
Srednje Skole Viktorovac i na izgradnji svlacionica ispostavljene su prije nego su
radovi po gradevinskom dnevniku zapoceli, odnosno prije zavrdetka radova, a uz
obraCunske situacije nisu prilozeni troSkovnici (s koli¢inama i vrstama ugradenog
materijala). Odredbom C¢lanka 4. ugovora o nabavi utvrdeno je da ¢e narucitel;
radove platiti na temelju ispostavljenih ovjerenih privremenih mjesecnih i okon€ane
situacije, te da okoncane situacije izvoda¢ predaje po obavljenoj primopredaji
ugovorenih radova, a okon€ana situacija ovjerit ¢e se po uspjeSno obavljenom
tehniCkom pregledu gradevine i otklonjenim eventualnim nedostacima. S obzirom
na navedene ugovorne odredbe, te da su obraCunske situacije knjigovodstvene
isprave koje moraju biti uredne i vjerodostojne (potpuno i istinito odrazavati nastali
dogadaj), placanje i evidentiranje u poslovnim knjigama nije se moglo obaviti na
temelju navedenih obracunskih situacija.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i placanje radova u skladu s ugovorenim.
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2.2.  Zupanija se ocitovala da se prijevoz ucenika obavija na temelju ugovora iz 2002. i
dodataka ugovorima iz 2007. zakljucenim s vise prijevoznika, a da bi se ponovnim
natjecajem s obzirom na broj prijevoznika, veli¢inu prostora, broj ucenika i udaljenost
Skola u pitanje dovelo normalno funkcioniranje obrazovnog procesa u skladu s
odredbama Zakona o osnovhom Skolstvu. Za izgradnju svlacionica i sanaciju sportske
dvorane ocitovala se da je provela postupke nabave na koje je pristigla po jedna ponuda
pa se izhor nije mogao obaviti, te je tbog Zurnosti odabrala izvoditelje primjenom
pregovarackog postupka bez prethodne objave poziva za nadmetanje. Nadalje smatra da
obracunske situacije zbog ugovorne odredbe «klju¢ u ruke» ne moraju sadriavati
trosSkovnike s koli¢inama i vrstama radova, veé nadzorni inZenjer procjenjuje postotak
gotovosti radova na temelju kojeg se ispostavljaju privremene i okoncana obracunska
situacija.

Proradun Zupanije donesen je u skladu s propisima. Prihodi i primici proraduna
ostvareni su u iznosu 161.779.175,00 kn, a rashodi i izdaci su izvr§eni u iznosu
158.199.854,00 kn. Visak prihoda raspoloziv u sljedeCem obraCunskom razdoblju
iznosi 6.801.793,00 kn. Sredstva osigurana u prora¢unu koriStena su za obavljanje
poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga koji se odnose na nabavu dugotrajne
imovine, pomodi, Sport, kulturu, vatrogastvo, tehni¢ku kulturu i druge predvidene
namjene. Najve¢i dio rashoda u iznosu 82.382.756,00 kn odnosi se na
decentralizirane funkcije. Postupke nabave roba, radova i usluga provodila je
Zupanija za potrebe Zupanije, te osnovnih i srednjih $kola. U pojedinim slu¢ajevima
postupci nabave nisu provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi.

lzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 17. srpnja 2008.
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GRAD GLINA

I.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Gline (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupak i uc€inak je utjecao na izrazavanje misljenja:

- Radovi na sanaciji i adaptaciji cjevovoda u vrijednosti 1.638.292,56 kn povjereni su

komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada bez provodenja propisanog postupka
nabave.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N o
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 22.353.715,00 20.201.218,00 90,4
2. |Rashodiiizdaci 22.353.715,00 15.444.477,00 69,1
3. |Visak prihoda 4.756.741,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 52.038.595,00
5. Financijska imovina 17.997.883,00
6. |Obveze 1.205.482,00
7. Broj zaposlenika 25

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 80.000,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 43.556.136,00 kn, opreme u iznosu
394.266,00 kn, gradevinskih objekata i druge imovine u pripremi u iznosu 7.233.028,00 kn,
te druge imovine u iznosu 775.165,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 7.608.996,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 1.688.800,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 7.570.317,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
1.115.795,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 13.975,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 957.146,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 248.336,00 kn.

M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalog i preporuka prema kojoj je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama, financijskim izvjesStajima i u popisu imovine i obveza
iskazana su sva potraZivanja.
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Nalog prema kojem nije postupljeno:
1. U postupcima ograni¢enog prikupljanja ponuda za izradu projektne
dokumentacije nisu zatrazeni ni dobiveni svi dokazi o sposobnosti ponuditelja

(nije zatrazen dokaz o stanju duga ponuditelja).

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Rashodi i izdaci

Rashodi prora¢una planirani su u iznosu 22.353.715,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
15.444.477,00 kn, Sto je za 6.909.238,00 kn ili 30,9% manje od plana. lzdaci nisu
planirani ni izvrSeni. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iskazan je u
iznosu 4.756.741,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina €ini
ukupni visak prihoda raspoloziv u slijedeéem razdoblju u iznosu 6.417.489,00 kn.

Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su prijenosi sredstava
komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada u iznosu 472.270,00 kn. U 2007.
komunalno drustvo i Hrvatske vode zakljucili su ugovore o sufinanciranju izrade
projektne dokumentacije za kanalizaciju lijevog zaobalja Gline i o sufinanciranju
gradenja magistralnog cjevovoda. Prema ugovorima nositelj investicija je
komunalno drustvo, ukupna vrijednost investicija iznosi 3.272.469,00 kn, od Cega se
na 2007. odnosi 2.731.000,00 kn, Hrvatske vode sudjeluju u financiranju s 80,0%, a
drustvo s 20,0%. Ugovorima o financiranju koje je Grad zaklju€io s komunalnim
drudtvom, Grad je preuzeo financijske obveze drustva za navedene investicije, te je
u skladu s ugovorima, drustvu preneseno ukupno 472.270,00 kn ili 2,3% ukupno
ostvarenih prihoda. Sredstva za sudjelovanje u financiranju navedenih investicija
Grad je osigurao iz namjenskih sredstava kapitalne pomoéi doznatene od
Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka za gradnju magistralnog cjevovoda u
iznosu 250.000,00 kn, te iz drugih proracunskih prihoda. Sredstva su prenesena na
temelju zahtjeva drustva u Cijem prilogu se nalaze specifikacija roba, radova i
usluga koji su izvrSeni. Dio radova drustvo je radilo u vlastitoj reziji, a za nabavu
roba i usluga provelo je postupke izbora izvoditelja. Za izvrSena ulaganja Grad je s
komunalnim drustvom uredio imovinsko pravne odnose, na nacin da je u imovini
Grada u 2007., u skladu s ugovorima, evidentirano povecanje vrijednosti imovine u
iznosu doznacenih sredstava, a nakon zavrSetka investicija utvrdeno je da ¢e Grad
evidentirati u svojim poslovnim knjigama cjelokupnu vrijednost imovine i vlasnistvo.

Grad je prihvatio nalaz DrZiavnog ureda za reviziju u vezi prijenosa sredstava
komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 2.499.527,00 kn.
Donesen je plan nabave i plan izgradnje komunalne infrastrukture. Nabava je
obavljana prema propisima o javnoj nabavi, a nepravilnosti su utvrdene kod nabave
radova na adaptaciji i sanaciji cjevovoda, te kod nabave projektne dokumentacije.
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Radovi na sanaciji i adaptaciji cjevovoda u Jukinackoj i drugim ulicama u vrijednosti
1.638.292,56 kn izravno su dodijeljeni komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada bez
provodenja propisanog postupka nabave. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o javnoj
nabavi odredbe ovog Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe,
usluga i radova. U 2007. rashodi za navedene radove izvrSeni su u iznosu
1.127.128,00 kn na temelju dvije privremene obraCunske situacije koje je u skladu s
ugovorom dostavilo drustvo.

U postupcima ograniCenog prikupljanja ponuda za izradu projektne dokumentacije
za sanaciju i adaptaciju cjevovoda u tri ulice i za sanaciju i nastavak rada
odlagalista komunalnog otpada ¢€ija ukupna vrijednost iznosi 464.446,00 kn, nije
zatrazena ni dobivena potvrda Porezne uprave o stanju duga, odnosno potvrda
mjerodavne ustanove mirovinskog i zdravstvenog osiguranja ili izvjeS¢e Porezne
uprave, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 37. stavka 4. toCke 4. Zakona o javnoj
nabavi kojom je propisano da je dokaz o sposobnosti i potvrda Porezne uprave o
stanju duga, odnosno potvrda mjerodavne ustanove mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja ili izvjeS¢e Porezne uprave

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu provoditi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi postupaka javne nabave.
ObrazlaZe da je radove na adaptaciji i sanaciji cjevovoda u Jukinackoj i drugim ulicama
trebalo izvesti u kratkom vremenu, te da zbog rokova i dinamike izvodenja radova nije bilo
mogude provesti postupak javne nabave. Radove je trebalo izvesti prije radova na izgradnji
nogostupa koji su planirani na trasi cjevovoda. Ugovor o izgradnji nogostupa zakljucen je
u rujnu 2007., a Fond za regionalni razvoj je u listopadu 2007. odobrio sredstva za
sanaciju cjevovoda. Nadalje se navodi, da je dodjela radova komunalnom drustvu u
viasniStvu Grada vezana i uz tehnologiju sanacije cjevovoda, jer navedeno drustvo obavija
poslove upravljanja i odriavanja vodoopskrbnog sustava Grada, te je odgovorno za
sanitarnu ispravnost vode i lakSe moZe rjeSavati zahvate i probleme vezane uz sanaciju
cjevovoda (kontrolu ispravnosti vode, prekide u opskrbi i drugo).

Proracun Grada donesen je u skladu s propisima, a sredstva osigurana u proracunu
koristena su namjenski za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada
koji se odnose na odrzavanje i izgradnju objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, socijalnu skrb, kulturu, Sport i drugo. Prihodi proraduna
ostvareni su u iznosu 20.201.218,00 kn, od Cega se na prihode od pomoci odnosi
5.252.639,00 kn ili 26,0%. Rashodi su izvrSeni u iznosu 15.444.477,00 kn, te viSak
prihoda nad rashodima iznosi 4.756.741,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda iz
prethodnih godina €ini raspoloZivi visak prihoda u iznosu 6.417.489,00 kn ili 31,7%
u odnosu na ostvarene prihode. Kod nabave radova za sanaciju i adaptaciju
cjevovoda nije proveden propisan postupak nabave, a kod nabave projektne
dokumentacije nisu pribavljeni svi dokazi o sposobnosti ponuditelja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 26. svibnja 2008.
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GRAD HRVATSKA KOSTAJNICA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Hrvatska Kostajnica (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama, financijskim izvjestajima te u popisu imovine i obveza za
2007. nisu iskazani poslovni prostor i ku¢a u vlasnistvu Grada za koje nije
utvrdena procijenjena vrijednost, te nedospjela potrazivanja od prodaje stanova.

- Dio prihoda od prodaje stanova, pomoc¢i dobivene od Ministarstva zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva za izradu urbanistiCkog plana uredenja Grada i
Zupanije za uredenje zgrade magistrata, gradske galerije i drvene katnice u
ukupnom iznosu 568.188,00 kn nije utroSen za propisane namjene, vec za druge
proracunske potrebe.

- Koncem 2007. potrazivanja za proracunske prihode iskazana su u iznosu
1.735.949,00 kn. Za naplatu potraZivanja poduzimane su mjere naplate, osim kod
dijela potraZivanja za naknadu za koncesije, zakup poslovnih prostora, najam
stanova, spomeniCku rentu, komunalnu naknadu i prodaju stanova na kojima
postoji stanarsko pravo za Ciju naplatu nisu poduzimane sve raspolozive mjere
naplate.

- Komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada prenesena su sredstva u iznosu
500.000,00 kn bez uredne dokumentacije i bez zaklju¢enog ugovora kojim bi bila
utvrdena medusobna prava i obveze u vezi danih novC€anih sredstava.

- Postupak nabave radova na rekonstrukciji vodovodne mreze u iznosu 75.881,00
kn nije proveden u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N o
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 13.602.764,00 12.004.211,00 88,2
2. |Rashodiiizdaci 13.602.764,00 11.182.891,00 82,2
3. |Visak prihoda 821.320,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 19.012.387,00
5. Financijska imovina 17.799.128,00
6. |Obveze 2.044.037,00
7. Broj zaposlenika 40

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 523.588,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 18.084.510,00 kn, opreme u iznosu
265.992,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 112.476,00 kn, te druge imovine u iznosu
25.821,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 816.348,00 kn, dionice
i udjele u glavnici u iznosu 15.246.831,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
1.199.559,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 276.429,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 259.961,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.780.738,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 263.299,00 kn.

M. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama evidentirane su nekretnine dobivene od Vlade
Republike Hrvatske temeljem ugovora o darivanju u iznosu 326.002,00 kn te
dva poslovna prostora za koje je procijenjena vrijednost utvrdena u iznosu
765.230,00 kn.

2.  Zakasnjenje s plac¢anjem obraCunavane su zatezne kamate.
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3. Pri evidentiranju rashoda primijenjeno je nacCelo nastanka poslovnog
dogadaja.

4.  Od pravnih i fiziCkih osoba kojima je povjereno obavljanje komunalnih poslova
na temelju ugovora o koncesiji i povjeravanju komunalnih poslova pribavljena
su jamstva izvrSitelja za ispunjenje ugovora.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Pojedini primici, rashodi, izdaci i potrazivanja nisu evidentirani na propisanim
racunima.

2. Dio potrazivanja iskazanih na koncu 2007. u analitickim knjigovodstvenim
evidencijama nije jednak potrazivanjima iskazanim u glavnoj knijizi.

3. U polovnim knjigama nije evidentiran poslovni prostor u vlasnistvu Grada za

koji nije utvrdena procijenjena vrijednost.

Popisom nije obuhvacen dio imovine.

U pojedinim sluCajevima za naplatu potraZivanja nisu poduzimane sve

raspolozive mjere naplate.

6. Dio namjenskih prihoda nije utroSen za propisane namjene.

7. Dio poslova na odrzavanju javnih povrSina obavljale su fizicke osobe na
temelju ugovora o djelu.

8. Dio postupaka nabave nije proveden u skladu s propisima o javnoj nabavi.

o~

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. Za raCun proraCuna vode se propisane poslovne knjige. Potrazivanja iskazana na
koncu 2007. u analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama za komunalnu naknadu,
najam stanova i zakup javnih povrSina nisu jednaka potraZivanjima iskazanim u
glavnoj knjizi. U poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima te u popisu imovine i
obveza za 2007. nisu iskazani poslovni prostor i ku¢a u vlasniStvu Grada za koje
nije utvrdena procijenjena vrijednost, te nedospjela potrazivanja od prodaje
stanova. Prema pisanom ocitovanju, Grad ne raspolaze podacima o nedospjelim
potrazivanjima od prodaje stanova.

Odredbama ¢lanaka 5. i 15. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Radunskom
planu propisano je da su proracun i proradunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, te na koncu
svake poslovne godine popisati svu imovinu i obveze. Prema odredbi Clanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu osnovna
svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o financijskom polozaju, uspjeSnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja), izvrSenju plana i nov€anim tijekovima
proracuna i proracunskih korisnika.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladiti potrazivanja iskazana u glavnoj knjizi s
analitickim knjigovodstvenim evidencijama, u poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima evidentirati, a popisom obuhvatiti svu imovinu u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Rafunskom planu te Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu.

Grad je prihvatio navode iz ove tocke nalaza Driavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 13.602.764,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 12.004.211,00 kn, $to je za 1.598.553,00 kn ili 11,8 % manje
od plana.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 4.670.137,00 kn (38,9%
ukupno ostvarenih prihoda), $to s neutroSenim namjenskim prihodima iz prethodnih
godina u iznosu 84.838,00 kn iznosi 4.754.975,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji
prihodi od pomodéi u iznosu 2.143.095,00 kn s udjelom 45,9%, te prihodi od prodaje
stanova u iznosu 1.327.054,00 kn s udjelom 28,4% u odnosu na ukupno ostvarene
namjenske prihode. Za propisane namjene utro$eno je 3.581.196,00 kn, a do konca
2007. nije utroSeno 605.591,00 kn. Za propisane namjene nije utroSen dio prihoda
od prodaje stanova na kojima ne postoji stanarsko pravo i na kojima postoji
stanarsko pravo, pomoc¢i dobivene od Ministarstva zaStite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva za izradu urbanistickog plana uredenja Grada i Zupanije za
uredenje zgrade magistrata, gradske galerije i drvene katnice u ukupnom iznosu
568.188,00 kn. Navedeni prihodi utroSeni su za druge proracunske potrebe.
Odredbom ¢lanka 74. Zakona o proracunu propisano je da se sredstva od prodaje i
zamjene nefinancijske dugotrajne imovine jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave koriste samo za odrzavanje ili kupnju nefinancijske imovine, a
odredbom ¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
propisano je troSenje sredstva od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugroZenih osoba te isplatu
vlasnicima stanova i osiguranje stanova nositeljima stanarskog prava iz navedenog
Zakona.

Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu
1.735.949,00 kn, a najvecCim dijelom odnose se na komunalnu naknadu u iznosu
629.612,00 kn ili 36,3%, prodaju stanova u iznosu 283.545,00 kn ili 16,3%, gradske
poreze u iznosu 235.398,00 kn ili 13,6% i kamate u iznosu 139.469,00 kn ili 8,0%.
Za naplatu potrazivanja poduzimane su mjere naplate, osim u pojedinim
sluCajevima kod naplate potrazivanja za naknadu za koncesiju, zakup poslovnih
prostora, najam stanova, spomenicku rentu, komunalnu naknadu i prodaju stanova
na kojima postoji stanarsko pravo za Ciju naplatu nisu poduzimane sve raspolozive
mjere naplate. Za kasnjenje s plaéanjem obraCunavane su zatezne kamate. Prema
odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice Iokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorno za prikupljanje proracunskih prihoda,
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovarajuéim zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio za naplatu potraZivanja poduzimati sve mjere
naplate te troSenje prihoda od prodaje stanova u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. NaloZio je
prihode troSiti za namjene za koje su dobiveni.

Grad je prihvatio navode iz ove tocke nalaza Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 13.602.764,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 11.182.891,00 kn, Sto je za 2.419.873,00 kn ili 17,8% manje od plana.

Visak prihoda nad rashodima iznosi 821.320,00 kn. Preneseni manjak iz prethodnih
godina iznosi 2.250.102,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju
iznosi 1.428.782,00 kn Sto Cini 11,9% ostvarenih prihoda. Koncem 2007. obveze
iznose 2.044.037,00 kn i Cine 17,0% ukupno ostvarenih prihoda za 2007. Iz
navedenog proizlazi da ¢e znac€ajan dio prihoda u 2008. biti potroSen za podmirenje
obveza iz ranijih godina, $to ¢ée utjecati na izvrSenje poslova lokalnog znacaja iz
podrucja samoupravnog djelokruga Grada utvrdenih odredbom €lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Rashodi za rekonstrukciju vodovodne mreze u jednoj ulici izvrSeni su u iznosu
75.881,00 kn. Navedeni rashodi planirani su programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u iznosu 149.401,00 kn. Izbor izvoditelja radova proveden
je izravnim ugovaranjem, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti kojom je propisano da narucitelj
moZze nabaviti izravnim ugovaranjem s jednim ponuditeljem robu, usluge i radove u
vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj proracunskoj ili poslovnoj godini, bez prethodne
provedbe postupka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Unutar kapitalnih donacija evidentirana su sredstva prenesena komunalnom drustvu
u vlasnistvu Grada u iznosu 600.000,00 kn, a unutar subvencija u iznosu
500.000,00 kn. Komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada prenesena su tijekom
2007. sredstva u iznosu 500.000,00 kn na temelju zakljuCka gradskog poglavarstva
iz veljaCe 2007. i odobrenje za isplatu. Zakljuckom poglavarstva Grad se obvezao
osigurati sredstva u iznosu 716.517,00 kn. U zakljuCku i u odobrenju za isplatu nije
navedena namjena sredstava koja se osiguravaju, a takoder nema ni druge
dokumentacije iz koje bi bila  vidliva namjena prenesenih  sredstava. Iz
dokumentacije takoder nije vidljivo zasto je prenesen dio odobrenih sredstava. Od
drustva nije zatrazeno ni pribavljeno izvjeS¢e o utroSku doznacenih sredstava. Grad
nije zakljuc€io s komunalnim drustvom govor, sporazum ili drugi pravni akt kojim bi
bila utvrdena medusobna prava i obveze u vezi danih nov€anih sredstava, posebice
namjena i nacCin kontrole troSenja doznacenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu radova provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Nadalje je nalozio s trgovackim drustvima kojima prenosi
novCana sredstva zakljuciti ugovor, sporazum ili drugi pravni akt kojim bi bila
utvrdena medusobna prava i obveze u vezi danih nov€anih sredstava, posebice
namjena i nacin kontrole troSenja doznacCenih sredstava, te pribavljati izvjeSc¢a i
drugu dokumentaciju o utroSku sredstava.
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Predlozio je izraditi program mjera radi financiranja dospjelih obveza, kako bi se
proracunska sredstva, u sljedeCim fiskalnim razdobljima, koristila ravnomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Grada.

Grad je prihvatio navode iz ove tocke nalaza Driavnog ureda za reviziju.

ProraCun Grada donesen je u skladu s propisima, a sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada. Dio
proracunskih sredstava nije koriSten za propisane odnosno dobivene namjene. Pri
naplati potrazivanja kod pojedinih proracunskih prihoda nisu poduzimane sve
raspolozive mjere naplate. U poslovnim knjigama, financijskim izvjestajima i popisu
nije iskazana cjelokupna vrijednost imovine. Evidentiranjem cjelokupne imovine
Grad bi osigurao potpuni pregled resursa kojima raspolaze. KoriStenjem
proracunskih sredstava za predvidene namjene i poduzimanjem svih mjera naplate
potrazivanja moglo se posti¢i ostvarivanje vise programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga. Obveze na koncu godine vrijednosno su znacajne, stoga u sljedecoj
godini treba povesti brigu kako se njihov utjecaj ne bi negativho odrazio na
ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog djelokruga Grada.

Izvje$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 11. srpnja 2008.
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GRAD KUTINA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Kutine (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama, financijskim izvje$tajima i popisu imovine nisu iskazana
dospjela, a nenapladena potrazivanja iz povecane cijene komunalnih usluga i
prikljucka na komunalnu infrastrukturu.

- U proracun nisu uplaceni prihodi iz cijene za odlaganje komunalnog otpada u
iznosu 1.147.385,00 kn koje prikuplja komunalno drustvo u suvlasnistvu Grada, a
prihodi od komunalne naknade u iznosu 288.442,00 kn nisu utroSeni za
propisane namjene nego za druge proracunske potrebe.

- Postupci nabave za radove na izgradniji trznice u vrijednosti 9.880.445,20 kn i
usluge prijevoza ucenika u iznos