KRAPINSKO — ZAGORSKA ZUPANIJA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja Krapinsko — zagorske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2007., o ¢emu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Financijski izvje$taji Zupanije za 2007. u svim znadajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju racunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Zupanije.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano - o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 124.549.000,00f 120.016.857,00 96,4
2. [|Rashodiiizdaci 124.549.000,00{ 122.060.838,00 98,0

3. [Manjak prihoda 0,00 -2.043.981,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 34.542.204,00
5. Financijska imovina 35.398.380,00
6. |Obveze 45.582.114,00
7. Broj zaposlenika 67

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 22.076.279,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 4.644.722,00 kn, opreme u iznosu 852.035,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 161.982,00 kn, viSegodiSnjih nasada i osnovnog stada u
iznosu 134.412,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 4.950,00 kn, te
nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 6.667.824,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 1.692.838,00 kn,
depozite, jamC€evne pologe i drugo u iznosu 19.446.615,00 kn, dane zajmove u iznosu
3.567.548,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 121.660,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 10.372.039,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 8.000,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 189.680,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 7.974.311,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 30.249.870,00 kn i primljene zajmove u iznosu
7.357.933,00 kn.

Ml NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Zupanije za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvie$¢u i Zupaniji je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da je postupljeno prema danim nalozima i
preporukama DrzZavnog ureda za reviziju.
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Nalog i preporuka prema kojem je postupljeno:

1. Rashodi za sufinanciranje izgradnje bolnice evidentirani su na propisanim
skupinama racuna u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Radunskom planu.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Proradun Zupanije je donesen u skladu s propisima. Prihodi i primici proraduna
ostvareni su u iznosu 120.016.857,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
122.060.838,00 kn. Manjak prihoda tekuce godine iznosi 2.043.981,00 kn, preneseni
viSak prihoda i primitaka iznosi 2.717.380,00 kn, te raspolozivi visak prihoda za
naredno razdoblje iznosi 673.399,00 kn. Zupanija je poduzimala raspolozive mjere
za naplatu prihoda, a rashodi su izvrSavani na temelju odgovaraju¢ih odluka i
utroSeni su za propisane namjene. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije koji se odnose na obrazovanje,
zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu
infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova i drugo.

Zupanija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Izvje$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 9. svibnja 2008.
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GRAD DONJA STUBICA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja Grada Donje Stubice (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o Cemu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Potrazivanja koncem 2007. iznose 2.916.312,00 kn od toga je dospjelo
1.284.560,00 kn. Za naplatu komunalne naknade i poreza na tvrtku u iznosu
488.419,47 kn poduzimane su sve propisane mjere naplate, a za naplatu drugih
potrazivanja u iznosu 796.140,53 kn duznicima su slane opomene, dok druge
mjere naplate nisu poduzimane.

- Za nabavu roba, radova i usluga u iznosu 344.986,25 kn nisu primijenjeni propisi
0 javnoj nabavi. Bez provodenja propisanih postupaka nabave ustupljeni su
radovi na izgradnji vodoopskrbnog sustava, te izvodenje stolarskih i bravarskih
radova na zgradi ljekarne u vrijednosti 97.550,75 kn, Sto nije u skladu s
odredbama Cc¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi. Za radove na uredenju
nerazvrstanih cesta u iznosu 176.412,59 kn i radove na rekonstrukciji ulice u
iznosu 71.022,91 kn natjeCajnom dokumentacijom narucitelj nije objavio
mogucénost koriStenja dodatnih radova, a zakljuCeni su dodaci ugovoru.
Navedeno nije u skladu s odredbama €lanka 12. Zakona o javnoj nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano - o
broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 11.475.000,00 10.863.879,00 94,7
2. Rashodi i izdaci 11.475.000,00 10.029.282,00 87.4
3. |Visak prihoda 0,00 834.597,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 41.091.512,00
5. Financijska imovina 16.590.970,00
6. |Obveze 1.345.916,00
7. Broj zaposlenika 12

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 11.797.273,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 26.349.394,00 kn, opreme u iznosu 290.084,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 72.000,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu
587.802,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 1.944.959,00 kn, te druge
imovine u iznosu 50.000,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 1.390.306,00 kn, dane
zajmove u iznosu 621.758,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 12.148.745,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.284.560,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.009.994,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 4.997,00 kn i
rashodi buduceg razdoblja u iznosu 130.610,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 395.837,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 736.510,00 kn i za primljene zajmove u iznosu
213.569,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalog i preporuka prema kojem nije postupljeno:
1. Za ulaganja u imovinu Zupanijskog trgovackog drustva za distribuciju vode nije
zakljuCen ugovor kojim je potrebno urediti imovinsko pravne odnose za

izgradenu vodovodnu mrezu kako bi Grad zastitio svoja vlasni¢ka prava.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 11.475.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 10.863.878,94 kn, Sto je za 611.121,06 kn ili 5,3% manje od
plana.

Potrazivanja koncem 2007. iznose 2.916.312,00 kn, a odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 1.284.560,00 kn, prihode od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 1.009.994,00 kn i dane zajmove u iznosu 621.758,00 kn. Dospjela
su potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.284.560,00 kn. Za naplatu
komunalne naknade i poreza na tvrtku u iznosu 488.419,47 kn poduzimane su sve
propisane mjere naplate, a za naplatu drugih potrazivanja u iznosu 796.140,53 kn
duznicima su slane opomene, dok druge propisane mjere naplate nisu poduzimane.
Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun prora¢una u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju zakona. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi naplate potraZivanja. U vezi
naplate potraZivanja obrazloZio je da su efekti prisilne naplate zanemarivo mali zbog
nedostatka sredstava na Ziro racunima duZnika ili blokade njihovih racuna.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2007. planirani u iznosu 11.475.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.029.282,46 kn, Sto je za 1.445.717,54 kn ili 12,6% manje od plana. ViSak prihoda
nad rashodima iznosi 834.596,48 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosi
416.314,23 kn, te visak prihoda i primitaka za koristenje u narednom razdoblju iznosi
418.282,63 kn.
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Kapitalne pomo¢i izvrSene su u iznosu 39.017,59 kn Zupanijskom trgovackom
drustvu za distribuciju vode. Nabava radova na izgradnji vodoopskrbne mreze
izravno je ustupljena Zupanijskom trgovackom drustvu za distribuciju vode. Prema
odredbi Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da odredbe ovog Zakona
narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga. Za izgradnju
vodoopskrbnog sustava zakljuCen je ugovor o ustupanju investitorskih prava u
studenome 2006., u vrijednosti 39.017,59 kn, kojim su investitorska prava prenesena
na Zupanijsko trgovacko drustvo za distribuciju vode, u kojem Grad ima osnivacke
udjele. Radovi su zavrSeni i obraCunani i placeni u ugovorenom iznosu. Strucni
nadzor je obavila ovlastena osoba. Zapisnik o primopredaji radova je sastavljen.

S obzirom da je izgradnja vodoopskrbnog sustava u nadleznosti Grada, te da su
sredstva za izgradnju planirana proracunom, Grad je trebao provesti postupke javne
nabave kod ustupanja spomenutih radova u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona
0 javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je predlozio da je za izvrSena ulaganja u imovinu
komunalnog drustva izgradenu proracunskim sredstvima Grada, predlozio je urediti
imovinsko pravne odnose. Za nabavu radova primijeniti postupke u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz driavnog ureda za reviju u vezi ulaganja u imovinu trgovackog
drustva u svom suvlasnistvu.

Postupci javne nabave

Plan nabave roba, radova i usluga za 2007. je donesen. Grad vodi evidenciju o
postupku nabave robe, radova i usluga male i velike vrijednosti.

Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga u 2007. iznosi 4.178.918,98 kn.
Tijekom 2007. Grad je ugovorio nabavu radova roba i usluga u vrijednosti
2.737.066,70 kn po provedenih 12 postupaka javne nabave, od toga dva postupka
javnog nadmetanja u vrijednosti 1.741.964,43 kn i deset postupaka ograni¢enog
prikupljanja ponuda u vrijednosti 995.097,27 kn u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Za nabavu roba, radova i usluga u iznosu 344.986,25 kn nisu primijenjeni propisi o
javnoj nabavi. Nabava radova na izgradnji vodoopskrbne mreze, te izvodenje
stolarskih i bravarskih radova na zgradi ljekarne obavljena je bez provedenih
postupka nabave. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 7. Zakona o javnoj
nabavi. Za radove na uredenju nerazvrstanih cesta u iznosu 176.412,59 kn i radove
na rekonstrukciji ulice u iznosu 71.022,91 kn natjeCajnom dokumentacijom narucitelj
nije objavio u sluzbenom glasilu moguénost koristenja dodatnih radova, a zaklju€eni
su dodaci ugovoru. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 12. Zakona o javnoj
nabavi kojima je odredeno da tijekom nadmetanja na temelju kojeg je zakljucen
osnovni ugovor, narucitelj mora objaviti moguénost koriStenja dodatnih radova i uzeti
u obzir ukupni procijenjeni iznos dodatnih radova ili usluga.

Drzavni ured za reviziju je naloZio kod nabave radova, roba i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviju u vezi provodenja postupaka javne
nabave.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnosi na obavljanje komunalnih djelatnosti, uredenje naselja, stanovanje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu, sport, te nabavu nefinancijske imovine. Boljom
naplatom proracunskih prihoda moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Za
izvrSena ulaganja u imovinu komunalnog drustva izgradenu proracunskim
sredstvima Grada, predlaze se urediti imovinsko pravne odnose. Nabava radova,
roba i usluga u pojedinim slucajevima nije obavljena u skladu s propisima koji se
odnose na javnu nabavu.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 27. lipnja 2008.
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GRAD KLANJEC
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Grada Klanjec (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske
imovine koncem 2007. iznose 519.208,39 kn. Za naplatu potraZivanja u iznosu
80.756,24 kn poduzete su mjere prisilne naplate, dok za naplatu potrazivanja u
iznosu 438.452,15 kn (od toga opomene za 333.318,73 kn) nisu poduzete sve
propisane mjere naplate.

- Za izvrSena ulaganja u sportsku dvoranu, koja su izvrSena proracunskim
sredstvima Grada i drzavnog proracuna u iznosu 1.541.610,00 kn, a iskazana su
u poslovnim knjigama osnovne $kole na raCunima imovine, nisu uredeni
imovinsko - pravni odnosi s osnovnhom skolom u pogledu raspolaganja imovinom.

- Bez propisanih postupaka nabave nabavljeni su radovi i usluge na izgradniji
vodoopskrbnog sustava u vrijednosti 236.207,75 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbama €lanka 7. Zakona o javnoj nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano - o
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 8.154.000,00 7.853.092,00 96,3
2. Rashodi i izdaci 8.154.000,00 7.845.505,00 96,2
3. |Visak prihoda 0,00 7.587,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 9.686.223,00
5. Financijska imovina 7.043.734,00
6. |Obveze 374.594,00
7. Broj zaposlenika 10

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.722.573,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 7.464.321,00 kn, opreme u iznosu 54.062,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 17.248,00 kn, viSegodiSnje nasade u iznosu 68.320,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 358.206,00 kn, te druge imovine u iznosu
1.493,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 288.328,00 kn,
depozite, jamc€evne pologe i drugo u iznosu 53,00 kn, dane zajmove u iznosu 21.145,00
kn, vrijednosne papire u iznosu 50.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu
6.141.100,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 502.915,00 kn, potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 39.533,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
660,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 67.383,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 307.211,00 kn.
M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje§¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slucCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Vrijednost gradskog groblja evidentirana je na raunu imovine Grada.
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2. Potrazivanja i obveze su evidentirane u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu.

3. Prihodi od ekoloske rente utro$eni su za propisanu namjenu.

4. Donijeta je odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju koncesije.

5. Donijeta je odluka o povjeravanju komunalne djelatnosti zimskog CciS¢enja
snijega.

6. lIzbor izvoditelja radova na izgradnji komunalne infrastrukture i asfaltiranju
nerazvrstanih cesta proveden je u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu poduzete sve raspolozive mjere naplate prihoda.

2. Odluka o nacinu obavljanja komunalne djelatnosti javnih i zelenih povrSina nije
donesena.

3. Plan nabave roba, radova i usluga nije uskladen s proraCunom.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 8.154.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 7.853.092,07 kn, Sto je za 300.907,93 kn ili 3,7% manje od plana.
Potrazivanja za proracunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu 543.108,40
kn, od Cega je dospjelo 519.208,39 kn. Dospjela potrazivanja odnose se na
potrazivanja od gradskih poreza, komunalnu naknadu, ekoloSku rentu, prodaju
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, poreza na koriStenje javnih gradskih
povrSina, sufinanciranje gradana za izgradnju plinovoda, vodovoda i nerazvrstanih
cesta, naknada za koncesije, komunalnog doprinosa, zakupa poslovnog prostora i
povrata sredstava za materijalne rashode zgrade. Dospjela potrazivanja u iznosu
519.208,39 kn odnose se na potrazivanja stara do jedne godine 343.079,23 kn, do tri
godine 93.463,56 kn, te potrazivanja do pet godina 82.665,60 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja za otplatu stanova, komunalnog doprinosa, javne gradske
povrsine, sufinanciranje izgradnje plinske mreze, vodovodne mreze, nerazvrstanih
cesta, komunalne naknade i naknade za koncesije u iznosu 333.318,73 kn
duznicima je upuéeno 328 opomena. Za naplatu potrazivanja u iznosu 105.133,42 kn
nisu poduzimane druge mjere naplate. Za naplatu potrazivanja komunalne naknade
provedena je 21 ovrha u iznosu 80.756,24 kn. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o
proracunu propisano je da su tijela jedinice lokalne uprave i samouprave odgovorna
za naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja
osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviju u vezi naplate potraZivanja. Za naplatu
potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu 80.756,24 kn, za koja su pokrenute ovrhe,
obrazloZio je da su u 2008. naplaéena u iznosu 66.773,63 kn, a tijekom 2008. naplacena su
i potraZivanja od komunalnog druStva za ekoloSku rentu. Za naplatu gradskih poreza
obrazloZio je da ih naplacuje porezna uprava.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 8.154.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
7.845.504,97 kn, Sto je za 308.495,03 kn ili 3,8% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka u teku¢oj godini iznosi 7.587,10 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodnog razdoblja iznosio je 93.139,26 kn. Manjak prihoda i primitaka za pokrice
u narednom razdoblju iznosi 85.552,16 kn.

Prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Grad je obvezan
osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti. Odluka o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije donijelo je gradsko vijece
u travnju 2007. Komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju ugovora o
koncesiji su opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda,
crplienje, odvoz i zbrinjavanje fekalija i septiCkih, sabirnih i crnih jama, prijevoz
putnika u javhom prometu, skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada, trznica
na malo, prijevoz pokojnika i dimnjacarski poslovi. Ugovori o koncesijama zaklju€eni
su za obavljanje djelatnosti prijevoza pokojnika i dimnja¢arskih poslova.

Za komunalne djelatnosti koje se odnose na odrZzavanje nerazvrstanih cesta i javne
rasvjete Grad je u veljaci 2003. donio odluku prema kojoj se navedene komunalne
djelatnosti mogu obavljati na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Navedenom odlukom su utvrdeni uvjeti za provodenje postupaka nabave i
mjerila za odabir ponude. Za komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta
(nabava, prijevoz i ugradnja kamenog materijala) gradsko vije¢e donijelo je odluku u
ozujku 2007. da se navedena komunalna djelatnost povjerava trgovackom drustvu
za komunalne djelatnosti u suvlasnistvu Grada.

Komunalni poslovi odrzavanja javne rasvjete u iznosu 23.467,92 kn, povjereni su
izvoditelju bez provedenog postupka javne nabave, bez odluke gradskog vije¢a i bez
zaklju¢enog ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojim je propisano da Grad komunalne djelatnosti koje se
financiraju isklju€ivo iz njegovog proracuna, moze povijeriti fizi€koj ili pravnoj osobi na
temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje
Ce se obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrduje kriterije i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te nakon provedenog postupka donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora.
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Za izgradnju Skolske sportske dvorane osnovne Skole izvrSeni su rashodi u iznosu
650.000,00 kn. Grad je u prosincu 2003. i ozujku 2005. zakljuCio s Ministarstvom
mora, turizma, prometa i razvitka i Zupanijom ugovor i dodatak ugovoru o
zajednickom financiranju izgradnje Skolske sportske dvorane u ukupnoj vrijednosti
7.693.610,0 kn, kojim Grad preuzima obvezu sufinanciranja u iznosu 1.541.610,00
kn (od toga u 2005. financira 300.000,00 kn, u 2006. financira 641.610,00 kn, te u
2007. financira 600.000,00 kn), Zupanija u iznosu 800.000,00 kn, a Ministarstvo u
iznosu 5.622.000,00 kn. Navedenim ugovorima nije odredeno vlasnistvo nad
imovinom. Investitor izgradnje je Ministarstvo koje je provelo postupak javne nabave,
te zakljuCilo ugovor s izabranim izvoditeljem radova. Prema odredbama ugovora u
2005. placeno je 300.000,00 kn, u 2006. pla¢eno je 591.610,00 kn, a u 2007.
placeno je 650.000,00 kn. Ulaganja Grada i drzavnog proracuna putem Ministarstva
u izgradnju Skolske sportske dvorane iskazana su u poslovnim knjigama osnovne
Skole na raCunima imovine. Grad nije uredio imovinsko — pravne odnose s osnovnhom
Skolom u pogledu raspolaganja imovinom.

Za radove na izgradnji vodoopskrbnog sustava izvrSeni su rashodi u iznosu
236.207,75 kn. Prema gradevinskoj dozvoli za izgradnju vodoopskrbne mreze na
podru¢ju Grada iz travnja 2005. investitor izgradnje vodoopskrbne mreze je Grad,
dok je izmjenom gradevinske dozvole iz studenog 2006. investitor zupanijsko
trgovacko drustvo za distribuciju vode. Nabava radova na izgradnji vodoopskrbne
mreze izravno je ustupljena Zupanijskom trgovackom drustvu za distribuciju vode,
$to nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi.

Za izgradnju vodoopskrbnog sustava zaklju¢ena su dva ugovora i dodatak ugovoru o
ustupanju investitorskih prava u ozujku i lipnju 2007., u ukupnoj vrijednosti
236.207,76 kn, kojim su investitorska prava prenesena na zupanijsko trgovacko
drudtvo za distribuciju vode, u kojem Grad ima osnivacke udjele. Radovi su zavrseni
i obraCunani u ugovorenom iznosu, a placeni su u iznosu 13.629,37 kn, te obveza
koncem 2007. iznosi 222.578,38 kn.

S obzirom da je izgradnja vodoopskrbnog sustava u nadleznosti Grada, da je
predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007., koji je donio Grad, da su sredstva za izgradnju planirana proracunom, Grad je
trebao provesti postupke javne nabave kod ustupanja spomenutih radova u skladu s
odredbama c¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je predlozio da je za izvrSena ulaganja u sportsku dvoranu,
koja su izvr§ena proracunskim sredstvima Grada i drzavnog proracuna, a iskazana
su u poslovnim knjigama osnovne Skole na racunima imovine, potrebno detaljnije
urediti imovinsko pravne odnose u pogledu raspolaganja imovinom. Drzavni ured za
reviziju je naloZio kod povjeravanja poslova odrzavanja javne rasvjete provesti
postupak javne nabave, donijeti odluku o izboru izvoditelja, te zakljuciti ugovore o
povjeravanju komunalnih poslova u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te kod nabave radova i usluga na izgradnji vodoopskrbnog sustava
postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi ulaganja u sportsku dvoranu,
obavljanja komunalnih djelatnosti, te provodenja postupaka javne nabave.
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ProraCun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnose na nabavu nefinancijske imovine, obavljanje komunalnih djelatnosti,
uredenje naselja, stanovanje, brigu o djeci, socijalnu skrb, kulturu i sport. Tijekom
proraCunske godine Grad je obavio planirane poslove i zadatke i koristio
proraCunska sredstva za predvidene namjene. Boljom naplatom proracunskih
prihoda moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga
odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Za prenesena sredstva iz gradskog
proracuna u ukupnom iznosu 1.541.610,00 kn, koja €ine 19,6% ukupno ostvarenih
prihoda u 2007., a kojima je financirana izgradnja Skolske sportske dvorane, nisu
uredeni imovinsko pravni odnosi u pogledu raspolaganja imovinom. Nabava
pojedinih roba, radova i usluga nije obavljena u skladu sa zakonskim propisima koji
se odnose na javnu nabavu.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 30. lipnja 2008.
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GRAD KRAPINA
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Grada Krapine (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske
imovine koncem 2007. iznose 8.161.860,12 kn. Za naplatu potrazivanja u
iznosu 679.690,25 kn poduzete su mijere prisiine naplate, dok za naplatu
potrazivanja u iznosu 7.482.170,12 kn (od toga opomene za 1.181.694,61 kn)
nisu poduzete sve propisane mjere naplate.

- Za izvrSena ulaganja u imovinu komunalnog trgovackog drustva u iznosu
3.422.422,00 kn i imovinu puckog uciliSta u iznosu 7.800.807,66 kn u 2007.,
koja su financirana putem kapitalnih donacija i pomodi iz gradskog i drzavnog
proracuna, u ukupnom iznosu 11.223.229,66 kn i koja su iskazana u imovini
komunalnog drustva i pu¢kog uciliSta, nisu uredeni imovinsko - pravni odnosi s
komunalnim drustvom i puckim ucilisStem u pogledu raspolaganja imovinom.
Nabava radova na izgradnji komunalne infrastrukture u poduzetni¢koj zoni u
iznosu 2.522.422,00 kn i izgradnji vodovoda na podru¢ju Grada u iznosu
900.000,00 kn ili ukupno u vrijednosti 3.422.422,00 kn, koja je financirana
sredstvima kapitalnih pomoci povjerena je komunalnom drustvu u suvlasnistvu
Grada, izravno, bez provodenja postupaka javne nabave, temeljem ugovora o
financiranju (potpori) izgradnje, a s obzirom da je izgradnja komunalne
infrastrukture u nadleznosti Grada, Grad je trebao provesti postupke javne
nabave.

- Bez provodenja propisanih postupaka javne nabave, nabavljeni su prometni
znakovi u iznosu 172.464,81 kn, $to nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N A
broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 58.093.058,00 48.923.793,00 84,2
2. |Rashodi i izdaci 58.093.058,00 49.688.285,00 85,5
3. Manjak prihoda 0,00 -764.492,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 56.996.621,00
5. Financijska imovina 17.921.988,00
6. |Obveze 16.946.411,00
7. Broj zaposlenika 17

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 9.994.692,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 44.639.871,00 kn, opreme u iznosu 780.007,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 244.431,00 kn, te nematerijalne proizvedene imovine u
iznosu 1.337.620,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.206.460,00 kn, dane
zajmove u iznosu 460.621,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 7.093.047,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 5.925.137,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 2.056.958,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 179.765,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.713.853,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 758.317,00 kn i primljene zajmove u iznosu
13.474.241,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Imovina, rashodi i potrazivanja evidentirani su u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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2. Kod povecanja rashoda i izdataka donesene su izmjene i dopune proracuna u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

3. Komunalni poslovi povjereni su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Nalog i preporuka prema kojem nije postupljeno:
1. Za naplatu potraZivanja nisu poduzimane sve mjere naplate.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 58.093.058,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 48.923.793,39 kn, Sto je za 9.169.264,61 kn ili 15,8% manje od
plana. U planiranim prihodima sadrzana su sredstva viSka prihoda iz prethodne
godine u iznosu 1.177.520,00 kn.

Potrazivanja koncem 2007. iznose 8.622.481,00 kn, a odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 5.925.137,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 2.056.958,00 kn, potraZivanja za dane zajmove u iznosu
460.621,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 179.765,00 kn. U potrazivanjima za
prihode poslovanja najveéi udio imaju potrazivanja za komunalnu naknadu koja
iznose 3.015.633,47 kn ili 35,0% ukupnih potrazivanja i ve¢a su za 6,5% od
ostvarenih prihoda komunalne naknade u 2007. Dospjela potrazivanja u iznosu
8.161.860,12 kn odnose se na potrazivanja stara do jedne godine u iznosu
5.060.726,12 kn, do pet godina u iznosu 1.535.481,98 kn, te potraZivanja starija od
pet godina u iznosu 1.565.652,02 kn.

Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade i spomenitke rente poduzete su
mjere upucivanjem opomena obveznicima u iznosu 1.181.694,61 kn (od toga je
naplaceno 530.165,05 kn), te mjere prisilne naplate za komunalnu naknadu u iznosu
679.690,25 kn (od toga je naplaceno 406.928,65 kn). Do konca ozujka 2008. Grad je
naplatio potrazivanja u iznosu 727.075,00 kn.

Za prihode poslovanja u iznosu 6.300.475,26 kn nisu poduzimane sve mjere naplate.
Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju Zakona. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.
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Grad je prihvatio nalog Driavnog ureda za reviziju u vezi naplate potraZivanja. U vezi
strukture potraZivanja, koja su koncem 2007. iznosila 8.622.481,00 kn, Grad je obrazloZio
da se odnose na potraZivanja za prihode u iznosu 7.630.614,00 kn, te potraZivanja za
uredenje voda u iznosu 1.261.867,00 kn. PotraZivanja u iznosu 1.439.349,32 kn $to se
odnose na potraZivanja od trgovackog drustva u steCaju, koje je rjeSenjem Trgovackog suda
o priznatoj trazbini, ¢ekala su realizaciju zbog trajanja sudskih sporova. Pocetkom svibnja
Gradu su kao stecajnom vjerovniku doznacena sredstva u iznosu 1.328.670,44 kn. Obracun
i naplatu naknade za uredenje voda, Grad obavlja temeljem odredbi Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva, na nacin da naplaéene iznose uplaéuje na racune
Hrvatskih voda, S$to je regulirano i zakljucivanjem ugovora. Grad je nadalje obrazloZio da
naknada za uredenje voda nije prihod gradskog proracuna, te se njezina naplata zasebno
prati i iskazuje. Za naplatu spomenute naknade upucene su opomene obveznicima u iznosu
726.189,34 kn, a naplaceno je 370.471,99 kn. S obzirom na navedeno, Grad je obrazloZio
da (do svibnja 2008.), sve propisane mjere naplate nisu poduzete za potraZivanja u iznosu
5.038.608,14 kn.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 58.093.058,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
49.688.285,50 kn, Sto je za 8.404.772,50 kn ili 14,5% manje od plana. Manjak
prihoda nad rashodima iznosi 764.492,11 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 1.177.519,59 kn, te visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 413.027,48 kn ili 0,8% ukupnih prihoda i primitaka.

U 2007. iz proraCuna su prenesena sredstva u ukupnom iznosu 17.920.291,96 kn ili
36,6% od ukupno ostvarenih prihoda i to putem kapitalnih donacija u iznosu
8.588.759,96 kn, putem kapitalnih pomoci u iznosu 3.512.311,66 kn, te rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.819.220,40 kn.

Za rekonstrukciju festivalske dvorane puc¢kom uciliStu, koje je investitor, prenesena
su sredstva (u okviru kapitalnih donacija) u iznosu 7.800.807,66 kn. Proraunom je
planirana kao kapitalno ulaganje u kulturi u iznosu 7.808.000,00 kn. Investitor
izgradnje je pucko uciliSte u Krapini, koje je provelo postupak javne nabave.

Radovi su ugovoreni u 2006 i 2007. u vrijednosti 7.868.341,61 kn, po provedenom
javnom nadmetanju. Radovi su zavrSeni i obracunani u iznosu 8.313.828,26 kn, sto
je za 445.486,65 kn ili 7,3% viSe od ugovorenog iznosa. Prema ugovorima o
sufinanciranju iz travnja, listopada i prosinca 2007. osigurana su sredstva u iznosu
7.800.807,66 kn, a izvori financiranja su sredstva Ministarstva kulture u iznosu
6.735.158,66 kn i Grada u iznosu 1.065.649,00 kn. Rashodi su izvrSeni na temelju
zahtjeva Puckog ucilista, uz predoCenje uredne dokumentacije. Ulaganja Grada i
drzavnog prora¢una putem Ministarstva kulture u rekonstrukciju festivalske dvorane
iskazana su u poslovnim knjigama puckog ucilista na raCunima imovine. Drzavni
ured za reviziju predlaze za izvrSena ulaganja gradskog i drzavnog proracuna u
festivalsku dvoranu, a koja su iskazana u poslovnim knjigama puckog ucilista na
racunima imovine, urediti imovinsko pravne odnose.

Krapinsko — zagorska Zupanija



143

Za izgradnju i opremanje sportske dvorane srednje Skole izvrSeni su rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.819.220,40 kn. Grad je u prosincu 2004. i
srpnju 2006. zaklju€io s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta i Zupanijom
ugovor i dodatak ugovoru o sufinanciranju izgradnje gradevine sportske dvorane i
okoliSa srednje Skole u ukupnoj vrijednosti 23.140.411,05 kn, kojim Grad preuzima
obvezu sufinanciranja u visini 25,0%, zupanija 25,0%, a Ministarstvo 50,0%.
Investitor izgradnje je Ministarstvo koje je provelo postupak javne nabave, te
zakljuCilo ugovor s izabranim izvoditeljem radova. lzgradnja je pocCela u listopadu
2005., a zavrSena je koncem svibnja 2007. Za izvrSena ulaganja u iznosu
5.819.220,40 kn, a prema suglasnosti Zupanijskog poglavarstva iz studenoga 2007.,
Gradu je dozvoljena uknjizba u zemljiSne knjige u visini ukupno uloZenih sredstava,
kao suvlasniku sportske dvorane. U vrijeme obavljanja revizije, odnosno do svibnja
2008., Grad nije obavio uknjizbu prava suvlasnistva u zemljiSnim knjigama.

Za izgradnju objekata komunalne infrastrukture u poduzetni¢koj zoni komunalnom
drustvu u suvlasnistvu Grada, prenesena su (kao investitoru i izvoditelju) sredstva u
iznosu 2.522.422,00 kn, od toga za izgradnju kolektora otpadnih voda 1.000.000,00
kn, izgradnju plinovoda 781.947,37 kn i izgradnju vodovoda 740.474,63 kn. Radovi
su ustupljeni spomenutom komunalnom drustvu, izravno, bez provodenja postupaka
javne nabave, temeljem ugovora o financiranju (potpori) izgradnje iz travnja i
prosinca 2007. u vrijednosti 2.700.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi. Do konca 2007. radovi su obraCunani u iznosu
2.522.422,00 kn, a placeni su u iznosu 2.022.422,00 kn, te obveza koncem 2007.
iznosi 500.000,00 kn. Izvori financiranja su sredstva Ministarstva gospodarstva, rada
i poduzetnistva u iznosu 2.000.000,00 kn, te sredstva proracuna u iznosu 22.422,00
kn.

Za izgradnju vodovoda na podrucju Grada, spomenutom komunalnom drustvu,
prenesena su sredstva u iznosu 900.000,00 kn, prema ugovoru o financiranju
(potpori) izgradnje vodoopskrbe iz prosinca 2007. Radovi su ustupljeni spomenutom
komunalnom drustvu, izravno, bez provodenja postupaka javne nabave, temeljem
ugovora o financiranju (potpori) izgradnje iz prosinca 2007. u vrijednosti 900.000,00
kn. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi.

Radovi na izgradnji vodoopskrbe su zavrSeni. lzvori financiranja su sredstva
naknade za investicije koje ubire komunalno drustvo zajedno s cijenom utroSene
vode (u 2007. uplaceno 900.000,00 kn).

Ugovorima o sufinanciranju izgradnje Kkolektora, plinovoda i vodovoda u
poduzetnickoj zoni, te izgradnji vodovoda na podruc¢ju Grada odredeno je da se za
uloZena sredstva povecava udjel Grada u temeljnom kapitalu komunalnog drustva.

S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, da je
predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007., koji je donio Grad, da su sredstva za izgradnju planirana proracunom, Grad je
trebao provesti postupke javne nabave kod ustupanja spomenutih radova u skladu s
odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi. DrZzavni ured za reviziju je predlozio
za izvrSena ulaganja u imovinu komunalnog drustva izgradenu proracunskim
sredstvima Grada, urediti imovinsko pravne odnose.

Drzavni ured za reviziju je predlozio za izvrSena ulaganja u imovinu puckog ucilista
proracunskim sredstvima Grada i drzavnog proracuna, te za ulaganja proracunskih
sredstava u imovinu komunalnog drustva, uredenje imovinsko pravnih odnosa u
pogledu raspolaganja izgradenom imovinom. Nalozio je kod ustupanja radova na
izgradnji komunalne infrastrukture postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.
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Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi uredivanja imovinsko pravnih
odnosa s komunalnim druStvom i puckim uciliStem za izvrSena ulaganja u njihovu
imovinu.

Postupci javne nabave

Tijekom 2007. Grad je ugovorio nabavu radova, roba i usluga u vrijednosti
14.688.087,50 kn po provedena 23 postupaka javne nabave, od toga sedam
postupaka javnog nadmetanja u vrijednosti 13.249.113,85 kn i 16 postupaka
ograni¢enog prikupljanja ponuda u vrijednosti 1.438.973,65 kn u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Bez provodenja propisanih postupaka javne nabave, nabavljeni su prometni znakovi
u iznosu 172.464,81 kn, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj
nabavi.

Drzavni ured za reviziju je nalozio za nabavu roba postupanje u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka javne
nabave.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu korisStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnose na nabavu nefinancijske imovine, obavljanje komunalnih djelatnosti,
uredenje naselja, stanovanje, brigu o djeci, socijalnu skrb, kulturu i sport. Tijekom
proraCunske godine Grad je obavio planirane poslove i zadatke i koristio
proraCunska sredstva za predvidene namjene. Boljom naplatom proracunskih
prihoda moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga
odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Za prenesena sredstva iz gradskog
proracuna u ukupnom iznosu 11.223.229,66 kn, koja €ine 22,9% ukupno ostvarenih
prihoda u 2007., a kojima je financirana izgradnja nefinancijske imovine nisu uredeni
imovinsko pravni odnosi u pogledu raspolaganja imovinom.

Nabava pojedinih roba, radova i usluga nije obavljena u skladu sa zakonskim
propisima koji se odnose na javnu nabavu.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 21. svibnja 2008.
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GRAD OROSLAVJE

l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja grada Oroslavje (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne

etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Za dospjela potrazivanja, koja su koncem 2007. iznosila 3.591.053,05 kn nisu
poduzete sve raspoloZive mjere naplate.

- Za zaduzivanje u iznosu 160.808,00 kn nije pribavljena suglasnost Vlade
Republike Hrvatske. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Komunalni poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, te zelenih
povrSina za koje su izvrSeni rashodi u iznosu 591.180,68 kn, povjereni su
izvoditeljima bez provodenja postupaka izbora izvoditelja, bez donoSenja odluka
gradskog vije€a i bez zaklju€ivanja ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Bez provodenja postupaka javne nabave nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 565.635,57 kn (kamenog materijala u iznosu 169.758,49 kn, radova
na izgradnji kanalizacije u iznosu 136.696,12 kn, izgradnji nogostupa u iznosu
102.816,46 kn, radova na asfaltiranju ulica u iznosu 69.430,50 kn, usluge tiska
gradskog lista u iznosu 42.740,00 kn, cvije¢a i zelenila u iznosu 25.295,00 kn, te
radova na izgradnji javne rasvjete u iznosu 18.899,00 kn) &to nije u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano - P

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 10.676.726,00 10.439.554,00 97,8
2. Rashodi i izdaci 10.676.726,00 9.524.910,00 89,2

3. |Visak prihoda 0,00 914.644,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 21.135.083,00
5. Financijska imovina 5.173.299,00
6. |Obveze 398.997,00
7. Broj zaposlenika 8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.422.310,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 17.384.400,00 kn, opreme u iznosu 73.468,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 160.808,00 kn, knjiga u iznosu 55.744,00 kn i nefinancijske
imovine u pripremi u iznosu 1.038.353,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 50.085,00 kn, dane
zajmove u iznosu 114.662,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 10.000,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.411.471,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.510.258,00 kn i rashode buduceg razdoblja u iznosu
76.823,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 233.689,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.500,00 kn i za primljene zajmove u iznosu
160.808,00 kn.

M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Rashodi su iskazivani u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racdunovodstvu i RaCunskom planu.
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2. Donesena je odluka o povjeravanju komunalnih poslova.
3. Plan nabave za 2007. je donijet.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Sve mjere naplate prihoda nisu poduzimane.
Komunalne djelatnosti tekuc¢eg odrzavanja nerazvrstanih cesta, zelenih
povrSina, te javne rasvjete nisu povjerene izvoditeljima u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

3. Nabava roba, radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nije obavljena u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama DrzZavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 10.676.726,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 10.439.553,89 kn, Sto je za 237.172,14 kn ili 2,2% manje od
plana.

Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu
5.036.391,00 kn, od Cega je dospjelo 3.591.053,05 kn. Odnose se na potrazivanja od
prodaje stanova na kojima je postoji stanarsko pravo u iznosu 1.510.257,75 kn,
komunalne naknade za poslovni prostor u iznosu 2.180.177,91 kn, komunalne
naknade za stambeni prostor u iznosu 489.720,64 kn, od gradana za sufinanciranje
izgradnje nerazvrstanih cesta u iznosu 249.688,10 kn, od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo u iznosu 213.093,35 kn, poreza na tvrtku u iznosu
222.595,60 kn, dane zajmove u iznosu 114.661,87 kn, od pravne osobe u iznosu
76.357,14 kn, iznajmljivanja stambenog prostora u iznosu 66.912,80 kn, grobne
naknade u iznosu 46.846,60 kn, poreza na ku¢e za odmor u iznosu 32.941,06 kn,
komunalnog doprinosa u iznosu 25.743,16 kn, koncesije u iznosu 12.492,37 kn,
drugih potrazivanja u iznosu 4.500,00 kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu
2.670,00 kn, te naknade za koriStenje javih povrSina u iznosu 826,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 2.180.177,91 kn (komunalna naknada) poduzete su
mjere prisilne naplate i ovrhe. Za naplatu svih drugih potrazivanja u iznosu
1.410.875,14 kn duznicima su upucivanje opomene i opomene pred ovrhu, dok
druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o
proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima
donesenima na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema
odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem
tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Po provedenom postupku javnog nadmetanja u 2007. Grad se zaduZio u iznosu
160.808,00 kn kod poslovne banke, na temelju odluke gradskog vijeca iz listopada
2007., kojom je odobreno zaduZivanje za nabavu traktora. Za zaduzivanje nije
pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 105. Zakona o proraCunu kojim je propisano da je suglasnost
Vlade Republike Hrvatske obavezni prilog ugovora o zaduzivanju. Ugovor o kreditu
zaklju€en je s poslovhom bankom u studenome 2007. u vrijednosti 170.000,00 kn, uz
redovnu promjenjivu godiSnju kamatnu stopu uvecanu za 3,3 postotna poena
godisnje. Ugovoreno je koriStenje kredita sukcesivno, a najkasnije do 31. prosinca
2007. i otplata u 36 jednakih tromjesecnih obroka i dospijeCe prvog obroka u sije¢nju
2008. Do konca 2007. kredit je iskoristen u iznosu 160.887,94 kn. Sredstva kredita
utroSena su za nabavu traktora.

Drzavni ured za reviziju je naloZio za naplatu potrazivanja poduzimati sve raspoloZive
mjere naplate prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu. Kod zaduZivanja
pribaviti suglasnost Vlade Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi naplate potraZivanja i
zaduZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 10.676.726,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
9.524.909,73 kn, Sto je za 1.151.816,27 kn ili 10,8% manje od plana.

Visak prihoda i primitaka u tekucoj godini iznosi 914.644,13 kn, kojim je pokriven dio
prenesenog manjka prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja koji je iznosio
1.025.925,79 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju
iznosi 111.281,66 kn.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za usluge, rashodi za kazne, penale i naknade Stete i
rashodi za nabavu neproizvedene imovine koji su planirani u iznosu 1.585.880,00 kn,
a izvrSeni u iznosu 1.657.401,78 kn, Sto je za 71.521,78 kn ili 4,5% viSe od plana.
Navedeno nije u skladu s odredbama cClanka 4. Zakona o proracunu kojima je
propisano da proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proracuna tekuce
godine samo za namjene i do visine utvrdene proraCunom.

Odlukom gradskog vije¢a iz lipnja 2007. odredeno je da se komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, te zelenih povrSina i groblja mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. U listopadu
2007. gradsko vijece donijelo je odluku o ustrojavanju vlastitog pogona za obavljanje
komunalnih djelatnosti odrzavanja i procCiS¢avanja otpadnih voda, Cistoce, javnih
povrSina nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, trznice na malo, te groblja i mrtvacnice,
a tijekom 2007. vlastiti pogon nije obavljao svoju djelatnost, niti su za njegovo
funkcioniranje osigurana financijska sredstva. Komunalni poslovi tekuceg odrzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu 307.735,82 kn, zelenih povrSina u iznosu 264.909,15
kn, te javne rasvjete u iznosu 18.535,71 kn ili ukupno 591.180,68 kn povjereni su
izvoditeljima bez provodenja postupaka izbora izvoditelja, bez donoSenja odluka
gradskog vije¢a i bez zaklju€ivanja ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
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Odrzavanja zelenih povrsina i groblja obavljaju fiziCke osobe s kojima su zakljuceni
ugovori o djelu i zaposlenici Grada. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, Grad komunalne djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo
iz njegova proracuna, moze povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na
temelju pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natje€aja, te nakon provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj
Ce povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke
poglavarstvo zaklju€uje ugovor o povjeravanju komunalnih poslova koji obvezno
sadrZi djelatnosti za koju se sklapa ugovor, vrijeme na koje se sklapa ugovor, vrstu i
opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja,
te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Komunalni poslovi ukupne vrijednosti 591.180,68 kn (tekuéeg odrzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu 307.735,82 kn, javne rasvjete u iznosu 18.535,71 kn, te
zelenih povrSina u iznosu 264.909,15 kn) povjereni su izvoditeljima izravnim
ugovaranjem, bez provodenja postupaka izbora izvoditelja, bez donoSenja odluka
gradskog vije¢a i bez zakljuCivanja ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Navedeno nije u skladu s odredbama Cd¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojima je propisano da Grad komunalne djelatnosti koje se financiraju
isklju€ivo iz njegova proracuna, moze povjeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se
obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te nakon provedenog postupka donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora.

Na temelju odluke poglavarstvo zakljuCuje ugovor o povjeravanju komunalnih
poslova koji obvezno sadrZi djelatnosti za koju se sklapa ugovor, vrijeme na koje se
sklapa ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova,
nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Drzavni ured za reviziju je naloZio kod povecanja rashoda i izdataka donoSenje
izmjena i dopuna proracuna u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Obavljanje
komunalnih poslova povijeriti izvoditeljima u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi izvrSavanja rashoda do
planiranog iznosa, te obavljanja komunalnih djelatnosti.

Postupci javne nabave

Plan nabave roba, radova i usluga za 2007. je donesen. Grad ne vodi evidenciju
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 24. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da narucitelj mora voditi
evidenciju postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o nabavi.
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Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga u 2007. iznosi 2.885.554,54 kn.
Tijekom 2007. Grad je ugovorio nabavu radova roba i usluga u vrijednosti
2.737.066,70 kn po provedenih 12 postupaka javne nabave, od toga dva postupka
javnog nadmetanja u vrijednosti 1.741.969,43 kn i deset postupaka ograni€enog
prikupljanja ponuda u vrijednosti 995.097,27 kn u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Za nabavu roba, radova i usluga u iznosu 565.635,57 kn nisu primijenjeni propisi 0
javnoj nabavi. Nabava kamenog materijala u iznosu 169.758,49 kn, radova na
izgradnji kanalizacije u iznosu 136.696,12 kn, izgradnji nogostupa u iznosu
102.816,46 kn, radova na asfaltiranju ulica u iznosu 69.430,50 kn, usluge tiska
gradskog lista u iznosu 42.740,00 kn, cvijeCa i zelenila u iznosu 25.295,00 kn, te
radova na izgradnji javne rasvjete u iznosu 18.899,00 kn, obavljena je bez
provedenih postupka nabave. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 7.
Zakona o javnoj nabavi. Ugovori o nabavi nisu zakljuc€eni.

Drzavni ured za reviziju je naloZio vodenje evidencije postupaka nabave i zaklju€enih
ugovora o nabavi, te kod nabave radova, roba i usluga postupanje u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka javne
nabave.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnose na obavljanje komunalnih djelatnosti, uredenje naselja, stanovanje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu i sport, izgradnju komunalne infrastrukture te pokrice
proracunskog manjka iz prethodnog razdoblja. Pri naplati potrazivanja kod pojedinih
proracunskih prihoda nisu poduzimane sve propisane mjere naplate.

Boljom naplatom proraunskih prihoda moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Za
zaduzivanje nije pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, te zelenih povrSina nisu
obavljane u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nabava
pojedinih roba, radova i usluga nije obavljena u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 19. lipnja 2008.
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GRAD PREGRADA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Pregrade (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske
imovine koncem 2007. iznose 1.499.871,69 kn. Za naplatu potraZivanja u iznosu
573.957,29 kn poduzete su mjere prisilne naplate, dok za naplatu potrazivanja u
iznosu 925.914,40 kn nisu poduzete sve propisane mjere naplate.

- Zemljiste povrSine 1 366 ¢hv u poslovnoj zoni ukupne vrijednosti 259.690,25 kn
prodano je bez provedenog javnog natjeCaja, $to nije u skladu s odredbama
Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima.

- Za izvrSena ulaganja u imovinu komunalnog trgovackog drustva u iznosu
800.000,00 kn koja je financirana putem kapitalnih pomodi iz gradskog proracuna
i koja su iskazana u imovini komunalnog drustva, nisu uredeni imovinsko - pravni
odnosi s komunalnim drustvom u pogledu raspolaganja imovinom. Nabava
radova na izgradnji komunalne infrastrukture (kolektora) u iznosu 800.000,00 kn
koja je financirana sredstvima kapitalnin pomoc¢i povjerena je komunalnom
drustvu u vlasnistvu Grada, izravno, bez provodenja postupaka javne nabave,
temeljem ugovora o financiranju (potpori) izgradnje, a s obzirom da je izgradnja
komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, Grad je trebao provesti postupak
javne nabave.

- Bez provodenja propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe, radovi i
usluge ukupne vrijednosti 229.316,49 kn (uredski materijal u iznosu 41.436,93 kn,
prometni znakovi u iznosu 60.024,00 kn, prometna ogledala u iznosu 47.580,00
kn, usluga izrade troSkovnika (tendera) za ulice i nerazvrstane ceste u iznosu
28.750,00 kn, izvedba vanjske drenaZe i odvodnje krovne vode zgrade stare
srednje Skole u iznosu 51.525,56 kn), $to nije u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano - .
broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 20.382.000,00 20.004.358,00 98,1
2. |Rashodi i izdaci 20.382.000,00 18.240.083,00 89,5
3. |Visak prihoda 0,00 1.764.275,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 35.587.504,00
5. Financijska imovina 14.946.966,00
6. |Obveze 3.820.627,00
7. Broj zaposlenika 8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 5.070.744,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 27.906.922,00 kn, opreme u iznosu 939.816,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 11.757,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu
11.611,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 1.646.654,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 3.519.480,00 kn, dane
zajmove u iznosu 427.105,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 9.015.400,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.467.454,00 kn i potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 517.527,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 427.310,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 888.872,00 kn i za primljene zajmove u iznosu
2.504.445,00 kn.

M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalog i preporuka prema kojem je postupljeno:

1. Rashodi su evidentirani u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama, na raCunima imovine Grad nije evidentirano
vrijednosti zemljiSta gradskih groblja, Sto nije u skladu s odredbama
Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Za naplatu potrazivanja nisu poduzimane sve mjere naplate.

Nabava pojedinih roba, radova i usluga nije obavljena u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

w N

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 20.382.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 20.004.359,04 kn, Sto je za 377.640,96 kn ili 1,9% manje od
plana.

Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu
1.984.980,49 kn, od toga je dospjelo 1.499.871,69 kn. Odnose se na potrazivanja od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 517.526,60 kn,
komunalnu naknadu u iznosu 503.497,04 kn, porez na tvrtku u iznosu 472.906,02 kn,
zakup u iznosu 190.034,23 kn, sufinanciranja gradana za izgradnju vodovodne
mreze u iznosu 110.970,00 kn, porez na ku¢e za odmor u iznosu 46.320,96 kn,
sufinanciranja gradana za asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 42.138,78 kn,
porez na potro$nju u iznosu 39.005,75 kn, komunalni doprinos u iznosu 35.419,82
kn, za koncesije i naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 8.377,71 kn,
porez na reklame u iznosu 8.235,96 kn, porez na javne povrsine u iznosu 7.488,60
kn, zastiCena najamnina u iznosu 2.558,12 kn, te druga potrazivanja u iznosu 500,00
kn. U odnosu na 2006. kada su potrazivanja iznosila 2.061.436,00 kn, smanjena su
za 76.455,51 kn ili 3,9%. Nedospjela potraZivanja u iznosu 485.108,80 kn odnose se
na potrazivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Za naplatu
potrazivanja gradskih poreza u iznosu 573.957,29 kn mjere naplate putem opomena i
ovrha poduzima porezna uprava.Za naplatu potraZivanja u iznosu 925.914,40 kn
duznicima su upucivane opomene, dok druge propisane mjere naplate nisu
poduzimane. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju
Zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Prihodi od prodaje neproizvedene imovine ostvareni su u iznosu 793.412,31 kn, od
Cega je zemljiSte u poslovnoj zoni, povrSine 1 365 ¢hv, ukupne vrijednosti 259.690,25
kn prodano dvjema pravnim osobama (jednoj pravnoj osobi zemljiSte povrSine 449
¢hv po cijeni 205,00 kn po chv, vrijednosti 92.045,00 kn, drugoj pravnoj osobi
zemljiste povrsine 23 ¢hv po 183,75 kn po Chv, vrijednosti 4.226,25 kn) i jednoj
fiziCkoj osobi (zemljiSte povrSine 893 chv po cijeni 183,00 kn po chv, vrijednosti
163.419,00 kn), bez provedenog javnog natjeCaja. Cijena zemljiSta odredena je
odlukom poglavarstva u iznosu 25,- EUR po ¢hv, uve¢ana za minimalne troskove od
2,- EUR, prema procjeni porezne uprave. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 391. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima kojima je propisano da
nekretnine u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave i jedinica lokalne uprave i
samouprave poglavarstva iz tih jedinica mogu otuditi ili njima na drugi nacin
raspolagati samo na osnovu javnog natje€aja i uz naknadu utvrdenu po trznoj cijeni.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Nalozio je prodaju nekretnina obaviti u skladu s
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi naplate potraZivanja. U svom
ocCitovanju navodi da je dio dospjelih potraZivanja u iznosu 925.914,40 kn naplaéen tijekom
2008. U vezi prodaje zemljista bez provodenja javnog natjecaja, obrazlaZu da je zemljiste
povrsine 1 366 ¢hv u poslovnoj zoni prodano po istom postupku iz javnog natjecaja kao i
ostalo zemljiste. ObrazlaZe da je ostvarena prodajna cijena od 259.690,25 kn (kunska
protuvrijednost 25 EUR za ¢hv). Predmetne Cestice nisu bile pobrojane u javnom natjecaju
koji je objavljen prije otkupa ovog zemljista od gradana.

Gradsko vijece je svojim zakljuckom odredilo da ée sva zemljista koja se naknadno otkupe
od gradana prodavati po istom postupku i uvjetima iz natjecaja, koji je bio otvoren do
prodaje zemljista u vlasnistvu Grada. Ponude poslovnih subjekata otvarale su se pocetkom
mjeseca za prethodni mjesec. Cijena otkupa zemljiSta utvrdena je nakon pregovora s
gradanima, zakljuckom poglavarstva i uz suglasnost gradskog vijeéa, a radilo se o stvarnoj
trzisnoj cijeni (kunska protuvrijednost 23 EUR za ¢hv uz manipulativne troskove u kunskoj
protuvrijednosti 2 EUR po ¢hv).

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 20.382.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
18.240.083,49 kn, Sto je za 2.141.916,51 kn ili 10,5% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka u teku¢oj godini iznosi 1.764.275,55 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka
iz prethodnog razdoblja iznosio je 297.730,19 kn, te visak prihoda i primitaka koncem
2007. iznosi 2.062.005,74 kn. Navedeni viSak prihoda i primitaka uveéan je za otpis
obveza iz prethodnog razdoblja u iznosu 141.271,29 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.203.277,03 kn.

U 2007. iz proraCuna za izgradnju sistema za odvodnju i prociS¢avanje otpadnih
voda (kolektora) komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada, prenesena su (kao
investitoru) sredstva u iznosu 800.000,00 kn ili 4,0% od ukupno ostvarenih prihoda.
Gradevinska dozvola, Gradu kao investitoru izdana je u travnju 1999. , a u svibnju
2008. Grad je zatraZio izmjenu gradevinske dozvole radi prenoSenja investitorskih
prava na novog investitora, komunalno drustvo u vlasnistvu Grada.
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Radovi su ustupljeni spomenutom komunalnom drustvu, izravno, bez provodenja
postupaka javne nabave, temeljem ugovora o financiranju (potpori) izgradnje glavnog
kanalizacijskog kolektora iz travnja 2007. u vrijednosti 800.000,00 kn. Navedeno nije
u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano da
odredbe ovog zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i
usluga. Komunalno drustvo je provelo postupak nabave radova na izgradnji
kolektora, te je s izabranim izvoditeljem u srpnju 2007. zaklju€ilo ugovor o gradenju u
vrijednosti 3.164.517,63 kn. Rok zavrSetka radova je koncem 2008. Do konca 2007.
radovi su obraCunani u iznosu 1.766.372,12 kn, od toga je Grad platio 800.000,00 kn
sredstvima Fonda za regionalni razvoj. Ugovorom o financiranju utvrdeno je da se
izgradeni kolektor po zavrSetku radova knjizi kao vlasnistvo, odnosno osnovno
sredstvo komunalnog drustva.

S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, da je
predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2007., koji je donio Grad, da su sredstva za izgradnju planirana proracunom, Grad je
trebao provesti postupak javne nabave kod ustupanja radova na izgradniji kolektora u
skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju
predlaze za izvrSena ulaganja u imovinu komunalnog drusStva izgradenu
proracunskim sredstvima Grada, urediti imovinsko pravne odnose.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod ustupanja radova na izgradnji objekata
komunalne infrastrukture postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Za izvrSena ulaganja u imovinu izgradenu proracunskim sredstvima predlozio je
uredenje imovinsko pravnih odnosa s komunalnim drustvima u pogledu raspolaganja
izgradenom imovinom.

U svom ocitovanju u vezi izravnog ustupanja radova na izgradnji kolektora, trgovackom
druStvu u vlasnistvu Grada, koji su financirani sredstvima kapitalne pomoci primljene od
Fonda za regionalni razvoj, Grad je obrazloZio da su odlukom gradskog vijeéa u veljaci
2003. prenijeli izgradeni objekt kolektora u vlasniStvo i u temeljni kapital komunalnog
drustva (knjigovodstvena vrijednost iznosila je 3.389.080,00 kn), a postupak izmjene
gradevinske dozvole je u tijeku.

Postupci javne nabave

Planom nabave roba, radova i usluga za 2007. planirana vrijednost nabave iznosi
10.792.700,00 kn, od toga nabava nefinancijske imovine u vrijednosti 9.322.700,00
kn, te nabava materijalnih rashoda u iznosu 1.470.000,00 kn.

Ukupna vrijednost nabave u 2007. iznosila je 11.128.975,82 kn, od Cega nabava
nefinancijske imovine u iznosu 10.186.770,88 kn, te nabava materijalnih rashoda u
iznosu 942.204,94 kn. Plan nabave roba, radova i usluga nije uskladen s
proracunom.

Iz evidencije postupaka male i velike nabave je vidljivo da je u 2007. Grad ugovorio
nabavu radova roba, radova i usluga u vrijednosti 12.444.148,24 kn po provedena 39
postupaka javne nabave, od toga Cetiri postupaka javhog nadmetanja u vrijednosti
7.313.021,47 kn i 35 postupaka ogranienog prikupljanja ponuda u vrijednosti
5.131.126,77 kn u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Bez provodenja propisanih postupaka javne nabave nabavljene su robe, radovi i
usluge ukupne vrijednosti 229.316,49 kn (uredski materijal u iznosu 41.436,93 kn,
prometni znakovi u iznosu 60.024,00 kn, prometna ogledala u iznosu 47.580,00 kn,
usluga izrade troSkovnika (tendera) za ulice i nerazvrstane ceste u iznosu 28.750,00
kn, izvedba vanjske drenaze i odvodnje krovne vode zgrade stare srednje Skole u
iznosu 51.525,56 kn), koje su nabavljene izravno. Navedeno nije u skladu s
odredbama €lanka 7. Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

3.2. Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za javnu nabavu u vezi provodenja postupaka
javne nabave.

ProraCun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnose na nabavu nefinancijske imovine, obavljanje komunalnih djelatnosti, uredenje
naselja, stanovanje, brigu o djeci, socijalnu skrb, kulturu i sport. Tijekom proracunske
godine Grad je obavio planirane poslove i zadatke i koristio proraCunska sredstva za
predvidene namjene. Boljom naplatom proracunskih prihoda moglo se ostvariti visSe
programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga odnosno financirati vise javnih
potreba gradana. Prodaja dijela zemljiSta u poslovnoj zoni obavljena je bez javnog
natjeCaja. Za prenesena sredstva iz gradskog prorauna u ukupnom iznosu
800.000,00 kn, koja €ine 4,0% ukupno ostvarenih prihoda u 2007., a kojima je
financirana izgradnja nefinancijske imovine (kolektor) nisu uredeni imovinsko pravni
odnosi u pogledu raspolaganja imovinom. Nabava pojedinih roba, radova i usluga
nije obavljena u skladu sa zakonskim propisima koji se odnose na javnu nabavu.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 17. lipnja 2008.
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GRAD ZABOK
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Grada Zaboka (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirani rashodi za dane pozajmice Zupaniji za
kreditiranje malog i srednjeg poduzetniStva u iznosu 72.276,00 kn. Navedeno
nije u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Dospjela potrazivanja koncem 2007. iznose 5.344.237,44 kn. Za potrazivanja u
iznosu 3.640.830,34 kn (od gradanstva za komunalnu naknadu, porez na kuce
za odmor, komunalni doprinos, grobnu naknadu i druge prihode od gradana u
iznosu 1.520.425,59 kn, te za komunalnu naknadu za poslovni prostor u iznosu
2.120.404,75 kn), osim opomena upucenih duznicima nisu poduzimane druge
mjere naplate.

- Bez provodenja propisanih postupaka nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 1.900.522,17 kn, i to nabava radova i usluga na izgradnji komunalne
infrastrukture u iznosu 1.765.818,31 kn (izrada glavnog projekta sanacije
deponija 467.601,60 kn, radovi na izgradnji kanalizacije na tri lokacije
558.751,29 kn, izgradnja glavnog odvodnog kolektora 65.597,50 kn, izrada
projektne dokumentacije za izgradnju sustava odvodnje i proCiS¢avanje otpadnih
voda na podrucju Grada 300.900,00 kn, te izgradnja vodovoda 372.967,92 kn)
koja je izravno povjerena komunalnim drusStvima u suvlasnistvu Grada, te
nabava raCunalne opreme u vrijednosti 63.943,86 kn i nabava usluga izrade
idejnog urbanistiCkog - arhitektonskog rjeSenja u vrijednosti 70.760,00 kn Sto
nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano N P
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 38.589.000,00 37.692.431,00 97,7
2. |Rashodiiizdaci 38.589.000,00 36.687.596,00 95,1
3. |Visak prihoda 0,00 1.004.835,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 38.507.153,00
5. Financijska imovina 22.081.412,00
6. |Obveze 13.306.224,00
7. Broj zaposlenika 15

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 13.692.013,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 18.816.316,00 kn, opreme u iznosu 796.204,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 3.269,00 kn, knjige u iznosu 10.580,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 119.250,00 kn, te nefinancijske imovine u pripremi u iznosu
5.069.521,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 1.735.372,00 kn, dane
zajmove u iznosu 2.172.585,00 kn, vrijednosne papire u iznosu 97.788,00 kn, dionice i
udjele u glavnici u iznosu 12.420.650,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
5.272.653,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 48.594,00 kn,
druga potrazivanja u iznosu 22.990,00 kn, te rashode buduéeg razdoblja u iznosu
310.780,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 318.780,00 kn i
primljene zajmove u iznosu 12.987.444,00 kn.
M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2006. o cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojim nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalog i preporuka prema kojem je postupljeno:

1. Rashodi i izdaci proracuna izvr$eni su u planiranim iznosima.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
1. Nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate prihoda.
2. Postupak nabave roba, radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nije proveden u

skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu evidentirani rashodi za dane pozajmice Zupaniji za
kreditiranje malog i srednjeg poduzetniStva u iznosu 72.276,00 kn. Odredbom ¢lanka
21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom planu propisano je da se
rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o plaéanju. Prema odredbi &lanka 62.
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu proracuna propisano
je da proracuni i proracunski korisnici dane pozajmice evidentiraju zaduzivanjem
odgovarajuceg racuna izdataka za dane zajmove i odobravanjem odgovarajucih
racuna novC€anih sredstava, te zaduZivanjem odgovarajuc¢ih raCuna potrazivanja i
odobravanjem odgovarajucih raCuna vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje rashoda na propisanim racunima
racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi iskazivanja pozajmica.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 38.589.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
37.692.431,37 kn, §to je za 896.568,63 kn ili 2,3% manje od plana.

Potrazivanja koncem 2007. iznose 5.344.237,44 kn i dospjela su. Odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 3.658.158,41 kn, porez na tvrtku u
iznosu 633.661,79 kn, komunalni doprinos u iznosu 229.625,02 kn, porez na kuc¢e za
odmor u iznosu 229.378,55 kn, naknadu za koristenje grobnih mjesta u iznosu
148.197,52 kn, najam u iznosu 132.122,78 kn, porez na potroSnju u iznosu
124.362,42 kn, porez na koriStenje javnih povrSina u iznosu 95.146,87 kn, za
prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 46.896,48 kn,
povrat materijalnih troSkova u iznosu 22.796,92 kn, druge nespomenute prihode od
gradana u iznosu 22.000,00 kn, za izgradnju grobnica u iznosu 1.697,24 kn, te za
naknade koje se refundiraju u iznosu 193,44 kn.
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Dio potrazivanja za komunalnu naknadu od gradana u iznosu 317.973,42 kn odnosi
se na potrazivanja koja su nastala u razdoblju od 2001. do 2004. i za Ciju naplatu
nisu poduzimane mjere naplate. Za naplatu potrazivanja od pravnih i fiziCkih osoba
(obrtnici) za komunalnu naknadu, porez na potrosnju, tvrtku, te naknadu za javne
povrsine u razdoblju od 2004. do 2007. poduzete su mjere prisilne naplate (ovrha) u
iznosu 2.034.144,96 kn, a naplaceno je 1.818.516,44 kn ili 89,4%.

Za potrazivanja u iznosu 3.640.830,34 kn (od gradanstva za komunalnu naknadu,
porez na ku¢e za odmor, komunalni doprinos, grobnu naknadu i druge prihode od
gradana u iznosu 1.520.425,59 kn, te za komunalnu naknadu za poslovni prostor u
iznosu 2.120.404,75 kn), osim opomena upucenih duznicima nisu poduzimane druge
mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proraCunu propisano je da su
proracunski korisnici odgovorni za naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za
njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.

Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi naplate potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 38.589.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
36.687.596,29 kn, Sto je za 1.901.403,71 kn ili 4,9% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka tekuce godine iznosi 1.004.835,08 kn, a viSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosio je 722.729,91 kn, te viSak prihoda i primitaka za koriStenje
u narednom razdoblju iznosi 1.727.564,99 kn.

Tijekom 2007. komunalnim drustvima u suvlasniStvu Grada prenesena su sredstva u
iznosu 1.765.818,31 kn ili 4,7% ostvarenih prihoda, od toga za izradu glavnog
projekta sanacije deponija 467.601,60 kn, radove na izgradnji kanalizacije na ftri
lokacije 558.751,29 kn, izgradnji glavhog odvodnog kolektora 65.597,50 kn, izradu
projektne dokumentacije za izgradnju sustava odvodnje i prociS¢avanje otpadnih
voda na podru¢ju Grada (glavnih i idejnih projekata, obavljanje geomehanickih i
istraZivaCkih radova) 300.900,00 kn, te za izgradnju vodovoda 372.967,92 kn. Grad
je prema odlukama gradskog poglavarstva zaklju€io ugovore za izgradnju i sanaciju
objekata, te ugovore na temelju kojih komunalno drustvo preuzima investitorska
prava i obveze na izgradnji komunalnih objekata. Prema odredbama ugovora po
zavrSetku investicije komunalna druStva preuzimaju objekte u svoje vlasniStvo i
evidentiraju ih u poslovnim knjigama kao svoju imovinu. Koncem 2007. investicije su
evidentirane u poslovnim knjigama Grada u vrijednosti 1.207.067,02 kn. Ulaganja u
izgradnju kanalizacije na tri lokacije u iznosu 558.751,29 kn, nisu evidentirana u
poslovnim knjigama Grada na racunima imovine, veC poslovnim knjigama
komunalnog drustva na raCunima imovine.
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Za radove na izgradnji kanalizacije na tri lokacije u iznosu 558.751,29 kn i glavnog
odvodnog kolektora u iznosu 65.597,50 kn te za usluge izrade glavnog projekta
sanacije deponija u iznosu 467.601,60 kn, izradu projektne dokumentacije za
izgradnju sustava odvodnje i procCiS¢avanje otpadnih voda na podru¢ju Grada u
iznosu 300.900,00 kn postupke javne nabave provelo je komunalno drustvo.

Radove na izgradnji vodovoda u vrijednosti 372.967,92 kn Grad je komunalnom
drustvu ustupio izravno, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave. Prema
odredbi €lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj mora primijeniti na nabavu
istovrsne robe, radova i usluga.

S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, da je
predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
nadleznosti Grada, da su sredstva za izgradnju planirana prora¢unom i evidentirana
kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine Grada, Grad je trebao provesti
postupke javne nabave kod ustupanja spomenutih radova i usluga u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

S obzirom da je u izgradnju kanalizacije i vodovoda Grad ulozio znacajna
proraCunska sredstva, te da je investitorska prava i pravo vlasniStva prenio na
komunalna drustva, predlozeno je da se za izvrSena ulaganja u imovinu izgradenu
proracunskim sredstvima Grada, s komunalnim drustvima urede imovinsko pravni
odnosi u pogledu raspolaganja imovinom.

Planirana vrijednost nabave u 2007. iznosi 8.069.475,00 kn. Plan nabave nije
uskladen s proratunom. U 2007. provedeno je 19 postupaka ograni¢enog
prikupljanja ponuda, Cetiri postupka javnog nadmetanja, te tri postupka izravnog
ugovaranja. Ukupna ugovorena vrijednost nabave iznosi 7.575.480,02 kn. Prema
navedenim ugovorima izvrSeni su rashodi u iznosu 4.552.376,00 kn. Prema pet
ugovora, kojima je ugovorena nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
1.091.166,67 kn do konca 2007. nisu izvrSeni rashodi.

Bez propisanih postupaka nabave nabavljena su robe, radovi i usluge u vrijednosti
1.900.522,17kn, od toga nabava radova i usluga na izgradnji komunalne
infrastrukture u iznosu 1.765.818,31 kn koja je izravno povjerena komunalnim
drudtvima u suvlasnistvu Grada, te nabava ra¢unalne opreme u vrijednosti 63.943,86
kn i nabava usluga izrade idejnog urbanistickog - arhitektonskog rjeSenja u
vrijednosti 70.760,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o
javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. S obzirom da je u izgradnju
kanalizacije i vodovoda Grad ulozio znac€ajna proracunska sredstva, predlozeno je s
komunalnim drusStvima za izvrSena ulaganja u imovinu urediti imovinsko pravne
odnose.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi reguliranja imovinsko pravnih
odnosa s komunalnim druStvom kojem je u vlasniStvo predana imovina izgradena
sredstvima proracuna, te primjenu zakonskih propisa koji se odnose na javnu nabavu.
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ProraCun za 2007. je donesen u skladu s propisima. Tijekom proracunske godine
Grad je koristio proraCunska sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture,
prostorno planiranje, izgradnju kolektora, vodovoda, javne rasvjete, socijalnu skrb,
kulturu, Sport, te za protupozZarnu zastitu. Boljom naplatom prihoda koji pripadaju
Gradu moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga. Pri
izvrSavanju proracuna za nabavu roba i usluga i ustupanju radova nisu u pojedinim
slu€ajevima provedeni propisani postupci javne nabave.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 27. svibnja 2008.
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GRAD ZLATAR
l. MISLJENJE
1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Grada Zlatara (dalje u tekstu: Grad) za 2007., o ¢emu je
izraZzeno nepovoljno misljenje.
2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Financijski izvjesStaji Grada za 2007. ne iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja
tijekom godine i stanja na koncu godine i nisu sastavljeni u skladu s propisima koji
odreduju racCunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika. Poslovanje u

znacajnom dijelu nije obavljeno u skladu s propisima koji odreduju nadleznost
Grada. Sljededéi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama za 2006. i 2007. nisu evidentirani rashodi i obveze za
nabavu raznih roba, radova i usluga u iznosu 992.946,26 kn, od toga u 2006. u
iznosu 327.650,21 kn, te u 2007. u iznosu 665.296,05 kn, koji su prema kriteriju
nastanka poslovnih dogadaja trebali biti evidentirani u poslovnim knjigama za
2006. i 2007. Rashodi za nabavu raznih roba, radova i usluga u iznosu
1.033.379,65 kn evidentirani su u poslovnim knjigama za 2007., a trebali su biti
evidentirani u poslovnim knjigama za 2006. u iznosu 1.006.147,43 kn i u 2005.u
iznosu 27.232,22 kn. Rashodi za dogradnju kolektora su placeni u iznosu
111.200,00 kn na temelju ugovora, bez raCuna. Navedeno nije u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima za 2007. rashodi za nabavu
raznih roba, radova i usluga nisu evidentirani u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose, ve¢ su evidentirani nakon izvrSenih placanja. U 2007. spomenuti
rashodi evidentirani su u iznosu 1.033.379,65 kn, a trebali su biti evidentirani u
2006. i 2005., dok rashodi nastali u 2006. i 2007. u iznosu 992.946,26 kn nisu
evidentirani u poslovnim knjigama za 2006. i 2007. Zbog navedenoga poslovni
rezultat za 2006. i 2007. u financijskim izvjeStajima nije tocno iskazan.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu.

- Dospjela potrazivanja za proracunske prihode koncem 2007. iznose
1.373.072,11 kn. Za naplatu potrazivanja u iznosu 1.088.453,43 kn nisu
poduzete propisane mjere naplate.
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- Obveze iskazane u poslovnim knjigama koncem 2007. iznose 2.420.185,13 kn
(od toga je dospjelo 453.214,00 kn, dok 1.966.961,13 kn obveza s osnova
zaduzivanja kod poslovnih banaka dospijeva u narednom razdoblju). S obzirom
da za 2007. Grad nije iskazao sve obveze (u iznosu 665.296,05 kn), da je
tijekom 2005. i 2006. preuzeo zaklju€ivanjem ugovora obveze za radove na
asfaltiranju u vrijednosti 8.338.691,70 kn, koji su do konca 2007. obraCunani u
iznosu 1.873.420,52 kn ili 22,5% ugovorene vrijednosti, a koji prema odredbama
ugovora trebaju zavrsiti do konca 2008., Grad u narednom razdoblju moze
preuzeti obveze na teret proraCuna tekuc¢e godine samo za namjene i do visine
utvrdene proracunom.

- Rashodi za komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta izvrSeni su u
iznosu 230.402,42 kn, javne rasvjete 140.745,61 kn, te odrzavanje kanalizacije
130.192,57 kn. Spomenute komunalne djelatnosti nisu povjerene izvoditeljima u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Planom nabave roba, radova i usluga za 2007. planirana vrijednost nabave
nefinancijske imovine je za 3.993.000,00 kn viSe od proraunom planiranih
sredstva.

- Bez provodenja propisanih postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda
nabavljeni su radovi na izgradnji vodovoda u vrijednosti 89.047,83 kn, te radovi
na izgradnji javne rasvjete u vrijednosti 183.701,04 kn ili u ukupnoj vrijednosti
272.748,87 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj
nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N o
broj IzvrSeno izvrSenja
1.  [Prihodi i primici 10.653.399,00 9.225.913,00 86,6
2. |Rashodi i izdaci 10.653.399,00 9.483.204,00 89,0
3. Manjak prihoda 0,00 -257.291,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 23.045.676,00
5. Financijska imovina 6.684.767,00
6. |Obveze 2.420.185,00
7. Broj zaposlenika 8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 4.716.575,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 18.096.868,00 kn, opreme u iznosu 184.398,00 kn, te
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 47.835,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 29.266,00 kn, dane
zajmove u iznosu 152.076,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 4.539.800,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.000.891,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 455.768,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 460.610,00 kn i
rashodi buduceg razdoblja u iznosu 46.356,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 297.065,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 152.419,00 kn i za primljene zajmove u iznosu
1.970.701,00 kn.

Ml NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da nije postupljeno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Rashodi i obveze u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema Kkriteriju
nastanka poslovnog dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.
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2. Kod iskazivanja rashoda i poslovnog rezultata Grad se nije pridrzavao
odredbi Zakona o proraCunu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

3. Za naplatu potrazivanja nisu poduzimane sve mjere naplate.

4. Kod povecanja rashoda i izdataka nisu donesene izmjene i dopune
proracuna u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

5. Ugovori o povjeravanju komunalnih poslova ne sadrze jamstvo izvrSitelja o
ispunjenu ugovora.

6. Plan nabave nije uskladen s proraunom.

7 Kod ustupanja radova na asfaltiranju nerazvrstanih cesta nisu planirana i

osigurana sredstva prije poCetka ustupanja radova.

8. Kod preuzimanja obveza na teret proracuna Grad se nije pridrzavao odredbi
Zakona o proracunu.
9. Ugovor o nabavi radova i usluga ne sadrzi odredbe o ugovornoj kazni za

nepridrzavanje roka zavrSetka radova, kao ni dinamiku izvodenja radova po
godinama u visini planiranih sredstava.

10. Nabava roba, radova i usluga nije u pojedinim slu€ajevima obavljena u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

Grad je obveznik primjene racunovodstva proracuna u skladu s odredbama Zakona
o proracunu i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racdunskom planu.
Ustrojene su sve propisane poslovne knjige. Unos podataka u poslovne knjige
obavljen je na temelju knjigovodstvenih isprava koje je kontrolirala i potpisala
ovlaStena osoba. U postupku revizije utvrdeno je da se dio racunovodstvene
dokumentacije (neplaceni racuni, ugovori o nabavi, dokumentacija o provodenju
postupaka javne nabave) nalaze kod odgovorne osobe, koja ih ne dostavlja u
raCunovodstvo. Zbog takvog nacina zaprimanja i evidentiranja raCunovodstvene
dokumentacije, u poslovnim knjigama nisu pravodobno evidentirani pojedini rashodi i
obveze. U poslovnim knjigama za 2006. i 2007. nisu evidentirani rashodi i obveze za
nabavu raznih roba, radova i usluga u iznosu 992.946,26 kn, od toga u 2006. u
iznosu 327.650,21 kn, te u 2007. u iznosu 665.296,05 kn, koji su prema Kriteriju
nastanka poslovnih dogadaja trebali su biti evidentirani u poslovnim knjigama za
2006. i 2007. Rashodi za nabavu raznih roba, radova i usluga u iznosu 1.033.379,65
kn evidentirani su u poslovnim knjigama za 2007., a prema Kkriteriju nastanka
poslovnih dogadaja trebali su biti evidentirani u poslovnim knjigama za 2006. u
iznosu 1.006.147,43 kn, te u 2005.u iznosu 27.232,22 kn. Odredbom d¢lanka 21.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu propisano je da se
rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
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Rashodi za dogradnju kolektora evidentirani su i plaéeni u iznosu 111.200,00 kn, po
nalogu odgovorne osobe, na temelju ugovora, a bez ispostavljenog raCuna za
izvrSene radove. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisano da se
knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Rashodi za usluge prijevoza kamenog materijala i usluge rada stroja u iznosu
102.552,14 kn evidentirani su unutar skupine rashoda na nabavu nefinancijske
imovine, a trebali su biti evidentirani u okviru skupine materijalnih rashoda u skladu s
odredbama c¢lanka 50. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2007. rashodi za nabavu raznih
roba, radova i usluga nisu evidentirani prema kriteriju nastanka poslovnih dogadaja u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, ve¢ su evidentirani prema nacelu
nov€anog tijeka, odnosno nakon izvrSenih pla¢anja. U 2007. spomenuti rashodi
evidentirani su u iznosu 1.033.379,65 kn, a trebali su biti evidentirani u 2006., dok
rashodi nastali u 2007. u iznosu 992.946,26 kn nisu evidentirani u poslovnim
knjigama za 2007. Zbog navedenoga poslovni rezultat za 2006. i 2007. u financijskim
izvjesStajima nije to€no iskazan. Prema odredbama ¢lanka 115. Zakona o proracunu,
proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim
nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaChom iskazivanju poslovnih
dogadaja.

Navedeno nije u skladu ni s odredbom Cclanka 3. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, kojim je odredeno da je osnovna svrha
financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju, uspjeSnosti
ispunjavanja postavljenih ciljeva (poslovanja) izvrSenju plana i nov€anim tijekovima
proracuna. Prema odredbama CcClanka 118. Zakona o proraCunu, zakonski
predstavnik proracuna odgovoran je za ustroj, te za zakonito i pravilno vodenje
proracunskog racunovodstva.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pravodobno evidentiranje svih rashoda i obveza u
poslovnim knjigama, prema propisanom racunovodstvenom nacelu nastanka
poslovnog dogadaja (obveza ) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, na
temelju uredne dokumentacije, prema racunskom planu proracuna, a u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. Kod
evidentiranja rashoda i poslovnog rezultata pridrzavanje odredbi Zakona o proracunu
i Pravilnika o financijskom izvjeScivanju u proradunskom racunovodstvu.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi iskazivanja rashoda.

Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 10.653.399,38 kn, a
ostvareni su u iznosu 9.225.913,45 kn, Sto je za 1.427.485,93 kn ili 13,4% manje od
plana.
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Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu
1.917.269,30 kn, od Cega je dospjelo 1.373.072,11 kn. Odnose se na potrazivanja od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 455.768,20 kn, od
gradana za sufinanciranje izgradnje nerazvrstanih cesta u iznosu 391.799,16 kn,
komunalne naknade u iznosu 371.483,48 kn, grobne naknade u iznosu 272.163,27
kn, sajmiSne naknade u iznosu 164.254,50 kn, poreza na tvrtku u iznosu 96.393,96
kn, sufinanciranja gradana za izgradnju vodovoda u iznosu 56.095,00 kn, sudske
pristojpe u iznosu 29.691,70 kn, koncesija u iznosu 20.983,50 kn, poreza na
koriStenje javih povrSina u iznosu 20.882,74 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
22.464,93 kn, od HZZO u iznosu 12.715,97 kn, zakupninu u iznosu 1.360,00 kn,
zatezne kamate u iznosu 641,29 kn, te od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva u iznosu 571,60 kn. Za naplatu potrazivanja za prihode od
gradana za sufinanciranje izgradnje vodovoda u iznosu 10.020,00 kn, te za
sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstanih cesta u iznosu 274.598,68 kn poduzete su
mjere prisilne naplate i ovrhe, te je do konca 2007. napla¢eno 39.171,15 kn. Za
naplatu drugih potrazivanja u iznosu 1.088.453,43 kn duznicima su upucivane
opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 39.
Zakona o proracunu tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
i propisima donesenima na temelju Zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se
prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine ostvareni su u iznosu 97.132,66
kn, a odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo. Obveza za dio prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u visini 55,0% za 2007. utvrdena je u iznosu 118.717,70 kn, a obveza iz ranijih
godina iznosi 10.228,98 kn ili ukupno 128.946,68 kn. Tijekom 2007. uplaceno je
30.615,73 kn, te koncem 2007. obveza iznosi 98.330,95 kn. Program koriStenja
sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo za 2007. je
donesen u iznosu 25.000,00 kn i nije uskladen s proraCunom. Sredstva nisu u
cijelosti utroSena za podmirenje troSkova stanovanja socijalno ugroZenih osoba.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzeti sve raspolozive mjere naplate prihoda u
skladu s odredbama Zakona o proracunu. U drzavni proracunu uplatiti obvezu za dio
prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
98.330,95 kn. Program koriStenja sredstava od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo uskladiti s prora¢unom. Sredstva od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u cijelosti troSiti za propisane namjene.

2.2. Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviju u vezi naplate potraZivanja.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 10.653.399,38 kn, a izvrSeni su u iznosu
9.483.204,65 kn, Sto je za 1.170.194,73 kn ili 11,0% manje od plana. Manjak prihoda
i primitaka u tekucoj godini iznosi 257.291,20 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 101.399,38 kn, te manjak prihoda i primitaka
za pokrice u narednom razdoblju iznosi 358.690,58 kn. Stanje novC€anih sredstava
koncem 2007. iznosi 29.265,76 kn. Za pokri¢e manjka Grad je duzan predloziti mjere
kako bi se omogucilo daljnje funkcioniranje Grada.

Veéina rashoda izvrSena je u okviru planiranih iznosa, osim drugih nespomenutih
rashoda poslovanja koji su planirani u iznosu 427.000,00 kn, a izvrSeni u iznosu
463.046,69 kn, Sto je za 36.046,69 kn ili 8,4% viSe od plana. U poslovnim knjigama
za 2007. nisu evidentirane obveze za nabavu raznih roba, radova i usluga u iznosu
665.296,05 kn. Za radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta na podrucju Grada
zakljuCeni su u 2005. i 2006. ugovori u vrijednosti 8.338.691,70 kn, a radovi su do
konca 2007. obraCunani u vrijednosti 1.873.420,52 kn ili 22,5% ugovorene
vrijednosti, te su ugovorom preuzete obveze za 3.188.691,70 kn viSe od
proraCunom osiguranih sredstava za razdoblje od 2006. do 2008. Navedeno nije u
skladu s odredbama CcClanka 4. Zakona o proraCunu kojima je propisano da
proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proracuna teku¢e godine samo
za namjene i do visine utvrdene proraCunom.

Komunalni poslovi nabave kamenog i drugog materijala za odrzavanje nerazvrstanih
cesta u vrijednosti 119.293,18 kn, usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta (prijevoz i
rad gradevnom mehanizacijom) u vrijednosti 111.109,24 kn, odrZavanje javne
rasvjete u vrijednosti 140.745,61 kn povjereni su izvoditeljima bez odluka gradskog
vie€a, na temelju pisanih ugovora, po provedenim postupcima ograni¢enog
prikupljanja ponuda.

Za obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja kanalizacije i odvodnje u vrijednosti
130.192,57 kn nije donesena odluka o nacCinu obavljanja komunalne djelatnosti, a
poslove su obavljala dva izvoditelja, bez provodenja postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja, te bez zaklju¢enog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Ugovori o povjeravanju komunalnih poslova ne sadrze jamstvo izvrSitelja o ispunjenu
ugovora. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Grad
komunalne djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njegovog proracuna, moze
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo
odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju pisanog ugovora i
utvrduje kriterije i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te
nakon provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢ée povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Rashodi za izgradnju vodovoda izvrSeni su u iznosu 89.047,83 kn. Sredstva su
prenesena komunalnom drustvu u kojem Grad ima osnivacke udjele. Grad je u
travnju 2006. zakljuCio s komunalnim drustvom ugovor o ustupanju investitorskih
prava kojim je ugovorena izgradnja vodovoda u vrijednosti 89.047,83 kn. Radovi na
izgradnji izravno su povjereni komunalnom drustvu, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da odredbe ovog Zakona
narucitel] mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga. Po zavrSetku
radova, vrijednost investicije evidentira se u poslovnim knjigama komunalnog drustva
u kojem Grad ima osnivacki udjel.
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Do konca 2007. Grad je platio komunalnom drustvu 33.000,00 kn. Koncem 2007.
obveza prema izvoditelju radova iznosi 56.047,83 kn.

S obzirom da je izgradnja komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada, da je
predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
nadleznosti Grada, da su sredstva za izgradnju planirana prora¢unom i evidentirana
kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine Grada, Grad je trebao provesti
postupke javne nabave kod ustupanja spomenutih radova i usluga u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi koji je bio na snazi do sije€nja 2008., nakon ¢ega
je stupio na snagu novi Zakon o javnoj nabavi.

S obzirom da je u izgradnju vodovoda Grad ulozio proracunska sredstva, te da je
investitorska prava i pravo vlasnistva prenio na komunalno drustvo, predlazemo da
se za izvrSena ulaganja u imovinu izgradenu proracunskim sredstvima Grada, s
komunalnim drustvom urede imovinsko pravni odnosi u pogledu raspolaganja
imovinom.

Rashodi za radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta izvrSeni u iznosu 1.190.584,94
kn odnose se na radove po ugovoru iz 2005. u iznosu 1.109.500,00 kn, te na radove
po ugovoru iz 2006. u iznosu 81.084,94 kn. Rashodi za radove na asfaltiranju
nerazvrstanih cesta po ugovoru iz 2005. evidentirani su u iznosu 1.109.500,00 kn, a
izvrSeni su prema drugoj obracunskoj situaciji u iznosu 1.110.200,00 kn ili za 700,00
kn viSe od evidentiranih u poslovnim knjigama. Ugovoreni su u kolovozu 2005. u
vrijednosti 8.095.436,88 kn, po provedenom postupku javnog nadmetanja, koji nije
proveden u skladu sa zakonskim propisima, jer prethodno nisu bila u cijelosti
osigurana financijske sredstva za nabavu (Clanak 14. Zakona o javnoj nabavi) i
trebali su zavrsiti tijekom 2007. Rok zavrSetka radova je u lipnju 2007. produzen do
konca prosinca 2008., a do konca 2007. obracunani su u vrijednosti 1.799.500,00 kn
(u 2006. u vrijednosti 689.300,00 kn, a u 2007. u vrijednosti 1.110.200,00 kn) ili
22,2% od ugovorene vrijednosti.

Placeni su (i evidentirani u poslovnim knjigama) u iznosu 1.792.335,58 kn. Obveza
koncem 2007. iznosi 7.164,42 kn, a nije evidentirana u poslovnim knjigama. Stru¢ni
nadzor obavila je ovlastena osoba.

Rashodi za radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta na podru€ju Grada prema
ugovoru iz 2006. izvrSeni su u iznosu 81.084,94 kn. Radovi su ugovoreni u prosincu
2006. u vrijednosti 243.254,82 kn po provedenom postupku ograni¢enog prikupljanja
ponuda. Rok zavrSetka radova ugovoren je 90 dana po potpisu ugovora, a do konca
2007. radovi nisu zavrseni. Ugovorna kazna za nepridrzavanje roka nije ugovorena.
Radovi su obraCunani u vrijednosti 81.084,94 kn ili 33,3% ugovorene vrijednosti, a
plaéeni su u iznosu 72.471,08 kn. Koncem 2007. obveza iznosi 8.613,86 kn. Strucni
nadzor obavila je ovlastena osoba.

Proratunom za 2006. rashodi na asfaltiranju nerazvrstanih cesta planirani su u
iznosu u iznosu 800.000,00 kn, za 2007. u iznosu 1.350.000,00 kn, a za 2008. u
iznosu 3.000.000,00 kn, $to ukupno iznosi 5.150.000,00 kn. Radovi na asfaltiranju
nerazvrstanih cesta na podru€ju Grada ugovoreni su u 2005. i 2006. u ukupnom
iznosu 8.338.691,70 kn. Rok zavrSetka radova odreden je do konca 2008., a do
konca 2007. izvedeni su u vrijednosti 1.873.420,52 kn ili 22,5% ugovorene
vrijednosti.
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Ugovorom preuzete obveze su za 3.188.691,70 kn viSe od proraCunom osiguranih
sredstava za razdoblje od 2006. do konca 2008. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 14. Zakona o javnoj nabavi, kojim je odredeno da postupak
nabave narucitelj smije zapocCeti ako su sredstva za nabavu planirana u proracunu,
financijskom planu ili su pribavljena ili osigurana na drugi nacgin. Navedeno nije u
skladu ni s odredbom c¢lanka 4. stavka 11. Zakona o proracunu, kojom je odredeno
da se na teret proracuna tekuce godine mogu preuzeti obveze najviSe do visine
utvrdene proraCunom, ako su za to ispunjeni zakonom i drugim propisima utvrdeni
uvjeti.

Za radove na izgradnji javne rasvjete izvrSeni su rashodi u iznosu 183.701,04 kn, a
za dogradnju kolektora 111.200,00 kn. Nad spomenutim radovima nije obavljen
struéni nadzor, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 33. Zakona o gradnji. Za
radove na dogradnji kolektora nije sastavljen zapisnik o preuzimanju radova.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod preuzimanja obveza na teret proracuna
postupanje u skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Za pokrice manjka,
neiskazanih a preuzetih obveza i obveza koje su nastale zakljuivanjem ugovora o
asfaltiranju nerazvrstanih cesta nalozio je izradu mijera za njihovo pokrice u
narednom razdoblju. Komunalne djelatnosti teku¢eg odrzavanja nerazvrstanih cesta,
javne rasvjete, kanalizacije i odvodnje obavljati u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Za investicije Grad je duzan prethodno utvrditi ukupnu
vrijednost investicije, tijek i dinamiku izgradnje, sukladno izvorima financiranja. Kod
ugovaranja radova Grad je duzan voditi raCuna da ugovorenim nacinom plac¢anja ne
preuzima obveze koje Ce teretiti proracun u narednom razdoblju. Kod ugovaranja
rokova zavrSetka radova pridrzavati se odredbi ugovora, a za izvrS8avanje obveza u
ugovorenom roku ugovoriti ugovornu kaznu. Kod radova na asfaltiranju
nerazvrstanih cesta koji su ugovoreni u prethodnom razdoblju, a koji su zavrseni u
2007., sastaviti zapisnik o primopredaji. Nad radovima izgradnje javne rasvjete i
dogradnje kolektora obaviti stru¢ni nadzor u skladu s odredbama Zakona o gradniji.
Drzavni ured za reviziju je predlozio uredenje odnosa s komunalnim drustvom u
pogledu raspolaganja izgradenom imovinom.

Grad je obrazloZio da za pokrice manjka u iznosu 358.690,58 kn u proracunu za 2008.
(kojim se planira ostvarenje prihoda u iznosu 10.406.700,00 kn) ne treba poduzeti nikakve
posebne mjere za funkcioniranje Grada. ObrazloZio je da Grad moZe povjeriti poslove ali
ne mora temeljem pisanog ugovora i odlukom vijeéa. Nadalje obrazloZio je da je Grad to
¢inio putem natjecaja i ogranicenim prikupljanjem ponuda, te neposrednom pogodbom u
raznim vremenskim razdobljima i vrstama poslova, koji su se trebali izvr§iti. Za izgradnju
vodovoda obrazloZio je da su ugovorili radove s trgovackim druStvom za distribuciju vode
na temelju njihovih tumacenja i pojaSnjenja. Za nepravilnosti koje se odnose na
zakljucivanje ugovora o nabavi radova na asfaltiranju nerazvrstanih cesta obrazloZio je da
u vrijeme ugovaranja nisu bila osigurana financijska sredstva, a radovi su izvrSavani
prema mogucénostima proracuna, te da nisu na vrijeme produZeni ugovoreni rokovi.
ObrazloZio je da su svi ostali radovi na asfaltiranju cesta izvr§avani prema mogucnostima
proracuna S$to je odgovaralo i izvoditelju radova. U vezi neugovaranja kazne za
prekoracenje roka, obrazloZio je da je nisu ugovarali jer to izvoditelj ne Zeli. U vezi
preuzimanja ugovornih obveza na teret proracuna u visini vecéoj od proracunom planirane,
Grad je obrazloZio da je to posljedica kapitalnih ulaganja, koja su uglavnom visegodisnja,
a ugovori trebaju glasiti na cjelokupni iznos kako bi se traZila sredstva iz drugih izvora, a
natjecajni rokovi su kratki da bi se izvrSio rebalans proracuna.

Krapinsko — zagorska Zupanija



172

3.3. Drzavni ured za reviziju je i nadalje nalozio poduzimanje mjera za pokrice manjka u
proraCunu, te placanja obveza koje su dospjele i koje je Grad vec ranije preuzeo
zaklju€ivanjem ugovora o nabavi radova na asfaltiranju nerazvrstanih cesta. Iz
poslovnih knjiga vidljivo je da zbog neprimjenjivanja propisanih rac¢unovodstvenih
nacela priznavanja rashoda i obveza, poslovni rezultat u 2006. kao i u 2007. nije
to¢no iskazan (a nije to¢no iskazan ni u 2005.). S obzirom da je Grad koncem 2007.
iskazao preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja u iznosu
101.399,38 kn, te da je koncem 2007. iskazao manjak prihoda i primitaka za pokri¢e
u narednom razdoblju u iznosu 358.690,58 kn (stanje nov€anih sredstava koncem
2007. iznosi 29.265,76 kn), da koncem 2007. ima evidentirane obveze u iznosu
2.420.185,13 kn (od toga dospjele obveze u iznosu 453.214,00 kn, dok se
1.966.961,13 kn odnosi na obveze s osnova zaduZivanja kod poslovnih banaka), da
za 2007. nije iskazao sve obveze (u iznosu 665.296,05 kn), da je tijekom 2005. i
2006. preuzeo obveze za radove na asfaltiranju u vrijednosti 8.338.691,70 kn, koji su
do konca 2007. obra¢unani u iznosu 1.873.420,52 kn ili 22,5% ugovorene vrijednosti,
a koji prema odredbama ugovora trebaju zavrsiti do konca 2008., Grad u narednom
razdoblju moze preuzeti obveze na teret proracuna tekuée godine samo za namjene
i do visine utvrdene proraCunom kako je to odredeno Zakonom o proracunu (Clanak
4. spomenutog Zakona).

Za obavljanje komunalnih poslova (nabave kamenog i drugog materijala za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u vrijednosti 119.293,18 kn, usluge odrzavanja
nerazvrstanih cesta kao $to su prijevoz i rad gradevnom mehanizacijom u vrijednosti
111.109,24 kn, odrzavanje javne rasvjete u vrijednosti 140.745,61 kn), koji su
povjereni izvoditeljima bez odluka gradskog vijeca, na temelju pisanih ugovora, po
provedenim postupcima ograniCenog prikupljanja ponuda, te za obavljanje
komunalne djelatnosti odrzavanja kanalizacije i odvodnje u vrijednosti 130.192,57 kn,
za koju nije donesena odluka o nacinu obavljanja komunalne djelatnosti, a poslove
su obavljala dva izvoditelja, bez provodenja postupka prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, te bez zakljuCenog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te za
zakljuCivanje ugovora o povjeravanju komunalnih poslova koji ne sadrze jamstvo
izvrSitelja o ispunjenu ugovora, Drzavni ured za reviziju i nadalje nalaze Gradu
postupanje u skladu s odredbama c¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
kojima je odredeno da Grad komunalne djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz
njegovog proracuna, moze povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavni¢ko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati
na temelju pisanog ugovora i utvrduje kriterije i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natje€aja, te nakon provedenog postupka donosi odluku o izboru
osobe kojoj ¢e povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Kod zakljuCivanja ugovara (izgradnje vodovoda te nabavi radova na asfaltiranju
nerazvrstanih cesta) Grad je bio duzan postupiti u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi koji je bio na snazi do sije€nja 2008., nakon Cega je stupio na snagu
novi Zakon o javnoj nabavi. Grad je i nadalje duzan postupati u skladu sa zakonskim
odredbama koji se odnose na javnu nabavu.
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U vezi nepravilnosti koje se odnose na zaklju€ivanje ugovora o nabavi radova na
asfaltiranju nerazvrstanih cesta za koje je Grad obrazlozio da u vrijeme ugovaranja
nisu bila osigurana financijska sredstva, a radovi su izvrSavani prema mogucnostima
proracuna, te da nisu na vrijeme produzZeni ugovoreni rokovi, Drzavni ured za reviziju
je i nadalje nalozio Gradu za investicije prethodno utvrditi ukupnu vrijednost
investicije, tijek i dinamiku izgradnje, sukladno izvorima financiranja. Kod ugovaranja
radova Grad je duzan voditi rauna da ugovorenim nacinom plaéanja ne preuzima
obveze koje Ce teretiti proracun u narednom razdoblju.

Postupci javne nabave

Planom nabave roba, radova i usluga za 2007. planirana vrijednost nabave iznosi
8.728.000,00 kn, od toga nefinancijske imovine 6.608.000,00 kn, te drugih roba,
radova i usluga evidentiranih na materijalnim rashodima u iznosu 2.120.000,00 kn.
Proracunom za 2007. nabava nefinancijske imovine planirana je u iznosu
2.615.000,00 kn, sto je za 3.993.000,00 kn manje od plana nabave. Plan nabave nije
uskladen s proracunom, $to nije u skladu s odredbama clanka 29. Zakona o
proracunu kojim je propisano da prijedlog plana nabave dugotrajne imovine mora biti
uskladen s prijedlogom financijskog plana proracunskog korisnika.

Bez provodenja propisanih postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda nabavljeni su
radovi na izgradnji vodovoda u vrijednosti 89.047,83 kn, te radovi na izgradnji javne
rasvjete u vrijednosti 183.701,04 kn ili u ukupnoj vrijednosti 272.748,87 kn.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢€lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, koji je bio na
snazi do sijeCnja 2008., nakon €ega je stupio na snagu novi Zakon o javnoj nabavi.
Drzavni ured za reviziju je naloZio kod nabave radova postupanje u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka javne
nabave.

Proracun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnose na obavljanje komunalnih djelatnosti, uredenje naselja, stanovanje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu i sport i izgradnju komunalne infrastrukture. Pri naplati
potrazivanja kod pojedinih proracunskih prihoda poduzimane su mjere naplate
slanjem opomena i ovrhe. Boljom naplatom proracunskih prihoda moglo se ostvariti
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga odnosno financirati vise javnih
potreba gradana. Kod izvrSavanja rashoda Grad se nije u cijelosti pridrzavao
zakonskih odredbi koje se odnose na racunovodstvo proracuna. U 2007. i ranijih
godina Grad je preuzeo obveze za izgradnju komunalne infrastrukture, za koje nije u
cijelosti osigurao izvore financiranja, a u poslovnim knjigama rashode i obveze nije
evidentirao sukladno raCunovodstvenom nacelu nastanka poslovnih dogadaja
odnosno u trenutku nastanka poslovnih dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose, neovisno o pla¢anju ve¢ prema nacelu nov€anog tijeka odnosno u trenutku
kada je obavljeno njihovo (djelomi¢no) placanje. Zbog neprimjenjivanja propisanih
racunovodstvenih nacela priznavanja rashoda i obveza, poslovni rezultat u 2006. i
2007. nije to€no iskazan.
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S obzirom da je koncem 2007. Grad iskazao manjak prihoda i primitaka nad
rashodima, a koncem 2007. na ziro raCunu ima 29.265,76 kn, da koncem 2007. ima
evidentirane obveze u iznosu 2.420.185,13 kn (od toga dospjele obveze u iznosu
453.214,00 kn, dok se 1.966.961,13 kn odnosi na obveze s osnova zaduzivanja kod
poslovnih banaka), da za 2007. nije iskazao sve obveze (u iznosu 665.296,05 kn),
da je tijekom 2005. i 2006. preuzeo obveze za radove na asfaltiranju u vrijednosti
8.338.691,70 kn, koji su do konca 2007. obraCunani u iznosu 1.873.420,52 kn ili
22,5% ugovorene vrijednosti, a koji prema odredbama ugovora trebaju zavrsiti do
konca 2008., Grad u narednom razdoblju moze preuzeti obveze na teret proracuna
tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene proracunom. Komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete i kanalizacije nisu
obavljane u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nabava
roba, radova i usluga nije obavljena u svim slu€ajevima u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 26. lipnja 2008.
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OPCINA BEDEKOVCINA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opCine BedekovCina za 2007. (dalje u tekstu: Opcina), o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Dospjela potrazivanja koncem 2007. iznose 3.764.958,91 kn. Za naplatu
potraZzivanja poduzimane su sve raspolozive mjere naplate. S obzirom da je
iznos potrazivanja znacajan, Opcina je i dalje duzna poduzimati raspolozive
mjere naplate.

- Zaklju€ivanjem wugovora o zajedniCkoj poslovnoj suradnji, neposrednom
pogodbom, s pravhom osobom, u oZujku 2006. ugovoren je najam odnosno
upravljanje poslovnim udjelom Opc¢ine u trgovackom drustvu za distribuciju plina
(nominalna vrijednost 4.465.920,00 kn ili 24,0% temeljnog kapitala Drustva), do
konca 2010., s godiSnjom najamninom u iznosu 275.000,00 kn. Iz odredbi
ugovora je vidljivo da je Opcina zapravo prodala unaprijed svoj poslovni udio
bez prethodne procjene struCne osobe i bez provodenja javnog natje€aja, na
nacin da je kupoprodajnu cijenu poslovnog udjela ugovorila u vrijednosti
11.700.000,00 kn, a vrileme kupoprodaje trebalo bi biti obavljeno u razdoblju
kolovoz - prosinac 2010. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 391.
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima kojima je propisano da
nekretnine u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, poglavarstva iz tih jedinica
mogu otuditi ili njima na drugi nacin raspolagati samo na osnovu javnog
natjeCaja i uz naknadu utvrdenu po trznoj cijeni.

- Obveza uplate 55,0% sredstava ostvarenih prodajom stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, iz 2001. i ranijih godina, u drzavni proracun, u iznosu
314.462,00 kn nije podmirena, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 27. Zakona
o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

- Za nabavu radova na izgradnji i rekonstrukciji nogostupa, pristupne ceste,
uredenja groblja i asfaltiranja nerazvrstanih cesta u ukupnoj vrijednosti
393.701,37 kn nisu u primijenjeni propisi 0 javnoj nabavi. Nabava radova u
vrijednosti 187.361,01 kn obavljena je bez provedenih postupaka javne nabave,
Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, a za dodatne
radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta u vrijednosti 206.340,36 kn u
postupku nadmetanja, nije objavljena moguénost pojavijivanja, kao ni njihova
procjena, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 12. Zakona o javnoj nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano - L
broj IzvrSeno izvrSenja
1.  [Prihodi i primici 12.780.000,00 12.232.933,00 95,7
2. Rashodi i izdaci 12.780.000,00 12.279.416,00 96,1
3. Manjak prihoda 0,00 -46.483,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 33.889.180,00
5. Financijska imovina 15.775.994,00
6. |Obveze 4.785.160,00
7. Broj zaposlenika 14

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.192.538,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 25.992.813,00 kn, opreme u iznosu 539.458,00 kn,
prijevozna sredstva u iznosu 106.778,00 kn, knjige u iznosu 5.500,00 kn, nematerijalna
proizvedena imovina u iznosu 8.990,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi u iznosu
6.043.103,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 193.200,00 kn, dane
zajmove u iznosu 90.271,00 kn, vrijednosni papiri u iznosu 60.756,00 kn, dionice i udjele u
glavnici u iznosu 11.665.907,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
3.765.860,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 345.950,00 kn,
obveza za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 69.915,00 kn i obveze za zajmove u
iznosu 4.373.295,00 kn.

Il NALAZ

Osvrt na nalaze i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u izvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom poslovanja za 2007. utvrdeno je u kojim slu¢ajevima je postupljeno prema
nalozima Drzavnog ureda za reviziju, a u kojim slu€ajevima nije postuplijeno prema danim
nalozima.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

—

. Ugovori 0 najmu stanova su zakljuceni.

2. Program odrzavanja i program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture doneseni su na vrijeme i uskladeni s proraunom.

3. Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta su ustupljeni prema odredbama Zakona o

komunalnom gospodarstvu

Nalog prema kojem nije postupljeno:
1. Za naplatu pojedinih potrazivanja nisu poduzimane sve propisane mjere naplate.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proraduna planirani su u iznosu 12.780.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 12.232.933,08 kn, Sto je za 547.066,92 kn ili 4,3% manje od
plana. U planiranim prihodima sadrzan je visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
143.300,00 kn.

Potrazivanja za proracunske prihode koncem 2007. evidentirana su u iznosu
3.764.958,91 kn i u cijelosti su dospjela. Najznacajnija potrazivanja odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu i zakupninu u ukupnom iznosu 2.111.319,28 kn i
Cine 56,1% ukupnih potrazivanja. Za naplatu potrazivanja poduzimane su redovite
mjere slanjem opomena i mjere prisilne naplate. Za naplatu potrazivanja komunalne
naknade provedeno je 65 ovrha u iznosu 734.759,00 kn, za naplatu potraZivanja od
zakupa poslovnog prostora u iznosu 779.500,00 kn Opcina vodi sudski spor sa
zakupcem, a za naplatu potrazivanja od gradana za asfaltiranje nerazvrstanih cesta
provedeno je 133 postupaka ovrhe. S obzirom da je iznos potrazivanja znacajan,
Op¢ina je i dalje duzna poduzimati raspolozive mjere naplate.

Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju zakona. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Od najma poslovnog udjela ostvareni su prihodi u iznosu 275.000,00 kn, prema
ugovoru o poslovnoj suradnji koji je zakljuen s pravnhom osobom u oZujku 2006.
neposrednom pogodbom. Spomenutim ugovorom je utvrdeno da Opcina daje na
upravljanje svoj poslovni udio u trgovackom drustvu za distribuciju plina nominalne
vrijednosti 4.465.920,00 kn ili 24,0% temeljnog kapitala Drustva, pravnoj osobi na
odredeno vrijeme, do konca 2010., a osim toga iz spomenutog ugovora je vidljivo da
je Opcina zapravo prodala unaprijed svoj poslovni udio bez prethodne procjene
stru€ne osobe i bez provodenja javnog natjeCaja, na naCin da je kupoprodajnu cijenu
poslovnog udjela ugovorila u vrijednosti 11.700.000,00 kn, a vrijeme kupoprodaje u
razdoblju kolovoz - prosinac 2010. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 391.
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima kojima je propisano da nekretnine u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, poglavarstva iz tih jedinica mogu otuditi ili
njima na drugi nacin raspolagati samo na osnovu javnog natje€aja i uz naknadu
utvrdenu po trznoj cijeni.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su u
iznosu 54.015,68 kn. Koncem 2007. obveza za uplatu u drzavni proracun iznosi
318.591,77 kn, od toga iz 2007. u iznosu 4.129,77 kn, a placena je u sijecnju 2008.,
dok obveza iz 2001. i ranijih godina u iznosu 314.462,00 kn nije podmirena, $to nije u
skladu s odredbama Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo prema kojima Opcina novac koji ostvari prodajom stanova doznacuje u visini
od 55,0% u drzavni proracun, a 45,0% zadrzava i koristi za zakonom propisane
namjene.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimanje svih propisanih mjera naplate
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Kod prodaje imovine nalozio je
postupanje u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima.
Nalozio je uplatiti u drzavni proracun obvezu iz ranijih godina za dio sredstva od
prodaje stanova u visini 55,0% u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju obrazlaZe da unatoé
poduzimanju mjera prisilne naplate (ovrhe) one nisu mogle biti provedene zbog blokade
Ziro racuna pravnih osoba, kod pljenidbe duinika nema gotovo nikakve ucinkovitosti, veé¢
nastaju sudski troSkovi koje takoder nije moguce naplatiti. U vezi neupladivanja dijela
sredstva od prodaje stanova iz prethodnog razdoblja u driavni proracun Opdéina se obvezala
u proracunu za 2009. planirati osiguravanje sredstva za navedenu uplatu. Za zakljucivanje
ugovora o poslovnoj suradnji s pravnom osobom kojim je Opcina svoj udio u komunalnom
druStvu za distribuciju plina dala u zakup uz naknadu, pravnoj osobi, obrazlaZe da je
spomenuti ugovor zakljucila nakon $to su pojedine jedinice lokalne samouprave prodale
poslovne udjele u spomenutom drustvu u cilju zastite svog udjela.

S obzirom da je postojala mogucénost da pravna osoba kupnjom od drugih jedinica lokalne
samouprave stekne vecinski udio u komunalnom druStvu, Opdina je smatrala da njezin
poslovni udjel ne bi mogao postici stvarnu triiSnu cijenu. Zbog toga je u ugovoru navela da
poslovni udjel ima vrijednost 11.700.000,00 kn, a odluku o prodaji opcinsko vijece moZze
donijeti u razdoblju od kolovoza do prosinca 2010. Opéina navodi u svom ocitovanju da cée
u slucaju donosenja odluke opdéinskog vijeca o prodaji spomenute imovine izvrsiti procjenu
imovine i provesti javni natjecaj.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 12.780.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
12.279.416,16 kn, Sto je za 500.583,84 kn ili 3,9% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka u tekucoj godini iznosi 46.483,08 kn, dok viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 143.283,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u narednom
razdoblju iznosi 96.799,92 kn ili 0,8% ostvarenih prihoda i primitaka.

Kapitalne pomoci izvrSene su u iznosu 127.222,03 kn, drustvu za distribuciju vode u
suvlasnistvu Opcine, za izgradnju vodovodne mreze u tri naselja. S druStvom za
distribuciju vode u suvlasnistvu Opéine su zakljueni ugovori o ustupanju
investitorskih prava, od toga u studenome 2006. u vrijednosti 25.022,50 kn, prosincu
2006. u vrijednosti 18.488,13 kn i travnju 2007. u vrijednosti 34.704,12 kn, kojima je
utvrdeno da ulaganja u izgradnju vodovodne mreze, po zavrSetku radova, u
poslovnim knjigama iskazuje spomenuto drustvo za distribuciju vode, kao svoju
imovinu. Radovi su okoncani, obracunani i placeni u ugovorenom iznosu. Sastavljeni
su zapisnici o primopredaji. Struéni nadzor je obavila pravna osoba. l|zvori
financiranja su sredstva Opcine.

Drzavni ured za reviziju je predloZio da je za izvrS8ena ulaganja u izgradnju vodovoda
koji je izgraden proraCunskim sredstvima potrebno detaljnije uredenje odnosa s
druStvom za distribuciju vode u suvlasnistvu Opcine, narocito u pogledu raspolaganja
izgradenom imovinom.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Plan nabave roba, radova i usluga za 2007. je donesen. Opcina vodi evidenciju o
postupku nabave robe, radova i usluga male i velike vrijednosti.

Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga u 2007. iznosi 4.178.918,98 kn.
Tijekom 2007. Opcina je ugovorila nabavu radova i usluga u vrijednosti 4.036.654,40
kn po 25 provedenih postupaka javne nabave, od toga pet postupka javnog
nadmetanja u vrijednosti 1.661.847,01 kn i 20 postupka ograniCenog prikupljanja
ponuda u vrijednosti 2.374.807,39 kn u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 393.701,37 kn nisu primijenjeni propisi
0 javnoj nabavi. Nabava radova u vrijednosti 187.361,01 kn (izgradnja i
rekonstrukcija nogostupa u dva naselja u vrijednosti 144.822,20 kn i gradevinskih
radova uredenja groblja u vrijednosti 42.538,81 kn) obavljena je bez provedenih
postupka nabave. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj
nabauvi.

Za asfaltiranje nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine radovi su ugovoreni u srpnju,
listopadu i prosincu 2006. u ukupnoj vrijednosti 711.578,26 kn (osnovni ugovor iz
srpnja 2006. u vrijednosti 505.237,90 kn, te dodaci u listopadu i prosincu 2006. u
vrijednosti 206.340,36 kn ili 40,8% vrijednosti osnovnog ugovora), po provedenom
postupku javnog nadmetanja.
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Za dodatne radove (206.340,36 kn), u postupku nadmetanja, nije objavljena
mogucnost pojavljivanja, kao ni njihova procjena. Navedeno nije u skladu s
odredbama c&lanka 12. Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano da ukupna
vrijednost dodatnih radova ili usluga ne mozZe biti veca od 25,0% od vrijednosti
osnovnog ugovora, a za nove radove Koji su u vezi s osnovnim ugovorom i s istim
ponuditeljem, a u skladu su s osnovnim projektom, narucitelj mora u postupku
otvorenog nadmetanja objaviti moguénost koristenja ovog postupaka i procijeniti
iznos dodatnih radova.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave radova, roba i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviju.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnosi na obavljanje komunalnih djelatnosti, uredenje naselja, stanovanje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu, sport, te nabavu nefinancijske imovine.Boljom naplatom
proracunskih prihoda moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Zakup osnivackog udjela
u trgovackom drustvu za distribuciju plina, odnosno prodaja plinske mreze pravnoj
osobi nije obavljena u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva od prodaje stanova
iz ranijih godina nisu uplac¢ena u drzavni proracun. Nabava radova, roba i usluga u
pojedinim slu€ajevima nije obavljena u skladu s propisima koji se odnose na javnu
nabavu.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. srpnja 2008.
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OPCINA BUDINSCINA

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja opcine Budinscina (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o ¢emu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Dospjela potrazivanja koncem 2007. iznose 1.161.613,76 kn. Za naplatu
potrazivanja u iznosu 853.954,76 kn nisu poduzete propisane mjere naplate.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano - o
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 7.895.000,00 5.657.091,00 71,7
2. Rashodi i izdaci 7.895.000,00 4.765.831,00 60,4
3. |Visak prihoda 0,00 891.260,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 10.471.633,00
5. Financijska imovina 7.039.881,00
6. |Obveze 171.626,00
7. Broj zaposlenika 4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.057.594,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 6.736.774,00 kn, opreme u iznosu 81.530,00 kn, te
nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 1.595.735,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 848.703,00 kn, dane
zajmove u iznosu 47.391,00 kn, vrijednosne papire u iznosu 6.891,00 kn, dionice i udjele u
glavnici u iznosu 4.707.700,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
1.331.020,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 70.523,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 27.653,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 143.481,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 28.145,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opc¢ine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalog i preporuka prema kojem je postupljeno:
1. Postupci nabave su obavljani u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. Za naplatu potraZivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.
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Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 7.895.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 5.657.091,23 kn, Sto je za 2.237.908,77 kn ili 28,3% manje od plana.

Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu
1.401.542,13 kn, od toga su dospjela u iznosu 1.161.613,76 kn. Dospjela
potrazivanja odnose se na cijenu isporu¢ene vode iz lokalnog vodovoda u iznosu
564.230,85 kn (fizicke osobe 447.932,43 kn i pravne osobe 116.298,42 kn), dug
susjedne opcine za isporu¢enu vodu 307.659,00 kn, komunalne naknade 102.596,02
kn, sufinanciranje gradana za asfaltiranje cesta 74.322,39 kn, godiSnju grobnu
naknadu 46.356,10 kn, porez na tvrtku 32.789,63 kn, zakup i iznajmljivanje
21.256,40 kn, komunalni doprinos 3.340,00 kn, druga potraZivanja u iznosu 3.334,29
kn, porez na kuce za odmor 3.129,08 kn, naknade za prikljuCenje na objekte
komunalne infrastrukture 800,00 kn, koristenje grobnih mjesta u iznosu 350,00 kn,
prodaju proizvedene nefinancijske imovine u iznosu 287,40 kn i opCinske upravne
pristojpe 120,00 kn. Potrazivanja od susjedne Opcine za cijenu isporu¢ene vode u
iznosu 307.659,00 kn su utuzena, dok su za naplatu drugih potrazivanja duznicima
upucivane opomene, a druge mjere naplate nisu poduzimane, iako su potrazivanja
starija od godinu dana.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracCunu tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju Zakona. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

DrzZavni ured za reviziju je naloZio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviju u vezi naplate potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 7.895.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.952.361,22 kn, Sto je za 2.942.638,78 kn ili 37,3% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka u tekuéoj godini iznosi 891.260,32 kn, kojim je pokriven preneseni manjak
prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu 186.530,31 kn, te viSak prihoda i primitaka
za koristenje u narednom razdoblju iznosi 704.730,01 kn.
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Za komunalne djelatnosti u iznosu 351.753,04 kn, koje se odnose na odrzavanje
javnih povrsina, Cisto¢e, odvodnju atmosferskih voda, odrzavanje nerazvrstanih cesta
i javne rasvjete, odredeno je da se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Za obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja
groblja u iznosu 124.024,96 kn i lokalnog vodovoda u iznosu 66.760,20 kn, nije
donesena odluku o nacinu obavljanja komunalne djelatnosti. Komunalni poslovni
odrzavanja groblja i javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, zimskog Cis¢enja cesta, te
odrzavanja lokalnog vodovoda povjereni su izvoditeljima po provedenim postupcima
ograni¢enog prikupljanja ponuda i odluci opcinskog vije¢a, na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Komunalne poslove odrzavanja javne rasvjete
obavljalo je drzavno trgovacko drustvo za distribuciju elektricne energije na temelju
ugovora. Ugovori o povjeravanju komunalnih poslova ne sadrze jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbom c&lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojim je propisano da ugovor o povjeravanju komunalnih
poslova obavezno sadrzi jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio za teku¢e odrZavanje groblja i lokalnog vodovoda
donoSenje odluke opcinskog vijeCa o nacinu obavljanja komunalne djelatnosti, te
zakljucivanje ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, koji sadrze sve elemente
ugovora u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opéina je prihvatila nalaz DrZiavnog ureda za reviziju u vezi obavljanja komunalnih
poslova.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Opcina je u 2007.
iskazala prihode u iznosu 5.657.091,23 kn, a rashode u iznosu 4.765.830,91 kn. Za
2007. iskazan je viSak prihoda u iznosu 891.260,32 kn, dok je za 2006. bio iskazan
manjak prihoda u iznosu 186.530,31 kn. Raspolozivi viSak u sljedecem razdoblju
iznosi 704.730,01 kn. Prihodi su utroSeni za propisane namjene.

Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga, koji se odnose na obavljanje komunalnih djelatnosti, uredenje naselja,
stanovanje, brigu o djeci, socijalnu skrb, kulturu i sport i nabavu nefinancijske
imovine. Boljom naplatom proraCunskih prihoda moglo se ostvariti vise programa i
cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 14. travnja 2008.
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OPCINA DESINIC
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Desini¢, o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
3.104.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.865.502,72 kn, Sto je za 2.761.502,72 kn ili 89,0% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 5.646.079,00 kn, Sto je za 219.423,72 kn ili
3,7% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.698.195,00 kn, $to je za
167.307,72 kn ili 2,.9% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 52.116,00 kn ili 0,9% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
visak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 86.952,00 kn, te manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 139.068,00 kn ili 2,5% ostvarenih
prihoda i primitaka. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima predvida se
pokriti iz prihoda sljedeéeg razdoblja.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od kapitalnih pomoci u iznosu
3.126.640,00 kn ili 55,4% ostvarenih prihoda i primitaka. Slijede prihodi od poreza na
dohodak u iznosu 1.830.797,00 kn ili 32,4%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu
688.642,00 kn ili 12,2%. Iznad plana ostvareni su prihodi od poreza na dohodak, kapitalnih
pomoci, te drugi prihodi po posebnim propisima za 1.083.807,00 kn ili 26,6% viSe od
plana. Drugi prihodi poslovanja planirani u iznosu 3.000,00 kn nisu ostvareni. Drugi prihodi
i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.749.285,00 kn s udjelom 65,8%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
843.984,00 kn s udjelom 14,8% i rashodi za zaposlene u iznosu 576.390,00 kn s udjelom
10,1%. Drugi proraunski rashodi i izdaci iznose 528.536,00 kn i imaju udjel 9,3%. Iznad
plana izvrSeni su rashodi za naknade gradanima i kué¢anstvima za 1.335,00 kn ili 1,2%.
Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 3.250.900,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 2.530.587,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 720.313,00
kn. Financijsku imovinu ¢ine novC€ana sredstva 58.762,00 kn, potrazivanja 367.337,00 kn,
te dani zajmovi 294.214,00 kn. PotraZivanja u iznosu 367.337,00 kn odnose se na
potrazivanja od administrativnih pristojbi i prihoda po posebnim propisima u iznosu
362.814,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 4.523,00 kn.
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Obveze i viastiti izvori iskazani su u iznosu 3.250.900,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 2.271.611,00 kn i obveze u iznosu 979.289,00 kn.

Obveze za zajmove iznose 666.756,00 kn. Obveze u iznosu 312.533,00 kn odnose
se na obveze za materijalne rashode u iznosu 44.507,00 kn, druge tekuce obveze u
iznosu 880,00 kn, te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 267.146,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 292.201,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva. U 2007. Opcina je
pozajmila proracunska sredstva zupaniji u iznosu 2.013,00 kn za kreditiranje razvoja
malog i srednjeg poduzetnistva, te stanje danih zajmova iznosi 294.214,00 kn. Pocetno
stanje primljenih zajmova iznosi 666.756,00 kn, a odnosi se na dug prema drzavnom
trgovackom drustvu za distribuciju vode za izgradnju vodoopskrbnog sustava. U 2007.
nisu primljeni zajmovi, nisu dane otplate, te stanje primljenih zajmova iznosi 666.756,00
kn. U 2007. Opcina nije izdavala jamstva.
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OPCINA DPURMANEC
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Burmanec (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o Cemu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Dospjela potrazivanja koncem 2007. iznose 245.157,44 kn. Za naplatu
potrazivanja u iznosu 100.769,62 kn nisu poduzete sve propisane mjere naplate.

- Odluku o komunalnoj naknadi donijelo je opcinsko vijece 2003. Prihode od
komunalne naknade u 2007. kao i ranijih godina Opc¢ina nije prikupljala, $to nije
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Bez provodenja propisanih postupaka javne nabave, nabavljeni su radovi na
izgradniji, rekonstrukciji i sanaciji vodovodne mreze koji se odnose na kapitalne
pomoci u iznosu 1.337.661,33 kn, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. S obzirom na izvrSena ulaganja u izgradnju vodovoda koji je
izgraden proraCunskim sredstvima potrebno je detaljnije uredenje odnosa s
komunalnim drustvom, narocito u pogledu raspolaganja izgradenom imovinom.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano - A

broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 8.867.458,00 7.748.779,00 87,4
2. |Rashodi i izdaci 8.867.458,00 8.269.188,00 93,3

3. Manjak prihoda 0,00 -520.409,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 12.140.101,00
5. Financijska imovina 1.134.898,00
6. |Obveze 459.378,00
7. Broj zaposlenika 4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 105.036,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 10.429.153,00 kn, opreme u iznosu 60.648,00 kn, knjige u
iznosu 2.405,00 kn, nematerijalna proizvedena imovina u iznosu 18.096,00 kn i
nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 1.524.763,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 51.606,00 kn, dane
zajmove u iznosu 184.734,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 653.400,00 kn i
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 245.158,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 300.000,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 159.378,00 kn.
M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opc¢ine
za 2005. o €emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je nalozeno da ih
otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojim nije
postuplijeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Odluka o uvodenju komunalnog doprinosa je donijeta, a prihodi od komunalnog
doprinosa su planirani i ostvareni.

2. Rashodi su iskazani u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.
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3. Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture su uskladeni s proraCunom.

4. Komunalne djelatnosti odrzavanja groblja, javne rasvjete, nerazvrstanih cesta i
odrzavanje javnih povrSina povjerene su u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

5. Plan nabave roba, radova i usluga je donesen.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Prihodi od komunalne naknade nisu planirani, niti ostvareni u proracunu.
2. Za naplatu dospijelih potrazivanja nisu poduzimane sve propisane mjere naplate.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 8.867.458,44 kn, a ostvareni su u
iznosu 7.748.778,78 kn, Sto je za 1.118.679,66 kn ili 12,6% manje od plana.

Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. evidentirana su u iznosu
245.157,44 kn i u cijelosti su dospjela. Odnose se na potrazivanja za porez na tvrtku
u iznosu 107.488,28 kn, grobnu naknadu u iznosu 86.069,00 kn, Sumsku naknadu u
iznosu 23.255,90 kn, po diobi imovine od Grada Krapine u iznosu 14.052,00 kn,
poreza na potrosnju u iznosu 9.840,63 kn, porez za ku¢e za odmor u iznosu 3.803,01
kn, te za koncesije u iznosu 648,62 kn. Za naplatu potrazivanja opcinskih poreza u
iznosu 121.131,92 kn mjere naplate poduzima Porezna uprava. Potrazivanja za
Sumsku naknadu u iznosu 23.255,90 kn obrazlazu da su naplacena u sijecnju 2008.
Za naplatu svih drugih potrazivanja u iznosu 100.769,62 kn Op¢ina nije poduzela sve
propisane mjere naplate. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na
temelju Zakona. Naplatu proraCunskih prihoda Cija je namjena odredena posebnim
zakonskim odredbama, potrebno je obaviti kako bi proracunski prihodi mogli biti
utroSeni u fiskalnoj godini na koju se odnose.

Prihodi od komunalne naknade nisu planirani, niti ostvareni. Odluku o komunalnoj
naknadi donijelo je opcCinsko vijece u srpnju 2003., a razrez komunalne naknade do
konca 2007. nije obavljen. Prema odredbi C¢lanka 23. stavka 2. Zakona o
komunalnom gospodarstvu rjeSenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave u Cijem su djelokrugu poslovi komunalnog
gospodarstva. Prema odredbi Clanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu
komunalna naknada je prihod proraCuna jedinice lokalne samouprave, a sredstva
komunalne naknade namijenjena su financiranju odvodnje atmosferskih voda,
odrzavanju Ccisto¢e javnih povrSina, odrzavanju nerazvrstanih cesta, odrzavanju
groblja i javne rasvjete.
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Drzavni ured za reviziju je naloZio poduzimati sve propisane mjere naplate prihoda,
te prikupljanje prihoda od komunalne naknade u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Zakona o komunalnom gospodarstvu.

1.2. Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi naplate potraZivanja i prihoda
od komunalne naknade.

Rashodi i izdaci

2.1. Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 8.867.458,44 kn, a izvrSeni su u iznosu
8.269.188,31 kn, Sto je za 598.270,13 kn ili 6,7% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka u tekucoj godini iznosi 520.409,53 kn, dok je viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosio 112.637,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom
razdoblju iznosi 407.772,53 kn. Dospjele obveze koncem 2007. iznose 459.377,84
kn, a sredstva na ziro racunu iznose 51.605,75 kn, te je Opcina preuzela obveze za
koje nije osigurala sredstva. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. tocka 11.
Zakona o proracunu kojom je propisano da proracunski korisnici mogu preuzeti
obveze na teret proracuna tekuée godine samo za namjene i do visine utvrdene
proracunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvijeti.

Vecina rashoda je izvrSena u okviru planiranih vrijednosti osim kapitalnih pomoci u
iznosu 1.990.113,33 kn ili 13,1% viSe od plana i izvanredni rashodi u iznosu 8.000,00
kn ili 60,0% viSe od plana.

Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu, ako se tijekom proracunske godine
zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje
prihodi i primici, proraun se mora uravnoteZiti snizenjem predvidenih rashoda i
izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka, a uravnotezenje
proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna.

U okviru kapitalnih pomodi iskazani su rashodi u iznosu 1.337.661,33 kn ili 17,3%
ostvarenih prihoda, a odnose se na izgradnju, rekonstrukciju i sanaciju vodovodne
mrezZe na podrucju Opcine. Pomoci za izgradnju, rekonstrukciju i sanaciju vodovodne
mreze u Cetiri naselja izvrSene su u iznosu 997.412,80 kn. Ugovorene su s
komunalnim drustvom u suvlasnistvu Opcine u oZujku, lipnju i listopadu 2007., u
vrijednosti 1.124.098,95 kn, izravno, Sto nije u skladu s odredbama clanka 7. Zakona
0 javnoj nabavi kojima je propisano da odredbe ovog zakona narucitelj mora
primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga. Ugovorima je utvrdeno da
ulaganja u rekonstrukciju i sanaciju vodovodne mreze, po zavrSetku radova, u
poslovnim knjigama iskazuje spomenuto komunalno drustvo, kao svoju imovinu.
Izvori financiranja su sredstva Fonda za regionalni razvoj u iznosu 400.000,00 kn i
sredstva proracuna u iznosu 597.412,80 kn.

Pomodi za izgradnju, rekonstrukciju i sanaciju vodovodne mreze izvrSene su U iznosu
340.248,53 kn. Ugovorene su s komunalnim drustvom u kojem Opéina nema
vlasniCke udjele u svibnju 2007., u vrijednosti 746.384,89 kn, izravno, Sto nije u
skladu s odredbama c¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi. Ugovorom je utvrdeno da
ulaganja u izgradnju vodoopskrbne mreze, po zavrSetku radova, u poslovnim
knjigama iskazuje spomenuto komunalno drustvo, kao svoju imovinu. lzvori
financiranja su u cijelosti sredstva opcinskog proracuna.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio preuzimanje obveza u visini proraunom planiranih
sredstva, te kod izvrSavanja rashoda postupanje u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Nalozio je kod nabave radova na izgradnji vodovoda postupanje u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za izvrSena ulaganja u izgradnju vodovoda koji
je izgraden proraCunskim sredstvima potrebno detaljnije uredenje odnosa s
komunalnim drustvom, narocito u pogledu raspolaganja izgradenom imovinom.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi preuzimanja obveza odnosno
izvrSavanja rashoda, primjene zakona koji se odnose na javnu nabavu, te iskazivanja
imovine u poslovnim knjigama. Za sufinanciranje radova na uredenju vodotoka obrazlaiu
da su spomenuti radovi bili od izuzetnog znacaja za Opcinu, a sufinanciranje radova
uvjetovale su Hrvatske vode nastavkom radova. Za radove na sanaciji vodovodne mreZe
obrazlaZu da su ih povjerili distributeru vode na svom podrucju, zbog Zurnosti (smanjenja
velikih gubitaka vode i poboljSanja zdravstvene ispravnosti vode).Za kapitalne pomoci dane
distributerima vode obrazlaZu da su u jednom slucaju povjerili radove distributeru na svom
podrucju zhog toga Sto je izvodio radove na izgradnji magistralnog cjevovoda za potrebe
koncesionara na izgradnji autoceste, te su mu zajedno s polaganjem magistralnog
cjevovoda povjereni i radovi na izgradnji sekundarnog cjevovoda, dok su drugom
distributeru vode (u kojem Opcina nema vlasnicke udjele) povjereni thog toga Sto je u
sklopu izgradnje i proSirenja vodovodne mreZe na svom podrucju Opcéina sufinanciranjem
omogucdila opskrbu vodom kod pojedinih kucéanstava na racionalan i svrhovit nacin.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnose na obavljanje komunalnih djelatnosti, uredenje naselja, stanovanje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu i sport i nabavu nefinancijske imovine. Opcina je donijela
odluku o komunalnoj naknadi, a prihode od komunalne naknade nije ubirala u 2007.
kao i ranijih godina, sto je prema zakonskim odredbama to bila duzna uciniti. Pri
naplati potrazivanja kod pojedinih proracunskih prihoda nisu poduzimane sve
propisane mjere naplate. Boljom naplatom proraCunskih prihoda moglo se ostvariti
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Nabava radova na izgradniji, rekonstrukciji i sanaciji vodovodne
mreZe nije obavljena u skladu s propisima koji se odnose na javnu nabavu. Kod
ulaganja u imovinu trgovackih drustava za obavljanje komunalne djelatnosti, Opcina
nije uredila svoje imovinsko pravne odnose.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 7. svibnja 2008.
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OPCINA GORNJA STUBICA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opCine Gornja Stubica (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Dospjela potrazivanja koncem 2007. iznose 2.495.988,53 kn. Potrazivanja od
trgovaCkog drustva za komunalnu naknadu u iznosu 592.360,75 kn i
potrazivanja za utroSenu vodu lokalnog vodovoda u iznosu 196.161,03 kn su
utuzena, dok za naplatu potrazivanja u iznosu 1.707.466,75 kn nisu poduzimane
propisane mjere naplate.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano « o
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 8.097.900,00 7.266.983,00 89,7
2. |Rashodiiizdaci 8.097.900,00 6.259.743,00 77,3
3. |Visak prihoda 0,00 1.007.240,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 24.938.157,00
5. Financijska imovina 3.619.667,00
6. |Obveze 314.228,00
7. Broj zaposlenika 9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 259.966,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 24.491.422,00 kn i opreme u iznosu 186.769,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 569.820,00 kn, dane
zajmove u iznosu 20.000,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.495.988,00
kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 533.859,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 132.773,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 427,00 kn i za primljene zajmove u iznosu
181.028,00 kn.

Ml NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Poslovne knjige vodene su azurno. Iskazani su prihodi i rashodi, te potrazivanja
i obveze u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Obavljen je popis imovine i obveza.

2. Postupci nabave i zaklju€ivanja ugovora o nabavi obavljani su u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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3. Program socijalne skrbi, te programi javnih potreba u Sportu i kulturi su
doneseni.
4. Zaradove koji su zavr$eni sastavljeni su zapisnici o preuzimanju radova.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Za naplatu potraZivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.

2. Za izbor izvoditelja radova tekuceg i investicijskog odrzavanja, te dobavljaCa
materijala za tekuca i investicijska odrzavanja nije donesena odluka opéinskog
vijeca.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 8.097.900,00 kn, a ostvareni su u iznosu
7.266.983,77 kn, Sto je za 830.916,23 kn ili 10,3% manje od plana.

Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu
3.029.847,34 kn, od toga dospjela potrazivanja iznose 2.495.988,53 kn. PotraZivanja
od trgovackog drustva za komunalnu naknadu u iznosu 592.360,75 kn i potraZivanja
za utroSenu vodu lokalnog vodovoda u iznosu 196.161,03 kn su utuzena.

Za naplatu drugih potraZivanja u iznosu 1.707.466,75 kn upucivane su opomene, dok
druge propisane mjere nisu poduzimane, iako su potrazZivanja starija od godinu dana.
Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju Zakona. Naplatu
proracunskih prihoda Cija je namjena odredena posebnim zakonskim odredbama,
potrebno je obaviti kako bi proraCunski prihodi mogli biti utroSeni u fiskalnoj godini na
koju se odnose. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzeti sve propisane mjere naplate prihoda u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi naplate potraZivanja. Za
neprovodenje mjera prisilne naplate obrazlaZu da nisu poduzimane jer predstavijaju za
Opéinu veliki troSak, s obzirom da se u velikom broju slucajeva radi o manjim iznosima,
koji nisu dostatni niti za pokrivanje troSkova koje Opcina ima kod pokretanja tuzbi.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 8.097.900,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.259.743,24 kn, Sto je za 1.838.156,76 kn ili 22,7% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka u tekucoj godini iznosi 1.007.240,53 kn, kojim je pokriven preneseni manjak
prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu 665.765,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
za koristenje u narednom razdoblju iznosi 341.475,53 kn.

Za obavljanje komunalne djelatnosti nabave kamenog materijala i materijala za
odrzavanje javne rasvjete izvrSeni su rashodi u iznosu 97.718,19 kn, a dobavljaci su
izabrani izravno, bez provodenja postupka izbora izvoditelja prikupljanjem ponuda ili
javnim natjeCajem, te bez odluke opcCinskog vije¢a o izboru. Prema odredbama
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Opc¢ina komunalne djelatnosti koje
se financiraju iskljucivo iz njezina proraCuna, moze povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi
na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti
koje Ce se obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrduje kriterije i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natje€aja, te nakon provedenog postupka
donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e povijeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Program odrZavanja komunalne infrastrukture, program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i plan nabave nisu uskladeni s proraCunom.

U 2007. Opcina je komunalnom drustvu za distribuciju vode u kojem nema osnivacke
udjele platila za radove na rekonstrukciji vodovodne mreze 341.339,90 kn.
Spomenuti radovi su ugovoreni u sije€nju 2005. u vrijednosti 1.000.000,00 kn,
izravno, u skladu s odredbama ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi. Izvori financiranja
su u cijelosti sredstva opcinskog proracuna (bespovratna sredstva Fonda za
regionalni razvoj u iznosu 500.000,00 kn, te sredstva opcinskog proracuna
500.000,00 kn).

Prema odredbama ugovora po zavrSetku radova Opcina vrijednost izgradene
vodovodne mreZe prenosi u imovinu spomenutog komunalnog drustva, a koncem
2007. u poslovnim knjigama Opcine iskazana je vrijednost spomenute imovine u
iznosu 992.071,00 kn. Radovi su zavrSeni, obracunani i plaéeni u vrijednosti
992.071,00 kn (u 2007. u iznosu 341.339,90 kn, a u ranijem razdoblju u iznosu
650.731,10 kn).

Drzavni ured za reviziju je nalozZio kod povjeravanja komunalnih poslova postupanje
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za izvrSena ulaganja u
imovinu izgradenu proracunskim sredstvima predlaze se uredenje odnosa s
komunalnim drustvom u pogledu raspolaganja izgradenom imovinom.

Opéina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju u vezi obavljanja komunalnih
djelatnosti, te reguliranja imovinsko pravnih odnosa s komunalnim druStvom koje je
obavilo rekonstrukciju vodovodne mreZe.
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Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnosi na obavljanje komunalnih djelatnosti, uredenje naselja, stanovanje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu, sport, te nabavu nefinancijske imovine. Za naplatu
proracunskih prihoda nisu poduzete sve propisane mjere naplate. Boljom naplatom
proracunskih prihoda moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Pojedine komunalne
djelatnosti nisu povjerene izvoditeljima u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 7. svibnja 2008.
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OPCINA HRASCINA
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine
Hrascina, o Cemu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
2.760.540,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 2.976.410,00 kn, Sto je za 215.870,00 kn ili 7,8% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 2.880.594,00 kn, Sto je za 95.816,00 kn ili
3,2% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 2.080.667,00 kn, $to je za
895.743,00 kn ili 30,1% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 799.927,00 kn ili 27,8% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 109.794,00 kn, te ukupni viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljiede¢em razdoblju iznosi 909.721,00 kn ili 31,6% ostvarenih
prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od kapitalnih pomo¢i u iznosu
1.133.310,00 kn ili 39,3% ostvarenih prihoda i primitaka. Slijede prihodi od poreza na
dohodak u iznosu 984.489,00 kn ili 34,2%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu
762.795,00 kn ili 26,5%. lznad plana ostvareni su prihodi od poreza na dohodak i drugi
prihodi po posebnim propisima za 79.799,00 kn ili 8,7% viSe od plana. Prihodi od
administrativnih pristojbi planirani u iznosu 200,00 kn nisu ostvareni. Drugi prihodi i primici
ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 847.601,00 kn s udjelom 40,7%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
824.851,00 kn s udjelom 39,6% i rashodi za zaposlene u iznosu 219.504,00 kn s udjelom
10,5%. Drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 188.711,00 kn i imaju udjel 9,2%.
Rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 9.186.868,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 7.568.662,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
1.618.206,00 kn. Financijsku imovinu Cine novCana sredstva 931.871,00 kn, potrazivanja
678.335,00 kn, te dani zajmovi 8.000,00 kn. Potrazivanja u iznosu 678.335,00 kn odnose
se na potrazivanja za poreze u iznosu 8.598,00 kn, prihode od imovine u iznosu 3.913,00
kn, administrativnih pristojbi i prihoda po posebnim propisima u iznosu 658.270,00 kn, te
na druga potrazivanja u iznosu 7.554,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 9.186.868,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 8.964.940,00 kn i obveze u iznosu 221.928,00 kn.

Obveze u iznosu 221.928,00 kn odnose se na obveze za zaposlene u iznosu
25.376,00 kn, materijalne rashode u iznosu 159.261,00 kn, financijske rashode u iznosu
1.370,00 kn, subvencije u iznosu 1.050,00 kn, druge tekuce obveze u iznosu 3.340,00 kn,
te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 31.531,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 8.000,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva. U 2007. nisu dani zajmovi i
nisu primljene otplate, te stanje danih zajmova iznosi 8.000,00 kn. U 2007. kao i ranijih
godina Opcina se nije zaduzivala, ni izdavala jamstva.
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OPCINA HUM NA SUTLI

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opéine Hum na Sutli za 2007., o ¢emu je izrazeno uvjetno
misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Slijedeéi postupci i Cinjenice su utjecali na izrazavanje misljenja:

Dospjela potrazivanja koncem 2007. iznose 653.977,22 kn. Za naplatu
potraZzivanja duznicima su slane opomene, te su zaklju€ivani sporazumi o
naplati duga, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu (od
komunalne naknade) u iznosu 653.202,16 kn namijenjeni za odrzavanje
komunalne infrastrukture utroSeni su za teku¢e proracunske potrebe.

Dodatni radovi na izgradnji stambeno poslovne zgrade u vrijednosti
2.502.221,54 kn nisu predvideni natjeCajnom dokumentacijom, niti je u javhom
nadmetanju objavljena moguénost koristenja dodatnih radova s procjenom
njihove vrijednosti. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 12. Zakona o
javnoj nabavi.

Nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 466.762,29 kn obavljena je izravno, a
trebalo je provesti postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda. Usluge dobave i
montaze ograde na igraliStu u vrijednosti 356.718,85 kn, nabavljene su
postupkom ograniCenog prikupljanja ponuda, a trebalo ih je nabaviti javnim
nadmetanjem. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 7. Zakona o javnoj
nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano - o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 21.095.257,00 12.409.022,00 58,8
2. [Rashodi i izdaci 21.095.257,00 18.069.922,00 85,7

3. Manjak prihoda 0,00 -5.660.900,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 41.336.707,00
5. Financijska imovina 5.577.218,00
6. |Obveze 7.774.851,00
7. Broj zaposlenika 7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.354.951,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 10.014.861,00 kn, opreme u iznosu 247.692,00 kn, knjige
u iznosu 1.989.504,00 kn, nematerijalna proizvedena imovina u iznosu 22.424,00 kn i
nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 26.707.275,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 367.065,00 kn, dane
zajmove u iznosu 664.521,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 3.862.553,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 653.977,00 kn i potraZivanja za prihode od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 29.102,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 436.452,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.440.267,00 kn, te obveze za zajmove u iznosu
3.898.132,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na nalaze i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opc¢ine
za 2005., o €emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da nije postupljeno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Za naplatu potrazivanja slane su opomene, dok druge mjere naplate nisu
poduzimane.
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2. Za nabavu roba, radova i usluga Opcina se nije pridrZzavala odredbi Zakona o
javnoj nabavi.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2007. planirani su u iznosu 21.095.257,27 kn, a
ostvareni su u iznosu 12.409.022,45 kn, Sto je za 8.686.234,82 kn ili 41,2% manje
od plana.

Potrazivanja koncem 2007. iznose 1.347.599,82 kn, a odnose se na potrazivanja za
dane zajmove u iznosu 664.521,01 kn, prihode poslovanja u iznosu 653.977,22 kn i
prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 29.101,59 kn. Dospjela su
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 653.977,22 kn, od toga za komunalnu
naknadu 292.015,03 kn, opcéinske poreze u iznosu 248.355,65 kn, prihode od
sufinanciranja gradana za izgradnju vodovoda 56.996,20 kn, od kupaca po izlaznim
raCunima u iznosu 39.802,78 kn, dane koncesije 14.363,28 kn, najam stanova
2.016,28 kn, zakup kioska 416,63 kn, te potrazivanja za druge prihode 11,37 kn. Za
naplatu potraZivanja duznicima su slane opomene, te su zakljuCivani sporazumi o
naplati duga, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 39.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
i propisima donesenima na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se na
pomoci, koncesije, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, druge prihode po
posebnim propisima, sredstva od uplata Doma zdravlja i Ljekarne za uredenje
poslovne zgrade, sufinanciranje gradana za asfaltiranje nerazvrstanih cesta i
izgradnju vodovoda, te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u
iznosu 5.004.071,57 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 40,3%.
UtroSeni su za zakonom propisane namjene u iznosu 4.275.382,41 kn. Sredstva od
komunalne naknade u iznosu 653.202,16 kn namijenjena za odrzavanje komunalne
infrastrukture utroSena su za tekuce rashode proracuna, dok se sredstva u iznosu
75.487,00 kn dobivena od Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za izradu
projektne dokumentacije koncem 2007. nalaze na ziro raCunu proracuna.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. NaloZio je prihode od komunalne naknade utrositi u
skladu sa zakonskim odredbama koji odreduju njihovu namjenu.

Opdina je prihvatila nalaz DrZiavnog ureda za reviziju u vezi naplate potraZivanja i troSenja
sredstva komunalne naknade.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 21.095.257,27 kn, a izvrSeni su u iznosu
18.069.922,17 kn, Sto je za 3.025.335,10 kn ili 14,4% manje od plana.

Manjak prihoda u tekucoj godini ostvaren je u iznosu 5.660.899,72 kn ili 46,6%
ostvarenih prihoda. Iz prethodne godine prenesen je viSak prihoda u iznosu
2.151.258,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju
iznosi 3.509.641,72 kn.

S obzirom na iskazani manjak prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi
prijedlog mjera za njegovo pokrice kako ne bi bilo dovedeno u pitanje daljnje
zadovoljavanje javnih potreba.

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja nerazvrstanih cesta izvrSeni
SU U iznosu u iznosu 686.224,07 kn, za komunalne poslove odvoza komunalnog
otpada u iznosu 84.498,75 kn, te za odrZzavanje javne rasvjete u iznosu 63.914,71 kn
odnosno ukupno 834.637,53 kn. Za tekuCe odrzavanje nerazvrstanih cesta (sanacija
bankina, popravak asfalta, nabava i prijevoz kamenog materijala) i javne rasvjete
odlukom nije odreden nacCin obavljanja komunalne djelatnosti. Spomenute
komunalne djelatnosti obavljalo je viSe fiziCkih i pravnih osoba, a odluku o izboru
izvoditelja donijelo je opcinsko poglavarstvo. Ugovori o povjeravanju komunalnih
poslova, zaklju€eni s izvoditeljima, po provedenom postupku ograni¢enog
prikupljanja ponuda, ne sadrze jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Prema
odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti te utvrduje uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Nakon provedenog prikupljanja
ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova obvezno izmedu ostalog
obavezno sadrzi jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Komunalne poslove zimskog odrZavanja cesta, CiScenje i odrzavanje javnih i zelenih
povrSina, te sakupljanje i deponiranje komunalnog i drugog otpada obavljalo je
komunalno drustvo u suvlasnistvu Opcine. Za zimsko odrZavanje cesta zakljucen je
ugovor u studenome 2006. na rok od pet godina. Za obavljanje komunalnih
djelatnosti odrzavanja i ¢iS¢enja javnih i zelenih povrSina, te sakupljanje i deponiranje
komunalnog otpada ugovor kojim su ugovoreni uvjeti i nacin obavljanje tih poslova
nije zaklju¢en do kraja 2007., veC je zaklju¢en u 2008., dok za odrzavanje groblja,
odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda ugovor nije zakljuCen. Navedeno nije u
skladu s odredbama Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za komunalne
poslove odrzavanja groblja i mrtvacnice, te odvodnju i procCiS¢avanje otpadnih voda
do konca 2007. nisu evidentirani rashodi.

Planirana sredstava utvrdena Programom odrzavanja komunalne infrastrukture i
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladena s
planiranim sredstvima u proracunu.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio izraditi prijedlog mjera za pokri¢e manjka prihoda
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje daljnje zadovoljavanje javnih potreba. Za tekuce
odrzavanje nerazvrstanih cesta i javne rasvjete Drzavni ured za reviziju nalaze
donijeti odluku o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti, izbor izvoditelja
komunalnih poslova obaviti na temelju odluke predstavnic¢kog tijela, s izvoditeljima
komunalnih poslova zaklju€iti ugovore koji sadrze jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora, a s komunalnim drustvom ugovore koji sadrze nacin i uvjete obavljanja
povjerenih poslova u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Program odrzavanja komunalne infrastrukture, te Program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture uskladiti s proraCunom.

Opéina je prihvatila nalaz DrZiavnog ureda za reviziju u vezi izrade mjera za pokrice
iskazanog manjka prihoda koncem 2007., te obavljanja komunalnih djelatnosti. ObrazlaZe
da ée iskazani manjak prihoda u iznosu 3.509.641,72 kn pokriti do konca 2008. sredstvima
od ostvarenih prihoda od poreza na dohodak od nesamostalnog rada u iznosu 1.000.000,00
kn, od Doma zdravlja i Ljekarne u iznosu 1.800.000,00 kn, te prihodima od prodaje stanova
u iznosu 709.642,45 kn.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2007. planirana je vrijednost nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti 4.087.000,00 kn, od toga nefinancijske imovine u vrijednosti 2.777.700,00
kn, te drugih roba, radova i usluga evidentiranih na materijalnim i drugim rashodima
u iznosu 1.309.300,00 kn. Proradunom za 2007. nabava nefinancijske imovine
planirana je u iznosu 10.740.857,27 kn, Sto je za 7.963.157,27 kn viSe od plana
nabave. Plan nabave nije uskladen s proracunom.

Opc¢ina vodi evidenciju postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi, te je Uredu
za javnu nabavu dostavila godiSnje izvjeS€e o zakljuCenim ugovorima o nabavi, u
skladu s odredbom ¢lanka 24. Zakona o javnoj nabavi i odredbom ¢lanka 11. Uredbe
o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. 1z evidencije je vidljivo da
je u 2007. za nabavu roba, radova i usluga provedeno 16 postupaka ograni¢enog
prikupljanja ponuda i dva postupka javnog nadmetanja.

Za nabavu nefinancijske imovine provedeno je pet postupaka ograni¢enog
prikupljanja ponuda i dva javna nadmetanja, a nabava je ugovorena u ukupnoj
vrijednosti 2.060.404,79 kn. Prema navedenim ugovorima izvrSeni su rashodi u
iznosu 704.210,35 kn. Za nabavu roba, radova i usluga iskazanih na racunima
materijalnih i drugih rashoda provedeno je 11 postupaka ograniCenog prikupljanja
ponuda, a ugovorena je nabava u ukupnoj vrijednosti 427.477,76 kn. Prema
navedenim ugovorima izvrseni su rashodi u iznosu 334.807,41kn). U 2007. izvrSeni
su rashodi u iznosu 8.336.338,29 kn prema provedenim postupcima javne nabave u
2005. i 2006.

Bez propisanih postupaka javne nabave nabavljena su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 823.481,14 kn. Usluge dobave i montaze ograde na igralistu 356.718,85
kn, nabavljene su postupkom ograni¢enog prikupljanja ponuda, a trebalo ih je
nabaviti javnim nadmetanjem.
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Drugi radovi na izgradnji poslovno stambene zgrade (popravak zida kod zgrade
Opcine, strojni iskop jame, izrada Sahta, sanacija slivnika, produljenje ceste, dobava i
ugradnja rubnjaka) u iznosu 116.646,27 kn, izrada projekta za izgradnju ceste
93.513,00 kn, radovi asfaltiranja nerazvrstanih cesta u iznosu 58.867,86 kn, izrada
projektne dokumentacije za izgradnju sekundarne vodovodne mreze 52.801,60 kn,
radovi na odrzavanju kino dvorane 34.681,35 kn, radovi na rekonstrukciji plinovoda
30.351,16 kn, usluge odrzavanja opreme i namjesStaja 27.237,26 kn, usluge izrade
baze podataka za odrzavanje nerazvrstanih cesta 27.206,00 kn, te radovi na sanaciji
igraliSta u iznosu 25.457,79 kn, nabavljeni su izravno, a trebalo je provesti postupak
ograni¢enog prikupljanja ponuda. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 7.
Zakona o javnoj nabavi.

Radovi na izgradnji stambeno poslovne zgrade ugovoreni su u rujnu 2006. i lipnju
2007. u ukupnoj vrijednosti 9.867.913,02 kn po provedenom postupku javnog
nadmetanja (osnovnim ugovorom iz 2006. u vrijednosti 7.899.105,86 kn, a dodatkom
ugovoru iz 2007. u vrijednosti 1.968.807,16 kn ili 24,9% vrijednosti osnovnog
ugovora). OkoncCana situacija ispostavljena je u ozujku 2008. u vrijednosti
10.406.327,40 kn, Sto je za 538.414,38 kn viSe od ugovorene vrijednosti radova.
Dodatni radovi u vrijednosti 2.502.221,54 kn nisu predvideni natje¢ajnom
dokumentacijom, niti je u javhom nadmetanju objavljena mogucnost koriStenja s
procjenom vrijednosti. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 12. Zakona o
javnoj nabavi kojima je odredeno da tijekom nadmetanja na temelju kojeg je
zaklju¢en osnovni ugovor, narucitelj mora objaviti mogucnost koriStenja dodatnih
radova i uzeti u obzir ukupni procijenjeni iznos dodatnih radova ili usluga.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga, te kod
ugovaranja dodatnih radova postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Op’ina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka javne
nabave.

Proracun Opcine donijet je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnosi na obavljanje komunalnih djelatnosti, uredenje naselja, stanovanje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu, sport, te nabavu nefinancijske imovine. Boljom naplatom
proracunskih prihoda moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Dio prihoda (od
komunalne naknade) utroSen je za tekuce proracunske potrebe, a ne za izgradnju i
odrzavanje komunalne infrastrukture. Koncem 2007., obveze su iskazane u iznosu
3.876.719,00 kn i manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju u
iznosu 3.509.641,72 kn, te se Opcini predlaze izraditi prijedlog mjera za pokri¢e
manjka kako ne bi bilo dovedeno u pitanje daljnje zadovoljavanje javnih potreba.

Kod nabave pojedinih roba, radova i usluga Opcina se nije pridrzavala zakonskih
propisa koji se odnose na javnu nabavu.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 25. kolovoza 2008.
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OPCINA JESENJE
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje nisu utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
6.560.000,00 kn. Izmjenama proraCuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 7.249.790,00 kn, Sto je za 689.790,00 kn ili 10,5% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 5.256.530,00 kn, Sto je za 1.993.260,00 kn ili
27,5% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.730.570,00 kn, Sto je za
1.519.220,00 kn ili 21,0% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 474.040,00 kn ili 9,0% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 1.982.650,00 kn, te ukupni viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.508.610,00 kn ili 28,7% ostvarenih
prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od kapitalnih pomodéi u iznosu
1.700.027,00 kn ili 32,3% ostvarenih prihoda i primitaka. Slijede prihodi od poreza na
dohodak u iznosu 1.532.954,00 kn ili 29,2%, te prihodi od tekuc¢ih pomodéi u iznosu
1.101.889,00 kn ili 21,0%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 921.660,00 kn ili
17,5%. lznad plana ostvareni su prihodi od poreza na dohodak, poreza na dobit, tekucih
pomodi i kapitalnih pomo¢i za 461.948,00 kn ili 11,8% viSe od plana. Drugi prihodi i primici
ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.648.016,00 kn s udjelom 46,2%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
1.340.371,00 kn s udjelom 23,4% i drugi rashodi u iznosu 640.388,00 kn s udjelom 11,2%.
Drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 1.101.795,00 kn i imaju udjel 19,2%. Iznad plana
izvrSeni su rashodi za zaposlene, financijski rashodi, te rashodi za naknade gradanima i
kucanstvima za 8.026,00 kn ili 1,2%. Drugi rashodi izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 14.436.182,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 11.632.375,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
2.803.807,00 kn. Financijsku imovinu €ine novC€ana sredstva u iznosu 1.508.610,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.089.378,00 kn, te dionice i udjeli u glavnici u iznosu 205.819,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 1.089.378,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu
8.366,00 kn, prihode od imovine u iznosu 45,00 kn, te potrazivanja od administrativnih
pristojbi i prihoda po posebnim propisima u iznosu 1.080.967,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 14.436.182,00 kn, a odnose se na
vlastite izvore.

U 2007. kao i u ranijim godinama Opc¢ina nije pozajmljivala proracunska sredstva,
nije se zaduzivala, ni izdavala jamstva.

Krapinsko — zagorska Zupanija



206
OPCINA KONJSCINA
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
KonjsS¢ina, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
11.396.580,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 9.758.791,00 kn, Sto je za 1.637.789,00 kn ili 14,4% manje u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 9.755.401,00 kn, Sto je za 3.390,00 kn ili 0,1%
manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 8.626.804,00 kn, $to je za
1.131.987,00 kn ili 11,6% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 1.128.597,00 kn ili 11,6% u odnosu na ukupne prihode i primitke.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 380.336,00 kn, te ukupni
visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeéem razdoblju iznosi 748.261,00 kn ili 7,7%
ostvarenih prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 4.644.832,00 kn ili 47,6% ostvarenih prihoda i primitaka. Slijede prihodi od
kapitalnih pomoci u iznosu 2.792.435,00 kn ili 28,6%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u
iznosu 2.318.134,00 kn ili 23,8%. lznad plana ostvareni su prihodi od poreza na dohodak,
poreza na promet nekretnina, administrativnih pristojbi, te drugih prihoda po posebnim
propisima za 128.032,00 kn ili 2,7% viSe od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su
ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 4.496.141,00 kn s udjelom 52,1%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
1.711.572,00 kn s udjelom 19,8% i rashodi za zaposlene u iznosu 1.184.535,00 kn s
udjelom 13,7%. Drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 1.234.556,00 kn i imaju udjel
14,4%. Iznad plana izvrSeni su drugi rashodi za 10.407,00 kn ili 2,3%. Svi drugi rashodi
izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 49.876.675,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 26.627.905,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
23.248.770,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 1.141.824,00 kn,
potrazivanja u iznosu 4.028.980,00 kn, dani zajmovi u iznosu 114.515,00 kn, dionice i
udjeli u glavnici u iznosu 17.901.398,00 kn, te rashodi buduéeg razdoblja u iznosu
62.053,00 kn.
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Potrazivanja u iznosu 4.028.980,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u
iznosu 506.721,00 kn, prihode od imovine u iznosu 244.140,00 kn, administrativnih
pristojbi i prihoda po posebnim propisima u iznosu 816.165,00 kn, prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 2.457.216,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 4.738,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 49.876.675,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 48.979.763,00 kn i obveze u iznosu 896.912,00 kn.

Obveze za zajmove iznose 457.220,00 kn. Obveze u iznosu 439.692,00 kn odnose
se na obveze za zaposlene u iznosu 62.053,00 kn, materijalne rashode u iznosu
99.970,00 kn, financijske rashode u iznosu 1.244,00 kn, subvencije u iznosu 3.400,00 kn,
naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 936,00 kn, za tekue obveze u iznosu
53.958,00 kn, te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 218.131,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 114.515,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proraCunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
114.515,00 kn. PocCetno stanje primljenih zajmova iznosi 675.000,00 kn, a odnosi se na
dug prema poslovnoj banci za izgradnju nogostupa uz drzavnu cestu. U 2007. nisu
primljeni zajmovi, otplaceno je 217.780,00 kn, te stanje primljenih zajmova iznosi
457.220,00 kn. U 2007. Opcina nije izdavala jamstva.
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OPCINA KRALJEVEC NA SUTLI
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje utvrdene su odredene nepravilnosti.
NaloZzeno je da se nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu potrebne radnje kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
5.205.500,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.414.000,00 kn, Sto je za 208.500,00 kn ili 4,0% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 4.976.871,00 kn, Sto je za 437.129,00 kn ili
8,1% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.663.011,00 kn, Sto je za
750.989,00 kn ili 13,9% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 313.860,00 kn ili 6,3% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 173.435,00 kn, te ukupni visak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedeCem razdoblju iznosi 140.425,00 kn ili 2,8% ostvarenih
prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 2.712.618,00 kn ili 54,5% ostvarenih prihoda i primitaka. Slijede prihodi od tekucih
pomoci u iznosu 1.027.758,00 kn ili 20,7% i kapitalnih pomo¢i u iznosu 630.000,00 kn ili
12,7%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 606.495,00 kn ili 12,1%. Svi prihodi i
primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.501.593,00 kn s udjelom 32,2%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
1.055.144,00 kn s udjelom 22,6% i drugi rashodi u iznosu 545.016,00 kn s udjelom 11,7%.
Svi drugi proraCunski rashodi i izdaci iznose 1.561.258,00 kn i imaju udjel 33,5%. Rashodi
i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 9.359.711,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 5.921.523,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
3.438.188,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 434.635,00 kn,
potrazivanja u iznosu 234.287,00 kn, dani zajmovi u iznosu 67.275,00 kn, te dionice i udjeli
u glavnici u iznosu 2.701.991,00 kn. Potrazivanja u iznosu 234.287,00 kn odnose se na
potrazivanja za poreze u iznosu 133.926,00 kn, prihode od imovine u iznosu 12.168,00 kn,
administrativnih pristojbi i prihoda po posebnim propisima u iznosu 86.528,00 kn, te druga
potrazivanja u iznosu 1.665,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 9.359.711,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 8.588.430,00 kn i obveze u iznosu 771.281,00 kn. Obveze za zajmove
iznose 474.610,00 kn.
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Obveze u iznosu 296.671,00 kn odnose se na obveze za zaposlene u iznosu
40.272,00 kn, materijalne rashode u iznosu 208.485,00 kn, financijske rashode u iznosu
9.648,00 kn, subvencije u iznosu 3.400,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu
19.714,00 kn, te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 15.152,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 67.275,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proraCunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
67.275,00 kn. Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 570.395,00 kn, a odnosi se na dug
prema trgovaCkom drustvu za distribuciju vode za izgradnju vodovoda. U 2007. nisu
primljeni zajmovi, otplaceno je 91.008,00 kn, teCajna razlika obraCunana je u iznosu
4.777,00 kn, te stanje primljenih zajmova iznosi 474.610,00 kn. U 2007. Opcina nije
izdavala jamstva.
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OPCINA KRAPINSKE TOPLICE
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Krapinske Toplice, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
13.570.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 11.232.902,71 kn, Sto je za 2.337.097,29 kn ili 17,2% manje u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 11.043.645,00 kn, Sto je za 189.257,71 kn ili
1,7% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 10.437.668,00 kn, to je za
795.234,71 kn ili 7,1% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 605.977,00 kn ili 5,5% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni viSak
prinoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 863.368,00 kn, te ukupni viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 1.469.345,00 kn ili 13,3% ostvarenih
prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 7.237.240,00 kn ili 65,5% ostvarenih prihoda i primitaka. Slijede prihodi od
komunalne naknade i doprinosa u iznosu 1.155.071,00 kn ili 10,5% i kapitalnih pomo¢i u
iznosu 1.051.447,00 kn ili 9,5%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 1.599.887,00
kn ili 14,5%. lznad plana ostvareni su prihodi od poreza na dohodak, poreza na promet
nekretnina i kapitalnin pomodéi za 462.587,00 kn ili 5,7% viSe od plana. Drugi prihodi i
primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za druge rashode u iznosu
3.094.318,00 kn s udjelom 29,6%. Slijede materijalni rashodi u iznosu 2.575.320,00 kn s
udjelom 24,7%, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.348.821,00 kn s udjelom
22,5% i za zaposlene u iznosu 1.779.481,00 kn s udjelom 17,0%. Svi drugi proracunski
rashodi i izdaci iznose 639.728,00 kn i imaju udjel 6,2%. Rashodi i izdaci izvrSeni su ispod
planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 35.100.362,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 29.941.680,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
5.158.682,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 1.813.483,00 kn,
potrazivanja u iznosu 2.330.212,00 kn, dani zajmovi u iznosu 1.787,00 kn, te dionice i
udjeli u glavnici u iznosu 1.013.200,00 kn.

Krapinsko — zagorska Zupanija



211

Potrazivanja u iznosu 2.330.212,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u
iznosu 503.942,00 kn, prihode od imovine u iznosu 25.158,00 kn, administrativnih pristojbi
i prihoda po posebnim propisima u iznosu 1.798.199,00 kn, te druga potrazZivanja u iznosu
2.913,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 35.100.362,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 32.869.156,00 kn i obveze u iznosu 2.231.206,00 kn.

Obveze za zajmove iznose 1.802.593,00 kn. Obveze u iznosu 428.613,00 kn
odnose se na obveze za materijalne rashode u iznosu 59.321,00 kn, financijske rashode u
iznosu 86.858,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 10.988,00 kn, tekuce
obveze u iznosu 35.500,00 kn, te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 235.946,00
kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 1.787,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proraCunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
1.787,00 kn. PocCetno stanje primljenih zajmova iznosi 1.964.677,00 kn, a odnosi se na
dug prema trgovackom drustvu za distribuciju vode za izgradnju vodovoda. U 2007. nisu
primljeni zajmovi, otplaceno je 156.484,00 kn, teCajna razlika obracunana je u iznosu
5.600,00 kn, te stanje primljenih zajmova iznosi 1.802.593,00 kn. U 2007. Opcina nije
izdavala jamstva.
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OPCINA KUMROVEC
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje nisu utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
4.614.200,00 kn. lzmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 6.876.200,00 kn, Sto je za 2.262.000,00 kn ili 49,0% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 5.797.395,00 kn, Sto je za 1.078.805,00 kn ili
15,7% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.396.559,00 kn, Sto je za
1.479.641,00 kn ili 21,5% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 400.836,00 kn ili 6,9% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 622.691,00 kn, te ukupni viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.023.527,00 kn ili 17,7% ostvarenih
prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od kapitalnih pomodéi u iznosu
3.626.299,00 kn ili 62,6% ostvarenih prihoda i primitaka. Slijede prihodi od poreza na
dohodak u iznosu 1.291.397,00 kn ili 22,3% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u
iznosu 553.658,00 kn ili 9,6%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 326.041,00 kn ili
5,5%. I1znad plana ostvareni su prihodi od kapitalnih pomodéi za 306.299,00 kn ili 9,2% viSe
od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 2.731.130,00 kn s udjelom 50,6%. Slijede materijalni
rashodi u iznosu 1.397.916,00 kn s udjelom 25,9% i za zaposlene u iznosu 691.824,00 kn
s udjelom 12,8%. Svi drugi proraunski rashodi i izdaci iznose 575.689,00 kn i imaju udjel
10,7%. Iznad plana izvrSeni su rashodi za zaposlene za 10.824,00 kn ili 1,6%. Svi drugi
rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 13.278.665,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 8.763.189,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
4.515.476,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 1.253.071,00 kn,
potrazivanja u iznosu 339.952,00 kn, dani zajmovi u iznosu 41.962,00 kn, te dionice i udjeli
u glavnici u iznosu 2.880.491,00 kn. Potrazivanja u iznosu 339.952,00 kn odnose se na
potrazivanja za poreze u iznosu 114.912,00 kn, od administrativnih pristojbi i prihoda po
posebnim propisima u iznosu 212.000,00 kn, te potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 13.040,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 13.278.665,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 12.623.167,00 kn i obveze u iznosu 655.498,00 kn.
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Obveze za zajmove iznose 391.425,00 kn. Obveze u iznosu 264.073,00 kn odnose
se na obveze za zaposlene u iznosu 1.818,00 kn, materijalne rashode u iznosu
179.346,00 kn, financijske rashode u iznosu 52.662,00 kn, naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 2.743,00 kn, tekuce obveze u iznosu 10.324,00 kn, te za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 17.180,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 41.962,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proraCunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
41.962,00 kn. PoCetno stanje primljenih zajmova iznosi 465.636,00 kn, a odnosi se na dug
prema zupanijskom trgovackom drustvu za distribuciju vode za izgradnju vodoopskrbnog
sustava. U 2007. nisu primljeni zajmovi, otplaceno je 74.211,00 kn, te stanje primljenih
zajmova iznosi 391.425,00 kn. U 2007. Opcina nije izdavala jamstva.
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OPCINA LOBOR

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Lobor (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Dospjela potrazivanja koncem 2007. iznose 642.933,67 kn, za naplatu
potrazivanja u iznosu 299.562,98 kn nisu poduzete sve propisane mjere naplate.

S obzirom da su za 2007. rashodi i izdaci planirani u iznosu 12.059.565,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 11.363.445,48 kn, Sto je za 696.119,52 ili 5,8% manje od
plana, da manjak prihoda za pokri¢e iznosi 2.250.295,57 kn, a stanje novCanih
sredstava koncem 2007. iznosi 754.643,24 kn, za pokrice manjka i plaéanje vec
ugovorenih obveza Opcina je duzna poduzeti mjere za njegovo pokri¢e kako bi
se omogucilo daljnje funkcioniranje Opcine.

Obveze u poslovnim knjigama koncem 2007. iznose 3.004.938,29 kn, od toga je
dospjelo 721.229,56 kn, dok obveze u iznosu 2.283.708,73 kn dospijevaju u
narednom razdoblju, a vrijednosno najznacajnije obveze odnose se na obveze
prema dobavljaCima (2.252.942,18 kn). Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 4. Zakona o proracunu.

Radovi na izgradnji fontane i na upravljackoj stanici ugovoreni su u ukupnom
iznosu 403.238,06 kn, a placeni su dijelom predujmom u iznosu 201.619,03 kn,
bez prethodne suglasnosti poglavarstva, $to nije u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Do konca 2007., odnosno do veljace 2008. nisu zavrSeni.

Bez propisanih postupaka nabave nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 631.372,77 kn (uredski materijal u iznosu 40.223,06 kn, radovi na
sanaciji vodovoda u iznosu 433.404,08 kn, uredenju Doma kulture u iznosu
78.516,79 kn, te na rekonstrukciji nisko naponske mreze u iznosu 79.228,84 kn.
Radovi na uredenju trga, izgradnji fontane, te izgradnju upravljacke stanice
ugovoreni su u ukupnom iznosu 3.556.492,03 kn, a proracunom su planirani u
ukupnom iznosu 3.122.019,03 kn, Sto je za 434.472,97 kn viSe od proraCunom
planiranog iznosa. Navedeno nije u skladu s odredbama cClanka 7. i 14. Zakona o
javnoj nabauvi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano - .

broj IzvrSeno izvrSenja
1.  [Prihodi i primici 12.059.565,00 8.373.131,00 69,4
2. |Rashodi i izdaci 12.059.565,00 11.363.446,00 94,2

3. Manjak prihoda 0,00 -2.990.315,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 22.398.845,00
5. Financijska imovina 4.088.818,00
6. |Obveze 3.044.938,00
7. Broj zaposlenika 3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 978.046,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 20.766.899,00 kn, opreme u iznosu 374.395,00 kn i
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 279.505,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 754.643,00 kn, dionice
i udjele u glavnici u iznosu 2.608.300,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
666.934,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 58.941,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.010.949,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.993.989,00 kn.
lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opc¢ine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama rashodi i obveze za nabavu nefinancijske imovine, te
povecanje imovine iskazani su na racunima u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu.

2. Za naplatu vecine potrazivanja poduzimane su mjere prisilne naplate.
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Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. Postupci nabave u pojedinim slu¢ajevima nisu obavljani u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 12.059.565,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 8.373.130,91 kn, Sto je za 3.686.434,09 kn ili 30,6% manje od
plana.

Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu 725.874,74
kn, od toga su dospjela u iznosu 642.933,67 kn. Za naplatu potrazivanja za
komunalnu naknadu, porez na tvrtku, porez na nekoristene poduzetni¢ke nekretnine,
porez na koristenje javnih povrSina, najam javnih povrSina, te za sufinanciranje
asfaltiranja nerazvrstanih cesta poduzimane su mjere prisiine naplate u iznosu
343.370,69 kn, za naplatu koncesije za auto taksi prijevoz, gradnju grobnica i
asfaltiranje cesta duznicima su upucivane opomene u iznosu 94.098,02 kn, dok za
potrazivanja u iznosu 205.464,96 kn nisu poduzimane propisane mjere naplate.
Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proraCunu tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu
s odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenima na temelju Zakona.

Naplatu proracunskih prihoda c¢ija je namjena odredena posebnim zakonskim
odredbama, potrebno je obaviti kako bi proraCunski prihodi mogli biti utroSeni u
fiskalnoj godini na koju se odnose. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema
odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnosenjem
tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je naloZio za proracunske prihode poduzeti sve propisane
mjere naplate u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi naplate potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Za 2007. rashodi i izdaci planirani su u iznosu 12.059.565,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 11.363.445,48 kn, Sto je za 696.119,52 ili 5,8% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka u tekucoj godini iznosi 2.990.314,57 kn, viSak prihoda iz
prethodnog razdoblja iznosi 740.019,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u
sljedeéem razdoblju iznosi 2.250.295,57 kn. Stanje nov€anih sredstava koncem
2007. iskazano je u iznosu 754.643,24 kn. Za pokrice manjka Opcina je duzna
predloZiti mjere kako bi se omogucilo daljnje funkcioniranje Opcine.
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U poslovnim knjigama obveze koncem 2007. iznose 3.004.938,29 kn, od toga je
dospjelo 721.229,56 kn, dok obveze u iznosu 2.283.708,73 kn dospijevaju u
narednom razdoblju. Nedospjele obveze u iznosu 2.283.708,73 kn odnose se na
obveze prema dobavljaCima u iznosu 2.252.942,18 kn, te prema zaposlenima u
iznosu 30.766,55 kn. Unutar obveza prema dobavljaCima (2.252.942,18 kn) koje
dospijevaju u narednom razdoblju, najznacajnije su obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.981.759,34 kn (od toga se na obveze preuzete u 2007. odnosi
1.850.507,51 kn, dok se na obveze preuzete iz 2006. odnosi 131.251,83 kn).

Iz dokumentacije je vidljivo da je u 2007. Opcina ugovorila radove na uredenju trga,
izgradnji kanalizacije i nogostupa, izgradnji cesta, vodovoda i druge nefinancijske
imovine u iznosu 6.252.949,34 kn, koji su obraCunani u iznosu 5.537.177,90 kn a
placeni u iznosu 3.686.670,39 kn. Izvori financiranja su potpore Ministarstva mora,
turizma, prometa i razvitka (u iznosu 1.900.000,00 kn), Fonda za regionalni razvoj za
izgradnju vodovoda i odvodnje (u iznosu 1.257.242,87 kn), te sredstva proraCuna
(174.232,87 kn). Kao izvor financiranja Opc¢ina je planirala i zaduzivanje u iznosu
1.819.704,06 kn, Sto nije obavljeno. Koncem 2007. obveze za obraCunane radove su
iznosile 1.850.507,51 kn. Osim toga u 2007., obraCunani su radovi na izgradnji cesta
(koje je Opcina ugovorila tijekom 2005. i 2006.) u iznosu 859.471,88 kn, a preuzete
su i neplacene obveze iz 2006. u iznosu 531.713,69 kn, Sto ukupno iznosi
1.391.185,57 kn. U 2007. ranije preuzete obveze placene su u iznosu 1.259.933,74
kn, a u naredno razdoblje prenosi se 131.251,83 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbama c¢lanka 4. Zakona o proraCunu kojima je propisano da proracunski
korisnici mogu preuzeti obveze na teret proracuna tekuce godine samo za namjene i
do visine utvrdene proracunom.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2007. nije donesen.
Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojom je propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave na temelju Programa mjera za unapredenje stanja u prostoru i potrebe
uredenja zemljiSta u skladu s postavkama dokumenata prostornog uredenja kao i u
skladu s Planom razvojnih programa koji se donose na temelju posebnih propisa,
donosi program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za svaku
kalendarsku godinu, a koji obvezatno sadrzi: opis poslova s procjenom troSkova za
gradnju objekata i uredaja, te za nabavu opreme, te iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja djelatnosti.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine izvrSeni su U iznosu
6.669.680,39 kn. Odnose se na rashode za uredenje trga u iznosu 2.907.459,62 kn,
izgradnju kanalizacije i pjeSackih staza u dva naselja u iznosu 1.978.719,19 kn,
vodovoda u iznosu 433.404,08 kn, uredenje domova kulture u iznosu 318.449,73 kn,
izgradnju vodovoda u iznosu 240.505,85 kn, kruznog toka i kabelske kanalizacije u
iznosu 233.818,05 kn, fontane u iznosu 119.950,40 kn, kupnju poslovnog prostora u
iznosu 100.000,00 kn, izgradnju upravljacke stanice u iznosu 92.068,63 kn, izgradnju
cesta u iznosu 80.176,12 kn, rekonstrukciju nisko naponske mreze u iznosu
79.228,84 kn, nabavu uredskog namjestaja u iznosu 37.399,99 kn, izgradnju javne
rasvjete u iznosu 27.169,40 kn, te nabavu druge imovine u vrijednosti 21.330,49 kn.
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ProraCunom su rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani u iznosu
6.673.492,41 kn. Tijekom 2007. Opcina je zapocCela i ugovorila investicije u ukupnoj
vrijednosti 6.252.949,34 kn. Za spomenute investicije Opéina nije donosila odluke o
pocCetku, tijeku i ukupnoj vrijednosti investicija, kao ni o izvorima financiranja.
Investicije koje je Opcina ugovorila u 2007. u vrijednosti 5.339.588,74 kn (85,4% od
ukupno ugovorenog iznosa), Sto se odnose na uredenje trga (3.153.253,97 kn),
izgradnju kanalizacije i pje$ackih staza (1.712.010,87 kn), izgradnju vodovoda
(240.505,85 kn), te izgradnju kruznog toka i kabelske kanalizacije (233.818,05 kn),
Op¢ina nije uredno vodila. Radovi su trebali zavrSiti u kolovozu (ceste), u listopadu
(uredenje trga), te u studenome (izgradnja kruznog toka, kabelske kanalizacije i
vodovoda), a do konca 2007. nisu zavrSeni, zbog nepotpunih projekata, nedostataka
suglasnosti i nepovoljnin vremenskih uvjeta. Placanje radova ugovoreno je s
odgodom na razliite nacine, u svim slu€ajevima, ¢ime je dio preuzetih obveza
prenijela u naredno razdoblje. Za radove na uredenju trga placanje je ugovoreno na
nacin da se 50,0% ugovorenog iznosa plati u roku godine dana uz uplatu minimalnog
mjesecnog iznosa 100.000,00 kn. Kod ugovora za izgradnju kanalizacije i pjeSackih
staza na nacin da se obracCunske situacije placaju u roku 180 dana od dana njihova
ispostavljanja, a kod ugovora za izgradnju kruznog toka i vodovoda na nacin da se
50,0% vrijednosti obra¢unanih radova plati u roku 60 dana od dana ispostavljanja
situacije, dok se 50,0% pla¢a u 12 mjesecCnih obroka. NatjeCajnom dokumentacijom
za provodenje javne nabave Opcina nije uvjetovala placanje s odgodom.

Rashodi za uredenje trga izvrSeni su u iznosu 2.907.459,62 kn. Odnose se na radove
uredenja prometne povrsine, vodovoda, kanalizacije i fontane u iznosu 2.900.579,62
kn, nabavu i dopremu humusa u iznosu 4.880,00 kn, te na naknadu Stete fizi€koj
osobi u iznosu 2.000,00 kn. Prora¢unom su planirani u iznosu 2.910.000,00 kn.

Ugovoreni su u travnju i kolovozu 2007. u ukupnoj vrijednosti 3.153.253,97 kn, Sto je
za 243.253,97 kn viSe od iznosa planiranog proracunom, Sto nije u skladu s
propisima koji se odnose na javnu nabavu.

Za kapitalna ulaganja prethodno je trebalo pripremiti i usvojiti investicijski projekt
sukladno metodologiji za pripremu, ocjenu i izvedbu investicijskin projekata. U
natjeCajnoj dokumentaciji nisu navedeni uvjeti pla¢anja, a pla¢anje je ugovoreno na
nacin da se 50,0% iznosa placa u roku godine dana, uz uplatu minimalnog
mjesecnog iznosa 100.000,00 kn. Rok zavrSetka radova ugovoren je do konca
listopada 2007., a do konca 2007. radovi nisu zavrSeni, zbog nepotpunog projekta
(potreba rekonstrukcije magistralnog cjevovoda i podzemne elektrifikacije), te
vremenskih uvjeta. Obra¢unani su u vrijednosti 2.900.579,63 kn ili 92,0% ugovorene
vrijednosti, a placeni u iznosu 1.696.175,04 kn. Obveza koncem 2007. iznosi
1.204.404,59 kn. Izvori financiranja su sredstva Ministarstva mora, turizma, prometa i
razvitka. Strucni nadzor je obavila ovladtena osoba.

Rashodi za izgradnju kanalizacije i pjeSackih staza prema ugovoru iz 2005. izvrSeni
su u iznosu 511.644,05 kn. U rujnu 2005. ugovoreni su u vrijednosti 2.264.514,42 kn,
po provedenom postupku javnog nadmetanja. Rok zavrSetka radova ugovoren je do
konca prosinca 2005., a do konca 2007. radovi nisu zavrSeni zbog nepotpunog
projekta, vremenskih uvjeta i nedostatka financijskih sredstava. Placanje je
ugovoreno u roku 180 dana od dana ispostavljanja obracuna. ObraCunani su i
placeni u vrijednosti 2.466.861,35 kn (od toga u 2007. u iznosu 511.644,05 kn), Sto je
za 202.346,93 kn ili 8,9% viSe od ugovorenog iznosa. Stru€ni nadzor obavlja
ovlastena osoba.
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Rashodi za izgradnju fontane izvrSeni su u iznosu 119.950,40 kn, a za izgradnju
upravljacke stanice u iznosu 92.068,63 kn, Sto ukupno iznosi 212,019,03 kn. Odnose
se na predujmove placene izvoditeljima u prosincu 2007., koji su ugovoreni u visini
50,0% vrijednosti ugovora (239.900,80 kn za izgradnju fontane i 163.337,26 kn za
izgradnju upravljaCke stanice). Radovi do konca 2007. nisu zavrSeni. Spomenuti
predujmovi placéeni su bez suglasnosti op¢inskog poglavarstva. Navedeno nije u
skladu s odredbama c¢lanka 51. Zakona o proracunu, kojima je propisano da je
placanje predujma moguée samo iznimno i na temelju prethodne suglasnosti
poglavarstva.

Rashodi za radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta izvrSeni su u iznosu 60.176,12
kn. Ugovoreni su u rujnu i studenome 2006., te u sijeCnju 2007. u ukupnoj vrijednosti
1.127.195,66 kn, po provedenom postupku javnog nadmetanja.

Radovi su zavrSeni i obracunani su u vrijednosti 1.072.354,49 kn, $to je za 54.841,17
kn manje od ugovorenog iznosa, a placeni su u iznosu 880.926,54 kn (od toga u
2006. u iznosu 349.212,85 kn, te u 2007. u iznosu 531.713,69 kn). Obveza koncem
2007. iznosi 191.427,95 kn i prenosi se u naredno razdoblje. Stru¢ni nadzor obavila
je ovlastena osoba. Zapisnik o primopredaji radova nije sastavljen.

Rashodi za radove na izgradnji vodovoda izvrSeni su u iznosu 433.404,08 kn.
Odlukom opcinskog poglavarstva iz listopada 2007. prenesena su investitorska prava
na komunalno drustvo u suvlasnistvu Opcine. Ugovorom o ustupanju investitorskih
prava zakljuCenim u listopadu 2007. i dodatkom ugovoru iz prosinca 2007.
ugovoreno je financiranje sanacije vodovoda u vrijednosti 433.404,08 kn, od Cega
Opcina iz sredstava Fonda za regionalni razvoj financira 401.237,44 kn, te iz
opcinskog proracuna 32.166,64 kn.

Radovi na sanaciji vodovoda izravno su povjereni komunalnom drustvu u kojem
Opcina ima osnivacki udjel.

Do konca 2007. radovi su obracunani u ugovorenoj vrijednosti, a placeni su u iznosu
401.237,44 kn sredstvima Fonda za regionalni razvoj. lzgradnja vodovoda u
vrijednosti 433.404,08 kn iskazana je u imovini Opc¢ine. Obveza koncem 2007. prema
komunalnom drustvu iznosi 32.166,64 kn. Zapisnik o primopredaji radova je
sastavljen. S obzirom da je u izgradnju vodovoda Opcina ulozila znacCajna
proraCunska sredstva, te da je investitorska prava i pravo vlasniStva prenijela na
komunalno drustvo, misljenja smo da je izvrSena ulaganja u imovinu izgradenu
proracunskim sredstvima potrebno detaljnije urediti, te se predlaZze uredenje odnosa
s komunalnim drustvom narocito u pogledu raspolaganja izgradenom imovinom.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod preuzimanja obveza na teret proraCuna
postupanje u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalozio je donosSenje
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za investicije Opcina je duzZna prethodno
utvrditi ukupnu vrijednost investicije, tijek i dinamiku izgradnje, te sukladno tome i
izvore financiranja. Kod ugovaranja radova Opc¢ina je duzna voditi raCuna da
ugovorenim nacinom placanja ne preuzima obveze koje Ce teretiti proracun u
narednom razdoblju. Kod ugovaranja rokova zavrSetka radova pridrzavati se odredbi
ugovora, a za izvrSavanje obveza u ugovorenom roku ugovoriti ugovornu kaznu.
Pla¢anje predujmovima u izuzetnim sluCajevima obavljati u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Kod radova na asfaltiranju nerazvrstanih cesta koji su
ugovoreni u prethodnom razdoblju, a koji su zavrdeni u 2007., sastaviti zapisnik o
primopredaji.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio izradu prijedloga mjera za pokrice manjka, te
uredenje odnosa s komunalnim drustvom naroCito u pogledu raspolaganja
izgradenom imovinom.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi preuzimanja obveza, donoSenje
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, nacina vodenja investicija,
ugovaranja radova s izvoditeljima, te placanje predujmovima. U vezi pokrica manjka
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima ( koji je koncem 2007. bio iskazan u iznosu
2.250.295,05 k), Opcina je obrazloZila da ée u 2008. biti pokriven iz prenesenih neutroSenih
sredstava u iznosu 754.643,24 kn i poreznih prihoda u iznosu 1.495.651,81kn .Izmjenama
proracuna za 2008. planirat ée manje rashoda kako bi iz ostvarenih prihoda bili pokriveni
planirani rashodi za 2008. i preneseni manjak iz 2007. Nadalje Opcina je obrazloZila da
zaduZivanje planirano proralunom za 2007. kao izvor financiranja nije obavljeno, a
plaéanje obveze prema dobavljadima je uz suglasnost opdinskog vijeca, ugovoreno s
odgodom u roku 12 mjeseci. Ugovaranje s odgodom odnosno obrocno placanje obavijeno je
u namjeri da se investicije obave u tekucoj godini, a bilo je predvideno i natjecCajnom
dokumentacijom kod provodenja postupaka javne nabave.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2007., nabava roba, radova i usluga planirana je u vrijednosti
7.297.048,03 kn. Nabava nefinancijske imovine planirana je u iznosu 6.694.141,82
kn, od toga se na nabavu roba radova i usluga odnosi 5.242.952,29 kn, a na nabavu
nekretnina odnosi se 140.649,41 kn. Plan nabave uskladen je s proracunom.

Ustrojena je evidencija postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o nabavi male,
odnosno velike vrijednosti u skladu s odredbama Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti, odnosno Uredbe o objavama i evidenciji javne
nabave.

Godidnje izvjeSée o zakljuéenim ugovorima o nabavi u prethodnoj godini, s
propisanim podacima, dostavljeno je Uredu za javnu nabavu u skladu s odredbom
Clanka 24. Zakona o javnoj nabavi. Nabava roba, radova i usluga u 2007., po
provedenih 11 postupaka javne nabave (osam postupaka ograni¢enog prikupljanja
ponuda i tri javna nadmetanja), ugovorena je u ukupnoj vrijednosti 6.524.803,85 kn.

Tijekom 2007., prema navedenim ugovorima izvrSeni su rashodi u iznosu 830.093,78
kn (izgradnja kanalizacije i pjeSackih staza u iznosu 511.644,05 kn, te uredenje
Doma kulture u iznosu 318.449,73 kn), koji su ugovoreni tijekom 2005 i 2006., a u
2007. ugovoreni su radovi u vrijednosti 572.867,94 kn (proSirenje javne rasvjete u
iznosu 377.687,46 kn i radovi na drustvenom domu u iznosu 195.180,48 kn), za koje
u 2007., nisu iskazani rashodi. Zbog iznimne zurnosti i nepredvidivih okolnosti koje
su postale nuzne izravno je prema odredbama clanka 12. Zakona o javnoj nabavi,
ugovorena nabava radova na uredenju trga u vrijednosti 691.276,00 kn. Na nabavu
roba i radova ukupne vrijednosti 631.372,77 kn nisu u cijelosti primijenjeni propisi o
javnoj nabavi.
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Bez propisanih postupaka javne nabave nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 631.372,77 kn (uredski materijal u iznosu 40.223,06, sanacija vodovoda
433.404,08 kn, uredenje doma kulture 78.516,79 kn i rekonstrukcija naponske mreze
u iznosu 79.228,84 kn, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj
nabavi. Nabava je obavljena izravno, bez provodenja postupaka javne nabave, te
bez zaklju€enih ugovora o nabavi. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 7.
Zakona o javnoj nabavi.

Radovi na uredenju trga, izgradniji fontane, te izgradnji upravljaCke stanice ugovoreni
su u ukupnom iznosu 3.556.492,03 kn, a proracunom su planirani u ukupnom iznosu
3.122.019,03 kn, Sto je za 434.472,97 kn viSe od proraCunom planiranog iznosa.
Navedeno nije u skladu s odredbama cClanka 14. Zakona o javnoj nabavi, kojima je
propisano da postupak nabave naruditelj smije zapoCeti ako su sredstva za nabavu
planirana u proracunu ili osigurana na drugi nacin. Za kapitalna ulaganja naruditelj
mora prethodno pripremiti i usvojiti investicijski projekt sukladno metodologiji za
pripremu, ocjenu i izvedbu investicijskih projekata.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

3.2. Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka javne
nabave.

Proracun Opcine donijet je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proraCunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnosi na obavljanje komunalnih djelatnosti, uredenje naselja, stanovanje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu, sport, te nabavu nefinancijske imovine. Boljom naplatom
proracunskih prihoda moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Tijekom 2007. zapocela
je s projektima izgradnje komunalne infrastrukture, bez donoSenja propisanog
programa, te bez donoSenja odluka o investicijama kojima bi se utvrdila ukupna
vrijednost investicije, dinamika izvodenja radova, rokovi i izvori financiranja.

U 2007., financirane su obveze preuzete tijekom ranijih godina (uredenje i asfaltiranje
nerazvrstanih cesta, te izgradnja kanalizacije i pjeSackih staza), a u 2007. preuzete
Su i nove ugovorne obveze za radove na uredenju trga i radove na izgradnji
kanalizacije i pjeSackih staza za koje u 2007. nisu osigurani izvori financiranja, te su
neplacene obveze prenesene dijelom u naredno razdoblje. Koncem 2007., obveze
prema dobavljaima, iskazane su u poslovnim knjigama u iznosu 2.252.942,18 kn.
Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 2.250.295,57 kn.
Stanje novcCanih sredstava koncem 2007. iskazano je u iznosu 754.643,24 kn. U
narednom razdoblju Opc¢ina moze preuzeti obveze na teret proraCuna tekuce godine
samo za namjene i do visine utvrdene proracunom. Kod nabave pojedinih radova
Op¢ina se nije pridrzavala zakonskih propisa koji se odnose na javnu nabavu.

IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 7. svibnja 2008.
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OPCINA MACE
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Mace, o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
5.435.700,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 3.907.500,00 kn, Sto je za 1.528.200,00 kn ili 28,1% manje u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.896.185,00 kn, Sto je za 11.315,00 kn ili
0,3% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.321.509,00 kn, $to je za
585.991,00 kn ili 15,0% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 574.676,00 kn ili 14,8% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 3.269,00 kn, te ukupni viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljiede¢em razdoblju iznosi 577.945,00 kn ili 14,8% ostvarenih
prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od kapitalnih pomo¢i u iznosu
1.706.232,00 kn ili 43,8% ostvarenih prihoda i primitaka. Slijede prihodi od poreza na
dohodak u iznosu 1.327.511,00 kn ili 34,1%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu
862.442,00 kn ili 22,1%. Iznad plana ostvareni su prihodi od poreza na dohodak, poreza
na promet nekretnina i kapitalnih pomo¢i za 242.237,00 kn ili 8,5% viSe od plana. Drugi
prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 1.255.795,00 kn s udjelom 37,8%. Slijede rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.184.385,00 kn s udjelom 35,7%. Svi drugi proraCunski rashodi i izdaci iznose
881.329,00 kn i imaju udjel 26,5%. Rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 7.466.997,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 5.129.089,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
2.337.908,00 kn. Financijsku imovinu €ine novC€ana sredstva u iznosu 1.309.442,00 kn,
potrazivanja u iznosu 982.443,00 kn, te dani zajmovi u iznosu 46.023,00 kn. Potrazivanja
u iznosu 982.443,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode od imovine u iznosu
115.281,00 kn, te na potrazivanja od administrativnih pristojbi i prihoda po posebnim
propisima u iznosu 867.162,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 7.466.997,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 6.514.204,00 kn i obveze u iznosu 952.793,00 kn.
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Obveze za zajmove iznose 9.028,00 kn. Obveze u iznosu 943.765,00 kn odnose se
na obveze za materijalne rashode u iznosu 88.136,00 kn, subvencije u iznosu 627,00 kn,
te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 855.002,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 46.023,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proraCunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
46.023,00 kn. PoCetno stanje primljenih zajmova iznosi 9.028,00 kn, a odnosi se na robni
kredit iz 2002. za izradu prostornog plana. U 2007. nisu primljeni zajmovi, nisu dane
otplate, te stanje primljenih zajmova iznosi 9.028,00 kn. U 2007. Opcina nije izdavala
jamstva.
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OPCINA MARIJA BISTRICA
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Marija Bistrica, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
13.759.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 14.694.410,87 kn, Sto je za 935.410,87 kn ili 6,8% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 13.965.925,00 kn, Sto je za 728.485,87 kn ili
5,0% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 13.996.298,00 kn, $to je za
698.112,87 kn ili 4,8% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 30.373,00 kn ili 0,2% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 30.811,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 438,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 5.807.888,00 kn ili 41,6% ostvarenih prihoda i primitaka. Slijede prihodi od
kapitalnih pomoci u iznosu 2.550.561,00 kn ili 18,3%, te prihodi od nefinancijske imovine u
iznosu 1.855.481,00 kn ili 13,3%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 3.751.995,00
kn ili 26,8%. lznad plana ostvareni su prihodi od kapitalnih pomoci i drugi prihodi po
posebnim propisima za 137.858,00 kn ili 3,7% viSe od plana. Drugi prihodi i primici
ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 7.668.082,00 kn s udjelom 54,8%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
2.623.768,00 kn s udjelom 18,7% i rashodi za zaposlene u iznosu 2.007.946,00 kn s
udjelom 14,3%. Drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 1.696.502,00 kn i imaju udjel
12,2%. Rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 31.109.025,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 23.606.580,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
7.502.445,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva 215.261,00 kn, potrazivanja u
iznosu 2.297.043,00 kn, dani zajmovi 183.041,00 kn, te dionice i udjeli u glavnici u iznosu
4.807.100,00 kn. Potrazivanja u iznosu 2.297.043,00 kn odnose se na potrazivanja za
poreze u iznosu 170.173,00 kn, prihode od imovine u iznosu 404.263,00 kn,
administrativnih pristojbi i prihoda po posebnim propisima u iznosu 1.034.323,00 kn, druga
potrazivanja u iznosu 550.761,00 kn, te potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 137.523,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 31.109.025,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 30.358.946,00 kn i obveze u iznosu 750.079,00 kn. Obveze za zajmove
iznose 42.933,00 kn. Obveze u iznosu 707.146,00 kn odnose se na obveze za zaposlene
u iznosu 115.518,00 kn, materijalne rashode u iznosu 489.596,00 kn, financijske rashode
u iznosu 396,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 162,00 kn, te za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 101.474,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 183.041,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proracunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
183.041,00 kn. Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 51.006,00 kn, a odnosi se na dug
prema trgovackom drustvu za distribuciju vode za izgradnju vodoopskrbnog sustava. U
2007. nisu primljeni zajmovi, otplaceno je 8.073,00 kn, te stanje primljenih zajmova iznosi
42.933,00 kn. U 2007. Opcina nije izdavala jamstva.
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OPCINA MIHOVLJAN
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Mihovljan, o ¢emu je sastavljeno IzvjeS¢e i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
3.800.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.940.000,00 kn, Sto je za 2.140.000,00 kn ili 56,3% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 5.517.365,00 kn, Sto je za 422.635,00 kn ili
7,1% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.510.871,00 kn, $to je za
1.429.129,00 kn ili 24,1% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 1.006.494,00 kn ili 18,3% u odnosu na ukupne prihode i primitke.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 634.513,00 kn, te viSak
prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi 371.981,00 kn ili 6,8%
ostvarenih prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od kapitalnih
pomoci u iznosu 2.522.019,00 kn ili 45,7%. Slijede prihodi od poreza na dohodak u iznosu
1.243.766,00 kn ili 22,5% ostvarenih prihoda i primitaka, te prihodi od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.158.799,00 kn ili 21,0%. Drugi prihodi i primici ostvareni
Su u iznosu 592.781,00 kn ili 10,8%. Iznad plana ostvareni su prihodi od poreza na
dohodak, tekucih pomoci i prodaje nefinancijske imovine za 71.765,00 kn ili 3,0% viSe od
plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.611.583,00 kn s udjelom 57,9%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
891.248,00 kn s udjelom 19,8% i rashodi za zaposlene u iznosu 372.935,00 kn s udjelom
8,3%. Drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 635.105,00 kn i imaju udjel 14,0%. lzdaci
za financijsku imovinu i otplate zajmova planirani u iznosu 27.000,00 kn, nisu izvrSeni.
Rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 15.263.593,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 10.709.877,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
4.553.716,00 kn. Financijsku imovinu €ine nov€ana sredstva u iznosu 2.364.773,00 kn,
potrazivanja u iznosu 547.443,00 kn, dani zajmovi u iznosu 43.338,00 kn, te dionice i udjeli
u glavnici u iznosu 1.598.162,00 kn.
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Potrazivanja u iznosu 547.443,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu
16.473,00 kn, prihode od imovine u iznosu 11.669,00 kn, administrativnih pristojbi i
prihoda po posebnim propisima u iznosu 431.137,00 kn, te potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 88.164,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 15.263.593,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 12.543.115,00 kn i obveze u iznosu 2.720.478,00 kn.

Obveze za zajmove iznose 709.067,00 kn. Obveze u iznosu 2.011.411,00 kn
odnose se na obveze za materijalne rashode u iznosu 167.491,00 kn, financijske rashode
u iznosu 191.281,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 1.400,00 kn, te za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.651.239,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 43.338,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proracunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
43.338,00 kn. Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 709.067,00 kn, a odnosi se na dug
za izgradnju vodoopskrbnog sustava. U 2007. nisu primljeni zajmovi, nisu dane otplate, te
stanje primljenih zajmova iznosi 709.067,00 kn. U 2007. Op¢ina nije izdavala jamstva.
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OPCINA NOVI GOLUBOVEC
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja op¢ine Novi Golubovec (dalje u tekstu: Opcina) za 2007., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i uc€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Dospjela potrazivanja koncem 2007. iznose 91.707,96 kn. Za naplatu
potrazivanja poduzete su mjere upucivanjem opomena duznicima, dok druge
propisane mjere naplate nisu poduzimane.

- Bez provodenja postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda nabavljene su robe
i usluge u ukupnoj vrijednosti 216.093,75 kn (radovi na sanaciji oStecenja
kolnika i izradi rigola uz nogostupe u iznosu 122.003,37 kn, nabava i montaza
svjetiliki za javnu rasvjetu u iznosu 29.105,06 kn, rekonstrukcija glavnog
cjevovoda 25.780,31 kn, uredski materijal u iznosu 25.619,49 kn, radovi na
sanaciji klizista uz nogostup 5.748,05 kn, uredenje potoka 2.960,90 kn,
izgradnja potpornog zida kod osnovne Skole 4.880,00 kn), $to nije u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano - L
broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 9.039.000,00 6.715.960,00 74,3
2. |Rashodi i izdaci 9.039.000,00 8.655.332,00 95,8
3. Manjak prihoda 0,00 -1.939.372,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 15.218.296,00
5. Financijska imovina 2.048.967,00
6. |Obveze 316.756,00
7. Broj zaposlenika 4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 298.299,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 14.660.277,00 kn i opreme u iznosu 259.720,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 799.366,00 kn, dane
zajmove u iznosu 234.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 784.938,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 104.547,00 kn i potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 126.116,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 75.128,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 69.973,00 kn i za primljene zajmove u iznosu
171.655,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opc¢ine
za 2005. o €emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je nalozeno da ih
otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojim nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Rashodi za ulaganja u nabavu dugotrajne imovine i obveze za uplatu sredstava
od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo iskazani su u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu.

2. Plan nabave roba, radova i usluga uskladen je s proraunom.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo nisu utro$eni za
zakonom propisane namjene.

2. Za naplatu dospjelih potrazivanja nisu poduzimane propisane mjere naplate.

3. Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladeni s proradunom.

4. Ugovori o povjeravanju komunalnih poslova ne sadrze sve elemente ugovora u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

5. Nabava roba, radova i usluga u pojedinim slu€ajevima nije obavljena u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

6. Zapisnici povjerenstva o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda nisu sastavljeni sto
nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 9.039.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 6.715.960,03 kn, Sto je za 2.323.039,97 kn ili 25,7% manje od plana.

Potrazivanja za proracunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu 230.662,52
kn, od toga je dospjelo 91.707,96 kn. U odnosu na 2006. kada su iznosila
318.395,00 kn, smanjena su za 87.732,48 kn ili 27,6%. Za naplatu dospjelih
potrazivanja koja se odnose na komunalnu naknadu u iznosu 60.184,32 kn, porez na
tvrtku u iznosu 15.522,00 kn, naplatu vode u iznosu 10.667,56 kn, sufinanciranje
gradana za asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 2.050,00 kn, porez na potroSnju
u iznosu 1.926,33 kn, najamnina stana u iznosu 860,89 kn i komunalni doprinos u
iznosu 496,86 kn duzZnicima su upucivanje opomene, dok druge propisane mjere
naplate nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na
temelju Zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi za koje postoji zakonski propisana namjena ostvareni su u iznosu
5.125.860,37 kn, od toga prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo u iznosu 16.273,70 kn nisu utroSeni za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno
ugrozenih osoba u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, ve¢ su utroSeni za nabavu dugotrajne imovine.
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Prihodi od prodaje plinovoda ostvareni su u iznosu 270.000,00 kn. Na temelju odluke
opcinskog vijeca iz kolovoza 2007. i po provedenom postupku javnog nadmetanja, u
rujnu 2007. s pravhom osobom zakljuCen je ugovor o kupoprodaji u vrijednosti
270.000,00 kn, Sto je za 291.000,00 kn ili 51,9% manje od procijenjene vrijednosti
plinovoda koja je iznosila 561.000,00 kn. Plac¢anje je obavljeno u cjelokupnom
iznosu, a sredstva su utroSena za nabavu nefinancijske imovine.

Prema gradevinskoj dozvoli iz travnja 1997. investitor izgradnje plinovoda bila je
Opc¢ina Mihovljan. Podrucje izgradnje obuhvacalo je katastarske opcine Mihovljan,
Veternicu i dio opcine Jesenje, a novi plinovod se prikljuCuje na postojeci plinovod
Krapina-Radoboj prema uvjetima distributera. Izgradnja plinske mreze ugovorena je
tijekom 1995. i 1997. s komunalnim trgovackim drustvom, distributerom plina. Prema
odredbama ugovora, plinsku mrezu po zavrSetku radova i pusStanju u pogon,
preuzima na upravljanje, koristenje i odrzavanje spomenuto komunalno drustvo.
Plinovod je zavrSen u studenom 1999., kada je obavljen tehnicCki pregled plinovoda i
izdana uporabna dozvola. Financiranje izgradnje plinske mreze ugovoreno je i
obavljeno sredstvima gradana, koji su tijekom 2006., s izvoditeljem radova izravno
zakljuCivali pojedinacne ugovore o financiranju i izgradnji plinske mreze. Tijekom
1997., doslo je do izdvajanja Opcine iz opc¢ine Mihovljan. U prosincu 1999. zakljucen
je ugovor o diobi imovine, kojim nije posebno izdvojena plinska mreza niti je utvrdena
njezina vrijednost.

Prema odredbama ugovora, nekretnine koje nisu obuhvaéene ugovorom o diobi
imovine pripadaju u vlasnistvo one opcine na Cijem se teritoriju nalaze.

U 2006., vrijednost plinovoda evidentirana je u poslovnim knjigama Opcine u iznosu
561.000,00 kn, prema procjeni stru¢ne osobe. Odluku o prodaji plinovoda donijelo je
u srpnju 2006. opcinsko vijece. Javni natje€aj za prodaju plinovoda Opcina je provela
u srpnju 2007., a natjeCajem nije bila utvrdena pocCetna cijena. Primljena je ponuda
trgovackog drustva (s podrucja druge Zupanije) u iznosu 270.000,00 kn. Po odluci
opc¢inskog vije€a iz kolovoza 2007. s ponuditeljem je zakljuCen ugovor o prodaji u
visini ponudenog iznosa, Sto je za 291.000,00 kn ili 51,9% manje od procijenjene
vrijednosti. Opc¢ina nema dokumentacije o ukupnoj vrijednosti investicije niti o visini
sredstava koje su ulozili gradani ili drugi pravni subjekti. 1z dopisa komunalnog
trgovaCkog drustva, koje je bilo izvoditelj radova na plinskoj mrezi, a koje je
dostavljeno Opcini nakon prodaje plinske mreze, vidljivo je da spomenuto drustvo od
Opcine potrazuje sredstva koja je ulozilo u izgradnju plinske mreze u iznosu
202.902,60 kn, uz obrazlozenje da sredstva prikupljena od gradana nisu bila dovoljna
za cjelokupno financiranje izgradnje. Distribuciju plina potro§ac¢ima putem spomenute
plinske mreze i dalje obavlja komunalno drustvo za distribuciju plina, koje je bilo
izvoditelj radova. Drzavni ured za reviziju misljenja je da je prije prodaje plinske
mreze Opcina bila duzna urediti s komunalnim drustvom imovinsko — pravne odnose.
Kod Upravnog suda Republike Hrvatske komunalno trgovacko drustvo pokrenulo je
postupak ponistenja odluke opcinskog vije¢a iz kolovoza 2007. kojom je Opcina
plinsku mrezu prodala trgovackom drustvu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimati mjere naplate prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu. Prihode od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo Koristiti u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi naplate potraZivanja i utroska
sredstava od prodaje stanova.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 9.039.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
8.655.332,35 kn, Sto je za 383.667,65 kn ili 4,2% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka u tekucoj godini iznosi 1.939.372,32 kn, a pokriven je prenesenim viskom
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 2.593.637,24 kn, te viSak prihoda i primitaka
za koristenje u narednom razdoblju iznosi 654.264,92 kn.

Odluka predstavnickog tijela o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti nije
donesena. Ugovori o povjeravanju komunalnih poslova nabave kamenog materijala,
uslugu prijevoza kamenog materijala, uslugu rada strojem, te zimsko c¢iS¢enja
snijega. ne sadrZze opseg poslova i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Rashodi
za odvodnju atmosferskih voda izvrSeni su u iznosu 37.589,91 kn, a izvoditelj je
izabran izravno, bez provodenja postupka izbora izvoditelja, bez odluke opcinskog
vije¢a o izboru, te bez zakljuCenog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojim je propisano da nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj
¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnost za koju se zakljuCuje
ugovor, vrijeme na koje se ugovor zakljuCuje, vrstu i opseg poslova, nacin i
odredivanje cijene za obavljanje poslova, te nacin i rok plac¢anja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora. Ugovor se moZze zakljuciti najdulje na rok od Cetiri godine.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nabave nisu uskladeni s proracunom.

Za radove u vrijednosti 1.033.470,27 kn (sanacija kliziSta uz nogostup 248.603,35 kn,
probijanje kanala kroz oborinsku kanalizaciju 243.925,34 kn, uredenje potoka
243.713,96 kn, rekonstrukcija glavnog cjevovoda 233.106,86 kn, izgradnja potpornog
zida kod osnovne Skole 64.120,76 kn) koji su zavrSili u 2007. nije obavljen strucni
nadzor. Navedeno nije u skladu s odredbama cClanka 43. Zakona o gradnji. Prema
odredbama spomenutog Zakona u ime investitora nadzorni inZenjer fizicka osoba
ovlastena je za provedbu stru¢nog nadzora gradenja.

Za radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta izvrSeni su rashodi u iznosu
979.463,29 kn, a po zavrSetku radova nije sastavljen zapisnik o primopredaji radova.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje odluke opcinskog vijeCa o nacinu
povjeravanja komunalnih djelatnosti i izboru izvoditella komunalnih poslova, te
zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, koji sadrze sve elemente
ugovora u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Program
odrazavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture uskladiti s proratunom. Nalozio je nad gradevinskim
radovima provoditi stru¢ni nadzor u skladu s odredbama Zakona o gradnji. Za
zavrSene radove sastaviti zapisnike o primopredaiji radova.
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Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi sadriaja ugovora o
povjeravanju komunalnih djelatnosti (koji ne sadrie jamstva izvrsitelja o ispunjenju
poslova), ne donoSenja programa odrZavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, ne provodenja pojedinih postupaka javne
nabave, te ne sastavljanja zapisnika o primopredaji za radove na asfaltiranju nerazvrstanih
cesta koji su zavrsili. ObrazloZila je da je odluka o nacinu povjeravanja komunalnih
poslova donesena tijekom 2008.

Postupci javne nabave

Planom nabave roba, radova i usluga za 2007. planirana vrijednost nabave iznosi
5.396.500,00 kn. Ukupna godisnja vrijednost nabave u 2007. iznosi 4.833.185,92 kn,
od toga se na nabavu nefinancijske imovine odnosi 4.807.566,43 kn, a na nabavu
materijalnih rashoda 25.619,49 kn.

Tijekom 2007. Opcina je ugovorila nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
4.306.639,45 kn po osam provedenih postupaka javne nabave, od toga dva
postupka javnog nadmetanja u vrijednosti 3.260.566,43 kn i Sest postupka
ograni¢enog prikupljanja ponuda u vrijednosti 1.046.073,02 kn.

Rashodi izvrSeni u ukupnom iznosu 1.177.869,47 kn (sanacija klizista uz nogostup
248.603,35 kn, rekonstrukcija glavnog cjevovoda 233.106,86 kn, probijanje kanala
kroz oborinsku kanalizaciju 243.925,34 kn, uredenje potoka 243.713,96 kn, izrada
projektne dokumentacije za izgradnju sportske dvorane pri osnovnoj Skoli 92.427,20
kn, izgradnja potpornog zida kod osnovne Skole 64.120,76 kn, te usluga izrade
glavnog i izvedbenog projekta i troSkovnika za izgradnju drustvenog doma 51.972,00
kn) ustupljeni su izvoditeljima po provedenim odvojenim postupcima ograni¢enog
prikupljanja ponuda, a u postupku nabave nisu vodeni zapisnici o pregledu, ocjeni i
usporedbi ponuda. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 55. Zakona o javnoj
nabavi, kojom je propisano da je narucitelj obvezan voditi zapisnik o pregledu, ocjeni
i usporedbi ponuda u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odluke o izboru
izvoditelja donijelo je opéinsko poglavarstvo, a za uslugu izrade glavnog i izvedbenog
projekta i troSkovnika za izgradnju druStvenog doma odluku je donijelo opcinsko
vijeCe. |zabrane su najpovoljnije ponude.

Bez provodenja propisanih postupaka ograniCenog prikupljanja ponuda nabavljene
su robe i usluge u ukupnoj vrijednosti 216.093,75 kn (radovi na sanaciji o$tec¢enja
kolnika i izradi rigola uz nogostupe u iznosu 122.003,37 kn, nabava i montaza
svjetiljki za javnu rasvjetu u iznosu 29.105,06 kn, rekonstrukcija glavnog cjevovoda
25.780,31 kn, uredski materijal u iznosu 25.619,49 kn, radovi na sanaciji klizista uz
nogostup 5.748,05 kn, uredenje potoka 2.960,90 kn, izgradnja potpornog zida kod
osnovne Skole 4.880,00 kn). Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona
0 javnoj nabavi.

Nije ustrojena evidencija postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi male
vrijednosti $to nije u skladu s odredbom ¢€lanka 11. Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti, kojom je propisano da narucitelj mora voditi
evidenciju postupaka nabave i zaklju€enih ugovora na propisanom obrascu. Nije
ustrojena evidencija postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi velike
vrijednosti, Sto nije u skladu odredbom clanka 5. Uredbe o objavama i evidenciji
javne nabave, kojom je propisano da narucitelj mora voditi evidenciju postupaka
nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi na propisanom obrascu.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi primjene postupaka javne
nabave.

Proracun Opcine donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnose na obavljanje komunalnih djelatnosti, uredenje naselja, stanovanje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu i sport i nabavu nefinancijske imovine. Pri naplati
potrazivanja kod pojedinih proradunskih prihoda nisu poduzimane sve propisane
mjere naplate. Boljom naplatom proracunskih prihoda moglo se ostvariti vise
programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih
potreba gradana. Pojedine komunalne djelatnosti nisu povjerene izvoditeljima u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nabava roba, radova i
usluga u pojedinim slu€ajevima nije obavljena u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 7. svibnja 2008.

Krapinsko — zagorska Zupanija



235
OPCINA PETROVSKO
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje nisu utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
7.870.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 3.768.200,00 kn, Sto je za 4.101.800,00 kn ili 52,1% manje u odnosu na proracun.

Za racun prora¢una sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.096.195,00 kn, Sto je za 672.005,00 kn ili
17,8% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.511.350,00 kn, Sto je za
256.850,00 kn ili 6,8% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 415.155,00 kn ili 13,4% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
visak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 133.245,00 kn, te manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 281.910,00 kn ili 9,1% ostvarenih
prihoda i primitaka. Za pokrice manjka Opcina je duzna predloziti mjere kako bi se
omogucilo daljnje funkcioniranje Opcine.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 1.624.499,00 kn ili 52,5%. Slijede prihodi od kapitalnih pomoc¢i u iznosu
1.151.440,00 kn ili 37,2%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 320.256,00 kn ili
10,3%. lznad plana ostvareni su prihodi od poreza na promet nekretnina i komunalne
naknade i doprinosa za 5.779,00 kn ili 7,7% viSe od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni
su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.692.443,00 kn s udjelom 48,2%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
856.923,00 kn s udjelom 24,4% i rashodi za zaposlene u iznosu 364.409,00 kn s udjelom
10,4%. Drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 597.575,00 kn i imaju udjel 17,0%. lznad
plana izvrSeni su rashodi za teku¢e pomodéi za 1.000,00 kn ili 1,8%. Svi drugi rashodi i
izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 11.771.442,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 11.354.443,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 416.999,00
kn. Financijsku imovinu €ine novC€ana sredstva u iznosu 121.049,00 kn, potrazivanja u
iznosu 256.950,00 kn, te dionice i udjeli u glavnici u iznosu 39.000,00 kn. Potrazivanja u
iznosu 256.950,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu 115.143,00 kn, od
administrativnih pristojbi i prihoda po posebnim propisima u iznosu 91.529,00 kn, te
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 50.278,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 11.771.442,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 10.804.276,00 kn i obveze u iznosu 967.166,00 kn.

Obveze za zajmove iznose 564.208,00 kn. Obveze u iznosu 402.958,00 kn odnose
se na obveze za nabavu nefinancijske imovine.
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U 2007. kao i u ranijim godinama Op¢ina nije pozajmljivala proradunska sredstva.
Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 623.958,00 kn. U 2007. nisu primljeni zajmovi,
otpla¢eno je 59.750,00 kn, te stanje primljenih zajmova iznosi 564.208,00 kn. U 2007.
Opcina nije izdavala jamstva.
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OPCINA RADOBOJ
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Radoboj, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
8.277.000,00 kn. Izmjenama proraCuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 15.276.992,61 kn, Sto je za 6.999.992,61 kn ili 84,6% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 14.868.684,00 kn, Sto je za 408.308,61 kn ili
2,7% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 14.124.300,00 kn, $to je za
1.152.692,61 kn ili 7,6% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 744.374,00 kn ili 5,0% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 499.743,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljiede¢em razdoblju iznosi 1.244.127,00 kn ili 8,4% ostvarenih prihoda i
primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od poreza na
dohodak u iznosu 4.844.827,00 kn ili 32,6%. Slijede prihodi od kapitalnih pomodéi u iznosu
3.545.280,00 kn ili 23,8%, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.928.444,00 kn ili
19,7%, te primici od zaduzivanja u iznosu 1.500.000,00 kn ili 10,1%. Drugi prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 2.050.133,00 kn ili 13,8%. Iznad plana ostvareni su prihodi od
poreza na dohodak, tekuc¢ih pomoci, te prihodi od administrativnih pristojbi za 286.616,00
kn ili 5,2% viSe od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 8.488.760,00 kn s udjelom 60,1%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
1.778.285,00 kn s udjelom 12,6% i izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
1.500.000,00 kn s udjelom 10,6%. Svi drugi proraCunski rashodi i izdaci iznose
2.357.255,00 kn i imaju udjel 16,7%. Rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 20.719.875,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 18.084.492,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
2.635.382,00 kn. Financijsku imovinu Cine novCana sredstva u iznosu 51.254,00 kn,
depoziti u iznosu 2.000.000,00 kn, potrazivanja u iznosu 467.966,00 kn, dani zajmovi u
iznosu 85.912,00 kn, te dionice i udjeli u glavnici u iznosu 30.250,00 kn. Potrazivanja u
iznosu 467.966,00 kn odnose se na potraZivanja za poreze u iznosu 30.560,00 kn, prihode
od imovine u iznosu 5.961,00 kn, administrativnih pristojbi i prihoda po posebnim
propisima u iznosu 423.960,00 kn, te drugih potraZivanja u iznosu 7.485,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 20.719.875,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 19.905.261,00 kn i obveze u iznosu 814.614,00 kn. Obveze u iznosu
814.614,00 kn odnose se na obveze za materijalne rashode u iznosu 24.468,00 kn,
financijske rashode u iznosu 89,00 kn, te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
790.057,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 85.912,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proraCunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
85.912,00 kn. U 2007. primljeni su zajmovi u iznosu 1.500.000,00 kn, otplaceno je
1.500.000,00 kn, te stanje primljenih zajmova iznosi 0,00 kn. U 2007. Op¢ina nije izdavala
jamstva.
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OPCINA STUBICKE TOPLICE
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Stubicke Toplice, o emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
9.344.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 13.410.000,00 kn, Sto je za 4.066.000,00 kn ili 43,5% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 13.356.338,00 kn, Sto je za 53.662,00 kn ili
0,4% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 13.133.027,00 kn, $to je za
276.973,00 kn ili 2,1% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 223.311,00 kn ili 1,7% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 216.322,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 439.633,00 kn ili 3,3% ostvarenih prihoda i
primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 7.576.778,00 kn ili 56,7%. Slijede prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
1.335.578,00 kn ili 10,0%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 4.443.982,00 kn ili
33,3%. lznad plana ostvareni su prihodi od poreza na dohodak, financijske imovine,
administrativnih pristojbi, komunalne naknade i doprinosa, te drugi prihodi poslovanja za
329.432,00 kn ili 3,8% viSe od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih
iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 7.066.453,00 kn s udjelom 53,8%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
3.442.066,00 kn s udjelom 26,2% i rashodi za zaposlene u iznosu 1.052.701,00 kn s
udjelom 8,0%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 1.571.807,00 kn i imaju udjel
12,0%. Rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 33.366.286,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 25.108.626,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
8.257.660,00 kn. Financijsku imovinu €ine novCana sredstva u iznosu 574.461,00 kn,
potrazivanja u iznosu 883.493,00 kn, dani zajmovi u iznosu 140.822,00 kn, te dionice i
udjeli u glavnici u iznosu 6.565.900,00 kn. Potrazivanja u iznosu 883.493,00 kn odnose se
na potraZivanja za poreze u iznosu 263.514,00 kn, prihoda od imovine u iznosu 5.429,00
kn, administrativnih pristojbi i prihoda po posebnim propisima u iznosu 426.531,00 kn,
drugih potrazivanja u iznosu 125.919,00 kn, prodaje nefinancijske imovine u iznosu
62.100,00 kn, te rashode buduceg razdoblja u iznosu 92.984,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 33.366.286,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 33.137.985,00 kn i obveze u iznosu 228.301,00 kn. Obveze u iznosu
228.301,00 kn odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 87.240,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 75.683,00 kn, financijske rashode u iznosu 543,00 kn, subvencije u
iznosu 528,00 kn, naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 47.575,00 kn, tekuce
obveze u iznosu 4.184,00 kn, te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 12.548,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 140.822,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proracunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
140.822,00 kn. U 2007. nisu primljeni zajmovi i nisu izdavana jamstva.
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OPCINA SVETI KRIZ ZACRETJE
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2006.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje nisu utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
10.561.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 11.229.000,00 kn, $to je za 668.000,00 kn ili 6,3% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 10.094.951,00 kn, $to je za 1.134.049,00 kn ili
10,1% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 9.349.896,00 kn, Sto je za
1.879.104,00 kn ili 16,7% manje od plana. ViSsak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 745.055,00 kn ili 7,4% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 252.605,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspolozZiv u sljedeCem razdoblju iznosi 492.450,00 kn ili 4,9% ostvarenih
prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od poreza na
dohodak u iznosu 5.137.454,00 kn ili 50,9%. Slijede kapitalne pomoc¢i u iznosu
1.850.000,00 kn ili 18,3% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
1.009.655,00 kn ili 10,0%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 2.097.842,00 kn ili
20,8%. lznad plana ostvareni su prihodi od teku¢ih pomoc¢i za 194.503,00 kn ili 154,4%
viSe od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 3.469.888,00 kn s udjelom 37,1%. Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 2.813.321,00 kn s udjelom 30,1%, rashodi za zaposlene u iznosu 1.077.496,00
kn s udjelom 11,5%, te drugi rashodi u iznosu 997.040,00 kn s udjelom 10,7%. Svi drugi
prora¢unski rashodi i izdaci iznose 992.151,00 kn i imaju udjel 10,6%. Iznad plana izvrSeni
su rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima za 7.799,00 kn ili 2,1%. Drugi rashodi i
izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 39.887.717,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 27.456.564,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
12.431.153,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 1.640.838,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.440.495,00 kn, dani zajmovi u iznosu 80.000,00 kn, te dionice i
udjeli u glavnici u iznosu 9.269.820,00 kn. Potrazivanja u iznosu 1.440.495,00 kn odnose
se na potrazivanja za poreze u iznosu 475.514,00 kn, prihode od imovine u iznosu
61.479,00 kn, administrativnin pristojbi i prihoda po posebnim propisima u iznosu
899.178,00 kn, te na druga potrazivanja u iznosu 4.324,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 39.887.717,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 35.891.862,00 kn i obveze u iznosu 3.995.855,00 kn.
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Obveze za primliene zajmove iznose 2.837.748,00 kn. Obveze u iznosu
1.158.107,00 kn odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 44.695,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 375.186,00 kn, financijske rashode u iznosu 77.290,00 kn, subvencije u
iznosu 7.999,00 kn, te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 652.937,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 80.000,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proracunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
80.000,00 kn. Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 2.918.197,00 kn. U 2007. nisu
primljeni zajmovi, otplaceno je 80.449,00 kn, te stanje primljenih zajmova iznosi
2.837.748,00 kn. U 2007. Opcina nije izdavala jamstva.
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OPCINA TUHELJ
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja op¢ine Tuhelj (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2007., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Potrazivanja koncem 2007. iznose 528.712,15 kn od toga je dospjelo 422.990,76
kn. Za naplatu potrazivanja poduzimane su mjere naplate slanjem opomena, dok
druge propisane mjere naplate nisu poduzimane.

- Obveze koncem 2007. iznose 1.530.134,42 kn, od toga je dospjelo 528.459,53
kn, dok obveze u iznosu 1.001.674,89 kn dospijevaju u narednom razdoblju.
Osim toga Opc¢ina je (ugovaranjem radova na asfaltiranju nerazvrstanih cesta u
listopadu 2007.), prenijela u 2008. obveze u vrijednosti 1.597.889,29 kn.
Navedeno nije u skladu s odredbama &lanka 4. Zakona o prora¢unu.

- Bez provodenja propisanih postupaka nabave ustupljeni su radovi na izgradniji
vodoopskrbnog sustava u vrijednosti 670.285,65 kn.
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. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
: Opis Planirano - o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 6.953.500,00 6.593.436,00 94,8
2. |Rashodiiizdaci 6.953.500,00 6.104.003,00 87,8

3. |Visak prihoda 0,00 489.433,00
Stanje 31. prosinca

4. Nefinancijska imovina 21.354.088,00
5. Financijska imovina 590.931,00
6. |Obveze 1.530.134,00
7. Broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 177.478,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 18.824.934,00 kn, opreme u iznosu 178.171,00 kn i
nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 2.173.505,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 62.219,00 kn, dane
zajmove u iznosu 21.249,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 502.373,00
kn i druga potrazivanja u iznosu 5.090,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 127.675,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 400.784,00 kn i za primljene zajmove u iznosu
1.001.675,00 kn.

Ml NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2005., o €emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u izvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom poslovanja za 2007. utvrdeno je u kojim sluCajevima je postuplieno
prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju, a u kojim slu¢ajevima nije postupljeno prema
danim nalozima.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. U poslovnim knjigama rashodi i obveze za nabavu nefinancijske imovine, te

povecanje imovine iskazani su na raCunima u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iskazivani su na temelju
vjerodostojne dokumentacije.
3. Donijeta je odluka kojom je odreden nacin obavljanja komunalnih djelatnosti.

Nalog i preporuka prema kojem nije postupljeno:

1. Za naplatu vecine potraZivanja nisu poduzimane sve propisane mjere
naplate.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Prihodi i primici

Za 2007. prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 6.953.500,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 6.593.436,78 kn, Sto je za 360.063,22 kn ili 5,2% manje od
plana. Potrazivanja za proraCunske prihode koncem 2007. iskazana su u iznosu
528.712,15 kn, od toga je dospjelo 422.990,76 kn. Za naplatu potrazivanja
poduzimane su mjere naplate slanjem opomena, dok druge propisane mjere naplate
nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenima na temelju
zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je naloZio potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opdina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi naplate potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 6.953.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.104.003,61 kn, Sto je za 849.496,40 kn ili 12,2% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka u tekucoj godini iznosi 489.433,17 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka
iznosi 950.584,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju
iznosi 461.150,83 kn. U poslovnim knjigama obveze koncem 2007. iznose
1.530.134,42 kn, od toga je dospjelo 528.459,53 kn, dok obveze u iznosu
1.001.674,89 kn dospijevaju u narednom razdoblju. Nedospjele obveze u iznosu
1.001.674,89 kn odnose se na sredstva kredita domace poslovne banke za izgradnju
i rekonstrukciju komunalne infrastrukture, te za izgradnju sportske dvorane.
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Dospjele obveze u iznosu 528.459,53 kn odnose se na obvezu prema izvoditelju
radova na izgradnji ceste u iznosu 376.969,25 kn, prema drugim dobavljaCima u
iznosu 107.346,92 kn, te prema zaposlenima u iznosu 44.143,36 kn. Opcina je u
listopadu 2007. ugovorila radove na asfaltiranju treCe nerazvrstane ceste u
vrijednosti 2.351.827,79 kn, od toga je radove u vrijednosti 1.597.889,29 kn prenijela
u 2008. Navedeno nije u skladu s odredbama cClanka 4. Zakona o proracunu kojima
je propisano da proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proracuna
tekuce godine samo za namjene i o visine utvrdene proracunom.

Za izgradnju vodoopskrbnog sustava Opcina je u 2007., prenijela sredstva
Zupanijskom trgovackom drustvu za distribuciju vode u iznosu 470.285,65 kn, sto Cini
6,2% ukupno ostvarenih prihoda Opcine. Spomenuti radovi su ugovoreni u rujnu
2006. u vrijednosti 2.247.304,82 kn. Ugovorom su utvrdeni izvori financiranja
sredstvima opcinskog proracuna i Fonda za regionalni razvoj u iznosu 1.072.336,23
kn, te sredstvima Zupanijskog trgovackog drustva za distribuciju vode iz programa
Hrvatskih voda u iznosu 1.174.968,59 kn. Prema odredbama ugovora, nositelj
izgradnje vodoopskrbnog sustava je Zupanijsko trgovacko drustvo za distribuciju
vode, a po zavrSetku radova Opcina se obvezuje izgradenu vodovodnu mrezu
prenijeti u imovinu spomenutog drustva.

U poslovnim knjigama Opcine investicija se evidentira kao dugotrajna imovina.
Radovi su do konca 2006. obracunani i placeni u iznosu 1.617.265,78 kn, od toga u
2006. sredstvima Hrvatskih voda u iznosu 946.980,13 kn i sredstvima opcinskog
proracuna u iznosu 200.000,00 kn, te je u 2007. Opcina podmirila obvezu u iznosu
470.285,65 kn sredstvima Fonda za regionalni razvoj. Radove na izgradniji
vodoopskrbnog sustava u vrijednosti 670.285,65 kn, Opcéina je Zupanijskom
trgovackom drustvu za distribuciju vode ustupila izravno, bez provodenja propisanih
postupaka javne nabave. Prema odredbi Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi odredbe
ovog Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga.

S obzirom da je izgradnja vodoopskrbnog sustava u nadleznosti Opcine, da je
predvidena programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2006., koji je donijela Opcina, da su sredstva za izgradnju planirana proradunom i
evidentirana kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine Op¢ine, Opcina je trebala
provesti postupke javne nabave kod ustupanja spomenutih radova u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

S obzirom da je u izgradnju vodoopskrbnog sustava Opcina ulozila znacajna
proracunska sredstva, te da je investitorska prava i pravo vilasniStva u ranijim
godinama prenijela na Zupanijsko drustvo za distribuciju vode, misljenja smo da je
izvrSena ulaganja u imovinu izgradenu proracunskim sredstvima potrebno detaljnije
urediti, te se predlaze uredenje odnosa s drustvom narocito u pogledu raspolaganja
izgradenom imovinom.

Drzavni ured za reviziju je naloZio kod preuzimanja obveza postupanje u skladu s
odredbama Zakona o prora¢unu, a kod ustupanja radova na izgradnji vodoopskrbnog
sustava postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opéina je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi preuzimanja obveza i
provodenja postupaka javne nabave. Za financiranje radova na asfaltiranju nerazvrstanih
cesta, obrazloZila je da je njihovo financiranje planirano u proracunu za 2008., dijelom iz
viastitih sredstava, a dijelom iz sredstava kapitalnih pomodi iz driavnog proracuna.
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Proracun Opcine je donesen u skladu sa zakonskim propisima. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se
odnosi na obavljanje komunalnih djelatnosti, uredenje naselja, stanovanje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, kulturu, sport, te nabavu nefinancijske imovine. Boljom naplatom
proracunskih prihoda moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Koncem 2007. dospjele
obveze iznose 528.459,53 kn, manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedec¢em
razdoblju iznosi 461.150,83 kn, a stanje novCanih sredstava koncem 2007. iznosi
62.219,38 kn. U narednom razdoblju Op¢ina je ugovorila radove na izgradniji ceste u
iznosu 2.351.827,79 kn, od toga je 753.938,50 kn podmirila u 2007., a dio u iznosu
1.597.889,29 kn prenijela u 2008. Za pokrice manjka odnosno obveza u narednom
razdoblju izraditi prijedlog mjera kako u narednim proracunskim godinama ne bi bilo
dovedeno u pitanje zadovoljavanje svih javnih potreba.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 12. svibnja 2008.
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OPCINA VELIKO TRGOVISCE
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Veliko Trgovis¢e, o €emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Odluka o privremenom financiranju proraCuna, proracun, izmjene proracuna i
odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i
primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 13.025.000,00 kn. Izmjenama proracuna su
prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 12.332.000,00 kn, Sto je za
693.000,00 kn ili 5,3% manje u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 10.619.270,00 kn, Sto je za 1.712.730,00 kn ili
13,9% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 11.218.963,00 kn, sto je
za 1.113.037,00 kn ili 9,0% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 599.693,00 kn ili 5,7% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 924.917,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 325.224,00 kn ili 3,1% ostvarenih prihoda i
primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od poreza na
dohodak u iznosu 5.132.856,00 kn ili 48,3%. Slijede kapitalne pomoc¢i u iznosu
1.815.848,00 kn ili 17,1% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
1.790.246,00 kn ili 16,9%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 1.880.320,00 kn ili
17,7%. 1znad plana ostvareni su prihodi od poreza na dohodak za 303.856,00 kn ili 6,3%
viSe od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 5.084.860,00 kn s udjelom 45,3%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
2.099.231,00 kn s udjelom 18,7% i drugi rashodi u iznosu 2.002.302,00 kn s udjelom
17,8%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 2.032.570,00 kn i imaju udjel 18,2%.
Rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 21.284.598,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 13.722.068,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
7.562.530,00 kn. Financijsku imovinu ¢€ine nov€ana sredstva u iznosu 594.399,00 kn,
potrazivanja u iznosu 2.240.471,00 kn, dani zajmovi u iznosu 210.260,00 kn, te dionice i
udjeli u glavnici u iznosu 4.517.400,00 kn. Potrazivanja u iznosu 2.240.471,00 kn odnose
se na potrazivanja za poreze u iznosu 272.274,00 kn, od administrativnih pristojbi i prihoda
po posebnim propisima u iznosu 1.961.028,00 kn, te od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 7.169,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 21.284.598,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 18.405.868,00 kn i obveze u iznosu 2.878.730,00 kn. Obveze za primljene
zajmove iznose 2.076.067,00 kn. Obveze u iznosu 802.663,00 kn odnose se na obveze za
materijalne rashode u iznosu 59.411,00 kn, financijske rashode u iznosu 533.513,00 kn, te
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 209.737,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 210.260,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proraCunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
210.260,00 kn. Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 2.385.325,00 kn. U 2007. nisu
primljeni zajmovi, otplaceno je 309.258,00 kn, te stanje primljenih zajmova iznosi
2.076.067,00 kn. U 2007. Opcina nije izdavala jamstva.
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OPCINA ZAGORSKA SELA
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja opcine
Zagorska Sela, o ¢emu je sastavljeno Izvjesc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
4.297.500,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.142.000,00 kn, Sto je za 844.500,00 kn ili 19,7% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.626.349,00 kn, Sto je za 1.515.651,00 kn ili
29,5% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvr8eni u iznosu 3.518.243,00 kn, $to je za
1.623.757,00 kn ili 31,6% manje od plana. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 108.106,00 kn ili 3,0% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 1.307.499,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 1.415.605,00 kn ili 39,0% ostvarenih
prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 1.710.976,00 kn ili 47,2%. Slijede kapitalne pomoc¢i u iznosu 1.124.879,00 kn ili
31,0% i prihodi od tekuéih pomo¢i u iznosu 393.118,00 kn ili 10,8%. Drugi prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 397.376,00 kn ili 11,0%. lznad plana ostvareni su prihodi od poreza
na dohodak i teku¢ih pomoéi za 103.094,00 kn ili 5,2% viSe od plana. Drugi prihodi i
primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.319.298,00 kn s udjelom 65,9%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
526.022,00 kn s udjelom 15,0%. Svi drugi prora¢unski rashodi i izdaci iznose 672.923,00
kn i imaju udjel 19,1%. Iznad plana izvrSeni su drugi rashodi za 7.541,00 kn ili 3,5%. Svi
drugi rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 7.673.688,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 3.881.380,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
3.792.308,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine nov€ana sredstva u iznosu 1.578.084,00 kn,
potrazivanja u iznosu 177.212,00 kn, dani zajmovi u iznosu 30.000,00 kn, te dionice i udjeli
u glavnici u iznosu 2.007.012,00 kn. Potrazivanja u iznosu 177.212,00 kn odnose se na
potrazivanja za poreze u iznosu 17.750,00 kn, prihode od imovine u iznosu 1.000,00 kn, te
potrazivanja od administrativnih pristojbi i prihoda po posebnim propisima u iznosu
158.462,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 7.673.688,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 6.829.587,00 kn i obveze u iznosu 844.101,00 kn.

Obveze u iznosu 844.101,00 kn odnose se na obveze za zaposlene u iznosu
20.785,00 kn, materijalne rashode u iznosu 697.319,00 kn, financijske rashode u iznosu
36.700,00 kn, subvencije u iznosu 1.800,00 kn, te za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 87.497,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 30.000,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proraCunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
30.000,00 kn. U 2007. nisu primljeni zajmovi i nisu izdavana jamstva.
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OPCINA ZLATAR BISTRICA
1. Osvrt na nalaz i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja opc¢ine
Zlatar Bistrica, o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2007.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
11.500.670,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 8.772.370,00 kn, Sto je za 2.728.300,00 kn ili 23,7% manje u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.519.703,00 kn, Sto je za 2.252.667,00 kn ili
25,7% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.618.474,00 kn, $to je za
3.153.896,00 kn ili 36,0% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 901.229,00 kn ili 13,8% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 145.900,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.047.129,00 kn ili 16,1% ostvarenih prihoda i
primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od poreza na
dohodak u iznosu 3.338.312,00 kn ili 51,2%. Slijede kapitalne pomoc¢i u iznosu
1.919.974,00 kn ili 29,4%. Drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 1.261.417,00 kn ili
19,4%. lznad plana ostvareni su prihodi od poreza na promet nekretnina za 1.717,00 kn ili
1,2% viSe od plana. Drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.550.866,00 kn s udjelom 45,4%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
1.352.950,00 kn s udjelom 24,1% i rashodi za zaposlene u iznosu 853.731,00 kn s
udjelom 15,2%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 860.927,00 kn i imaju udjel
15,3%. Rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 26.940.912,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 18.778.830,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
8.162.082,00 kn. Financijsku imovinu €ine novC€ana sredstva u iznosu 2.698.453,00 kn,
potrazivanja u iznosu 3.452.293,00 kn, dani zajmovi u iznosu 45.000,00 kn, te dionice i
udjeli u glavnici u iznosu 1.966.336,00 kn. Potrazivanja u iznosu 3.452.293,00 kn odnose
se na potrazivanja za poreze u iznosu 136.683,00 kn, prihode od imovine u iznosu
50.483,00 kn, administrativnin pristojbi i prihoda po posebnim propisima u iznosu
1.693.109,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 471.265,00 kn, te na potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.100.753,00 kn.
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Obveze i vilastiti izvori iskazani su u iznosu 26.940.912,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 24.762.537,00 kn i obveze u iznosu 2.178.375,00 kn.

Obveze za primljene zajmove iznose 350.171,00 kn. Obveze u iznosu 1.828.204,00
kn odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 46.317,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 120.849,00 kn, financijske rashode u iznosu 249,00 kn, teku¢e obveze u iznosu
320.213,00 kn, te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.340.576,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 45.000,00 kn, a odnosi se na dane pozajmice
Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva. U 2007. Opcina nije
pozajmljivala proraCunska sredstva, nije primila otplate, te stanje danih zajmova iznosi
45.000,00 kn. Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 418.006,00 kn. U 2007. nisu
primljeni zajmovi, otplaceno je 66.769,00 kn, teCajna razlika obraCunana je u iznosu
1.066,00 kn, te stanje primljenih zajmova iznosi 350.171,00 kn. U 2007. Opcina nije
izdavala jamstva.
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