FINANCIJSKA AGENCIJA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Financijske agencije (dalje u tekstu: Agencija) za 2005. i
2006., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Dugoro¢ne obveze koncem 2005. iskazane su u iznosu 65.381.542,59 kn
umjesto u iznosu 32.749.021,64 kn. Koncem 2006. iskazane su u iznosu
62.687.370,48 kn umjesto u iznosu 31.065.799,39 kn, Sto je za 31.621.571,09
kn viSe. Obveza u iznosu 31.621.571,09 kn, odnosi se na vrijednost poslovne
zgrade u Zagrebu koja je nabavljena 1996. kada su poslovne knjige vodene
prema racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Vrijednost zgrade
u cijelosti je evidentirana na raCunu rashoda. Nakon prelaska Agencije na
raCunovodstveni sustav za poduzetnike i obavljanja procjene cjelokupne
imovine, zgrada je evidentirana na raCunima imovine i obveza za ispravak
vrijednosti. S obzirom da su u vrijeme nabave, za iznos nabavne vrijednosti
zgrade povecéani rashodi Agencije, stvorene obveze imaju ulogu racuna
izravnanja, te se smanjuju za iznos godiSnje amortizacije navedene zgrade.
Navedeni nacin iskazivanja nema utjecaja na financijski rezultat, osim na
obveze koje su nerealno iskazane.

- U 2005. zaklju€ena su tri ugovora o nabavi racunalno komunikacijske opreme
pojedinacne vrijednosti iznad 5.000.000,00 kn, a ukupne vrijednosti
74.628.780,24 kn. U 2006. zakljueno je pet ugovora o nabavi dugotrajne
imovine pojedinacne vrijednosti iznad 5.000.000,00 kn, a ukupne vrijednosti
38.767.026,99 kn. Postupci nabave navedene imovine obavljeni su u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za nabavu imovine Cija je pojedinacna
vrijednost iznad 5.000.000,00 kn, Agencija nije pribavila prethodnu suglasnost
Vlade Republike Hrvatske, $to je bila obvezna ucCiniti prema odredbama Statuta.

- Ukupna vrijednost javne nabave u 2005. iznosila je 167.282.630,95 kn, a u

2006. iznosila je 154.082.083,35 kn. U vecini sluCajeva nabava roba, radova i
usluga obavljena je u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
U 2006. za nabavu usluga strukturnog kabliranja u vrijednosti 371.368,96 kn
provedena su dva postupaka ograni€enog prikupljanja ponuda, a trebalo je
provesti postupak javnog nadmetanja. Nabava telekomunikacijskih usluga
(mobilni i fiksni telefoni) u 2006. u iznosu 11.033.406,81 kn, obavljena je
izravnhom pogodbom, bez primjene propisanih postupaka javne nabave.
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Podaci iz financijskih izvjestaja za 2005. i 2006.

u kn
Redpl Opis Planirano Ostvareno % .
broj ostvarenja
1. |Prihodi 2005. 1.020.870.853,00| 1.001.792.308,00 98,1
2. [Prihodi 2006. 991.712.315,00 977.924.803,65 98,6
3. |Rashodi 2005. 932.578.257,00 935.137.049,84 100,3
4. |Rashodi 2006. 929.182.636,00 947.083.460,46 101,9
5. |Dobit prije oporezivanja 2005. 88.292.596,00 66.655.258,16 755
6. [Dobit prije oporezivanja 2006. 62.529.680,00 30.841.343,19 49,3
Stanje 31. prosinca 2005. 2006. indeks

7. |Dugotrajna imovina 1.124.262.974,30] 1.106.058.336,31 98,4
8. |Kratkotrajna imovina 697.503.109,77 720.858.333,33 103,3
9. |Placeni troSkovi buducéeg

razdoblja i nedospjela naplata

prihoda 7.024.895,31 7.545.325,40 107,4
10. [Kapital i priCuve 1.610.295.748,01] 1.609.032.435,57 99,9
11. |Dugorocna rezerviranja za rizike i

troSkove 59.550.085,12 62.938.590,26 105,7
12. [Obveze 156.538.385,08 160.481.083,35 102,5
13. |Odgodeno pla¢anje troSkova i

prihod buducéih razdoblja 2.406.761,17 2.009.885,86 83,5
14. |Ulaganja u dugotrajnu imovinu 94.125.724,54 79.401.619,64 84,4
15. |Broj zaposlenika 5 069 5020

Dugotrajna imovina koncem 2006. u vrijednosti 1.106.058.336,31 kn odnosi se na
vrijednost materijalne imovine u iznosu 959.499.939,21 kn, dugotrajne financijske imovine
u iznosu 96.017.341,92 kn, nematerijalne imovine u iznosu 34.574.190,34 kn, te
potrazivanja u iznosu 15.966.864,84 kn. Materijalna imovina u vrijednosti 959.499.939,21
kn odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 831.351.959,57 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 88.706.195,13 kn, materijalnih sredstava u pripremi u iznosu
22.053.272,05 kn, pogonskog i uredskog namjestaja u iznosu 7.890.788,38 kn, zemljista u
iznosu 6.800.497,74 kn, stambenih zgrada i stanova u iznosu 1.971.638,68 kn i druge
materijalne imovine u iznosu 725.587,66 kn.

Kratkotrajna imovina koncem 2006. u vrijednosti 720.858.333,33 kn odnosi se
potrazivanja u iznosu 377.372.121,76 kn, financijsku imovinu u iznosu 318.334.467,99 kn,
novca na racunu i blagajni u iznosu 19.736.340,21 kn, te na vrijednost zaliha u iznosu
5.415.403,37 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja od Kkupaca u iznosu
358.415.443,25 kn, zaposlenih u iznosu 604.199,12 kn, drzave i drugih institucija u iznosu
13.425.630,25 kn, te drugih potrazivanja u iznosu 4.926.849,14 kn.
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Placeni troSkovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu
7.545.325,40 kn odnose se na nerealizirane gubitke od drzanja vrijednosnih papira u
iznosu 3.700.000,00 kn (prodaja udjela u fondu koncem 2006., a novac doznacCen u
sijeCnju 2007.), na unaprijed pla¢ene zakupnine do godinu dana u iznosu 2.627.129,56 kn,
te unaprijed placene troSkove energije, ogrjeva, osiguranja imovine i osoba, pretplate na
struCne Casopise i glasila u iznosu 1.218.195,84 kn.

Kapital i pricuve u iznosu 1.609.032.435,57 kn odnose se na upisani kapital, pricuve i
dobitak.

Dugoroc€na rezerviranja za rizike i troSkove u iznosu 62.938.590,26 kn odnose se na
rezerviranja za prodor u platni promet podruznice Vukovar iz 1999. u iznosu
50.918.094,88 kn, rezerviranja za poreze i doprinose za policu C osiguranja u iznosu
3.645.018,12 kn, rezerviranja zbog pogreSaka u obradi naloga platnog prometa i uvodenja
telekomunikacijske razmjene u podruznicama u iznosu 483.596,85 kn, te rezerviranja za
zapocete sudske postupke u iznosu 7.891.880,41 kn.

Obveze u iznosu 160.481.083,35 kn odnose se na dugoroCne obveze u iznosu
62.687.370,48 kn i kratkoroCne obveze u iznosu 97.793.712,87 kn. Dugoro¢ne obveze se
odnose na obvezu za ispravak vrijednosti poslovne zgrade Martinovka u Zagrebu u iznosu
31.621.571,09 kn, obvezu za uplatu u drzavni proraun 65,0% sredstava od prodaje
stanova na kredit na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 20.835.423,86 kn, te
obvezu za uplatu 65,0% vrijednosti nove devizne Stednje od prodanih stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 10.230.375,53 kn.

Kratkoro¢ne obveze u iznosu 97.793.712,87 kn odnose se na obveze prema
dobavljaCima u iznosu 45.171.744,14 kn, prema zaposlenima u iznosu 27.208.833,18 kn,
za poreze, doprinose i druge pristojpe u iznosu 24.288.137,46 kn, za predujmove,
depozite i jamstva u iznosu 293.551,84 kn, te druge kratkoroCne obveze u iznosu
831.446,25 kn.

Odgodeno plaéanje troSkova i prihod buducih razdoblja u iznosu 2.009.885,86 kn,
odnosi se na obracunane troSkove koji nisu fakturirani, a terete tekuc¢e razdoblje u iznosu
1.705.685,86 kn (vrijednosno najznacajniji troSkovi odnose se na servis CPS sustava), te
na nerealizirane dobitke od drZzanja dionica u iznosu 304.200,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2003.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Agencije
za 2003., o ¢emu je sastavljeno izvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u izvjeScu i Agenciji je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. i 2006. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima
nije postupljeno prema danim nalazima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.

Poslovni planovi za 2005. i 2006. doneseni su pravodobno, odnosno prije
pocCetka poslovne godine na koju se odnose.

Nadzorni odbor je koncem listopada 2004. donio odluku o usvajanju godiSnjeg
obracuna Agencije za 2003. i o raspodjeli dobiti, na temelju koje je sredinom
studenoga 2004. Agencija uplatila u drzavni proracun 50,0% dobiti u iznosu
55.320.974,11 kn.

Agencija je poduzimala razne mjere naplate potrazivanja iz 2003. od SrediSnjeg
registra osiguranika u iznosu 100.877.938,36 kn i Ministarstva financija za
obavljene poslove popisa poljoprivrede u iznosu 39.991.011,00 kn kao i za
poslove vezane uz provodenje Zakona o naplati dospjelih a nenaplacenih
poreza, carina, doprinosa i drzavnih jamstava, u iznosu 10.734.314,39 kn
(opomene, prijedlozi za ovrhu, zajedniCki sastanci). SrediSnji registar
osiguranika je osporio dio potrazivanja u iznosu 4.186.617,50 kn (greSkom su
ispostavljeni dvostruki racuni), a potvrdio je dug u iznosu 96.691.320,86 kn.
Vezano za dug Ministarstva financija, u skladu s dogovorom na sastanku
odrzanom s Agencijom, Ministarstvo je koncem srpnja 2007. uputilo dopis
Opcinskom drzavnom odvjetnistvu u Zagrebu kojim predlaze rieSavanje spora
nagodbom, prema kojoj ¢e platiti glavnicu duga u Cetiri jednaka godiSnja obroka
u razdoblju od 2008. do 2011.

Vlada Republike Hrvatske je u studenome 2004. donijela odluku o utvrdivanju
posebnog interesa za iznimnu nabavu usluga tehniCke zastite, tjelesne zastite
osoba i imovine, kao i usluga pratnje i osiguranja vrijednosnih poSiljki, odnosno
stranog i domaceg novca, vrijednosnih papira i slicnih vrijednosnih posSiljki za
potrebe Agencije od drustva iz Zagreba.

Agencija je koncem rujna 2004. obavila ispravak osnovice poreza na dobit za
2003. uklju€ivanjem u oporezivu osnovicu 44.270,00 kn poreza na dodanu
vrijednost obracunanog na 30,0% porezno nepriznatih troSkova amortizacije na
osobne automobile. U skladu s navedenim, obraCunana je i uplacena uvecana
akontacija poreza na dobit za rujan 2004., koja se sastoji od novo izraCunane
mjesecne akontacije za rujan 2004. i razlike akontacije za razdoblje od sijeCnja
do kolovoza 2004. Zbog naknadno plaéenih razlika poreza na dobit placene su i
zatezne kamate.

U skladu s preporukama Drzavnog ureda za reviziju, doneseni su godiSnji
planovi i programi struénog usavrSavanja zaposlenika Agencije za 2005., 2006.
i 2007., u kojima su razradene potrebe, podru¢ja i mogucnosti Skolovanja i
usavrSavanja zaposlenika.

U skladu s preporukom Drzavnog ureda za reviziju, na temelju ponude
poslovne banke za otkup potrazivanja po stambenim kreditima djelatnika
Agencije uz diskont 45,0%, sa spomenutom bankom nije zaklju€en ugovor o
prijenosu potrazivanja.
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8. Koncem 2004. Agenciji su vracene nov€anice u iznosu 676.500,00 kn, koje su u

kolovozu 2003. bile dostavljene proizvodacu opreme za obradu i brojenje novca
iz inozemstva, radi testiranja spomenute opreme.

9. Na temelju odluke nadzornog odbora donesene koncem listopada 2004.

proveden je otpis nenaplativih potrazivanja za oroCena nov€ana sredstva kod
poslovne banke u iznosu 2.650.000,00 kn.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu obra¢unani, obustavljeni i uplaceni porezi na dohodak, prirez na porez na
dohodak, te pripadajuci doprinosi iz place i na placu, na osnovicu koju
predstavljaju placene premije  dopunskog zdravstvenog osiguranja
zaposlenicima Agencije u razdoblju od prosinca 2001. do konca 2003. u
ukupnom iznosu 10.366.645,00 kn.

2. Nije podmireno potrazivanje od SrediSnjeg registra osiguranika u iznosu

96.691.320,86 kn. Sredinom ozujka 2007. na zajedniCkom sastanku Agencije i
SrediSnjeg registra osiguranika dogovorene su mjere koje ¢e se poduzeti u cilju
rjeSavanja preostalog duga, a koje nisu realizirane.

Agencija je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005. i 2006.

Funkcioniranje informacijskih sustava

Agencija koristi 147 razli€itih informacijskih sustava i aplikacija. Donijela je strategiju
razvoja informatiCkih tehnologija za razdoblje od 2005. do 2007. U skladu sa
strateSkim planovima, aktivnosti informatickog sektora provode se putem raznih
projekata. Funkcioniranje pojedinog sustava regulirano je uputama, procedurama i
drugim aktima koje propisuju vlasnici informacijskih sustava, te internim aktima o
postupanju, potpori i nadzoru informacijskih sustava. Za financijsko materijalno
poslovanje Agencija koristi integrirani poslovni informacijski sustav, koji je zapocCeo
s radom pocetkom 2003., a za njegov razvoj, dogradnju i odrzavanje do 2006.
utroSena su znacajna sredstva. Za koriStenje navedenog informacijskog sustava
postoje detaljne upute, utvrdeni su formalni postupci za zahtjeve korisnika
ukljuCujuci postupke za koridtenje i funkcioniranje racunala, te postupke odrzavanja
i pregleda sustava. U 2006. planiran je i proveden postupak javhog nadmetanja za
nabavu SAP sustava za financijsko materijalno poslovanje. Prema kriteriju najnize
cijene odabrana je najpovoljnija ponuda, a s odabranim ponuditeljem zakljucen je
ugovor u travnju 2007. Usluge uspostave SAP sustava obavljane su tijekom 2007.,
a primjena je planirana pocetkom 2008. u skladu s odredbama ugovora.

Iz dokumentacije nisu vidljivi razlozi planiranja i uvodenja novog informacijskog
sustava, prednosti novog sustava u odnosu na postojeci, te oCekivani ucinci. Prema
pisanom obrazloZzenju odgovorne osobe za informacijske sustave, na temelju
strateSkog plana, strateSkih ciljeva i smjernica sastavljeni su godisnji poslovni
planovi, prema kojima su planirane aktivnosti razvoja postojec¢ih i nabava novih
informacijskih sustava.
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Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je prije nabave novog informacijskog
sustava trebalo utvrditi razloge uvodenja novog informacijskog sustava za vodenje
financijsko raCunovodstvenog poslovanja s obzirom da je postojeCi sustav
uspostavljen i unapredivan u razdoblju od 2003. do 2006. te da su za uspostavu,
dogradnju i odrzavanje sustava u navedenom razdoblju utroSena znacajna sredstva.

Agencija je obrazloZila da je promjena poslovno informacijskog sustava i prelazak na SAP
sustav rezultat poslovnog zahtjeva za integracijom informatickih rjeSenja za pradenje
cjelokupnog poslovanja, a ne samo u dijelu financijsko racunovodstvenog poslovanja.
Poslovno informacijski sustav koji je nabavljen 2002. proSiren je tijekom 2003. sustavom
maloprodajnih blagajni i fakturiranja usluga. Primjenom SAP sustava predvideno je da se
sustav maloprodajnih blagajni poveie i integrira putem odgovarajucéih sucelja. Osim
navedenoga, iz starog poslovno informacijskog sustava, u funkciji ée i nadalje ostati
podsustav blagajni koji je razvijen za potrebe Agencije i nije pokriven standardnim SAP
funkcionalnostima modula koji se implementira. Novi SAP sustav je bolji u odnosu na
postojeci u pogledu mogucnosti integracije i funkcionalnosti. Znacajna poslovna korist
koju Agencija planira ostvariti primjenom novog sustava je cCinjenica da moZze pruZiti bolju
i kvalitetniju podrSku drZavnoj riznici kao kljuénom korisniku usluga, s obzirom da sustay
driavne riznice funkcionira na SAP sustavu.

Planiranje

Poslovne planove kojima su utvrdene smjernice poslovanja, te planove po pojedinim
sektorima za 2005. i 2006. donio je i prihvatio nadzorni odbor, u skladu s odredbama
Statuta. U okviru poslovnih planova doneseni su financijski planovi, planovi kadrova,
te marketinga i prodaje. Financijski planovi uz planirane prihode i rashode, sadrze i
planove investicija, podatke iz rauna dobiti i gubitka, bilance, izvjeStaja o nov€anom
tijeku, te planirane pokazatelje poslovanja.

Praéenje ostvarenja plana obavlja se prema metodologiji koja omoguc¢ava usporedbu
planiranih i ostvarenih veliCina za potrebe uprave i internog izvjeScivanja. Analiticko
pracenje ostvarenih prihoda u poslovnim knjigama nije ustrojeno prema vrstama
prihoda u financijskom planu. Takoder, u poslovnim knjigama nisu u potpunosti
evidentirani ostvareni prihodi u okviru sektora na koji se odnose.

U okviru prihoda sektora za drzavu iskazni su prihodi od bonitetnih informacija u
iznosu 18.910.016,25 kn koji se ne odnose na prihode od drzave jer su ostvareni na
trzistu i trebalo ih je iskazati u okviru prihoda od komercijalnih servisa radi istinitog
prikazivanja podataka u poslovnim knjigama.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu planirana su za 2005. u iznosu 271.749.000,00 kn. U
2005. ugovorena je nabava dugotrajne imovine u iznosu 94.125.724,54 kn, Sto je za
177.623.275,46 kn ili 65,4% manje od plana. Ulaganja u dugotrajnu imovinu
planirana su za 2006. u iznosu 220.202.000,00 kn, a do konca godine ugovorena je
nabava dugotrajne imovine u iznosu 79.401.619,64 kn, Sto je za 140.800.380,36 kn
ili 63,9% manje od plana.

Do znacajnog odstupanja od plana ulaganja doSlo je zbog nerealnog planiranja
nabave roba, radova i usluga, trajanja postupaka javne nabave, a veci broj
postupaka javne nabave koji su zapoceli koncem 2006. okon&an je poCetkom 2007 .,
kada su zaklju€eni ugovori o nabavi.
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Prihodi za 2005. planirani su u iznosu 1.020.870.853,00 kn, a ostvareni u iznosu
1.001.792.308,00 kn, Sto je za 19.078.545,00 kn ili 1,9 % manje od plana. Za 2006.
prihodi su planirani u iznosu 991.712.315,00 kn, a ostvareni u iznosu
977.924.803,65,00 kn, Sto je za 13.787.511,35 kn ili 1,4% manje od plana.

Rashodi za 2005. planirani su u iznosu 932.578.257,00 kn, a ostvareni u iznosu
935.137.049,84 kn, Sto je za 2.558.792,84 kn ili 0,3% viSe od plana. Rashodi za
2006. planirani su u iznosu 929.182.636,00 kn, a ostvareni u iznosu 947.083.460,46
kn, Sto je za 17.900.824,46 kn ili 1,9% viSe od plana. U strukturi rashoda pojedini
rashodi ostvareni su u znatno ve¢em, a pojedini u znatno manjem iznosu od plana.
Vise ostvareni rashodi podmireni su iz sredstava planiranih za rashode koji su
ostvareni u manjem iznosu od plana.

Drzavni ured za reviziju je predlozio uskladiti metodologiju planiranja i izvjeStavanja
te analiticko pracenje prihoda u poslovnim knjigama, prema prirodi poslovnih
promjena radi jednostavnijeg pracenja ostvarenja prihoda u odnosu na financijski
plan.

Agencija je prihvatila preporuku Driavnog ureda za revigiju vezano uz uskladenje
metodologije planiranja i izvjeStavanja. ObrazloZila je da izvjeséa za menadiment slijede
drugaciju poslovnu logiku suceljavanja prihoda i troSkova od izvjestaja iz poslovnih knjiga.
Medutim, bez obzira na terminolosku i razliku u obuhvatu pojedinih stavaka prihoda i
troSkova i poslovni plan i izvjestaji odgovaraju podacima u glavnoj knjizi. U postojecem
racunskom planu, zbog razlicitih poslovnih razloga, pojedine stavke prihoda su sastavni
dio grupe prihoda kojoj ne pripadaju. U poslovnim knjigama prihodi su evidentirani u
potpunosti, ali u nekim slucajevima u okviru sektora kojem ne pripadaju.

U izvjeSéima kontrolinga za upravu, prihodi su pravilno rasporedeni. Primjenom novog
informacijskog sustava, uskladit ée se racunovodstveni i kontroling izvjestaji.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Agencija je obveznik primjene raCunovodstvenog poslovanja prema propisima za
poduzetnike u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu. Ustrojene su i vode se
propisane poslovne knjige. Financijski izvjestaji za 2005. i 2006. su sastavljeni prema
odredbama spomenutog Zakona.

U bilanci koncem 2005. ukupna aktiva i ukupna pasiva iskazana je u iznosu
1.828.790.979,38 kn. U aktivi je iskazana dugotrajna imovina u iznosu
1.124.262.974,30 kn koja se odnosi na gradevinske objekte u iznosu 861.297.690,63
kn, financijsku imovinu u iznosu 102.299.699,55 kn, licence u iznosu 30.112.411,45
kn, te drugu imovinu u iznosu 130.553.172,67 kn.

Kratkotrajna imovina iskazana je u iznosu 697.503.109,77 kn, a plaéeni troSkovi
buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 7.024.895,31 kn.

U pasivi je iskazan kapital i priCcuve u iznosu 1.610.295.748,01 kn, dugoroCna
rezerviranja za rizike i troSkove u iznosu 59.550.085,12 kn, dugoroCne obveze u
iznosu 65.381.542,59 kn, kratkoroéne obveze u iznosu 91.156.842,49 kn, te
odgodeno plac¢anje troSkova i prihod buduéeg razdoblja u iznosu 2.406.761,17 kn.
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U bilanci koncem 2006. ukupna aktiva i ukupna pasiva iskazane su u iznosu
1.834.461.995,04 kn. U aktivi je iskazana dugotrajna imovina u iznosu
1.106.058.336,31 kn, kratkotrajna imovina u iznosu 720.858.333,33 kn i placeni
troskovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 7.545.325,40 kn.

U pasivi je iskazan kapital i priCuve u iznosu 1.609.032.435,57 kn, dugoroCna
rezerviranja za rizike i troSkove zapocetih sudskih sporova u iznosu 62.938.590,26
kn, dugoroCne obveze u iznosu 62.687.370,48 kn, kratkoro€ne obveze u iznosu
97.793.712,87 kn, te odgodeno placanje troSkova i prihod buduéeg razdoblja u
iznosu 2.009.885,86 kn.

Koncem 2006. obveze su iskazane u iznosu 62.687.370,48 kn, umjesto u iznosu
31.065.799,39 kn, Sto je za 31.621.571,09 kn vise.

Obveza u iznosu 31.621.571,09 kn odnosi se na poslovnu zgradu u Zagrebu koja je
nabavljena 1996. kada su poslovne knjige vodene prema racunovodstvenom sustavu
za neprofitne organizacije. Vrijednost nabavljene zgrade u cijelosti je evidentirana na
raCunu rashoda.

Nakon prelaska Agencije na raCunovodstveni sustav za poduzetnike i obavljanja
procjene cjelokupne imovine, vrijednost zgrade je evidentirana na raCunima imovine i
obveza za ispravak vrijednosti. S obzirom da su u vrijeme nabave, za iznos nabavne
vrijednosti zgrade evidentirani rashodi Agencije, stvorene obveze imaju ulogu racuna
izravnanja te se smanjuju za iznos godiSnje amortizacije navedene zgrade. Navedeni
nacin iskazivanja nema utjecaja na financijski rezultat, osim na obveze koje su
nerealno iskazane.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
realno iskazivanje obveza kako bi financijski izvjestaji prikazivali istinit i objektivan
prikaz stanja imovine i obveza Agencije.

Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. ObrazloZeno je da je koncem 2007.,
a u skladu s Medunarodnim racunovodstvenim standardom 16, u poslovnim knjigama
evidentirana revalorizacijska pricuva umjesto obveza.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u 2005. u iznosu 935.137.049,84 kn, a u 2006. u iznosu
947.083.460,46 kn. U okviru navedenih rashoda iskazani su rashodi za usluge najma
ostvareni u 2005. u iznosu 34.175.371,96 kn, a u 2006. u iznosu 36.426.973,29 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi najma odnose se na troSkove operativhog najma
vozila i informatiCke opreme, te najma poslovnog prostora.

TroSkovi operativhog najma vozila ostvareni su u 2005. u iznosu 7.343.824,26 kn, a
u 2006. u iznosu 8.225.906,92 kn. Nabava usluga najma vozila obavljena je tijekom
2002., 2003. i 2004. kada su zaklju€eni ugovori o najmu 80 vozila za razdoblje od 36
do 60 mjeseci. Usluge najma osobnih i gospodarskih vozila obavljane su u skladu sa
zaklju¢enim ugovorima. Nakon isteka ugovora o najmu vozila su vraéena dobavljacu.
U 2005. nabavljeno je 66 vozila na operativni najam na rok 36 mjeseci.
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TroSkovi operativnog najma informatiCke opreme ostvareni su u 2005. u iznosu
8.297.234,05 kn, a u 2006. u iznosu 8.126.927,54 kn. Nabava usluga najma
informati¢ke opreme obavljena je nakon provedenih postupaka javnog nadmetanja u
razdoblju od 2002. do 2005. S odabranim ponuditeljima zakljuCeni su ugovori o
najmu opreme u protuvrijednosti 4.740.263,52 EUR. Prema navedenim ugovorima
razdoblje operativhog najma ugovoreno je na 36 mjeseci, odnosno do studenoga
2005., listopada 2006. i konca 2007., ovisno o datumu zaklju¢enja ugovora o najmu.
TroSkovi najma poslovnog prostora ostvareni su u 2005. u iznosu 4.219.155,85 kn, a
u 2006. u iznosu 5.936.276,77 kn. Vrijednosno znacajniji troSkovi najma poslovnog
prostora odnose se na najam poslovnog prostora u Zagrebu na lokaciji Hondlova 2
povr§ine 2 500 m? u iznosu 3.042.900,00 kn godisnje, odnosno 253.575,00 kn
mjesecno. Prema odredbama ugovora, cijena najma uredskog prostora iznosi 15
EUR/m?, a skladi§nog prostora 10 EUR/m?.

U cijenu najamnine uklju¢eno je koriStenje opreme i 40 parkiraliSnih mjesta. Ugovor
je zakljucen na rok pet godina, a ukupna najamnina za pet godina iznosi
15.214.500,00 kn. Najamnina je obra¢unana i placena za 2006. u skladu s uvjetima
iz ugovora.

S obzirom da Agencija ima slobodnih nov€anih sredstava, Drzavni ured za reviziju je
predlozio nabavu opreme i izgradnju vlastitog poslovnog prostora umjesto najma,
radi smanjenja troSkova odnosno racionalnijeg upravljanja imovinom.

Vezano uz rashode za najam informaticke opreme, vozila i poslovnog prostora, Agencija je
obrazloZila da je operativni najam opreme isplativiji i fleksibilniji od kupnje opreme, $to je
pokazala analiza troSkova i koristi koja je provedena. Osim navedenoga, nabava opreme
putem operativnog najma omogucuje pracenje tehnoloSkih trendova uz jednake troskove,
posebno kod informaticke opreme koja je podloina brzim tehnoloSkim promjenama i
organizacijskim troSkovima ekoloskog zbrinjavanja zastarjele opreme. U razdoblju
operativnog najma opreme nema dodatnih troSkova odrZavanja te dio strucnih zaposlenika
moZe obavljati druge poslove koji donose korist. Nadalje, operativni najam vozila s
ostatkom vrijednosti je praktican i isplativ nacin nabave najveceg dijela voznog parka u
kojem se ravnomjerno rasporeduje najveci dio troSkova povezanih s vozilima.

Slobodna novcana sredstva su u istom razdoblju uloZena na triistu kapitala na kojem su
ostvareni veci prinosi od kamatne stope koja je sadriana u ratama operativnog najma.
Vezano uz najam poslovnog prostora u Hondlovoj ulici u Zagrebu, obrazloZeno je da je za
sektor korisnickih servisa trebalo osigurati poslovni prostor koji Agencija nije imala na
raspolaganju, a bio je neophodan za komercijalno arhiviranje i mikrofilmiranje.
Unajmljen je prostor primjeren za rad s kemikalijama i velikim koli¢inama papira, a
istodobno je osloboden prostor za funkcionalno koriStenje i razmjeStaj informaticke
opreme. Izgradnja vlastitog prostora ocijenjena je kao neisplativa i neprovediva u kratkom
roku, te je unajmljen prostor koji zadovoljava tehnoloSke pretpostavke.

Troskovi savjetni¢kih usluga

TroSkovi za usluge savjetovanja (konzultantske) i usluge odvjetnika ostvareni su u
2005. u iznosu 5.881.489,14 kn, a u 2006. u iznosu 4.030.052,67 kn. Vrijednosno
znacajniji troSkovi ostvareni su za konzultantske usluge u 2005. u iznosu
4.423.774,95 kn, a u 2006. u iznosu 2.466.934,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije konzultantske usluge u 2005. odnose se na nabavu usluga
konzaltinga i razvoja strategije branda Agencije. Konzultantske usluge u 2006. u
iznosu 2.466.934,00 kn, odnose se na usluge razvoja strategije branda u iznosu
900.214,65 kn, za usluge savjetovanja i usluge Skolovanja za primjenu AVE
metodologije u upravljanju poslovnim procesima u iznosu 653.805,65 kn, izradu
smjernica za strateSko planiranje u iznosu 256.000,00 kn, na izradu studije e-
poslovanja, izradu idejnog rjeSenja za godiSnja izvjeS¢a Agencije i jedinstveni sustav
signalistike u iznosu 188.800,00 kn, te druge usluge u iznosu 468.113,70 kn.

Za usluge odvjetnika ostvareni su troSkovi u iznosu 962.520,11 kn u 2005., te
1.075.232,51 kn u 2006. Tijekom 2006. usluge zastupanja i pravnog savjetovanja
obavljalo je viSe odvjetnika na temelju ugovora zaklju¢enih 2001., 2005. i 2006.
Vrijednosno znacajniji troSkovi odnose se na usluge savjetovanja i sastavljanja nacrta
ugovora vezanog uz uspostavu i odrzavanje sustava centraliziranog obrauna placa i
upravljanja ljudskim resursima za tijela drzavne uprave. Vlada Republike Hrvatske
donijela je u kolovozu 2006. odluku o uspostavi i odrZzavanju usluge centraliziranog
obraCuna placa i upravljanja ljudskim resursima za sva tijela drzavne uprave. Prema
spomenutoj odluci, Agenciji je povjereno uspostavljanje sustava centraliziranog
obraCuna placa i upravljanja ljudskim resursima. Za uslugu sastavljanja nacrta
ugovora o obavljanju spomenutih poslova, odvjetnickom uredu pla¢eno je 39.008,00
kn, a za uslugu koncipiranja i nacrt ugovora o licenci za informaticki program placeno
je 83.055,00 kn ili ukupno 122.063,00 kn. S obzirom da Agencija ima pravnu sluzbu u
kojoj je zaposleno devet pravnika, koji su zaduzZeni, uz drugo, i za izradu nacrta
ugovora o vaznim pitanjima i slozenim odnosima i odredenih pravnih podrudja,
spomenute poslove nije trebalo povjeravati odvjetnicCkom uredu i platiti za izradu
nacrta i kona¢nog prijedloga ugovora 122.063,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predloZio je preispitati opravdanost koriStenja konzultantskih i
pravnih usluga vanjskih izvoditelja usluga.

Vezano uz prijedlog Driavnog ureda za reviziju za preispitivanjem opravdanosti koristenja
konzultantskih i pravnih usluga vanjskih izvoditelja usluga, Agencija je obrazloZila da za
ostvarenje svojih strateskih ciljeva angaZira vanjske konzultante specijaliste za pojedina
podrucja kako bi osigurala kvalitetnu provedbu strategije. U okviru Agencije nema
dovoljno specijalistickih znanja iz pojedinih podrucja. Spomenuti nacin postupanja
primjenjuje se i kod koristenja usluga odvjetnika.

Postupci javne nabave

Planovi nabave roba, radova i usluga za 2005. i 2006. su doneseni. Vodene su
propisane evidencije o provedenim postupcima javne nabave velikih i malih
vrijednosti. Uredu za javnu nabavu dostavljena su godiSnja izvjeS¢a o zakljucenim
ugovorima o nabavi za 2005. i 2006.

Prema podacima iz evidencija o nabavi u 2005., provedeno je ukupno 465 postupaka
javne nabave nakon kojih su zaklju€eni ugovori o nabavi roba, radova i usluga u
vrijednosti 167.282.630,95 kn.
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U srediSnjem uredu provedeno je 127 postupaka javne nabave velikih vrijednosti
nakon kojih su zakljuCeni ugovori o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
152.565.089,47 kn, te 79 postupaka nabave malih vrijednosti nakon kojih su
zakljuCeni ugovori o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 8.035.103,31 kn.
Regionalni centri i podruznice, proveli su 259 postupaka nabave malih vrijednosti
nakon kojih su zakljueni ugovori o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
6.682.438,17 kn.

U 2006. prema podacima iz evidencije o nabavi roba, radova i usluga provedena su i
okon€ana 432 postupka javne nabave nakon kojih su zakljueni ugovori o nabavi
roba, radova i usluga u vrijednosti 154.082.083,35 kn. U srediSnjem uredu provedeno
je 115 postupaka javne nabave velikih vrijednosti nakon kojih su zaklju€eni ugovori o
nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 139.269.291,53 kn, te 141 postupak
nabava malih vrijednosti nakon kojih su zaklju€eni ugovori o nabavi roba, radova i
usluga u vrijednosti 12.105.731,76 kn. Regionalni centri i podruznice proveli su 176
postupaka nabava malih vrijednosti nakon kojih su zaklju€eni ugovori o nabavi roba,
radova i usluga u vrijednosti 2.707.060,06 kn. U vecini sluCajeva nabava roba,
radova i usluga obavljena je u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. U
pojedinim slu€ajevima, u kojima nabava nije obavljena u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi, nepravilnosti se odnose na pripremanje dokumentacije za
nadmetanje u kojoj predmet nabave nije jasno opisan, zbog €ega su pojedini
postupci javne nabave ponisteni odlukom predsjednika uprave ili rieSenjem Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. U pojedinim slu¢ajevima za istu grupu
radova (usluga strukturnog kabliranja) provedena su dva postupaka ograni€enog
prikupljanja ponuda za nabavu u vrijednosti 371.368,96 kn, a trebalo je provesti
postupak javnog nadmetanja. Nabava telekomunikacijskih usluga (mobilni i fiksni
telefoni) u 2006. u vrijednosti 11.033.406,81 kn, obavljena je takoder izravnom
pogodbom, bez primjene propisanih postupaka javne nabave.

Za nabavu usluga zakupa oglasnog prostora u 2006. u vrijednosti 3.841.722,95 kn
proveden je postupak javnog nadmetanja pocetkom 2006. Postupak je ponisten
odlukom narucitelja, jer nisu zaprimljene dvije prihvatljive ponude. Nakon poniStenja
ponovljen je postupak javnog nadmetanja u kojem su zaprimljene Cetiri ponude, od
kojih su prema ocjeni povjerenstva tri bile prihvatljive. Dvije ponude (od kojih i
odabrana ponuda) nisu bile uvezane i nisu oznacCeni redni brojevi stranica, a
povjerenstvo je navedene nedostatke ocijenilo kao nebitne za otklon ponuda jer ne
mijenja svojstva, uvjete i druge zahtjeve iz dokumentacije za nadmetanje i proglasilo
ih prihvatljivim ponudama. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 49. Zakona o
javnoj nabavi, prema kojima ponuda mora biti uvezana u cjelinu s ozna¢enim rednim
brojevima stranica. Takoder, ponuda mora biti u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje. Odabrana je ponuda po kriteriju najnize cijene u iznosu 3.240.109,17
kn. S odabranim ponuditeljem zaklju€en je u svibnju 2006. ugovor o nabavi usluga
zakupa oglasnog prostora u istom iznosu. U prosincu 2006., u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, zakljuCen je dodatak ugovoru o nabavi dodatnih usluga
zakupa oglasnog prostora u vrijednosti 601.613,78 kn, Sto je 18,5% vrijednosti iz
osnovnog ugovora. Usluge su obavljene i placene u skladu s uvjetima iz ugovora.
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TroSkovi za usluge agencija za marketing i odnose s javno$c¢u ostvareni su u 2005. u
iznosu 1.524.848,00 kn, a u 2006. u iznosu 405.680,00 kn. U planu nabave za 2006.
iskazana je nabava usluga agencija za marketing i odnose s javno$éu u iznosu
200.000,00 kn, a u odlukama o imenovanju povjerenstava za provodenje postupaka
ograni¢enog prikupljanja ponuda u ukupnom iznosu 399.800,00 kn, §to nije u skladu
s planom nabave. Nabava spomenutih usluga u 2006. obavljena je nakon provedenih
postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda. U okviru iskazanih tro§kova za usluge
pripremanja raznih marketinskih dogadanja uz najam opreme zaklju¢en je ugovor s
odabranim ponuditeljem u iznosu 199.020,00 kn. Do konca 2006. obavljene su
usluge u iznosu 245.623,30 kn, Sto je za 46.603,30 kn ili 23,4% viSe od ugovorenog
iznosa. Nabava viSe ostvarenih usluga u iznosu 46.603,30 kn bez poreza na dodanu
vrijednost obavljena je izravnim ugovaranjem, a trebalo je provesti propisani
postupak javne nabave.

Kod nabave imovine €ija je pojedinacna vrijednost iznad 5.000.000,00 kn, Agencija
nije pribavila prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske, Sto nije u skladu s
odredbama ¢lanka 27. Statuta. Spomenutim odredbama propisano je da uprava
Agencije ne moze bez suglasnosti nadzornog odbora steci, opteretiti ili otuditi
nekretninu ili drugu imovinu ¢ija je vrijednost iznad 1.000.000,00 kn. Za iznos iznad
5.000.000,00 kn potrebna je i suglasnost Vlade Republike Hrvatske. U 2005.
zakljuCena su tri ugovora o nabavi racunalno komunikacijske opreme pojedinacne
vrijednosti iznad 5.000.000,00 kn, a ukupne vrijednosti 74.628.780,24 kn. U 2006.
zakljuCeno je pet ugovora o nabavi i unapredenju sustava za sortiranje nov€anica,
upravljanje dokumentacijom, te drugih informatickih sustava pojedinacne vrijednosti
iznad 5.000.000,00 kn, a ukupne vrijednosti 38.767.026,99 kn. Postupci nabave
spomenute imovine obavljeni su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju naloZio je kod nabave imovine u vrijednosti iznad
5.000.000,00 kn pribaviti prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske, u skladu s
odredbama Statuta.

Drzavni ured za reviziju naloZio je nabavu roba, radova i usluga obavljati u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Vezano uz nalog o pribavljanju prethodne suglasnosti Vlade Republike Hrvatske kod
nabave imovine u vrijednosti iznad 5.000.000,00 kn, Agencija je obrazloZila da je
spomenutu odredbu Statuta tumacila na nacin da se pribaviljanje prethodne suglasnosti
Vlade Republike Hrvatske odnosi na nabavu i otudivanje nekretnina, a ne na drugu
imovinu. Nadalje, obrazloZeno je da Agencija posluje u dinamicénim trZiSnim uvjetima a
traZenje prethodne suglasnosti kod svake nabave iznad 5.000.000,00 kn potpuno bi
onemogucdcavalo poslovanje s obzirom na dinamiku triista. S obzirom da odredba Statuta
nije jasna, zatraZit ée se pojasSnjenje ili izmjene. Vezano uzg pripremu dokumentacije za
nadmetanje Agencija je prihvatila nalog i izjavila da dée ubudude posvetiti dodatnu
pozornost pripremi dokumentacije za nadmetanje za nabavu roba, radova i usluga. Za
nabavu telekomunikacijskih usluga obrazloZeno je da je Agencija dugogodiSnji korisnik
usluga mobilne telefonije odabranog davatelja usluga. Na temelju ugovora koji je
zakljucen u rujnu 2005. ima razne pogodnosti koje donose nize troskove. U rujnu 2006.
postojeci ugovor je dopunjen odredbama prema kojima je naknada za koristenje mobilnih
telefona umanjena za 25,0%.
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S obzirom da zamjena davatelja usluga mobilne telefonije donosi dodatne troskove zbog
promjene marketin§kih materijala, posjetnica, obavijesti o zamjeni pisanim putem velikog
broja korisnika i partnera, te negativan utjecaj na poslovanje i suradnju s postojecim
korisnicima koji takoder trebaju izmijeniti brojeve, Agencija ¢e do uvodenja mogucnosti
prenoSenja brojeva u kontinuitetu koristiti usluge odabranog davatelja usluga. S obzirom
da je Hrvatska agencija za telekomunikacije odlukom o prenosivosti broja i predodabiru
operatera odredila da su operateri pokretnih telekomunikacijskih mreZa obvezni najkasnije
do listopada 2006. pruZiti korisnicima uslugu prenosivosti broja, Agencija ée u 2008.
provesti postupak javne nabave u skladu s odredbama novog Zakona o javnoj nabavi.
Vezano uz nalaz o provodenju postupka javnog nadmetanja za zakup oglasnog prostora,
obrazloZeno je da je povjerenstvo Agencije ocijenilo da odredeni nedostaci u ponudama
¢ine manji otklon od dokumentacije za nadmetanje, $to ne utjeCe na cjelokupni postupak
javnog nadmetanja. Osim navedenoga, sudionici postupka javnog nadmetanja nisu imali
primjedbe na rad povjerenstva.

Za 2005. ostvareni su prihodi u iznosu 1.001.792.308,00 kn, a za 2006. u iznosu
977.924.803,65 kn. Rashodi za 2005. ostvareni su u iznosu 935.137.049,84 kn, a za 2006.
u iznosu 947.083.460,46 kn. Agencija je ostvarila ciljeve i zadatke planirane u poslovnim
planovima za 2005. i 2006.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 7. ozujka 2008.

Financijska agencija
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor:
lvan Suker predsjednik od 3. lipnja 2004.
Miroslav Kovacic zamjenik predsjednika od 3. lipnja 2004.
Branko Vukeli¢ Clan od 3. lipnja 2004.
Martina Dali¢ Clan od 3. lipnja 2004.

Nevenka Majdeni¢ cClan od 4. lipnja 2004.

2. Uprava:
Zoran Maksié predsjednik od 1. srpnja 2004.
Drazen Jurkovié ¢lan od 1. studenoga 2004.
Kristijan Kovac¢ ¢lan od 1. studenoga 2004.
Tomislav Vintar ¢lan od 1. studenoga 2004.
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