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INFORMACIJA O AKTUALNOM STANJU U ZATVORSKOM
SUSTAVU I SVRHA AKCIJSKOG PLANA

U zatvorskom sustavu Republike Hrvatske evidentno je povecanje broja zatvorenika
koje nije pradeno odgovarajuéim povecanjem smjeStajnih kapaciteta, §to rezultira
prenapucenoséu kaznionica i zatvora i teSko¢ama u ispunjavanju hrvatskih i medunarodnih
standarda smjestaja.

Omjer sluzbenika osiguranja i ostalog stru¢nog osoblja u odnosu na zatvorenike opada
ve¢ godinama te njihov aktualni broj nije dovoljan. Opreme je nedovoljno i zastarjela je.
Nadzor nad radom kaznionica i zatvora i postupanje nad zatvorenicima je nedostatan.

Svrha Akcijskog plana jest definirati neophodne mjere za unaprjedenje stanja u
zatvorskom sustavu i njegovo uskladivanje s europskim standardima. One ukljucuju:

- poboljsanje smjestajnih uvjeta zatvorenika putem racionalnijeg koristenja postojeéih
kapaciteta,

- Sirim koriStenjem sustava probacije i izgradnja novih kapaciteta,

- novo zaposljavanje i cjelovito obrazovanje zaposlenih,

- osuvremenjivanje i nabava neophodne opreme,

- reorganizacija i jatanje Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, te

- osnivanje neovisnog nacionalnog tijela za sustavni nadzor zatvorskog sustava.



1. AKTUALNO STANJE

1.1. SmjeStajni kapaciteti

Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora propisani su standardi smjestaja zatvorenika
koji moraju odgovarati zdravstvenim, higijenskim i prostornim uvjetima i1 klimatskim
prilikama. Zatvorenicima se u pravilu treba osigurati smjeStaj u zasebnoj prostoriji
(pojedinacni smjestaj), dok se zajednicki mogu smyjestiti zatvorenici za koje se pretpostavlja
da neée medusobno negativno utjecati. Slobodno vrijeme zatvorenici provode zajedno u
prostorijama za dnevni boravak. Prostorije u kojima borave zatvorenici moraju biti Ciste, suhe
i dovoljno prostrane tako da za svakog zatvorenika u spavaonici mora biti osigurano najmanje
4 m* i 10 m’ prostora. Osim prostora za smjestaj i dnevni boravak zatvorenicima treba
osigurati prostor potreban za obavljanje svih aktivnosti utvrdenih pojedina¢nim programom
izvrSavanja: rad, strukovnu izobrazbu, organizirano koriStenje slobodnog vremena
uklju¢ivanjem u razlicite slobodne aktivnosti, tjelovjezbu, pojedinacni i skupni tretmanski rad,
provedbu posebnih tretmanskih programa.

U kaznionicama 1 zatvorima ukupan smjeStajni kapacitet je za 3351 zatvorenika, od
cega 2495 u zatvorenim uvjetima izvrSavanja, 640 u poluotvorenim i 216 u otvorenim
uvjetima izvrSavanja. Svi smjeStajni kapaciteti su prenapuceni i to trenutno zatvoreni uvjeti za
56,47%., poluotvoreni za 13,75%, a otvoreni uvjeti izvrsavanja za 29,17%.

Naime, ve¢ vise godina prisutno je stalno poveéanje broja zatvorenika zbog Cega su
prostorije koje su sluzile razli¢itim aktivnostima utvrdenim pojedinacnim programom
izvrSavanja (blagovaonice, ucionice, radionice, sobe za angazman u razli¢itim sekcijama kao
obliku organiziranog koristenja slobodnog vremena, sobe za skupni i individualni rad 1 dr.)
prenamijenjene u prostorije za smjestaj zatvorenika.

Prikaz porasta broja zatvorenika od 31.12.2001. do 31.12.2008.
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Zastupljenost pritvorenika u zatvorenickoj populaciji u Republici Hrvatskoj krece se
oko 30% za razliku od nekih tranzicijskih drzava, ¢lanica Europske unije. lako je Zakonom o
kaznenom postupku predvidena mjera izvrSavanja kuénog pritvora ista se mjera ne izrice vec
sudovi redovito izriCu mjeru pritvora S§to dodatno povecava prenapucenost zatvora.

Zbog neodgovarajucih uvjeta smjestaja, ucestale su tuzbe zatvorenika radi naknade
Stete nacionalnim i Medunarodnim sudom za ljudska prava u Strasbourgu, te se dosuduju
odstete koje je Republika Hrvatska obvezna placati. Nadzor izvrSavanja presuda i obvezu
stvaranja primjerenih uvjeta izvrSavanja kazne zatvora i1 mjere pritvora provodi Odbor
ministara Vije¢a Europe.



U hrvatskom zatvorskom sustavu je, po uzoru na ostale drzave ¢lanice Europske unije
1 uz pomo¢ OSCE-a, 22. listopada 1999. godine ustrojen Centar za izobrazbu zatvorskog
osoblja u Lipovici-Popovaci. Centar je imao na koristenju dva objekta: jedan sa odgovarajuce
opremljenim ucionicama, drugi za smjeStaj polaznika edukacija. Medutim, zbog nedostatka
prostora za smjestaj zatvorenika, Centar za izobrazbu izmjesten je u Zatvor u Zagrebu, a oba
objekta prenamijenjena su za smjeStaj zatvorenika. Trenutno Centar za izobrazbu u Zatvoru u
Zagrebu koristi jednu prostoriju kao ucionicu, dok je vecini sluzbenika ukljucenih u edukacije
tesko osigurati odgovarajuci smjestaj.

1.2. Zaposlenici

U kaznionicama, zatvorima i Centru za izobrazbu Pravilnikom u unutarnjem redu
Ministarstva pravosuda predvideno je 3082 sluzbenika i namjesStenika (2965 drzavnih
sluzbenika i 117 namjeStenika), te 134 drzavna sluzbenika i namjeStenika u dva odgojna
zavoda.

Na dan 31. prosinca 2008. godine u zatvorskom sustavu od 3215 ustrojenih drzavnih
sluzbenika i namjestenika bilo je zaposleno 2576 drzavna sluzbenika i namjeStenika Sto je za
639 izvrsitelja manje, odnosno 24,81%.

Odnos broja zatvorenika i sluzbenika pravosudne policije
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Porastom broja zatvorenika povecava se i opseg poslova sluzbenika, odnosno porast
broja zatvorenika nije praden porastom broja sluzbenika. Zbog toga sluzbenici u zatvorskom
sustavu da bi obavili sve zakonom propisane zadace koji su u izravnoj vezi s ostvarivanjem
zajamc¢enih prava zatvorenika i pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora, poslove
moraju obavljati izvan radnog vremena. U 2007. godini drzavni sluZbenici ostvarili su
408.366 prekovremenih sati rada, za Sto im je isplaceno 18,063.320 kn, a u 2008. godini
450.205 prekovremenih sati rada za $to je sluzbenicima isplaceno 24,978.650,57 kn.



Prekovremeni rad sluzbenika

Prekovremeni Satl Ispla¢eno u kn Prek'ovremeni sgti Isplaceno u kn Ukano. . | Ukupno isplaceno u kn

pravosudna policija ostalih zaposlenika prekovremeni sati
Zatvorska bolnica u Zagrebu 15.783 787.184,83 9.327] 695.412,09 25.110] 1.482.596,92
Kaznionica u Glini 15.556 673.378,63 1.866] 101.297,59 17.422 774.676,22
Kaznionica u Lepoglavi 64.063] 3.903.889,41 18.121( 1.118.326,62 82.184] 5.022.216,03
Kaznionica u Lipovici-Popovaci 3.541 164.257,07 1.008 72.848,91 4.549 237.105,98
f:vzg‘f;'cf;e‘;:“eg' ' Odgojn 16.395|  794.486,34 9.281|  538.090,48 25676| 1.332.576,82
Kaznionica u Turopolju 5473 348.253,25 2.887] 183.265,58 8.360 531.518,83
Odgojni zavod Turopolie 10.233 490.176,95 3.819] 264.091,65 14.052 754.268,60
Kaznionica u Valturi 2.449 104.533,05 8.499| 417.744,73 10.948 522.277,78
Zatvor u Bjelovaru 5.273 243.369,54 1.119 59.386,03 6.392 302.755,57
Zatvor u Dubrovniku 2.041 97.958,96 81 9.041,39 2122 107.000,35
Zatvor u Gospicu 24.973] 1.120.476,71 2.622] 119.375,81 27.595] 1.239.852,52
Zatvor u Karlovcu 6.765 312.066,00 299 13.161,42 7.064 325.227 42
Zatvor u Osijeku 12.843 799.045,26 415 43.320,39 13.258 842.365,65
Zatvor u Pozegi 5.642 297.319,37 235 13.623,89 5.877 310.943,26
Zatvor u Puli 26.159] 1.216.699,42 45801 245.568,16 30.739] 1.462.267,58
Zatvor u Rijeci 14.889 883.273,61 2153 146.004,19 17.042] 1.029.277,80
Zatvor u Sisku 5110 243.808,23 604 33.120,67 5714 276.928,90
Zatvor u Splitu 24.779] 1.216.276,46 2515 149.819,21 27.294] 1.366.095,67
Zatvor u Sibeniku 14.051 698.227,77 6.440] 375.499,60 20491 1.073.727,37
Zatvor u Varazdinu 8.861 544.126,07 550 41.389,80 9.411 585.515,87
Zatvor u Zadru 7.042 362.674,10 1.159 73.931,07 8.201 436.605,17
Zatvor u Zagrebu 70.960] 4.262.737,77 9.744] 700.112,49 80.704] 4.962.850,26
Centar za izobrazbu 0 0,00 0 0,00 0 0,00
UKUPNO 362.881] 19.564.218,80 87.324] 5.414.431,77 450.205| 24.978.650,57

Zbog stalnog prekovremenog rada kod sluzbenika je prisutan umor, prezasi¢enost
poslom, stres, Sto se moze negativno odraziti na stanje sigurnosti.

Za sluzbenike zatvorskog sustava koji ostvaruju kontakte sa zatvorenicima, organizira

se stalna izobrazba iz podrucja specifi¢nih za rad sa zatvorenicima:

- prevencija suicida,

- komunikacijske vjestine,

- tretman zatvorenika ovisnika o alkoholu i drogama 1 prevencija zloporabe droga,

- tretman zatvorenika oboljelih od PTSP-a,

- prevencije zaraznih bolesti, hepatitisa i AIDS-a,

- rjeSavanje konflikata razgovorom a ne silom,

- rjeSavanje incidentnih situacija,

- uporaba sile srednje jakosti,

- postupanje u talackim situacijama,

- uporaba Skolovanih sluzbenih pasa,

- specifi¢nosti tretmana maloljetnika, te

- izobrazba vjezbenika pravosudne policije na uvodnom i temeljnom tecaju.

U navedene oblike izobrazbe organizirane u Centru za izobrazbu u 2007. godini bilo je

ukljucen 820 sluzbenika.




Sluzbenici tretmana dodatno se educiraju za provodenje posebnih programa za
zatvorenike:

- ovisnike o drogama,

- ovisnike o alkoholu,

- oboljele od PTSP-a,

- pocinitelje prometnih delikata,

- pocinitelje kaznenih djela protiv spolne slobode i ¢udoreda,

- pocinitelje kaznenog djela s elementom nasilja,

- radi kontrole ljutnje.

1.3. Stanje opreme

Zatvorskom sustavu nedostaje odgovarajuca sigurnosna oprema (specijalna vozila za
prijevoz zatvorenika, video nadzor, rendgen uredaji, uredaji za detekciju i ometanje mobitela,
sredstva veze 1 dojave iz soba zatvorenika), te ostala oprema (druge vrste vozila, strojevi u
radionicama za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika) potrebna za svakodnevno ucinkovito
izvrSavanje poslova i zadaca.

Osim navedenog, zatvorski sustav jo$ uvijek nije umrezen, nedostaje informaticka
oprema, pa stoga jo$ uvijek sustav nema ustrojenu bazu podataka zatvorenika niti bazu
podataka sluzbenika. U tijeku je Pilot projekt koji se provodi u 6 kaznionica 1 zatvora (Zatvor
u Zagrebu, Kaznionica u Lepoglavi, Kaznionica u Pozegi, Zatvor u Osijeku, Zatvor u Splitu i
Zatvorskoj bolnici u Zagrebu) te u SrediSnjem uredu, a radi provjere u praksi i testiranja baze
podataka za zatvorenike, pritvorenike i kaznjenike.

1.4. Nadzor nad radom kaznionica i zatvora i postupanjem sa zatvorenicima

Nadzor nad izvrSavanjem kazne zatvora i mjere pritvora u nadleznosti je Ministarstva
pravosuda, suca izvrSenja, predsjednika Zupanijskog suda, Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi, Ministarstva znanosti, prosvjete 1 Sporta i PuCkog pravobranitelja. U nadzor se
povremeno ukljucuju i nevladine udruge. Nadzor nad postupanjem sa zatvorenicima obavlja i
Europski odbor za sprjecavanje mucenja, neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja Vijec¢a Europe.

Na temelju Preporuke Rec(2006) 2 Vijeca Europe, koja je usvojena na sjednici Odbora
ministara 11. sijeCnja 2006. godine, izmijenjena su Europska zatvorska pravila iz 1987.
godine. Izmijenjena Pravila se velikim dijelom temelje na Europskoj konvenciji o ljudskim
pravima i temeljnim slobodama, sudskoj praksi Europskog suda za ljudska prava i na praksi
Europskog odbora za sprjeCavanje mucenja, neljudskog i ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja. Tako Pravila 93.1. 1 93.2. predvidaju osnivanje jednog ili viSe neovisnih
promatrackih tijela koja opserviraju uvjete u kojima se izdrzava kazna zatvora i postupanje sa
zatvorenicima uz javno objavljivanje njihovih nalaza. Takoder je predvideno poticanje na
suradnju tog tijela s medunarodnim agencijama odnosno organizacijama koje su na temelju
zakona ovlastene posjecivati zatvore.

U Republici Hrvatskoj ne postoji neovisno promatracko tijelo radi provodenja nadzora
nad postupanjem sa zatvorenicima.



2. AKCIJSKI PLAN

2.1. Poveéanje smjeStajnih kapaciteta i standarda smjeStaja za zatvorenike
2.1.1. Racionalnije koriStenje i prenamjena postojecih kapaciteta

- izmjestaj Odgojnog zavoda u Pozegi u prostor bivse «Skole» Kaznionice u Pozegi,

- prenamjena prostora Odgojnog zavoda u Pozegi u prostor za izvrSavanje kazne zatvora
izreCene punoljetnim muskarcima u zatvorenim uvjetima kapaciteta 100 zatvorenika,

- uredenje 1 opremanje 2 objekta tzv. Majur I. 1 IV. u Kaznionici u Valturi za smjestaj
ukupno 120 zatvorenika,

- uredenje 1 opremanje preuzetog objekta od MORH-a u Kaznionici u Valturi za
smjestaj oko 24 zatvorenika,

- prenamjene tavanskog prostora i prostora arhive Zatvora u Bjelovaru za smjestaj 22
zatvorenika,

- prenamjena 2 sobe u Zatvoru u Puli za smjestaj 12 zatvorenika,

- prenamjena prostora Zatvora u Gospi¢u na lokaciji Ljubovo za smjestaj 20
zatvorenika,

- prenamjena podrumskih i prostorija uprave u Zatvoru u Varazdinu za smjestaj 17
zatvorenika,

- uredenje 1 opremanje prvog kata Zatvora u Zadru za smjestaj 28 zatvorenika.

Navedenim prenamjenama povecat ¢e se kapacitet zatvorskog sustava za smjestaj jos
343 zatvorenika.

2.1.2. Uspostava sustava probacije

U postupku uskladivanja kaznenog zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske unije utvrdena je potreba ustrojavanja sustava probacije. Ustrojavanjem
sustava probacije postize se olakSavanje problema nedovoljnim zatvorskim smjeStajnim
kapacitetima ali 1 osuvremenjivanje naseg kaznenopravnog sustava, osiguravaju zakonske
pretpostavke bolje zastite drustvene zajednice, smanjenje rizika od recidivizma te po prvi put
zakonsko reguliranje pomoc¢i zrtvi i obitelji zrtve. Poslovi probacije usmjereni su na:

- pocinitelja kaznenog djela - radi njegove rehabilitacije 1 integracije u drustvenoj
zajednici,

- druStvenu zajednicu - provedbom nadzora nad pociniteljem kaznenog djela i
primjenom postupaka probacije Cime se postize zaStita zajednice od pocinitelja i
smanjenje recidivizma,

- Zrtvu 1 obitelj Zrtve — organiziranjem pruzanja potrebne pomoci i podrske, te

- Clana obitelji pocinitelja — organiziranjem pruZanja potrebne pomoc¢i i podrske.

Prate¢i kretanje zatvorenika u hrvatskom zatvorskom sustavu i usporedujucéi ga sa
kretanjem broja zatvorenika u drzavama Europske unije, zakljucuje se da ¢e trend porasta
broja zatvorenika i nadalje biti prisutan. Jedna od najznacajnijih mjera za ograni¢avanje,
odnosno usporavanje porasta broja zatvorenika je upravo uspostava sustava probacije u okviru
koje ¢e se obavljati slijede¢i poslovi:



= stru¢na procjena pocinitelja kaznenog djela s ciljem procjene rizika ponovnog pocinjenja
te potrebnih intervencija s pociniteljem, koji ¢e mo¢i koristiti sud kod odredivanja ili
odluc¢ivanja o produljenju pritvora, kod odlu¢ivanja o kazni, sudac izvrSenja kod
odlucivanja o odobravanju odgode izdrzavanja i prekida kazne, zatvorski sustav prilikom
odobravanja koriStenja pogodnosti izlazaka zatvorenika, upravitelj i povjerenstvo za
uvjetni otpust kod odlucivanja o uvjetnom otpustu zatvorenika.

* nadzor nad izvr§avanjem mjere ku¢nog pritvora,

= nadzor nad uvjetno otpustenim zatvorenikom i provedba posebnih programa postupanja
tijekom uvjetnog otpusta,

= izvrSavanje alternativnih kaznenopravnih sankcija u zajednici,

= posredovanje u mirenju i popravci Stete pocinjene kaznenim djelom,

= organiziranje pomoc¢i i podrSke Zrtvi kaznenog djela i obitelji Zrtve,

= organiziranje pruzanja potrebne pomoci i podrske poslije otpusta pocinitelju kaznenog
djela,

= organiziranje pruzanja potrebne pomoci i podrske ¢lanu obitelji pocinitelja.

Vecina suvremenih probacijskih sustava koristi sustav procjene pocinitelja koji je
temeljen na analizi rizika od ponovnog pocinjenja kaznenog djela, rizika nanoSenja ozbiljne
Stete drugim osobama ili sebi, te analizi kriminogenih faktora koje je moguce promijeniti
kako bi se umanjio rizik. Ove procjene sastavni su dio izvjeS¢a koje moze koristiti sud prije
donoSenja odluke o kazni, odnosno odluke o odredivanju ili produljenju pritvora, sudac
izvrSenja kod odlucivanja o odgodi i prekidu izdrzavanja kazne, te povjerenstvo za uvjetni
otpust prilikom odlucivanja o uvjetnom otpustu. U vecini sustava koji su razvili instrument
procjene pocinitelja, zajedniCki ga koriste probacijski 1 zatvorski sustav.

Ustrojavanje sustava probacije planirano je po fazama. U sadaSnjoj fazi provode se
slijedece aktivnosti:

- radi uskladivanja kaznenopravnog zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske unije, izraden je Nacrt prijedloga Zakona o probaciji,

- ustrojena su radna mjesta sluzbenika za obavljanje poslova probacije u SrediSnjem
uredu Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, zaposleno je Sest sluzbenika
na izvrSavanju ovih poslova i provedena je njihova edukacija,

- izraden je Prijedlog izmjena i dopuna Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
pravosuda radi ustrojavanja Sluzbe za probaciju u SrediSnjem uredu Uprave za
zatvorski sustav,

- utijeku je provodenje SPF projekta «Podrska uspostavi probacije u RH» koji financira
Vlada Velike Britanije u okviru kojega je provedena edukacija sudaca i drzavnih
odvjetnika iz Pozege, Rijeke i1 Zagreba, a u postupku je izrada standardnog
nacionalnog instrumenta za stru¢nu procjenu pocinitelja kaznenih djela.

Tijekom u 2009. godini planirane su aktivnosti:

- nakon donosSenja Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva pravosuda, u Pravilniku o unutarnjem redu Ministarstva utvrdit ¢e se
radna mjesta Sluzbe za probaciju,

- donoSenje Zakona o probaciji,

- primjena standardnog nacionalnog instrumenta za stru¢nu procjenu pocinitelja
kaznenog djela i izvjeS¢a u opéinskom sudu u Pozegi, Rijeci i Zagrebu,

- postupno zapocinjanje s izvrSavanjem Zakonom propisanih poslova probacije,

- nadzor nad izvrSavanjem mjere ku¢nog pritvora.



2.1.3. Izgradnja novih kapaciteta

- zavrSetak izgradnje novog objekta u Kaznionici u Glini za 420 zatvorenika 2009.
godine,

- raspisivanje natje¢aja za izradu projektne dokumentacije i ishodenje gradevinske
dozvole za izgradnju nove kaznionice i zatvora za oko 500 zatvorenika,

2.2. Novo zapoSljavanje, izobrazba i informati¢ko povezivanje

Svrha izvrSavanja kazne zatvora jest, uz covjecno postupanje i poStovanje ljudskog
dostojanstva zatvorenika, njegovo osposobljavanje za Zivot na slobodi u skladu sa zakonom i
drustvenim pravilima, dakle rehabilitacija i resocijalizacija zatvorenika. Ovo se ostvaruje
planiranjem izvrSavanja kazne zatvora donoSenjem pojedina¢nog programa izvrSavanja za
svakog zatvorenika i osiguravanjem uvjeta za ostvarivanje temeljnih prava propisanih
zakonom. Za obavljanje navedenih poslova nuzno je novo zaposljavanje i stalna dodatna
edukacija drzavnih sluzbenika.

U cilju ostvarivanja uvjeta za pravovremeno i uc¢inkovito izvrSavanja svih poslova u
zatvorskom sustavu, procjenjuje se potrebnim:

» prijam u drzavnu sluzbu 168 novih sluzbenika pravosudne policije i 32 ostala sluzbenika
¢ija je popuna nuzna radi provodenja pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora (10
sluzbenika tretmana, 5 lijecnika, 2 viSe medicinske sestre, 15 sluzbenika matice zatvorenika,
medicinske sestre/tehnicar i strukovni ucitelji),

» organiziranje trajnih edukacija za sve kategorije =zatvorskih sluzbenika radi
osposobljavanja za specificne poslove u zatvorskom sustavu,

» organiziranje osposobljavanja sluzbenika za posebne tretmanske programe za posebne
skupine zatvorenika i provodenje posebnih tretmanskih programa (ovisnike o alkoholu,
ovisnike o opojnim drogama, oboljele od PTSP-a, pocinitelje kaznenih djela s elementom
nasilja, pocinitelje kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda, kontrola ljutnje),

» informatizacija i umrezavanje svih kaznionica i zatvora sa Sredi$njim uredom uprave za
zatvorski sustav Ministarstva, ustrojavanje baze zatvorenika, drzavnih sluzbenika 1
namjeStenika 1 ostalih evidencija.

2.3. Nabava opreme

Zbog potreba podizanja razine sigurnosti zatvorskog sustava nuzna je nabava slijedece
opreme:
1. Video nadzor
- Sustav video nadzora za zatvore u: Bjelovaru, Dubrovniku, Gospicu, Karlovcu, Osijeku,
Pozegi, Rijeci, Sisku, Splitu, Sibeniku, Varazdinu i Zadru - 4.509.680,00 kn
- Izrada projektne dokumentacije sustava video nadzora za kaznionice i odgojne zavode —
120.000,00 kn
- Servis 1 odrzavanje sustava tehnicke zastite — 150.000,00 kn

Sveukupno tehnicka zasStita 4.779.680,00 kn
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2. Specijalna vozila

- 10 malih marica 965.950,00 kn
- 10 srednjih marica 1,010.690,00 kn
- 12 velikih marica 2,125.092,00 kn
- 6 osobnih vozila 579.570,00 kn
- 2 saniteta 400.000,00 kn
Sveukupno specijalna vozila 5,081.302,00 kn
3. Sustav veze ,,Tetra“
- ruéne radiostanice 1.674.860,00 kn
- stacionarne 1 mobilne radio stanice 1.072.820,00 kn
- projektna dokumentacija 120.000,00 kn
Sveukupno sustav veza 2.867.680,00 kn
4. Uredaji za otkrivanje metala
- metal detektorska vrata 780.000,00 kn
- ru¢ni metal detektori 200.000,00 kn
Sveukupno metaldetektori 980.000,00 kn
5. Uredaji za pregled paketa i poSiljaka
- Rentgen uredaji 5.500.000,00 kn
6. Uredaji za otkrivanje mobitela
- mobfinderi 15.000,00 kn
- detektori pasivnih mobitela 600.000,00 kn
Sveukupno uredaji za otkrivanje mobitela 615.000,00 kn
7. Uredaji za ometanje signala mobitela 5.000,000,00 kn
8. Naoruzanje 640.000,00 kn
9. Sluzbeni psi za detekciju droga 250.000,00 kn

Nabave opreme ukupno: 25,713.662,00 kn

2.4. Osnivanje neovisnog tijela za nadzor zatvorskog sustava

Sukladno Europskim zatvorskim pravilima i preporukama Europskog odbora za
sprjecavanje mucenja, neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja Vije¢a Europe
osnovat ¢e se nacionalno neovisno promatracko tijelo. Za ¢lanove takvog tijela imenovat ¢e se
osobe sa potvrdenim potrebnim stru¢nim kvalitetama i ugledom na podrucju zastite ljudskih
prava.

Takav dodatni neovisni promatracki mehanizam bi postojee stanje unaprijedio

ucestalijim obilascima kaznionica i zatvora i neovisnim opazanjima i predlaganjem mjera i
aktivnosti u postupanju sa zatvorenicima.
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2.5. Reorganizacija i jatanje Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda

- jacanje stru¢ne komponente u radu Sredi$njeg ureda Uprave za zatvorski sustav,

- snaznija koordinacija stru¢nih sluzbi i sluzbe osiguranja u kaznionicama i zatvorima,
- sustavna provedba preventivnih nadzora rada kaznionica i zatvora,

- utvrdivanje jedinstvene metodologije za provedbu inspekcijskog nadzora,

- reorganizacija dijagnostike i rada povjerenstva za premjestaje u blaze uvjete,

- zapoSljavanje visokostrucnih specijalista,

- izrade analiza i komparativnih pregleda u svrhu sustavne reforme zatvorskog sustava.
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ZAKLJUCAK

Provodenjem aktivnosti i mjera iz Akcijskog plana uklonit ¢e se problemi koji najvise
pritiS¢u zatvorski sustav, provest ¢e se reforma zatvorskog sustava te uskladivanje izvrSnog
kaznenopravnog zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije.

Unaprijedit ¢e se uvjeti izvrSavanja kazne zatvora 1 mjere pritvora sukladno hrvatskim
i europskim standardima utvrdenim hrvatskim nacionalnim zakonodavstvom, Europskim
zatvorskim pravilima, preporukama Europskog odbora za sprjeCavanje mucenja, neljudskog
ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja Vijeca Europe, te presudama Europskog suda za
ljudska prava u Strasbourgu.
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Prilog: 1. Ustrojstvo i djelokrug uprave za zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda

Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora ustrojena je Uprava za zatvorski sustav kao
jedinstvena upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravosuda. Upravu za zatvorski
sustav ¢ine, uz SrediS$nji ured koji je ustrojen u sjediStu Ministarstva, sve kaznionice, zatvori,
Centar za izobrazbu sluzbenika zatvorskog sustava, te odgojni zavodi kao samostalna tijela
drzavne uprave pod neposrednim nadzorom Sredi$njeg ureda.

U nadleznosti Uprave za zatvorski sustav propisano je:

a) izvrSavanje kazne zatvora izreCene u kaznenom, prekrSajnom ili drugom
sudskom postupku te kazne zatvora kojom je zamijenjena izrecena novcana
kazna (supletorna kazna),

b) izvrSavanje kazne maloljetnickog zatvora,

c) izvrSavanje mjere pritvora,

d) izvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod izrecene maloljetnim
pociniteljima kaznenih djela.

Kazna zatvora izreCena muskim osobama u kaznenom postupku u trajanju duljem od
Sest mjeseci izvrSava se u Sest kaznionica: Glini, Lepoglavi, Lipovici - Popovaci, Pozegi,
Turopolju i Valturi. Prema stupnju sigurnosti i slobodi kretanja zatvorenika kaznionice u Glini
1 Lepoglavi su zatvorene, u Lipovici - Popovaci, Pozegi 1 Turopolju su poluotvorene a u
Valturi je otvorena.

U Kaznionici u Pozegi kaznu zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci izdrzavaju
zatvorenice u zatvorenom, poluotvorenom i otvorenom odjelu.

U kaznionici Zatvorskoj bolnici u Zagrebu izvrSava se sigurnosna mjera obveznog
psihijatrijskog lijecenja kada je izrecena uz kaznu zatvora te lijeCenje bolesnih zatvorenika.
Prema stupnju sigurnosti i slobodi kretanja zatvorenika Zatvorska bolnica u Zagrebu
zatvorenog je tipa.

Kazna maloljetnickog zatvora izvrSava se u zatvorenim i poluotvorenima uvjetima u
posebnim odjelima u Kaznionici u Pozegi, dok je odjel za izvrSavanje ove kazne u otvorenim
uvjetima ustrojen u Kaznionici u Valturi.

Mjera pritvora, kazna zatvora izre¢ena u kaznenom postupku do Sest mjeseci, kazna
zatvora izreCena u prekrSajnom postupku, te kazna zatvora kojom je zamijenjena izrecena
novc¢ana kazna, izvrSava se u ¢etrnaest zatvora u: Bjelovaru, Dubrovniku, Gospiéu, Karlovcu,
Osijeku, Pozegi, Puli, Sisku, Splitu, Sibeniku, Zadru, Varazdinu i Zagrebu. Svi su zatvori
zatvorenog tipa. U &etiri zatvora (u Gospicu, Puli, Sibeniku i Zagrebu) ustrojeni su posebni
odjeli za izvrSavanje kazne zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci.

Odgojna mjera upuéivanja u odgojni zavod, koju sudovi izricu maloljetnim

pocCiniteljima kaznenih djela, izvrSava se u Odgojnom zavodu Turopolje (odgajanici) i
Odgojnom zavodu PoZega (odgajanice).
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U Centru za izobrazbu provodi se izobrazba svih kategorija drzavnih sluzbenika
Uprave za zatvorski sustav za stjecanje posebnih znanja i vjeStina potrebnih za obavljanje
specifi¢nih poslova iz nadleznosti Uprave.

U SrediSnjem uredu Uprave za zatvorski sustav, pored ostalih obavljaju se i slijedeci

poslovi:

osiguravanje uvjeta za izvrSavanje kazne zatvora, mjere pritvora i odgojne
mjere upucivanja u odgojni zavod,

odlucivanje o kaznionici ili zatvoru u kojem ¢e zatvorenik nakon obavljene
dijagnostike nastaviti izdrzavati kaznu, premjestaj, transferi i1 izrucenja
zatvorenika,

nadzor nad zakonito$¢u rada i postupanja sa zatvorenicima i odgajanicima u
kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima, te ujednaCavanje rada 1
postupanja,

upravni nadzor akata iz nadleZnosti upravitelja, upute o primjeni pravnih
propisa, pravni poslovi u svezi sudskih sporova pred nacionalnim i
medunarodnim sudovima, poslovi upravljanja nekretninama,

postupanje po podnescima tijela drzavne vlasti, suca izvrSenja te neovisnih
tijela 1 medunarodnih organizacija ovlastenih za nadzor i zastitu ljudskih prava
zatvorenika, te sluzbenika i namjestenika i zatvorenika,

planiranje zaposljavanja, prijam u drzavnu sluzbu i1 raspored na polozZaj
upravitelja, pomoc¢nika upravitelja i nacelnika odjela u Kaznionicama i
zatvorima, umirovljenja ovlaStenih sluzbenih osoba odlukom ministra,
odobravanje popune radnih mjesta u zatvorskom sustavu, prijam sluzbenika
pravosudne policije 1 postavljenja u zvanja, te utvrdivanje potreba za dodatnom
izobrazbom sluzbenika zatvorskog sustava,

financiranje kaznionica, zatvora, Centra za izobrazbu i odgojnih zavoda,
planiranje nabave opreme i investicija za zatvorski sustav,

izvrSavanje kazneno pravnih sankcija rada za opée dobro na slobodi i uvjetne
osude sa zaStitnim nadzorom.
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Prilog: 2. Relevantni pravni propisi

2.1. Hrvatski propisi

NadleZnost 1 nacin rada Uprave za zatvorski sustav propisuju slijede¢i zakoni i

provedbeni propisi:

1.

2.

® N

10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

26.
27.

28.

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora («NN» br. 128/99, 55/00, 59/00, 129/00, 59/01,
67/01, 190/03-prociséeni tekst, 76/07. 1 27/08.),

Zakon o izvrSavanju zastitnog nadzora i rada za opée dobro na slobodi («NN» br.
128/99.),

Kazneni zakon («NN» br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03,
105/04, 84/05, 71/06. 1 110/07.),

Zakon o kaznenom postupku («NN» br. 110/97, 27/98, 58/99, 112/99, 58/02, 143/02,
62/03-prociscéeni tekst 1 115/06.),

Zakon o izvrsenju sankcija izreenih za kaznena djela, privredne prijestupe i prekrsaje
(«NN» br. 21/74, 39/74, 55/88, 19/90, 66/93. 1 73/00.),

Zakon o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba i ovlastenih
sluzbenih osoba («NN» br. 128/99, 16/01, 22/02. 1 41/08.),

Zakon o sudovima za mladez («NN» br. 11/97, 27/98. 1 12/02.),

Zakon o drzavnim sluzbenicima («NN» br. 92/05, 142/06, 77/07, 107/07.1 27/08.),
Zakon o zastiti svjedoka («NN» br. 163/03.),

Zakon o radu («NN» br. 137/04.),

Zakon o zastiti osobnih podataka («NN» br. 103/03, 118/06. 1 41/08.),

Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama («NN» br. 11/97, 27/98, 128/99. i
79/02.),

Eticki kodeks drzavnih sluzbenika («NN» br. 49/06.),

Uredba o zvanjima, znakovlju i uvjetima stjecanja zvanja drzavnih sluzbenika odjela
osiguranja u kaznionicama i zatvorima («NN» br. 79/02.),

Pravilnik o standardima smjestaja i prehrane zatvorenika («NN» br. 91/02.),

Pravilnik o osnovnoj i strukovnoj izobrazbi zatvorenika («NN» br. 113/02.),

Pravilnik o nacinu izvrSavanja kazne zatvora uz nastavak rada zatvorenika kod
poslodavca ili kod obavljanja vlastite djelatnosti («NN» br. 8§1/02.),

Pravilnik o izobrazbi zaposlenika u kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski
sustav («NN» br. 81/02, 116/02. 1 55/05.),

Pravilnik o troskovima izrade, procjeni, izlaganju, pohranjivanju i prodaji stvari
nastalih radom zatvorenika u slobodno vrijeme («NN» br. 8§1/02.),

Pravilnik o nacinu obavljanja poslova odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima
(«NN» br. 43/02.),

Pravilnik o raspolaganju novcem («NN» br. 81/02. 1 102/04.),

Pravilnik o naCinu primjene sredstava prisile («NN» br. 43/02.),

Pravilnik o nacinu provedbe inspekcijskog nadzora nad radom kaznionica, zatvora i
centra za izobrazbu («NNy br. 18/02.),

Pravilnik o rublju, odje¢i, obu¢i i posteljini za zatvorenike («NN» br. 61/02.),
Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i znacki ovlastene sluzbene osobe Uprave za zatvorski
sustav Ministarstva pravosuda («NN» br. 61/02.),

Pravilnik o naCinu rada Povjerenstva za uvjetni otpust («NN» br. 35/02.),

Pravilnik o radu i strukovnoj izobrazbi, popisu i opisu poslova zatvorenika, te naknadi
za rad i nagradi («NN» br. 24/02.),

Pravilnik o pogodnostima zatvorenika («NN» br. 125/08.),
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29.
30.
31.
32.

33.
34.

35.
36.

37.

Pravilnik o posebnoj zdravstvenoj sposobnosti drzavnih sluzbenika odjela osiguranja
(«NN» br. 20/04.),

Pravilnik o matici, osobniku i1 drugim evidencijama koje se vode u kaznionicama i
zatvorima («NN» br. 96/06.),

Pravilnik o kuénom redu u zatvorima za izvrSavanje pritvora («<NN» 135/99.),
Pravilnik o mjerilima za utvrdivanje naknade odredenim povjerenicima i pomoc¢nicima
povjerenika na izvrSavanju kaznenopravnih sankcija uvjetne osude sa zaStitnim
nadzorom i rada za op¢e dobro na slobodi («NN» br. 43/01. 1 97/04.),

Pravilnik o vrsti i uvjetima rada za opée dobro na slobodi («NN» br. 43/01.),

Pravilnik o nacinu rada i odgovornosti, izobrazbi i evidenciji povjerenika i pomoc¢nika
povjerenika, izboru pomoc¢nika povjerenika, matici i osobniku osudenika («NN» br.
43/01.197/04.),

Pravilnik o izvrS§avanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod («NN» br. 97/01.),
Pravilnik o zastiti arhivskog i registraturnog gradiva Uprave za zatvorski sustav od 18.
srpnja 2003. godine sa Posebnim popisom arhivskog i registraturnog gradiva sa
klasifikacijskim oznakama, u primjeni od 01. sije¢nja 2004. godine,

Pravilnik o na¢inu provedbe zastite svjedoka unutar zatvorskog sustava.

2.2. Medunarodni propisi

11.

12.

. Preporuka rec. (2006)2 Odbora ministara Vije¢a Europe drzavama clanicama o

Europskim zatvorskim pravila (usvojena 11. sije€nja 2006. na 952. sjednici zamjenika
ministara),

Preporuka rec. (2006)13 Odbora ministara VijeCa Europe drzavama c¢lanicama o
primjeni pritvora, uvjetima u kojima se izvrSava i odredenja zaStitnih mehanizama
protiv zlouporabe (usvojena 27. rujan 2006. na 974. sjednici zamjenika ministara),
Europska Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te Protokol uz tu
Konvenciju («NN» — MU br. 18/97, 6/99. 1 8/99.),

Konvencija o transferu osudenih osoba («NN»-MU br. 14/94. 1 5/01.) 1 Dodatni
protokol («NN»-MU br. 5/08),

Deklaracija o zastiti svih osoba od torture i drugih oblika okrutnog, nehumanog ili
ponizavajucéeg postupanja i kaznjavanja — Opca sjednica UN od 9. prosinca 1975.
Europska Konvencija o sprjeCavanju mucenja i1 neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja («NN»-MU br. 14/97.), Protokoli I. i II. («(NN»-MU br.
11/00.),

Deklaracija o temeljnim nacelima pravde za zrtve kriminala i zlouporabe moc¢i-Opc¢a
skupstina UN-a od 29. studenog 1985. g., rezolucija br. 4034,

UN —ove Konvencije protivi mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajuc¢ih
postupaka ili kaznjavanja («kNN»-MU br. 12/93. zajedno s njezinim Fakultativnim
protokolom («NN»-MU br. 02/05. 1 03/07.),

Konvencija o pravima djeteta («kNN»-MU br. 12/93.),

. Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije («NN»-MU br.

12/93.),

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena («NN»-MU br. 12/93.) i
Fakultativni protokol, («NN»-MU br. 3/01.),

Zakonom o potvrdivanju Konvencije o transferu osudenih osoba Vije¢a Europe
(«NN»- MU br. 14/94. 1 5/01.) sa Dodatnim protokolom, («NN»-MU br. 5/08.).
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