
Fond za razvoj i zapošljavanje 

FOND ZA RAZVOJ I ZAPOŠLJAVANJE 
 

I. MIŠLJENJE 
 

1. U skladu s odredbama Zakona o državnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih 
izvještaja i poslovanja Fonda za razvoj i zapošljavanje (dalje u tekstu: Fond) za 
2007., o čemu je izraženo uvjetno mišljenje. 

 
2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Međunarodne 
 organizacije vrhovnih revizijskih institucija – INTOSAI i Kodeksom profesionalne 
 etike državnih revizora. 
 
3. Sljedeći postupci i učinci su utjecali na izražavanje mišljenja: 
 

- Pojedini poslovni događaji nisu evidentirani na odgovarajućim propisanim 
računima računskog plana, odnosno jednaki poslovni događaji evidentiraju se 
na različitim računima, što otežava usporedbu planiranih i izvršenih rashoda za 
određene namjene. Potrebno je uspostaviti cjelovit sustav prethodne kontrole 
knjigovodstvenih isprava prije evidentiranja poslovnih događaja u poslovnim 
knjigama. 

 
- Državnim proračunom Republike Hrvatske za 2007., ukupni prihodi i primici, te 

ukupni rashodi i izdaci Fonda planirani su u iznosu 331.583.000,00 kn. 
Hrvatskom saboru nije podneseno izvješće o izvršavanju financijskog plana 
Fonda, što nije u skladu s odredbama Zakona o Fondu za razvoj i zapošljavanje. 

 
- Izdaci za kredite dane trgovačkim društvima i obrtima planirani su i izvršeni u 

iznosu 173.800.000,00 kn. Predstavnici Fonda nisu imenovani u tijela nadzora u 
više društava kojima su odobreni krediti, te nisu osigurani udjeli u temeljnom 
kapitalu društava od najmanje 50,0% za odobrene kredite prema programu 
Poduzetnik početnik, što nije u skladu s odredbama Kriterija za financiranje 
razvojnih programa. Predstavnici Fonda i zaposlenici Fonda imenovani u 
nadzorne odbore društava korisnika kredita nisu podnosili Upravi izvješća o 
radu. Za obavljanje kontrole namjenskog korištenja kreditnih sredstava ili 
poslovanja, nije imenovana ovlaštena financijska ili druga stručna institucija. 
Godišnji plan nadzora razvojnih projekata nije izrađen. Nisu poduzete 
odgovarajuće radnje u svrhu kontrole namjenskog korištenja kreditnih sredstava 
ili poslovanja u skladu s odredbama Kriterija za financiranje razvojnih programa, 
te nije uspostavljen cjelovit sustav kontrole namjenskog korištenja kreditnih 
sredstava. 
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II. OSNOVNI PODACI 
 
    Podaci iz financijskih izvještaja za 2007. 

u kn
Ostvareno % ostvarenja
Izvršeno izvršenja

1. Prihodi i primici 331.583.000,00 315.012.158,00 95,0
2. Rashodi i izdaci 331.583.000,00 315.012.158,00 95,0
3. Višak prihoda 0,00

4. Nefinancijska imovina
5. Financijska imovina
6. Obveze
7. Broj zaposlenika

Redni 
broj

1.077.458.059,00

17

Opis Planirano

359.867,00

Stanje 31. prosinca

815.453,00

 
Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost opreme i namještaja u iznosu 

323.768,00 kn, te licence u iznosu 36.099,00 kn. 
 

Financijska imovina u iznosu 1.077.458.059,00 kn odnosi se na tuzemne zajmove 
trgovačkim društvima, obrtnicima, malom i srednjem poduzetništvu izvan javnog sektora u 
iznosu 1.003.455.185,00 kn, potraživanja za prihode poslovanja u iznosu 73.268.911,00 
kn, depozite, jamčevne pologe i potraživanja od zaposlenih, te za više plaćene poreze i 
drugo u iznosu 486.664,00 kn, rashode budućeg razdoblja u iznosu 223.217,00 kn, dionice 
i udjele u glavnici trgovačkih društava u javnom sektoru u iznosu 20.000,00 kn, te na 
novac u banci i blagajni u iznosu 4.082,00 kn.  
 

Obveze se odnose na obveze za kazne, penale i naknade šteta u iznosu 
483.881,00 kn, zaposlene u iznosu 205.568,00 kn, naknade građanima i kućanstvima u 
iznosu 78.009,00 kn, financijske rashode u iznosu 26.045,00 kn, materijalne rashode u 
iznosu 19.167,00 kn, te druge tekuće obveze u iznosu 2.783,00 kn. 
 
 
III. NALAZ 
 
 Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006. 
 
 Državni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvještaja i poslovanja Fonda 
za 2006., o čemu je sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje. 
 
 Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvješću i Fondu je 
naloženo da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predložene preporuke 
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. 
 
 Revizijom za 2007. je utvrđeno u kojim slučajevima je postupljeno i u kojima nije 
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Državnog ureda za reviziju. 
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 Nalog prema kojem je postupljeno: 
 

1. Vladi Republike Hrvatske je podneseno godišnje izvješće o radu u dijelu 
poslovanja koji se odnosi na isplate radnicima u slučaju stečaja poslodavca. 

 
 Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno: 

 
1. Jednaki poslovni događaji evidentiraju se na različitim računima računskog 

plana i na računima na koje se ne odnose. Nije obavljena formalna i suštinska 
kontrola blagajne. 

 
2. Neovisna jedinica za unutarnju reviziju do vremena obavljanja revizije (srpanj 

2008.) nije ustrojena. 
 

3. Hrvatskom saboru nije podneseno izvješće o izvršavanju financijskog plana za 
proračunsku godinu. 

 
4. Plan nabave za proračunsku godinu nije donesen. U slučaju nabave uredskog 

materijala nisu poštivane zakonske odredbe o javnoj nabavi. 
 

5. U trgovačkim društvima kojima su odobreni krediti ili osiguranje udjelom u 
temeljnom kapitalu od najmanje 50,0% nisu imenovani predstavnici Fonda, što 
nije u skladu s odredbama Kriterija za financiranje razvojnih programa. 
Predstavnici Fonda, odnosno članovi u nadzornim odborima društava korisnika 
kredita nisu podnosili upravi izvješće o radu, nije izrađen godišnji plan nadzora 
razvojnih projekata, nije uspostavljen cjeloviti sustav kontrola namjenskog 
korištenja kreditnih sredstava, te nije izrađena cjelovita analiza postignutih 
učinaka od danih kredita za svaki odobreni razvojni projekt. 

 
 Fond je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Državnog 
ureda za reviziju. 
 
 
 Revizija financijskih izvještaja i poslovanja za 2007. 
 
 Sustavi unutarnjih kontrola 
 
1.1. U pojedinim slučajevima poslovni događaji nisu evidentirani u skladu s odredbama 

članka 22. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu, kojima je 
propisano da su računskim planom proračuna utvrđene brojčane oznake i nazivi 
pojedinih računa po kojima su proračun i proračunski korisnici obvezni 
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasništva, te prihode, primitke, 
rashode i izdatke. U pojedinim slučajevima evidentiranje rashoda obavljeno je na 
temelju nepotpune dokumentacije iz koje nije vidljivo o kojim se uslugama ili nabavi 
robe radi. Fond ima ustrojenu evidenciju o blagajničkom poslovanju za domaću te 
za svaku inozemnu valutu zasebno. Blagajnički izvještaji, uplatnice i isplatnice imaju 
sve propisane elemente. Iznosi na uplatnicama i isplatnicama odgovaraju iznosima 
u blagajničkim izvještajima. Uvidom u uplatnice i isplatnice, te blagajničke izvještaje 
utvrđeno je da nije obavljena formalna i suštinska kontrola blagajne, odnosno 
ovlaštena osoba koja je zadužena za kontrolu blagajničkog poslovanja, nije 
potvrdila ispravnost svojim potpisom na blagajničkom izvještaju. 
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 Fond ima ustrojenu evidenciju o putnim nalozima u zemlji i inozemstvu. Prema 
pomoćnim evidencijama u 2007. izdano je 18 putnih naloga za službeni put u 
zemlji, te osam za inozemstvo. U osam slučajeva osoba upućena na službeni put u 
zemlji nije podnijela pisano izvješće o rezultatima službenog puta. 
Odredbama članka 11. stavak 1. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu propisano je da se unos podataka u poslovne knjige temelji na 
urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama, a sadržaj knjigovodstvene 
isprave mora biti takav da nedvojbeno i istinito predstavlja poslovni događaj, te 
sadrži sve potrebne podatke. Prije unosa u poslovne knjige, knjigovodstvena 
isprava se mora kontrolirati.  
O korištenju službenih automobila i utrošku goriva ne vodi se evidencija. Prema 
odredbi članka 8. stavak 3. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom 
planu, proračun i proračunski korisnici pored drugih analitičkih evidencija trebaju 
voditi evidenciju o putnim nalozima i korištenju službenih vozila. 
Odredbama Zakona o proračunu propisana je obveza ustrojavanja unutarnje 
revizije. Prema odredbama članka 137. navedenog Zakona, unutarnju reviziju 
proračunskog korisnika ustrojava čelnik proračunskog korisnika, a odredbama 
članka 138. propisane su nadležnosti unutarnjeg revizora. Prema odredbi članka 
17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, korisnici 
proračuna obvezni su uspostaviti unutarnju reviziju. Prema odredbi članka 3. stavak 
1. alineja 2. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proračuna iz ožujka 2008., osim 
korisnika proračuna iz članka 2. spomenutog Pravilnika, unutarnju su reviziju, 
ustrojavanjem neovisne jedinice izravno odgovorne čelniku korisnika proračuna, 
obvezni ustrojiti korisnici čije je područje poslovanja visokorizično, a obavljanje 
zadaća specifično, iako ne zadovoljavaju neki od kriterija iz članka 3. stavak 1. 
alineja 1. navedenog Pravilnika. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 
financijskih kontrola u javnom sektoru, propisano je ustrojavanje unutarnje revizije. 
Također, propisana je primjena metodologije rada u planiranju i obavljanju 
unutarnje revizije, te izvješćivanju i praćenju danih preporuka. 
Neovisna jedinica za unutarnju reviziju do vremena obavljanja revizije (srpanj 
2008.) nije ustrojena. Prema nacrtu Pravilnika o radu Fonda koji je izrađen u ožujku 
2007., predviđeno je zapošljavanje jednog internog revizora. Spomenuti Pravilnik 
do vremena obavljanja revizije (srpanj 2008.) nije usvojen. 
Državni ured za reviziju je predložio ustrojavanje unutarnje revizije, u skladu s 
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, s 
obzirom na značajan broj nepravilnosti utvrđenih revizijom, te činjenicu da je Fond u 
nacrtu Pravilnika o radu predvidio zapošljavanje internog revizora. Naloženo je 
postupanje u skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu. 

 
1.2. Vezano za evidentiranja poslovnih događaja za 2007. Fond je prihvatio nalog Državnog 

ureda za reviziju te je naveo da su nepravilnosti vezane za knjiženja iskazana na 
pojedinim kontima ispravljene tijekom obavljanja revizije u poslovnim knjigama za 2008., 
u skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu.  
Vezano za prijedlog Državnog ureda za reviziju za ustrojavanje unutarnje revizije Fond je 
naveo da prema odredbama članka 17. točka 2. i 4. Zakona o sustavu unutarnjih 
financijskih kontrola, te odredbama članka 3. i 5. Pravilnikom o unutarnjoj reviziji 
korisnika proračuna, nije obvezan uspostaviti unutarnju reviziju, prema navedenim 
kriterijima Pravilnika, tim više što Odluke donosi ministar financija osobno, koji je po 
funkciji predsjednik Upravnog odbora Fonda. 
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 Financijski plan 
 
2.1. Ukupni prihodi i primici, te ukupni rashodi i izdaci Fonda planirani su u iznosu 

331.583.000,00 kn, a izvršeni su u iznosu 315.012.158,00 kn, što je za 
16.570.842,00 kn ili 5,0% manje od plana.  
Prema odredbi članka 6. stavka 3. Zakona o Fondu za razvoj i zapošljavanje 
propisano je da Fond podnosi Hrvatskom saboru izvješće o izvršavanju financijskog 
plana. Fond nije podnio Hrvatskom saboru spomenuto izvješće za 2007. 

 
Državni ured za reviziju je naložio podnošenje izvješća o izvršavanju financijskog 
plana za proračunsku godinu Hrvatskom saboru, u skladu s odredbama Zakona o 
Fondu za razvoj i zapošljavanje. 

 
2.2. Vezano za podnošenje izvješća o izvršavanju financijskog plana za proračunsku godinu 

Hrvatskom saboru, Fond je naveo da je odredbom članka 6. stavak 3. Zakona o Fondu za 
razvoj i zapošljavanje, propisano da Fond podnosi Hrvatskom saboru izvješće o izvršenju 
financijskog plana, što je za 2002. učinjeno. Međutim, nacionalnim programom 
Republike Hrvatske za pristupanje EU do 2007. predviđena je, radi efikasnije 
implementacije pravne stečevine Europske unije u nacionalnom zakonodavstvu, izmjena i 
dopuna Zakona o proračunu. Donošenjem novog Zakona o proračunu utvrđena je i 
obveza donošenja velikog broja provedbenih propisa, a jedan od preduvjeta bilo je 
osiguranje praćenja trošenja proračunskih sredstava prema izvorima financiranja i 
prikupljanje na jednom jedinstvenom računu. U okviru pregovora, u poglavlju 22. 
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, traži se mogućnost 
višegodišnjeg planiranja, prenošenje sredstava za kapitalne projekte iz jedne proračunske 
godine u drugu, te veća fleksibilnost u izvršavanju proračuna i slično. 

 Zakon o proračunu je usmjeren na povećanje učinkovitosti i transparentnosti proračuna 
u skladu sa smjernicama Europske unije, a uključuje standardizaciju terminologije i 
predviđa poboljšanje informatičkog i informacijskog sustava proračuna i proračunskih 
korisnika u planiranju, izvršavanju, izvještavanju i računovodstvu. U skladu s odredbom 
članka 161. Poslovnika Hrvatskog sabora, donesen je novi Zakon o proračunu, a 
njegovom primjenom od 1. srpnja 2003. obuhvaćeni su svi subjekti kao proračunski 
korisnici, koji upravljaju proračunskim sredstvima i imovinom, primjenjujući 
proračunska načela, pravne norme i postupke za izradu, donošenje i izvršavanje 
financijskih planova, pa tako i Fond za razvoj i zapošljavanje. 
Fond je naveo da je u 2004. objavljen Pravilnik o utvrđivanju korisnika proračuna i o 
vođenju registra korisnika proračuna, kojim su propisani kriteriji za utvrđivanje 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika kao osnova za ustrojavanje Registra 
korisnika proračuna. Značajnost novog Zakona je način praćenja, ostvarivanja i 
korištenja prihoda, čija je namjena unaprijed zadana, a kao dokaz je postojanje i 
funkcioniranje jedinstvenog računa za sva plaćanja. Odredbom članka 3. točke 46. i 48., 
te članka 128. Zakona o proračunu, naložena je izrada godišnjeg obračuna financijskog 
plana za proteklu godinu svim korisnicima proračuna te dostava u zadanom zakonskom 
roku nadležnom ministarstvu, koje se konsolidira na nivou države i kao takvo cjelovito 
prezentira i usvaja na sjednici Hrvatskog sabora. 
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 Dani (odobreni) krediti 
 
3.1. Izdaci za dugoročne kredite dane trgovačkim društvima i obrtima planirani su i 

izvršeni u iznosu 173.800.000,00 kn. Za podmirenje dijela obveza na temelju odluka 
o odobrenju kredita iz 2006. za 13 razvojnih projekta doznačeno je 71.107.099,00 
kn, a preostala sredstva u iznosu 102.692.901,00 kn doznačena su za 16 razvojnih 
projekata odobrenih u 2007.  
U razdoblju od 2003. do 2007., odobreni su dugoročni krediti za ukupno 152 
razvojna projekta u iznosu 1.074.905.902,00 kn, od čega se na 2007. odnosi 
143.910.000,00 kn. Poslovnim bankama doznačeno je 1.031.338.803,00 kn, od 
čega 2003. iznos 301.576.000,00 kn, 2004. iznos 268.630.607,00 kn, 2005. iznos 
137.332.196,00 kn, 2006. iznos 150.000.000,00 kn, te 2007. iznos 173.800.000,00 
kn. Do konca 2007. vraćeni su krediti u iznosu 20.171.725,00 kn. 
Koncem 2007., od ukupno doznačenih kreditnih sredstava poslovnim bankama u 
iznosu 1.031.338.803,00 kn, neiskorištena su sredstva u iznosu 33.694.337,00 kn, 
a dospjela potraživanja za dane kredite iznosila su 24.245.000,00 kn. Odredbama 
članka 12. Pravilnika o uvjetima i načinu korištenja sredstava Fonda, propisano je 
da se sredstva Fonda počinju raspoređivati po donošenju odluke o odobrenju 
kredita, odnosno kada poslovne banke ocjene opravdanost razvojnih programa. 
Doznačena kreditna sredstva, na temelju ugovora s poslovnim bankama o 
obavljanju poslova u ime i za račun Fonda, banke trebaju evidentirati na posebnom 
računu «Sredstva Fonda za razvoj i zapošljavanje». Korisnici kredita dužni su 
obavijestiti poslovnu banku o roku korištenja kredita u primjerenom roku (do 15 
dana), a banka je za svako povlačenje dužna zatražiti suglasnost Fonda.  
Prema odredbama Kriterija, korisnik kredita dužan je iskoristiti kredit za namjenu 
navedenu u Odluci o odobrenju kredita, a ako to ne učini, dužan je kredit vratiti 
odmah i u cijelosti. Nadalje, dužan je iskorišteni kredit vratiti odmah i u cijelosti, 
ukoliko ne plati tri uzastopna obroka kredita i pripadajuće kamate, te je obvezan 
predstavniku Fonda omogućiti u cijelom razdoblju povrata kredita nadzor i provjeru 
ostvarivanja ciljeva iz razvojnog programa.  
Korisnik kredita će dopustiti, na prijedlog predsjednika uprave Fonda, imenovanje 
predstavnika Fonda u tijela nadzora društva ili postavljanje prokuriste na temelju 
Ugovora o prokuri između Fonda i korisnika kredita. Prema odredbama Kriterija, 
Fond može ovlastiti financijsku ili drugu stručnu instituciju da u svrhu kontrole 
namjenske upotrebe kreditnih sredstava ili poslovanja, sukladno razvojnom 
programu obavlja nadzor u ime i za račun Fonda. 
Odredbama točke IV. Kriterija propisano je da će se Fond osigurati udjelom u 
temeljnom kapitalu trgovačkog društva od najmanje 50,0%, odnosno nadzorom pod 
posebnim uvjetima. Fond nije u društvima kojima su odobreni krediti u 2007. (prema 
programu Poduzetnik početnik) imenovao predstavnike u tijela nadzora, niti se 
osigurao udjelom u temeljnom kapitalu od najmanje 50,0%. 
Prema pisanom očitovanju Fonda, nadzor nad namjenskim korištenjem sredstava 
obavlja se na temelju financijskih izvještaja poslovnih banaka i u slučajevima kada 
poslovna banka obavijesti Fond da korisnik kreditnih sredstava nije podmirio tri 
uzastopna obroka, a na temelju Ugovora o poslovnoj suradnji i Ugovora u ime i za 
račun Fonda. Nadalje, neposredan nadzor kod korisnika kredita obavlja se na 
prijedlog osoba zaduženih za praćenje implementacije projekta. U 2007. nisu 
obavljani neposredni nadzori kod korisnika kredita, iako je Fond u 2007. pokrenuo 
postupke prisilne naplate sudskim putem protiv četiri društva u iznosu 
22.500.000,00 kn.  
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U cilju utvrđivanja i ispunjenja uvjeta za program dodatnih potpora te dodatnog 
nadzora, Fond je korisnicima sredstava uputio obrasce provjere implementacije 
projekta (dalje u tekstu: obrasci).  
U obrascima se provjeravaju specifični ekonomski indikatori prema kojima se može 
utvrditi status pojedinog poduzeća odnosno korisnika sredstava. Tijekom 2007. 
upućeni su obrasci prema 120 korisnika sredstava. Prema podacima iz lipnja 2008. 
ispunjen obrazac Fondu je vratilo 87 korisnika sredstava. Fond vodi evidenciju o 
poslanim i vraćenim obrascima. Nadalje, Fond putem Financijske agencije prikuplja 
godišnja izvješća (bilanca, račun dobiti i gubitka) korisnika kredita. Poslove praćenja 
implementacije razvojnih projekata u 2007. obavljala su dva zaposlenika. Nacrtom 
novog Pravilnika o radu Fonda koji je izrađen u ožujku 2007., predviđeno je 
zapošljavanje četiri viša stručna suradnika za nadzor i upravljanje rizicima. 
Spomenuti Pravilnik do vremena obavljanja revizije (srpanj 2008.) nije usvojen. 
Prema evidenciji, na prijedlog predsjednika uprave odnosno tajnika Fonda, 
imenovani su predstavnici u tijela nadzora u 65 od ukupno 152 društva kojima su 
odobreni krediti. Šest zaposlenika Fonda imenovano je u tijela nadzora 33 društva, 
a u sedam društava postavljeni su prokuristi. Za obavljanje kontrole namjenskog 
korištenja kreditnih sredstava ili poslovanja nije imenovana ovlaštena financijska ili 
druga stručna institucija. Prema obrazloženju Fonda, izvješća o radu predstavnika 
Fonda u nadzornom odboru korisnika kredita, sastavljaju se u pisanom obliku u 
slučaju kriznih situacija u pojedinom društvu ili nepravilnosti koje mogu utjecati na 
cjelokupno poslovanje društva. Tijekom 2007., predstavnici Fonda i zaposlenici 
Fonda imenovani u nadzorne odbore društava korisnika kredita nisu podnosili 
izvješća o radu u nadzornim odborima društava korisnika kredita.  
Prema obrazloženju Fonda, izvješće o stanju pojedinih društava u kojima su 
imenovani predstavnici Fonda u nadzorne odbore, uglavnom se prenose usmenim 
putem na redovnim tjednim sastancima na kojima se raspravlja o statusu pojedinih 
društava i novostima.  
 
Državni ured za reviziju je naložio odlukom o imenovanju ili nekim drugim općim 
aktom propisati obvezu da predstavnici Fonda, odnosno članovi u nadzornim 
odborima društava korisnika kredita podnesu Upravi izvješće o radu. Nadalje, 
naložio je izradu godišnjeg plana nadzora razvojnih projekata, te uspostavljanje 
cjelovitog sustava kontrola namjenskog korištenja kreditnih sredstava. Nadalje je 
naloženo imenovanje predstavnika Fonda u tijela nadzora društava kojima su 
odobreni krediti iz programa Poduzetnik početnik, ili upisivanje udjela u temeljnom 
kapitalu od najmanje 50,0%, u skladu s odredbama Kriterija. Državni ured za 
reviziju je mišljenja da Fond treba izmijeniti kriterije za planiranje, doznačavanje i 
korištenje proračunskih sredstava namijenjenih kreditiranju, kako bi se sredstva 
povlačila iz proračuna i doznačavala poslovnim bankama u skladu s dinamikom 
korištenja kredita. S obzirom da je osnovna djelatnost Fonda poticanje razvoja 
poduzeća, pružanje pomoći i podrške pri zapošljavanju i poticanje i sudjelovanje u 
ostvarivanju razvojnih projekata, Državni ured za reviziju je mišljenja da je potrebno 
izraditi cjelovitu analizu postignutih učinaka kreditiranja za svaki odobreni razvojni 
projekt. 
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3.2. Vezano za nalog Državnog ureda za reviziju da se odlukom o imenovanju ili nekim 
drugim općim aktom propiše obveza da predstavnici Fonda, odnosno članovi u nadzornim 
odborima društava korisnika kredita podnesu Upravi izvješće o radu, da se izradi godišnji 
plan nadzora razvojnih projekata, te da se uspostavi cjeloviti sustav kontrola namjenskog 
korištenja kreditnih sredstava, Fond je naveo da je u tijeku obavljanja revizije, Upravni 
odbor Fonda donio Odluku o imenovanju zaposlenika za kontrolu i obavljanje nadzora 
nad projektima, Odluku o kriterijima za obavljanje izvanrednog nadzora projekata i 
Odluku o provedbi operativnog plana obilaska korisnika kredita, čime je uspostavljena 
dodatna kontrola poslovanja korisnika sredstava. Fond je naveo da je pogrešno 
protumačena mogućnost osiguranja udjela u temeljnom kapitalu društva korisnika 
kredita od najmanje 50,0%. Navedeno je da je ovdje riječ o mogućnosti da Fond stekne 
udjel u kapitalu društva korisnika kredita ukoliko se za to pokaže potreba, odnosno 
ukoliko je to nužno potrebno da bi se osigurala novčana tražbina. Nadalje, navodi da su 
rješenjem Agencije za zaštitu tržišnog natjecanja od 10. srpnja 2008., usklađeni Kriteriji 
za financiranje razvojnih programa i Pravilnik o načinu korištenja sredstava, u kojima je 
ova kategorija izuzeta. 
 

 
Fond je pravna osoba s pravima, obvezama te odgovornošću utvrđenom Zakonom 
o Fondu za razvoj i zapošljavanje. U 2007. obavljao je djelatnost za koju je 
osnovan. Ostvareni su ukupni prihodi u iznosu 315.012.158,00 kn, rashodi u iznosu 
141.212.158,00 kn i izdaci u iznosu 173.800.000,00 kn. Preneseni manjak prihoda i 
primitaka iz ranijih godina iznosio je 202.980,00 kn. Rashodi su izvršeni u skladu s 
planiranim namjenama. 

 
Izvješće o obavljenoj reviziji je uručeno zakonskom predstavniku 31. srpnja 2008. 


