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Predmet: IzvjeSée o radu Nacionalnog vijeca za pracenje provedbe Strategije
suzbijanja korupcije za razdoblje od 01. lipnja 2009. do 30. lipnja 2010.

Na temelju ¢lanka 2. stavka 1. podstavka 6. Odluke o izmjenama i dopunama Odluke
o Nacionalnom vije¢u za pracenje provedbe Nacionalnog programa suzbijanja korupcije,
Klasa: 215-01/09-01/02 od 13. oZujka 2009., Nacionalno vije¢e za pracenje provedbe
Strategije suzbijanja korupcije podnosi IzvjeS¢e Hrvatskome saboru o svom radu za
razdoblje od 01. lipnja 2009. do 30. lipnja 2010. godine.

U ime predlagatelja u radu Hrvatskoga saboru sudjelovati ée dr. sc. Zeljko Jovanovic,

dr. med., mr. oec., predsjednik Nacionalnog vije¢a za pracenje provedbe Strategije
suzbijanja korupcije.

PREDSJEDNIK NACIONALNOG VIJECA

dr. sc. ZeUko Jovanovié, dr. med., mr. oec., v.r.



_’ﬁm;
i

HRVATSKI SABOR
Nacionalno vije¢e za pra¢enje provede
Strategije suzbijanja korupcije

1ZVJESCE

o radu Nacionalnog vije¢a za pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije
za razdoblje od 01. lipnja 2009. do 30. lipnja 2010.




. UvoD

Nacionalno vije¢e za pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcija, sukladno Odluci
Hrvatskoga sabora o osnivanju Nacionalnog vijea za pracenje provedbe Nacionalnog
programa suzbijanja korupcije od 13. srpnja 2006., te Odluci o izmjenama i dopunama odluke
o osnivanju Nacionalnog vije¢a za pracenje provedbe Nacionalnog programa suzbijanja
korupcije od 13. ozujka 2009. provodi sljedece aktivnosti:

nadzire 1 prati provedbu Nacionalne strategije suzbijanja korupcije,

sustavno prati podatke o pojavama korupcije koje na njegov zahtjev dostavljaju tijela
zaduzena za provedbu Nacionalne strategije suzbijanja korupcije,

analizira izvje$¢a nadleznih tijela o provedbi Nacionalne strategije i akcijskih planova
suzbijanja korupcije te ocjenjuje nacine i rezultate provedbe,

predlaze mjere za vecu ucinkovitost provedbe Nacionalne strategije,

potice i usmjerava suradnju Hrvatskoga sabora i drzavnih i drugih tijela te ostalih
¢imbenika zaduzenih za provedbu Nacionalne strategije suzbijanja korupcije,

svojim djelovanjem 1 ustrojem Nacionalno vijeée jaca nadzor nad tijelima zaduzenim
za provedbu Nacionalne strategije suzbijanja korupcije,

Nacionalno vije¢e duzno je razmotriti prijedloge, prituzbe, stajaliSta 1 miSljenja
gradana i pravnih osoba,

podnosi Hrvatskom saboru dva puta godisnje izvjes¢e o svom radu.

Predmetno izvjeS¢e obuhvaca razdoblje od 01. lipnja 2009. godine do 30. lipnja 2010.
godine. Nacionalno vijece je u navedenom razdoblju radilo u sastavu:

dr. sc. Zeljko Jovanovié, SDP (predsjednik);

Ana Lovrin, HDZ (potpredsjednica);

Ingrid Anti¢evi¢ Marinovi¢, SDP, ¢lanica;

Stanko Gr¢i¢, HSS, ¢lan;

Dragutin Lesar, Hrvatski laburisti — Stranka rada, ¢lan;
prof. emerit. dr. sc. Zeljko Horvati¢, ¢lan

Stjepan Kolari¢, predstavnik sindikata, ¢lan;

Nikola Kristi¢, predstavnik civilnih udruga — TIH, Clan;
Branko Rogli¢, predstavnik poslodavaca, ¢lan;
Smiljanka Skugor-Hrnéevié, predstavnik medija, ¢lanica;
prof. dr. sc. Stjepan Turek, predstavnik strucne javnosti, ¢lan.

U tom razdoblju odrzano je 11 redovnih i 3 tematske sjednice. U radu svih sjednica
prisustvovala je veéina ¢lanova Nacionalnog vije¢a. Ukupno je od konstituiranja Nacionalnog
vije€a, 21. svibnja 2008., odrzano 26 redovnih i 7 tematskih sjednica. Izvjes¢e o radu za
razdoblje 21. svibanj 2008. — 30. svibanj 2009. raspravljeno je i prihvac¢eno na 16. sjednici
Hrvatskog sabora u veljaci 2010.

Prema zakljuCcima tog izvjes¢a, Nacionalno vijece je smatralo u buduc¢em radu nositelja
provedbe Strategije suzbijanja korupcije potrebnim:

odmah zapoceti s izradom novog Akcijskog plana suzbijanja korupcije za 2010.
godinu sa jasno utvrdenim rokovima, nositeljima i mjerilima provedbe
ubrzati provodenje reforme pravosuda



- konkretnim svakodnevnim primjerima u otkrivanju, procesuiranju i sankcioniranju
koruptivnih djela, kao dokaz funkcioniranja uskocke vertikale, povecati povjerenje
gradana u drzavna tijela

- pojacati meduresorsku suradnja, posebno Ureda za javnu nabavu, DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave, Drzavne revizije, DORH-a, Porezne
1 Carinske uprave i Ureda za sprjeavanje pranja novca

- dodatno unaprijediti meduresorsku suradnju MUP-a (PNUSKOK) i DORH-a

- ukljuciti sva ministarstva u Akcijski plan kao neposredne nositelje provedbe
antikorupcijskih mjera

- razraditi posebne akcijske planove sa jasnim rokovima, nositeljima i indikatorima
za Carinsku upravu, Poreznu upravu i sve drzavne tvrtke, (npr. HZ, HAC i druge)

- analizirati provedbu Zakona o medijima

- analizirati provedbu i izmijeniti Zakon o pravu na pristup informacijama u cilju
vece dostupnosti informacija svim gradanima

- razmotriti medunarodna iskustva u zastititi zvizdaca i predloziti konkretne mjere
kvalitetnije zaStite zvizdaca u Hrvatskoj, kako novinara koji piSu o korupciji, tako
1 svih gradana koji prijave korupciju

- analizirati potrebu i moguénost osnivanja Uprave za suzbijanje korupcije u skladu
sa ¢lankom 6. Konvencije UN o suzbijanju korupcije

- administrativno i strucno jacati rad Nacionalnog vijec¢a

Realizaciju navedenih zaklju¢aka Nacionalno vije¢e je poticalo kroz rasprave, analize,
zakljucke, prijedloge i inicijative na svojim redovnim i tematskim sjednicama, o ¢emu su se
pozitivno ocitovala i Misija stru¢njaka o stanju na podrucju suzbijanja korupcije i borbe protiv
organiziranog kriminala u Hrvatskoj u svom izvjes¢u o posjeti Hrvatskoj od 29. lipnja do 02.
srpnja 2010., te posebno u uvodu zajednickih stajaliSta Europske unije u ocjeni o ispunjavanju
uvjeta za otvaranje Poglavlja 23: Pravosude i temeljna prava gdje stoji: ,,EU takoder uocava
rastuéu proaktivnu (poticajnu) ulogu koju ima Nacionalno vijeée za pracenje provedbe
Strategije suzbijanja korupcije. EU ohrabruje nastavak takva proaktivnog pristupa pri
pracenju provedbe Strategije, izmedu ostaloga i predlaganjem korektivnih mjera u
Strategiji i Akcijskom planu te uvodenjem redovitih javnih rasprava povezanih s
korupcijom. “

Strategija suzbijanja korupcije, koju je donio Hrvatski sabor 19. lipnja 2008., definira
korupciju kao Stetnu druStvenu pojava koja narusava temeljne druStvene vrijednosti, te kao
povijesni, psiholoski, socioloski, gospodarski, politi¢ki i pravni fenomen. U najSirem smislu,
to je svaka zlouporaba javnih ovlasti radi ostvarenja osobne koristi. U uZem smislu, korupcija
se moze definirati kao ¢in nedopustene razmjene izmedu javnog duznosnika i druge osobe u
cilju ostvarivanja osobne koristi. To je svaki ¢in kojim se, suprotno javnom interesu,
nedvojbeno krSe moral i pravne norme te povreduju temelji vladavine prava. Medu
najvaznijim posljedicama korupcije je gubitak javnog povjerenja u tijela drzavne vlasti i javne
institucije, $to se posljedi¢no negativno odrazava na gospodarski razvoj druStva. Stoga ne
samo korupcija, ve¢ i sama sumnja u korumpiranost, te dojam korumpiranosti dovode u
pitanje vjerodostojnost svake vlasti.Upravo ta sumnja na korumpiranost, pa ako je stvarno i
nema razrjeSava se utvrdivanjem jasnih, transparentnih i1 unaprijed odredenih pravila
postupanja i kriterijima odlucivanja.

Strateska odrednica borbe protiv korupcije ocituje se kroz pet tematskih podrucja: pravni i
institucionalni okvir, sprjecavanje korupcije, kazneni progon i1 sankcioniranje korupcije,
medunarodna suradnja i Sirenje javne svijesti o Stetnosti korupcije.



Analiziraju¢i navedena podru¢ja Nacionalno vije¢e je kroz redovne i tematske sjednice
ukazivalo na nedostatke u Akcijskom planu, te sa zadovoljstvom mozemo re¢i da su te
primjedbe najveéim dijelom ugradene u Revidirani Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja
korupcije koji je Vlada RH donijela 18. ozujka 2010.

Analizirajuéi provedbu Akcijskog plana utvrdeno je da je oko 80% planiranih mjera uspjesno
provedeno, a da su kljuéne mjere u potpunosti izvrSene (donesen Zakon o kaznenom
postupku, Zakon o OIB-u, izmjene Kaznenog zakona i Zakona o javnoj nabavi, osnivanje
PNUSKOK-a, uspostava uskocke vertikale i dr.)

U Revidiranom Akcijskom planu naglasak je na jasno propisanim obvezatnim procedurama
za tijek donosenja odluka, a time i odgovornosti. Na ovaj nacin nastoji se osnaziti eticnost
vjerodostojnost, profesionalnost, odnosno integritet tijela drzavne vlasti, §to je Nacionalno
vijece stalno isticalo kao jedan od temelja borbe protiv korupcije. Akcijski plan, takoder,
istice da je u Hrvatskoj uspostavljen ¢vrsti pravni okvir, koji zajedno sa institucionalnim
okvirom, uz daljnje kontinuirano jacanje, mora donijeti jasne i vidljive rezultate u povecanju
broja osudujucih presuda za sve nivoe, od dZepne i ulicne do visoke i politicke korupcije.

Uvazavajuéi 1 prijedloge Nacionalnog vije¢a u Revidiranom Akcijskom planu u poglavlju o
sprje¢avanju korupcije posebno se naglasavaju podrucja visokog korupcijskog rizika poput
sprjeCavanja sukoba interesa, financiranja politickih stranaka, pravo na pristup informacijama,
kodeksi ponaSanja drzavnih sluzbenika, javne financije, javne nabave, pravosude, zdravstvo,
znanost, obrazovanje i sport. U odnosu na prethodni, revidirani Akcijski plan sadrzi nesto
manje mjera, 145, ali su jasnije odredeni nositelji, mjere, ciljevi i rokovi, premda nedostaju
jasni indikatori uspjeSnosti realizacije mjera, a na Sto je Nacionalno vijece stalno ukazivalo.
Treba naglasiti da je u ovom revidiranom planu kao nositelj navedeno i Ministarstvo mora,
prometa 1 infrastrukture, koje nije bilo nositelj u starom planu, a na Sto je prvo upozorilo
upravo Nacionalno vije¢e. Uvazena je i sugestija Nacionalnog vije¢a da sve drzavne tvrtke
moraju izraditi vlastite akcijske planove prevencije 1 suzbijanja, te ranog otkrivanja korupcije.
U Revidiranom Akcijskom planu nema mjera za zastitu osoba koje ukazuju na korupcijske
pojave 1 ponasanja, premda je u Strategiji uz prioritete sprjeCavanje sukoba interesa u
obnasanju javnih duznosti, provedbu propisa o financiranju politi¢kih stranaka, ostvarivanje
prava na pristup informacijama, jaanje integriteta javne uprave, reguliranje javnih nabava,
posebno istaknuta zaStita oSte¢enika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju. Upravo
tom problemu, Nacionalno vije¢e je uz raspravu na redovnim sjednicama dalo dodatni
doprinos na dvije tematske sjednice posvecene odnosu slobode medija i korupcije, te zastiti
zvizdaca.

2. RAD NACIONALNOG VIJECA NA SJEDNICAMA

Nacionalno vijeée odrzalo je od 1. lipnja 2009. do 30. lipnja 2010., 11 redovnih i 3 tematske
sjednice na kojima je u skladu sa svojim ovlastima kroz raspravu o izvjeS¢ima nositelja
provedbe strategije suzbijanja korupcije, te donesene zakljucke, prijedloge i inicijative
nastojalo:

- jacati integritet, odgovornost i transparentnost u radu tijela drzavne vlasti
- jacati povjerenje gradana u drZavne institucije
- unaprijediti pravni 1 institucionalni okvir za u¢inkovito i sustavno suzbijanje korupcije



- unaprijediti preduvjete za sprjecavanje korupcije na svim razinama vlasti

- poticati suradnju izmedu drZavnih tijela nadleZnih za provedbu Strategije

- podizati javnu svijest o Stetnosti korupcije 1 potrebi njezina u¢inkovita suzbijanja

- ukazivati na vaznost trajne edukacije svih duznosnika i drzavnih sluzbenika

- poticati kontinuiranu antikoruptivnu i eti¢ku edukaciju za sve sudionike postupaka
javne nabave

- poticati podizanje razine ucinkovitosti otkrivanja i kaznenog progona korupcijskih
kaznenih djela

- poticati medunarodnu suradnju u procesu prevencije i suzbijanja korupcije

- podizati javnu svijest o Stetnosti korupcije 1 potrebi njezina u¢inkovita suzbijanja

- unaprijediti zastitu svih koji u dobroj vjeri prijavljuju kaznena djela korupcije

- kontinuirano unapredivati postojece akcijske planove suzbijanja korupcije

e Redovne radne sjednice Nacionalnog vijeéa

Na redovnim sjednicama Nacionalnog vije¢a analizirana su izvjeS¢a nositelja provedbe
strategije suzbijanja korupcije koja su predstavljali ministri 1 drzavni tajnici. U svim
izvjeS¢ima primjetan je kvalitativan i kvantitativan pomak u odnosu na prethodno promatrano
razdoblje, a Clanovi Nacionalnog vije¢a su kroz rasprave, prijedloge i inicijative dodatno
utjecali na poboljsanje buduéih aktivnosti ¢ije rezultate tek treba vidjeti u narednom periodu.

Jednoglasan je zakljucak veéine rasprava razmatranih izvjeS¢a da u ovom trenutku u
Hrvatskoj postoji vrlo kvalitetan zakonski i institucionalni okvir kao neophodan preduvjet
uspjeha u borbi sa korupcijom, ali da ¢e tek brzo okoncanje zapocetih istraga 1 pravomocéne
presude, u zapocetim procesima protiv pocinitelja koruptivnih kaznenih djela, pokazati
stvarnu uspjesnost u borbi s korupcijom. Posebno to vrijedi za koruptivne djela za koja su
optuzeni visoki politicki duznosnici, te u ¢ijim istragama i sudskim procesima policija,
odvjetnistvo 1 sudstvo moraju dokazati visoku struc¢nost, neovisnost i sposobnost.

U izvjestajnom razdoblju na 11 redovnih sjednica donijete su Izmjene i dopune Poslovnika o
radu Nacionalnog vijeca, Izvjes¢e o radu Nacionalnog vijeca, te su raspravljena izvjesca o
provedbi antikorupcijskih mjera sljedecih nositelja provedbe strategije suzbijanja korupcije:

- Ministarstva pravosuda,

- Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva,

- DORH-a i USKOK-a po odredenim temama

- MUP-a i Ravnateljstva policije

- Informacija o aktivnostima DORH-a poduzetim u cilju rjeSavanja korupcije u javnim
trgovackim drustvima (HC, HAC, HZ, HEP)

- PNUSKOK-a

- DORH-a i USKOK-a za 2009.g.



- Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva — Uprava za javne nabave
- Drzavne komisije za kontrolu postupka javne nabave
- Vrhovnog suda za 2009.g.

- Ministarstvo financija, s posebnim osvrtom na Carinsku upravu, Poreznu upravu i Ured za
sprecavanje pranja novca

- Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi
- Ministarstva obrazovanja,znanosti i §porta.

Na jednoj od sjednici razmatran je prijedlog ¢lana Nacionalnog vije¢a g. Dragutina Lesara
temeljem anonimne predstavke o poslovanju Hrvatske poste od 2006.g.

Kroz rasprave i zakljucke Nacionalno vijece inzistiralo je na osiguravanju sredstava za
realizaciju mjera iz Strategije koje se odnose na osiguravanje uvjeta za ucinkovit rad
PNUSKOK-a, te za jacanje meduagencijske suradnje PNUSKOK-a, Porezne i Carinske
uprave, te Ureda za sprjeCavanje pranja novca.

Javne nabave su bile u viSe navrata predmet rasprava Nacionalnog vije¢a zbog potencijalnog
korupcijskog rizika. U ovom trenutku postoji nekoliko drzavnih tijela ¢ija se nadleznost tice
javnih nabava: Ministarstvo gospodarstva - uprava za javne nabave, Sredi$nji ured za javne
nabave, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave i Agencija za JPP.

U 2009. Uprava za javnu nabavu zaprimila je 83 zahtjeva i provela 61 inspekcijski nadzor
tijekom kojeg je utvrdeno 46 slucajeva nepravilnosti. Usporedno, u prvih 6 mjeseci 2010.
zaprimljeno je 56 zahtjeva, od ¢ega je 21 predmet zakljucen, a u 6 su utvrdene nepravilnosti.
Sredis$nji ured za javnu nabavu u funkciji je od kraja 2009. i da bi u potpunosti ispunio svoj
glavni cilj, ustedu i prevenciju korupcije potrebno ga je kadrovski ojacati. Jednako vrijedi 1 za
Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javne nabave koja je 2008. imala 1120 Zalbi, a 2009.
1422, pri ¢emu je 2008. poniStena 36% , a 2009. 25 % postupaka javne nabave. Javne nabave
i dalje ostaju podruc¢ja velikog korupcijskog rizika, a brojne afere koje su otkrivene u
poslovanju trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu (HAC, HC, HZ, HEP, predmet FIMI
MEDIA itd) to potvrduju.

Nacionalno vije¢e inzistira, poglavito kada se radi o umijeSanosti visokopozicioniranih
duznosnika 1 politicara, na unapredenju ucinkovitosti u razotkrivanju, procesuiranju i
presudivanju kaznenih djela korupcije, jer samo na taj nain moze se poboljSati indeks
percepcije korupcije 1 dokazati da u borbi s korupcijom u Hrvatskoj nema nedodirljivih.

Pohvalan primjer u povecanju transparentnosti u radu u postupcima javne nabave je
Ministarstvo zdravstva koje je u komisiju za provedbu javne nabave ukljucilo predstavnika
TIH-a.

Pravomoc¢ne presude jedini su lijek za korupciju. USKOK-u je 2009. prijavljeno 1118 osoba,
od Cega 846 za koruptivna djela. Podneseno je 466 istraznih zahtjeva, od cega 270 za
koruptivna djela. Optuzeno je 408 osoba, 178 za korupciju. Sudovi su donijeli 491 presudu,



190 za korupciju, od ¢ega 164 osudujuce, 20 oslobadajuéih i 6 odbijajucih. 2008. bilo je 206
presuda za korupciju, pa se moze reci da je broj osuda povecan.

Korupciju je nemoguée precizno izmjeriti, ali sva istrazivanja TIH-a, Gallupa, GFK i drugih
agencija za Hrvatsku, pokazuju da je percepcija i dalje visoka. lako je TI Index za 2008. od
4.4 bio najbolji od kad se prati u Hrvatskoj, pad na 4.1 u 2009. puno govori i upozorava.
Naime, nitko viSe ne moZze osporiti da Hrvatska danas ima dobar zakonodavni okvir, da je
uspostavila cvrstu institucionalnu 1 medusobno sve bolje koordiniranu antikorupcijsku
uskocku vertikalu - od policijskog, preko drzavno odvjetnickog UKOK-a do uskockih sudova.
Istovremeno, joS uvijek nema dovoljno rezultata, visSe pravomoc¢no osudujucih presuda i
oduzete imovine steCene korupcijom, jer samo to ¢e potaknuti  gradane da rad uskocke
vertikale vrednuju veéom ocjenom, te da sami postanu aktivniji u prevenciji i sprjeCavanju
korupcije.

o Tematske sjednice Nacionalnog vijeéa

U izvjeStajnom razdoblju odrzane su tri tematske sjednice:
= ,Sloboda medija i borba s korupcijom*

Ukazano je na vaznost slobode medija, ali i na potencijalnu korupciju unutar samih medija, te
je utvrdeno da u samo dvije medijske kuce imaju Statut redakcije sukladno Zakonu o
medijima. Pravo na pristup informacijama istaknuto je kao vazan ¢imbenik u borbi protiv
korupcije, a otkrivanje pocinitelja napada na novinare naglaseno je kao prioritet za sva
nadlezna drzavna tijela.

= ,,Analiza zastite zviZdaca u Europskoj uniji i hrvatska iskustva*

Ukazano je na vaznost zaStite zvizdaca, razmotrena su iskustva europskih zemalja, a
zakljuc€ak je sjednice da Hrvatska ima zakonodavni okvir za zaStitu zvizdaca koji ne odstupa
bitno od drugih europskih zemalja, rijeSen je kroz nekoliko zakona, ali negativna iskustva
pojedinacnih slucajeva pokazuju da su osobe koje su ukazivale na korupciju nerijetko ostale
nezastic¢ene, bez posla ili izvrgnute prijetnjama i ugrozavanju osobne sigurnosti. Upravo zbog
vaznosti suradnje osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju, zastita zvizdaca po misljenju
sudionika ove tematske sjednice mora imati prioritet u podizanju svjesnosti o vaznosti borbe
protiv korupcije.

= ,Mjere koje se poduzimaju u visokom obrazovanju za suzbijanje Kkorupcije i
njihovi uéinci*

Ukazano je na vaznost i ulogu obrazovanja i znanosti u sprjecavanju korupcije u hrvatskom
drustvu. Sprjecavanje korupcije u obrazovnom sustavu, od upisa u vrtice do kupovine
diploma ili korupcije u akademskim krugovima posebno je vazno u izgradnji opée drustvene
moralne vertikale. Dodatno je upozoreno na opasnost ,.estradizacije afera” koje naruSavaju



dignitet akademske zajednice, jer je manje od 1% znanstvenika podlozno korupciji, te da
akademska korupcija bitno nagriza temelje drustva jer znanje postaje nevazno, a korupcija
pocinje cvasti ako ljudi vjeruju da se ocjene i diplome mogu kupiti. Osim toga, istaknuto je da
se paznja mora usmjeriti i na javnu nabavu na sveuciliStima, koruptivne rizike u upravljackim
tijelima sveuciliSta, financiranje znanstvenih projekata, zapoSljavanje 1 znanstveno
napredovanje. Klju¢nim je naglaSena vaznost definiranja autonomije sveuciliSta u izmjenama
Zakona o visokom $kolstvu i sveuciliStu, kao 1 na¢ina na koji ¢e se nadzor nad sveuciliStem
provoditi.

U radu tematskih sjednica sudjelovali su brojni stru¢njaci koji su svojim prilogom dali
znacajan doprinos u prijedlozima sa ciljem unapredenja slobode medije, zastite novinara, kao
1 svih osoba koje u dobroj vjeri prijave korupciju, te poboljSanju mjera koje se poduzimaju u
visokom obrazovanju za suzbijanje korupcije.

Uloga i vaznost 1 medija i obrazovnog sustava najbolje se vide iz rezultata akcije
Ministarstva obrazovanja, znanosti i sporta i Ministarstva pravosuda "Antikorupcijski sat"
kojom su obuhvaceni ucenici srednjih Skola u Osijeku, Splitu, Rijeci 1 Zagrebu koja je izmedu
ostalog pokazala da 94,9% ucenika veéinu znanja o problemu korupcije temelji na
informacijama iz medija; 56,3% kako njihovo znanje o pojavi korupcije vrlo malo, odnosno
nimalo ne potjeCe iz Skola. Sukladno tome namece se zakljucak kako bi valjalo vise
pozornosti posvetiti toj problematici u Skolama, pogotovo ako se uzme u obzir pozitivan stav
ucenika o korisnosti edukacija u smislu prevencije i veliki interes koji su iskazali za dodatnim
edukacijama na tu temu.

Pokazalo se da su tematske sjednice vazan oblik poticanja novih mjera u borbi s korupcijom.

3. OSTALE AKTIVNOSTI NACIONALNOG VIJECA

Predsjednik, potpredsjednica i ¢lanovi Nacionalnog vije¢a aktivno su sudjelovali u radu vise
domacih skupova koje su predstavnici civilnog drustva (TIH, GONG, Partnerstvo za drustveni
razvoj) organizirali na temu borbe protiv korupcije, kao i na nekoliko medunarodnih
konferencija (International conference: CransMontana Postgraduate Institute for International
Studies: "Business and corruption”, Pariz, Studeni 2009; International conference:
wpecialized  Anti-Corruption Agencies: independent to be effective, effective to lose
independence®, Jurmala (Latvia), OZujak, 2010. Transparency International- Latvia ) na
kojima su predstavljena pozitivna iskustva o ulozi Nacionalnog vije¢a u unapredenju borbe
protiv korupcije u Hrvatskoj.

Clanovi Nacionalnog vijeéa nazoéili su susretima sa predstavnicima inozemnih delegacija,
veleposlanstava u Hrvatskoj, predstavnicima Europske komisije i Svjetske banke koje su
posjec¢ivale Hrvatske sabor i upoznali ih sa radom Nacionalnog vijeca.

Istupima ¢lanova Nacionalnog vije¢a u medijima dan je znacajan doprinos u promicanju
pozitivne klime za ukljucivanje svih dijelova druStva u borbu protiv korupcije.

Predsjednik, potpredsjednica i ¢lanovi Nacionalnog vije¢a primali su gradane koji su zatrazili
osobni kontakt zbog sumnje na korupciju sa kojom su se susreli, a sve predstavke gradana



koje su stizale Nacionalnom vijecu proslijedene su DORH-u i drugim nadleznim tijelima na
razmatranje i ocitovanje.

4. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Nacionalno vijece smatra da je tijekom 2010. godine ostvaren napredak u provedbi Strategije,
ponajprije u usporedbi sa rezultatima iz prethodnog Izvjes¢a. Dokaz tome je otvaranje
Poglavlja 23 — pravosude i temeljna prava.

Europska unija uocila je rezultate Republike Hrvatske na uspostavljanju institucijskih
mehanizama za suradnju, provedbu i1 pracenje napora vezanih za suzbijanje korupcije,
ukljucujuéi unapredenje Povjerenstva za suzbijanje korupcije kojemu je na Celu premijerka,
kao 1 rastucu poticajnu ulogu Nacionalnog vije¢a za pracenje provedbe Strategije suzbijanje
korupcije, te da je Hrvatska uskladila sve medunarodne pravne instrumente u tom podrucju.

Istovremeno, Hrvatska je u odnosu na borbu protiv korupcije dobila i jasna mjerila koja ¢e
morati ispuniti do zatvaranja poglavlja. To su prije svega:

- osiguranje ucinkovitog institucijskog mehanizama suradnje za provedbu i pracenje
provedbe mjera, jaCanje koordinacijskog ustroja Ministarstva pravosuda, te jacanje kapaciteta
1 uspjesnosti Ministarstva uprave obzirom na Siroke nadleznosti koje proizlaze iz Strategije 1
Akcijskog plana;

- nastavak proaktivnog pristupa Nacionalnog vijeca i predlaganje korektivnih mjera;

- provodenje aktivnosti na podizanju svijesti o postojanju korupcije, njezinim uzrocima i
opasnostima;

- azuriranje Akcijskog plana s ja¢im naglaskom na prevencijske mjere — npr. rjeSavanje
sukoba interesa, svijesti o casnom i savjesnom postupanju, te trajnu izobrazbu osoblja u cilju
povecanja transparentnosti, ucinkovitosti i1 integriteta u javnoj upravi, pouzdano statisticko
pracenje provedbe Akcijskog plana, kao i u€inkovitosti istraga, sudskih postupaka i presuda u
predmetima organiziranog kriminala i1 korupcije — neovisno o razini na kojoj se dogode, s
posebnim pra¢enjem njegove provedbe u drzavnim poduzecima, te poboljSanje neovisnog
nadzora 1 kontrole;

- dorada zakona o financiranju politickih stranaka i proSirenje primjerne i na izbornu
kampanju, te poboljSanje transparentnosti i neovisnog nadzora, uz prihvacanje novih
GRECO-vih preporuka;

- prosirenje nadleznosti USKOK-a na podrucje poreznih prijevara, poboljsanje zakonodavnog
okvira u podru¢ju gospodarskih i financijskih kaznenih djela, uspostavljanje institucijskih
mehanizama za upravljanje oduzetom imovinom u kaznenom postupcima;

- daljnje jacanje kapaciteta USKOK-a obzirom na nove nadleznosti temeljem ZKP-a,

uvodenje mehanizama za pra¢enje nadzora nad odbijanjem prijava za korupcijska kaznena
djela od strane drzavnog odvjetnistva.
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Moze se zakljuciti da su u zakonodavnom okviru, od ustavnih promjena, preko donosenja
novih i izmjene i dopune postojecih zakona koji reguliraju pitanja javnih nabava, koncesija,
sukoba interesa, financiranja politickih stranaka, prava na pristup informacijama, kaznenog
zakona, zakona o kaznenom postupku, pravosudne reforme stvorene pretpostavke za
ucinkovitiju borbu protiv korupcije.

U cilju daljnjeg unapredenja zakonodavnog i institucionalnog okvira, ali i mjere njihove
provedbe, neophodno je kontinuirano revidirati akcijski plan kroz pracenje 1 nadzor
provedbe donesenih zakona. Sumnje u politic¢ki pritisak na policiju, drzavno odvjetniStvo i
sudstvo u predmetima u kojima postoji sumnja na upletenost visokopozicioniranih duznosnika
smanjuju povjerenje gradana u pravosude i otezavaju snaznije ukljucivanje gradana u borbu
sa korupcijom. Stoga je neophodno efikasno provodenje svih zakona donijetih radi
osiguravanja neovisnog i profesionalnog pravosuda i policije.

U skladu sa preporukama Europske komisije, Hrvatska mora uspostaviti evidencije znacajnih
rezultata u provodenju ucinkovitih i djelotvornih istraga, kaznenih progona i sudskih odluka u
svim predmetima organiziranog kriminala 1 korupcije, posebno vode¢i racuna o sluc¢ajevima
korupcije na visokom razinama. Dosljedna primjena zakonskih rjeSenja o oduzimanju
imovinske koristi steCene kaznenim djelima korupcije 1 organiziranog kriminala treba
predstavljati jednu od poticajnih mjera za vece prihvacanje i vrednovanje rezultata borbe s
korupcijom. Istovremeno, neophodno je daljnje poboljSanje financijskih istraga u kojima treba
pokazati jo§ aktivniji pristup nego do sad, te kvalitetnija meduagencijska suradnja Ureda za
sprjecavanje pranja novca, Porezne uprave i Carinske uprave i PNUSKOK-a. Za uspjeh u
borbi s korupcijom neizmjernu ulogu ima daljnje povecanje kapaciteta PNUSKOK-a,
USKOK-ai sudova za odgovarajuce postupanje s predmetima, kako u pogledu kadrova tako i
logistike, te uspostaviti kvalitetan mehanizam upravljanja sredstvima i imovinom oduzetom u
kaznenim postupcima.

Nacionalno vije¢e nije operativno tijelo, ne moze sankcionirati ve¢ pocinjena koruptivna
djela, ali kroz nadzor provedbe Strategije moze predlagati unapredenje preventivnih mjera u
borbi protiv korupcije, a posebno u:

- povecanju transparentnosti i integriteta u javnoj upravi i trgovackim drustvima u
drzavnom vlasniStvu

- daljnjem unapredenju zakonodavnog okvira glede prava na pristup informacijama i
zastitu zvizdaca

- stalnu analizu 1 unapredenja akcijskih planova u trgovackim drustvima u vlasnistvu
drzave

- kontinuirana edukacija na svim nivoima i jacanje integriteta u javnoj upravi

- povecanje transparentnosti u financiranju politi¢kih stranaka i izbornih kampanja

- unapredenje sustava sprje¢avanja i sankcioniranja sukoba interesa na svim razinama
drzavne 1 javne uprave

- poticanje svih redovitih aktivnosti za podizanje javne svijesti o Stetnosti korupcije

- neodloZna depolitizacija u svim javnim sluzbama

- ogranicavanje korupcijske prakse na lokalnoj razini uspostavom odgovarajuéih mjera i
kontrolnih mehanizama

U skladu sa svojim ovlastima i temeljem dosadasnjeg iskustva Nacionalno vijece i dalje ¢e

kontinuirano nastaviti predlagati korektivne mjere u Strategiji i Akcijskom planu suzbijanja
korupcije, te poticati redovite javne rasprave o svim bitnim pitanjima koja se ticu korupcije.

11



Percepcija gradana o korupciji u hrvatskom drustvu, posebno u pravosudu, svim drzavnim
tijelima, politici, zdravstvu, visokom Skolstvu 1 sportu, ukazuje na ozbiljnost i potrebu jos
jace borbe s korupcijom, koja se najprije ogleda u iskazivanju snazne politicke volje svih
nositelja vlasti od lokalne do nacionalne razine, a odmah zatim u realizaciji strategije i
akcijskih planova. Samo vidljivi rezultati - pravomocne osudujuée presude i oduzimanje
protupravno stecene koristi dovest ¢e do smanjenja negativne percepcije javnosti.

Posljednjih mjeseci vidljiv je porast istraga o brojnim korupcijskim aferama koje su pokazale
nedostatak integriteta, odgovornosti i transparentnosti brojnih drzavnih sluzbenika, institucija,
politickih stranaka ili tvrtki. Uz uskocku vertikalu neophodno je jacanje 1 opée druStvene
moralne vertikale.U borbi protiv korupcije transparentnost je najdjelotvornija prevencija
korupcije. Otvorenost u poslovanju, mogu¢nost da javnost ima puni uvid u rad neke javne
institucije, postupak javne nabave ili zapos$ljavanje predstavlja branu svakoj korupciji. Ali uz
transparentnost, neraskidivo je nuzno i znanje i odgovornost. U uvjetima recesije,
nelikvidnosti i porasta nezaposlenosti rastu i korupcijski rizici pa je neophodno jo$ jace
iskazati snaznu politicku volju 1 pojacati sve aktivnosti svih nositelja Strategije 1 Akcijskog
plana u cilju prevencije, ranog otkrivanja i brzog procesuiranja svakog koruptivnog
ponasanja.

Otvaranje Poglavlja 23. pokazuje da je trasiran dobar put u antikoruptivnoj borbi, ali ¢e za
zatvaranje Poglavlja 23. sva drZavna tijela, duZnosnici i politi¢ari morati pokazati daljnju
odluc¢nost u iskorjenjivanju korupcije bez obzira na stranacku ili bilo kakvu drugu pripadnost.
Borba protiv korupcije vazan je preduvjet u postupku pristupanja EU, ali jo§ vaZnija za
ostvarivanje preduvjeta napretka hrvatskog drustva.

5. PRILOZI
5.1 REDOVNE SJEDNICE NACIONALNOG VIJECA OD 01. 06. 2009. DO 30. 06. 2010.
2535" gSL%XVANJA e DNEVNI RED IZVJESTITELJI
1. 08. 07.2009. e Godisnje izvjesée o radu Nacionalnog vijeca
za pracenje provedbe strategije suzbijanja -dr. sc. Zeljko Jovanovi¢
korupcije
e Poslovnik o radu Nacionalnog vije¢a
2. 15.07.2009. e Razmatranje izvjesca o provedbi
antikorupcijskih mjera u podrucju -dr. sc. Ivan Simonovi¢
odgovornosti Ministarstva pravosuda - Tamara Obradovi¢ Mazal
e Razmatranje [zvjes¢a o provedbi
antikorupcijskih mjera u podrucju
odgovornosti Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva
3. 18. 07.2009. e Razmatranje izvjesca o provedbi B
antikorupcijskih mjera u podru¢ju - M'laden B?Jlé
odgovornosti DORH-a i USKOK-a - Dinko CVIt?y“
e Razmatranje Izvjesca o provedbi - Oliver Grbi¢
antikorupcijskih mjera u podrucju
odgovornosti MUP-a RH
4. 06.10.20009. e Informacija o aktivnostima DORH-a -Mladen Baji¢
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poduzetim u cilju rjeSavanja korupcije u
javnim trgovackim drustvima (HC, HAC,
HZ, HEP)

-Dinko Cvitan
-Vitomir Bijeli¢
-Zdravko Livakovi¢

- Zeljko Tufek&ic

5. 11. 02.2010. e Razmatranje Izvjesc¢a o provedbi
antikorupcijskih mjera u podrucju
odgovornosti Policijskog nacionalnog ureda | -BoZo Barbari¢
za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta za 2009. g.

6. 17.02.2010. e Razmatranje Izvjesc¢a o provedbi B
antikorupcijskih mjera u podru¢ju - M.laden B?‘Jlé
odgovornosti Drzavnog odvjetnistva - Dinko Cvitan
Republike Hrvatske i Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta
Republike Hrvatske za 2009.godinu

7. 24.02.2010. e Razmatranje Izvjescéa o provedbi
antikorupcijskih mjera u podrucju -Tamara Obr%dOVi.é Mazal
odgovornosti Ministarstva gospodarstva, -V!asta Payhéewc’
rada i poduzetnistva (Uprava za sustav javne | -Dinko Cvitan
nabave),

e Razmatranje [zvjes¢a o provedbi
antikorupcijski mjera u podrucju
odgovornosti Drzavne komisije za kontrolu
postupka javne nabave
8. 02.03.2010. Razmatranje Izvjesca o provedbi
antikorupcijskih mjera u podru¢ju odgovornosti | -Branko Hrvatin
Vrhovnog suda Republike Hrvatske za 2009.
godinu
9. 13.04.2010. Razmatranje Izvjeséa o provedbi y
antikorupcijskih mjera u podru¢ju odgovornosti | -Ivan Suker
Ministarstva financija s posebnim osvrtom na
Carinsku upravu, Poreznu upravu i ured za
sprjeavanje pranja novca
10. 19.05.2010. Razmatranje Izvjesca o provedbi
antikorupcijskih mjera u podru¢ju odgovornosti | -Ante Zyonimir Golem
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi -Dragutin Lesar
Razmatranje prijedloga ¢lana Nacionalnog vije¢a
Dragutina Lesara temeljem anonimne predstavke
o poslovanju Hrvatskih posta od 2006. godine
11. 10.06.2010. Razmatranje Izvjesca o provedbi

antikorupcijskih mjera u podrucju odgovornosti
Ministarstva obrazovanja, znanosti i sporta

-Zelimir Janji¢

13




5.2 TEMATSKE SJEDNICE NACIONALNOG VIJECA OD 01. 06. 2009. DO 30. 06. 2010.

DATUM TEMA SJEDNICE SUDIONICI
1. 15.06.2009. e "Sloboda medija i borba s korupcijom" -novinari, predstavnici
civilnog drustva
2. 05.11.2009. | e "Analiza zastite zvizdaca u Europskoj uniji i -novinari, predstavnici
hrvatska iskustva" civilnog drustva i
drzavnih tijela
3. 24.11.2009. | e , Mijere koje se poduzimaju u visokom -predstavnici
obrazovanju za suzbijanje korupcije i njihovi akademske zajednice i
ucinci" Ministarstva
obrazovanja, znanosti i
sporta
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