Al

HRVATSKI SABOR
Nacionalno vijece za pracenje provedbe
Strategije suzbijanja korupcije

tel: 01 6303 342
Jax: 01 6303 877
e-mail: nvsuzkor@sabor.hr

Zagreb, 23. listopad 2009.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Izvjesée o radu Nacionalnog vijec¢a za pracenje provedbe Strategije suzbijanja
korupcije za razdoblje od 21. svibnja 2008. do 30. svibnja 2009.

Na temelju clanka 2. stavka 1. podstavka 6. Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
Nacionalnom vijecu za pracenje provedbe Nacionalnog programa suzbijanja korupcije, Klasa:
215-01/09-01/02 od 13. oZujka 2009., Nacionalno vijece za pracenje provedbe Strategije
suzbijanja korupcije podnosi Izvjes¢e Hrvatskom saboru o svom radu za razdoblje od 21. svibnja
2008. do 30. svibnja 2009. godine.

U ime predlagatelja u radu Hrvatskoga saboru sudjelovati ¢e dr. sc. Zeljko Jovanovié, dr.
med., mr. oec., predsjednik Nacionalnog vijeca za pracenje provedbe Strategije suzbijanja
korupcije.

PREDSJEDNIK NACIONALNOG VIJECA

dr. sc. Zeljko Jovanovié, dr. med., mr. oec.
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IZVJESCE O RADU
NACIONALNOG VIJECA ZA PRACENJE PROVEDBE
STRATEGIJE SUZBIJANJE KORUPCIJE
Razdoblje od 21. svibnja 2008. do 30. svibnja 2009.



1. UVOD

Sukladno obvezi iz Odluke Hrvatskog sabora o osnivanju Nacionalnog vije¢a za pracenje
provedbe Nacionalnog programa suzbijanja korupcije, Nacionalno vije¢e podnosi Izvjesée o
svom radu za razdoblje od 21. svibnja 2008. do 30. svibnja 2009. godine.

Hrvatski sabor i Vlada usvojili su novu Strategiju i Akcijski plan suzbijanja korupcije u lipnju
2008. godine sa jasnim ciljem — jaanje odgovarajuceg i uc¢inkovitog institucionalnog okvira kao
presudnog ¢imbenika vaznog za uspjesno suzbijanje korupcije. On podrazumijeva odgovarajucu
koordinaciju i suradnju institucija koje provode antikorupcijsku politiku i njihovo ucinkovito
nadziranje. Iskustvo ste¢eno u provedbi prethodnog Nacionalnog programa (2006-2008) ukazalo
je na potrebu jacanja institucionalnog okvira s ciljem ucinkovitije provedbe Strategije i Akcijskog
plana.

Nacionalno vijece za pracenje provedbe Nacionalnog programa suzbijanja korupcije (u daljnjem
tekstu: Nacionalno vijece) osnovano u lipnju 2006. godine imalo je zadatak nadzirati provedbu
Nacionalnog programa 2006-2008. Nacionalno vije¢a ¢ine zastupnici, predstavnici poslodavaca,
predstavnici sindikata, predstavnici nevladinih udruga koje se bave problemom korupcije,
predstavnici akademske zajednice, stru¢njaci i predstavnici medija. Na ¢elu Nacionalnog vijeca je
zastupnik iz redova oporbe u Hrvatskom saboru. Iskustvo ste¢eno u provedbi Nacionalnog
programa 2006-2008. pokazalo je da je potrebno ojacati ulogu Nacionalnog vijeca, $to je i
formalno ostvareno izradom nove Strategije i pripadajuceg Akcijskog plana.

Odlukom o osnivanju Nacionalnog vije¢a iz 2006. godine odreden je djelokrug rada koji
obuhvaca sljedece aktivnosti Nacionalnog vijeca:

- nadzire 1 prati provedbu Nacionalnog programa suzbijanja korupcije,

- sustavno prati podatke o pojavama korupcije koje na njegov zahtjev dostavljaju tijela zaduZena
za provedbu Nacionalnog programa suzbijanja korupcije,

- analizira izvjeS¢a nadleznih tijela o provedbi Nacionalnog programa i akcijskih planova
suzbijanja korupcije te ocjenjuje nacine i rezultate provedbe,

- predlaZe mjere za vecu ucinkovitost provedbe Nacionalnog programa,

- potice i1 usmjerava suradnju Hrvatskoga sabora i drzavnih 1 drugih tijela te ostalih ¢imbenika
zaduZenih za provedbu Nacionalnog programa suzbijanja korupcije,

- svojim djelovanjem 1 ustrojem Nacionalno vijece ja¢a nadzor nad tijelima zaduZenim za
provedbu Nacionalnog programa suzbijanja korupcije,

- Nacionalno vijee duzno je razmotriti prijedloge, prituzbe, stajaliSta i mi$ljenja gradana i
pravnih osoba,

- podnosi Hrvatskom saboru godis$nje izvjeS¢e o svom radu.

Nacionalno vije¢e u starom sazivu (2006-2007 godina) na svojim sjednicama analiziralo je 17
izvjeSc¢a nositelja programa, sva izvjesca su pozitivno ocijenjena (1 uvjetno), a za 3 su zatrazene
dopune.Temeljem iskustava rada u tom sazivu u provedbi prethodnog programa 2006-2008.
donijeti su nova Strategija i popratni Akcijski plan suzbijanja korupcije, a nakon imenovanja
novog sastava Nacionalnog vije¢a u svibnju 2008. godine, jednoglasno svi ¢lanovi zakljucuju da
¢e Nacionalno vijece, sukladno odluci Hrvatskog sabora, ali i novousvojenim dokumentima
djelovati kroz §to aktivniji, u€inkovitiji i poticajni nadzor provedbe strateSkih antikorupcijskih
dokumenata. U bliskoj suradnji s nacionalnim koordinatorom uspostavljena je neposrednija



komunikaciju s institucijama neposredno nadleznim za provedbu mjera iz Strategije, te
ucinkovitiji nadzor njihovih aktivnosti u cilju Sto uspjeSnije provedbe Strategije 1 Akcijskog
plana.

Konstituirajuca sjednica Nacionalnog vijeca u novom sazivu odrZana je 21. svibnja 2008. godine.

2. AKTIVNOSTI NACIONALNOG VIJECA
U RAZDOBLJU 21. SVIBANJ 2008. — 30. SVIBANJ 2009.

Bitnu ulogu u operacionalizaciji i nadzoru provedbe Strategije imaju dva radna tijela:
Povjerenstvo za pracenje provedbe mjera suzbijanja korupcije Vlade Republike Hrvatske i
Nacionalno vije¢e za pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije. Radi boljeg
razumijevanja njihovih nadleZnosti potrebno je re¢i da je Vlada Republike Hrvatske 10. travnja
2008. godine osnovala Povjerenstvo za pra¢enje provedbe mjera suzbijanja korupcije (u nastavku
Povjerenstvo). Povjerenstvo je izvr$no (Vladino) tijelo koje trajno radi na prepoznavanju rizika
korupcije. Budu¢i da su najvisi predstavnici svih tijela zaduzenih za provedbu pojedinih mjera iz
Akcijskog plana ujedno i clanovi Povjerenstva, time je osigurana koordinirana provedba
Strategije i Akcijskog plana. Povjerenstvom predsjeda ministar pravosuda kao Vladin nacionalni
koordinator za borbu protiv korupcije. Osim koordinacije, zadace Povjerenstva su procjenjivanje
korupcijskih rizika i predlaganje i osmiSljavanje mjera za njihovo sprjeCavanje, unapredenje
djelotvornosti provedbenih mjera Akcijskog plana i jacanje meduinstitucionalne suradnje.
NadleZna ministarstva 1 druga nadleZna drZavna tijela zaduZena za provedbu Strategije i
Akcijskog plana, sukladno odluci Vlade, trebaju zaduZiti odredenu ustrojstvenu jedinicu unutar
vlastitog tijela za izvrSenje mjera iz Akcijskog plana 1 dostavljanje redovitih izvjesca
Povjerenstvu. Povjerenstvo je obvezno dva puta godiSnje slati izvjeS¢a o provedbi Strategije i
Akcijskog plana Vladi RH. Na ovaj nacin ¢e biti omoguc¢eno Vladi da redovito procjenjuje
postignuti napredak 1 poboljSava institucionalni okvir. Kako bi se osigurala ucinkovitost
Povjerenstva, unutar Uprave za strateSki razvoj Ministarstva pravosuda osnovan je
Antikorupcijski odjel kao tajniStvo Povjerenstva. Za razliku od Povjerenstva koje je operativno i
koordinativno tijelo Vlade Republike Hrvatske, Nacionalno vijece je nadzorno tijelo Hrvatskog
sabora. Povjerenstvo na trazenje Nacionalnog vijeca prosljeduje izvjeS¢a nositelja provedbe
mjera Nacionalnom vijecu, temeljem kojeg Nacionalno vije¢e provodi raspravu 1 donosi
zakljucke, prijedloge 1 inicijative sa ciljem ucinkovitije provedbe svih mjera u borbi protiv
korupcije.

2.1 Izmjene i dopune Odluke o osnivanju Nacionalnog vije¢a za pracenje provedbe
Nacionalnog programa suzbijanja korupcije

U skladu sa Strategijom i akcijskim planom u svibnju 2009. usvojene su izmjene i dopune
Odluke o osnivanju Nacionalnog vijeca za prac¢enje provedbe Nacionalnog programa suzbijanja
korupcije pri Hrvatskom saboru koje je postalo Nacionalno vije¢e za pracenje provedbe
Strategije suzbijanja korupcije (u nastavku Nacionalno vije¢e) kao snaZzno nadzorno tijelo
Hrvatskog sabora od kojeg se ocekuje da provodi jo§ aktivnije sadrzaje u nadzoru provedbe
Strategije. Izmjenama Odluke o Nacionalnom vije¢u za pracéenje provedbe Nacionalnog
programa suzbijanja korupcije i izmjenama Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u
Hrvatskom saboru stvorene su pretpostavke za jacanje doprinosa Vijea i omogucavanje
njegova jo$ sadrZajnijeg i ucinkovitijeg nadzora u provedbi Strategije. Nacionalnom vijecu je



dodijeljena nov€ana 1 administrativno tehnicka pomo¢ (2 djelatnika, a u drugoj polovici 2009.
postoji mogucénost zapoSljavanja dodatna 2 djelatnika) kako bi moglo ucinkovitije i kvalitetnije
odradivati svoju zadacu. Nacionalno vije¢e je u prethodnom razdoblju takoder uspostavilo
neposredniju komunikaciju s institucijama nadleznim za provedbu mjera iz Strategije i pocelo
ucinkovitije nadzirati njihove aktivnosti predlazudi razli¢ite mjere i postupke u cilju smanjivanja i
ranog otkrivanja korupcijskih rizika u svim tijelima javne vlasti 1 drzavnim tvrtkama.

Osim nadzora provedbe Strategije, Nacionalno vije¢e je u proteklih godinu dana poticalo i
organiziralo tematske rasprave vezane uz sprjeCavanje korupcije, te predlagalo dodatne mjere za
daljnje unapredenje antikorupcijske politike.

2.2  Rad Nacionalnog vije¢a na sjednicama

Nacionalno vijece je od 21. svibnja 2008. do 30. svibnja 2009. godine radilo u sastavu:
dr. sc. Jovanovié Zeljko, SDP (predsjednik);

Ana Lovrin, HDZ (potpredsjednica);

Anti¢evi¢ Marinovi¢ Ingrid, SDP;

Emerit prof. dr. sc. Horvati¢ Zeljko (vanjski ¢lan, predstavnik akademske zajednice);
Gréi¢ Stanko, HSS;

Kolari¢ Stjepan (vanjski ¢lan, predstavnik sindikata);

Kristi¢ Nikola (vanjski ¢lan, predstavnik civilnih udruga — TIC);

Lesar Dragutin, nezavisni zastupnik;

Rogli¢ Branko (vanjski ¢lan, predstavnik poslodavaca),

Sesvecan Damir, HDZ (do 24. listopada 2008.);

Skugor-Hrnéevi¢ Smiljanka (vanjski &lan, predstavnik medija);

prof. dr. sc. Turek Stjepan (vanjski ¢lan, predstavnik stru¢ne javnosti),

te je u tom razdoblju odrzalo 14 redovnih sjednica i1 4 tematske sjednice. Svim sjednicama
prisustvovala je vecina ¢lanova.

Na redovnim sjednicama analizirano je provodenje antikorupcijskih mjera svih nositelja
Strategije suzbijanja korupcije, kao 1 ministarstava koja nisu direktno nositelji (ali postoji
povecani rizik korupcije u resorima koji pokrivaju) kroz raspravu o izvjeS¢ima i podatcima o
pojavama korupcije 1 korupcijskih rizika u tijelima drzavne vlasti 1 drzavnim tvrtkama koje
nadziru pojedina ministarstva.

Clanovi Nacionalnog vije¢a u svojim raspravama su u pravilu trazili dodatna objasnjenja i
uvodenje novih mjera u cilju unapredenja uc¢inkovitosti u otkrivanju i suzbijanju korupcije.

U vise navrata Nacionalno vijece je iskazalo nezadovoljstvo ostvarenim rezultatima nadleZnih
tijela u borbi protiv korupcije i trazilo povecanje ucinkovitosti nadleznih drzavnih tijela u
otkrivanju i procesuiranju koruptivnih djela, te predlagalo mjere za poboljSanje akcijskog plana.
Pri tome je postignuta velika suglasnost u svim prijedlozima koje su nadleZzna drZavna tijela
prihvatila i obvezala se za sljedece izvjeSce pripremiti dodatne analize. Posebna paznja posvecena
je analizi dosadasnjeg rada i predlaganju mjera poboljsanja u nadleznosti Ministarstva pravosuda,
USKOK-a, DORH-a, Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva policije, Vrhovnog suda,
Ministarstva financija (Carinska uprava, Porezna uprava, Ured za sprjeCavanje pranja novca),
Ureda za javne nabave, Drzavne revizije, Ministarstva obrazovanja, znanosti i sporta,



Ministarstva zdravstva 1 socijalne skrbi, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva 1 vodnog gospodarstva, te Ministarstva vanjskih
poslova 1 europskih integracija.

Nacionalno vijece nije prihvatilo izvjeS¢e Ministarstva mora, prometa i infrastrukture 1 zatraZilo
je da navedeno Ministarstvo izradi dodatne analize korupcijskih rizika u drzavnim tvrtkama koje
nadzire, te sukladno tome i pojedinacne akcijske planove za svaku drzavnu tvrtku (HC, HAC,
HZ). U raspravama o radu MUP-a, DORH-a i USKOK-a poseban naglasak je dan potrebi
unapredenje meduagencijske suradnje u cilju u€inkovitije prevencije i represije korupcije, kao
najboljem putu prema povecanja broja pravomoc¢nih osudujuc¢ih presuda koje bi na taj nacin i
povecale povjerenje gradana u nositelje provedbe Strategije i Akcijskog plana.

Na 4 tematske sjednica analizirane su sljede¢e teme: korupcija u gospodarstvu, mediji i
korupcija, korupcija u zdravstvu, korupcija u jedinicama lokalne samouprave.

Radom na tematskim sjednicama ostvarena je dobra suradnja sa nadleZznim ministarstvima,
predstavnicima struke i javnosti, te vrlo dobar odjek u javnosti ¢ime se podiZe svjesnost o potrebi
borbe sa korupcijom. Svim redovnim i tematskim sjednicama prisustvovali su predstavnici
Vladina Povjerenstva, USKOK-a i DORH-a, kao i ministarstva nadlezna za temu koja je bila na
dnevnom redu.

U skladu sa zaklju¢cima redovnih sjednica Nacionalno vijece ¢e do kraja godine odrZati tematske
sjednice posvecene problemu korupcije na sveuciliStu, te zastiti zvizdaca.

2.3  Suradnja Nacionalnog vijec¢a sa drzavnim tijelima uklju¢enim u provedbu Strategije
suzbijanja korupcije i nevladinim sektorom

Nacionalno vije¢e ostvarilo je dobru suradnju sa ministrom pravosuda, nacionalnim
koordinatorom za borbu s korupcijom koji je ujedno 1 predsjedavajuci Povjerenstva koje
koordinira borbu s korupcijom na razini ministarstava, te suradnju sa ¢elnim ljudima USKOK-a,
DORH-a i Ravnateljstva policije. Osim toga svu potrebnu pomo¢ Nacionalno vijece dobilo je i od
drZavnog tajniStva Ministarstva pravosuda, kao i Uprave za EU i ljudska prava.

Intenzivna suradnja uspostavljena je sa nevladinim sektorom, posebno sa GONG-om i TIC-om na
pitanjima ostvarenja prava na pristup informacijama, podizanju osvijeStenosti javnosti 1
suzbijanju korupcije u jedinicama lokalne samouprave.

Predsjednik i C¢lanovi Nacionalnog vije¢a sudjelovali su u radu okruglih stolova na temu
korupcije organiziranih od strane TIC-a, GONG-a, Udruge gradova i Povjerenstva za suzbijanje
korupcije Varazdinske Zupanije, gdje su predstavljali rad, ovlasti i druge znacajke Nacionalnog
vijeca.



2.4  Predstavke gradana

Nacionalno vije¢e prima pisma, upite i predstavke gradana koji smatraju da u njihovim
predmetima nadlezna drzavna tijela postupala na Stetu gradana, te takve predmete prosljeduje
nadleznim drZavnim tijelima 1 traZi o€itovanje o postupanju i poduzetim mjerama.

Ukupno je u proteklom periodu zaprimljeno 70 ak dopisa razliite vrste, na sve dopise
gradanima je odgovoreno, a za vecéinu je zatraZzeno i postupanje u skladu sa ovlastima pojedinih
tijela na koje su gradani imali primjedbe.

Kao primjer treba spomenuti sjednicu posvecenu predstavci Roberta Matijevi¢ o Svercu naftom i
korupcijskim rizicima u carinskoj upravi, gdje je Nacionalno vijece zatraZilo da nadlezna drzavna
tijela izrade nove analize o korupcijskim rizicima i uvedu nove mjere suzbijanja tih rizika, te da
izvijeste Nacionalno vijece o rezultatima istraga vezanih uz spomenutu temu.

Nacionalno vije¢e donijelo je zakljucke:

1) Povodom predstavke Roberta Matijevica Nacionalno vijece zakljucuje da su sva nadleZna
drZavna tijela ( MUP, USKOK, DORH, Carinska uprava, Odbor za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost Hrvatskog sabora) postupala sukladno svojim ovlastima, ali da
brzina i rezultati postupanja nisu zadovoljavajuci.

2) Predstavka Roberta Matijevica i uvodna izlaganja predstavnika USKOK-a, Carinske
uprave i Porezne uprave, te rasprava clanova Nacionalnog vijeca na samoj sjednici
ukazuju na postojanje znacajnog korupcijskog rizika u sustavu Carinske uprave, a
Nacionalno vijece poziva Carinsku upravu na dodatnu analizu korupcijskih rizika i izradu
Akcijskog plana za njihovu ucinkovitiju prevenciju i rano otkrivanje.

3) Nacionalno vijece poziva MUP, USKOK, DORH, Carinsku upravu, Poreznu upravu i
Ured za sprjecavanje pranja novca na jacanje meduinstitucionalne suradnje u cilju sto
brieg prekrsajnog i kaznenog gonjenja pocinitelja koruptivnih djela.

4) Nacionalno vijece zatraZit ¢e od Ministarstva gospodarstva izradu strucne expertize o
kolicini iskoristenih (oporezovanih) naftnih derivata na domacem trZistu Republike
Hrvatske u svezi navoda o gubitku 2.736.607 litara loZ ulja.

Nacionalno vijece reagiralo je i u slu¢ajevima napada na gradane koji su u dobroj vjeri prijavili
korupciju, te napada na novinare koji su pisali o korupciji i organiziranom kriminalu.

Zaposljavanjem jednog savjetnika oc¢ekuje se dodatni doprinos Nacionalnog vijeca u unapredenju
rjeSavanja problema na koje ukazuju gradani u svojim predstavkama.



2.5  Medunarodna suradnja Nacionalnog vijeca

Predsjednik i c¢lanovi Nacionalnog vijeéa sudjelovali su aktivno na medunarodnim
konferencijama o suzbijanju korupcije (Pariz, Be¢, Sarajevo, Podgorica, Beograd).

gdje su iznijeta iskustva o radu Nacionalnog vijeca, koja su izazvala veliko zanimanje 1 pozitivnu
ocjenu.

Za rad Nacionalnog vije¢a veliki interes pokazuju predstavnici veleposlanstva u Republici
Hrvatskoj te su odrzani sastanci sa izaslanstvima veleposlanstva NorveSke, Danske, Finske,
Nizozemske, Slovenije i Francuske. U dva navrata o svom radu Nacionalno vije¢e upoznalo je
delegacije Europske komisije i Svjetske banke.

2.6  Medijsko pracenje rada Nacionalnog vijeca

Rad Nacionalnog vije¢a vrlo dobro prate novinari i na taj nacin daju snagu Nacionalnom vijecu u
javnosti, ¢ime se podiZe svjesnost o Stetnosti korupcije. To je i jedna od najvaznijih zadaca
Nacionalnog vije¢a — educiranje gradana o vaznosti sudjelovanja svih dijelova drustva u
prevenciji i sprjecavanju korupcije.

3. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Zaklju¢no, moZze se reci da je tijekom druge polovice 2008. 1 u prvih 6 mjeseci 2009. godine
povecana aktivnost Nacionalnog vije¢a u svim podru¢jima rada, kao 1 suradnja sa svim drZavnim
tijelima koji su direktni ili posredni nositelji ostvarenja antikorupcijskih mjera predvidenih
Strategijom 1 Akcijskim planom.

U cilju dodatnog jaCanja sadrzaja rada Nacionalnog vijeca i predlaganja mjera za poboljSanje
borbe protiv korupcije Nacionalno vije¢e ¢e u buduce Saboru podnositi izvjeS¢e o radu ne
jednom, ve¢ dva puta godiSnje, ¢ime se stvaraju pretpostavke da Hrvatski sabor svakih 6 mjeseci
ocijeni u¢inkovitost rada svih nadleznih drzZavnih tijela u borbi sa korupcijom.

Percepcija gradana o korupciji u hrvatskom drustvu, posebno u pravosudu i drZzavnim tijelima,
ukazuje na ozbiljnost i potrebu joS jafe borbe protiv korupcije, koja se najprije ogleda u
iskazivanju snazne politiCke volje, a potom u realizaciji strategije 1 akcijskih planova. Iako se
vecina mjera provela (85% od 195 mjera) ili je provedba u tijeku ne mozemo biti zadovoljni jer
provedba joS uvijek nije rezultirala jaCanjem povjerenja gradana u sustav zakonodavne izvrsne i
sudske vlasti, niti pove¢anjem broja pravomoc¢nih osudujucih presuda za pocinitelje koruptivnih
djela.

Ne postoji apsolutno siguran mjerac ili vaga korupcije, ali istraZzivanja TIC-a, Gallupa, GFK za
Hrvatsku pokazuju da percepcija o rizi¢nosti korupcije raste, ali problemi ostaju.

Iako je TIC Index za 2008. najbolji do sad (4,4), to je na ljestvici od 1do 10 jo$ uvijek neprolazna

.....

najkorumpiraniji dijelovi drustva.



Globalni korupcijski barometar 2009., istrazivanje 1 mjerenje percepcije javnosti o korupciji,
pokazao je da gradani Hrvatske najkorumpiranijem ocjenjuju pravosude, te drzavne sluzbe i
ljestvici od 1 (utopija bez korupcije) do 5 (potpuna korupcija) gradani su pravosude ocijenili s
4,4. Nakon pravosuda s ocjenom 4,2 slijede drzavne sluzbe i privatni sektor, a nakon njih
predstavniCka tijela 1 politicke stranke, koji su ocijenjeni s 4,1. Od Sest sektora obuhvacenih
istrazivanjem, hrvatski su gradani ocijenili da su mediji najmanje korumpirani. Medutim, ocjena
3,7 koju su dobili, i dalje je vrlo visoka.

U sadasnje vrijeme kad se gotovo i ne moZe zaobiéi pisanje o recesiji nije iznenadujuce da
gradani Hrvatske najviSe brinu zbog ekonomske - gospodarske nestabilnosti u nasoj zemlji. Na
pitanje Sto ih najviSe zabrinjava odnosno koja tri podrucja bi izdvojili kao ona koja ih najvise
zabrinjavaju u Hrvatskoj u istrazivanju GFK na uzorku od 1000 ljudi, gradani navode:
ekonomska - gospodarska nestabilnost u zemlji - 50%; gubitak posla - povecanje stope
nezaposlenosti - 36%, te smanjenje Zivotnog standarda — 33%. Porast kriminala i korupcije
navodi 23% gradana $to ukazuje da ih to podrucje ipak manje zabrinjava od stvarne nestabilnosti
koja moZe dovesti do povecanja nezaposlenosti, smanjenja Zivotnog standarda, inflacije. Unato¢
Nacionalnom programu i strategiji suzbijanja korupcije gdje se naglasava vaznost aktivnije uloge
samih gradana u borbi sa korupcijom gradani nisu jos uvijek spremni dati ve¢i osobni doprinos.
Svaki drugi gradanin navodi da bi prijavio slucaj korupcije, no tre¢ina gradana navodi da ipak ne
bi prijavili takav slu¢aj i da su u situaciji da neSto znaju. Zanimljivo je da svaki Cetvrti gradanin
grada Zagreba nije siguran bi 1i prijavio ili ne slucaj korupcije, najveca spremnost za prijavu
postoji u Slavoniji (59%), a najmanja u Lici, (38%). Znacajno ¢eS¢e muskarci izjavljuju da bi
prijavili slucaj korupcije u odnosu na Zene (57% vs 44%). Manju spremnost na prijavu slucaja
korupcije izrazava najstarija dobna skupina (gradani stariji od 60 godina). Rukovoditelji,
poslovode i stru¢njaci daleko su spremniji na prijavu slucaja korupcije nego poduzetnici (63% vs
41%). Zaposlene osobe nesto niZzeg statusnog zanimanja (sluzbenici, radnici, poljoprivrednici)
manje su spremni na takav ¢in u odnosu na rukovoditelje, poslovode i stru¢njake, ali viSe nego
sami poduzetnici (50-53%). Cak 57% onih koji navode da ne bi prijavili slu¢aj korupcije, a da
znaju neito o tome, navode da bi ih bilo strah (jako strah 30%; malo strah 27%). Cak 63%
gradana izraZava stav da ¢e porasti korupcija odnosno davanje mita u sljede¢ih godinu dana.

Kampanja Ministarstva pravosuda ,,Korupcija to nisam ja“ tek treba pokazati rezultate u smislu
podizanja osvijeStenosti javnosti o potrebi aktivnog ucesc¢a u borbi protiv korupcije.

U uvjetima recesije rastu 1 korupcijski rizici, pa je neophodno uz snaznu politicku volju pojacati i
sve aktivnosti svih nositelja Strategije i Akcijskog plana u cilju ranog otkrivanja i brzog
procesuiranja svakog koruptivnog ponasSanja.

U cilju unapredenja akcijskog plana suzbijanja korupcije Nacionalno vije¢e smatra potrebnim:

- odmah zapoceti s izradom novog akcijskog plana suzbijanja korupcije za 2010.
godinu sa jasno utvrdenim rokovima, nositeljima i mjerilima provedbe

- ubrzati provodenje reforme pravosuda

- Kkonkretnim svakodnevnim primjerima u otkrivanju, procesuiranju i sankcioniranju
koruptivnih djela, kao dokaz funkcioniranja uskoc¢ke vertikale, poveéati povjerenje
gradana u drZavna tijela



pojacati meduresorsku suradnja, posebno Ureda za javnu nabavu, DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave, Drzavne revizije, DORH-a, Porezne i
Carinske uprave i Ureda za sprjetavanje pranja novca

dodatno unaprijediti meduresorsku suradnju MUP-a (PNUSKOK) i DORH-a
ukljuciti sva ministarstva u akcijski plan kao neposredne nositelje provedbe
antikorupcijskih mjera

razraditi posebne akcijske planove sa jasnim rokovima, nositeljima i indikatorima
za Carinsku upravu, Poreznu upravu i sve driavne tvrtke. (npr. HZ, HAC i drugih)
analizirati provedbu Zakona o medijima

analizirati provedbu i izmijeniti Zakon o pravu na pristup informacijama u cilju
vece dostupnosti informacija svim gradanima

razmotriti medunarodna iskustva u zastiti zvizdaca i predloziti konkretne mjere
kvalitetnije zasStite zvizdace u Hrvatskoj, kako novinara koji piSu o korupciji, tako i
svih gradana koji prijave korupciju

analizirati potrebu i moguénost osnivanja Uprave za suzbijanje korupcije u skladu
sa €lankom 6. Konvencije UN o suzbijanju korupcije

administrativno i stru¢no jacati rad Nacionalnog vijeéa
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4. PRILOZI

4.1 REDOVNE SJEDNICE NACIONALNOG VIJECA U RAZDOBLJU OD 21. SVIBNJA

2008. DO 30. SVIBNJA 2009.

REDNI | DATUM DNEVNI RED GOSTI
BROJ | ODRZAVANJA 1ZVJESTITELJI
1. 21.05.2008. | 1. Konstituiranje Nacionalnog vijeca -szuzfalT oxasvié Petrovic
e . - tun Pet
2. Izvjesce o rac'l‘u prote‘l'do g saziva NV _I\,E);isnzVDu?;;Viée\r,i\ﬁgvié
3. Nacrt strategije suzbijanja korupcije -Kristijan Turkalj
-Constantin L. Barrio
2. 11. 06.2008. | 1. Izvjes¢e DORH-a, USKOK-a i MUP-a | -Dinko Cvitan
o napadu na Igora Radenovic¢a ~Gojko Markovic
3. 16.06.2008. | 1. Prijedlog Strategije suzbijanja korupcije | -Tatjana Vuceti¢
2.Prijedlog Akcijskog plana uz strategiju ~Dinko Cvitan
4. 14.07.2008. | 1. Realizacija Nacionalnog programa u | -Ana Lovrin .
. . . . -Marina Dujmovi¢ Vukovi¢
prvih 6 mjeseci 2008. godine Dinko Cvitan
5. 23.09.2008. | 1. Provedba antikorupcijskih mjera u | -AnaLovrin - g
2008. g. -Marina Dujmovi¢ Vukovi¢
2. Plan rada NV do kraja 2008. godine
6. 22.10.2008. | 1. Izvjes¢e o provedbi antikorupcijskih | -fvan Simonovic - .
mjera u podru¢ju odgovornosti policije, %‘ZZZ‘; Z‘;{)’:tf:c Vukovic
DORH-a i sudstva tijekom 2008. godine -Mladen Baji¢
-Dinko Cvitan
-Viladimir Faber
7. 21.11.2008. | 1. Nacrt prijedloga Odluke o izmjenama 1
dopunama odluke o osnivanju NV
2. Predstavke gradana
8. 21.01.2009. | 1. Izvjes¢e o provedbi antikorupcijskih | -Tamara Obradovic Mazal
mjera ubpodruéju odgovornosti Ureda za ﬁ:ﬁgﬁ gg’g’osffc Vakovié
javne nabave
2. Plan aktivnosti NV u 2009. godini
9. 03.02.2009. | 1. Izvjes¢e o provedbi antikorupcijskih | -Zdravke Mari¢
mjera u podrucju odgovornosti
Ministarstva financija
10. 24.02.2009. | 1. Izvjes¢e o provedbi antikorupcijskih -%/?tlimTi’ Janjié
. e . =Vito 1ursic
mJ'er'a u p odrucgu OngVOI:HOSt% -Marina Dujmovi¢ Vukovi¢
Ministarstva  znanosti, obrazovanja i
sporta
1. 06.03.2009. | 1. Prijedloga Odluke o izmjenama i
dopunama odluke o osnivanju NV
12. 31.03.2009. | 1.Razmatranje predstavke Roberta | -Robert Matijevi¢
Matiieviéa -Dinko Cvitan
aty -Ivan Nad
-Zvonko Sedmak
13. 15.04.2009. | 1. Izvjes¢e o provedbi antikorupcijskih | -Branimir Jernei¢

odgovornosti
prometa i

podrucju
mora,

mjera u
Ministarstva

-Zdravko Livakovié
-Herman Susnik
-Milivoj Mikuli¢
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infrastrukture

2. IzvjeS¢e o provedbi antikorupcijskih
mjera  u podrucju odgovornosti
Ministarstva regionalnog razvoja,

Sumarstva i vodnog gospodarstva
3. Izmjene Poslovnika o radu NV

-Luka Zivanovié
-RuZica Drmié

14.

28.05.2009.

1. IzvjeS¢e o provedbi antikorupcijskih
mjera U podrucju odgovornosti
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi

2. IzvjeS¢e o provedbi antikorupcijskih
mjera U podrucju odgovornosti
Ministarstva vanjskih poslova i europskih
integracija

-Ante Zvonimir Golem
-Maja Vrtarié
-Damir BoZié

4.2 TEMATSKE SJEDNICE NACIONALNOG VIJECA U RAZDOBLJU OD 21. SVIBNJA
2008. DO 30. SVIBNJA 2009.

DATUM

TEMA SJEDNICE

SUDIONICI

11.06.2008.

"Korupcija — uteg hrvatskog gospodarstva"

- ugledni strucnjaci iz
Hrvatske i inozemstva
koji su strucno,
znanstveno i1 osobnim
primjerom dali
doprinos  suzbijanju
korupcije u Hrvatskoj

30.06.2008.

"Mediji i korupcija"

-novinari, predstavnici
civilnog drustva,
drzavnih  tijela i
akademske zajednice

28.10.2008.

"Strategija i akcijski plan suzbijanja korupcije u | -vode¢i lijeCnici iz

zdravstvu"

najvecih zdravstvenih
ustanova, udruge
pacijenata, lijeCnicka
komora, novinari

17.04.20009.

"Uloga lokalne samouprave u sprjecavanju | -predstavnici Udruge

korupcije"

gradova, GONG-a,
TIC-a
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4.3 PROVOPENJE MJERA IZ AKCIJSKOG PLANA UZ STRATEGIJU SUZBIJANJA
KORUPCIJE - NACIONALNO VIJECE

PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Unaprjedivanje
institucionalnog

pravnog i
okvira za

Jacanje administrativne i struéne podrske

Temeljem ¢lanka 8. Odluke ¢
Nacionalnog programa suzbi
mjera Akcijskog plana uz Str
osigurao je prostor, financijsl

uginkovito i sustavno suzbijanje ZI_aecI:;?:?kI:)om WA ] ZEITAETTE ) e || SEOIR ;;ggal LFREMEDEL sada u cijelosti obavljaju pos
korupcije ! Pravilnika o unutarnjem redu
radnih mjesta) u tijeku je pos
vijece

Unaprjedivanje pravnog i | lzmjene Pravilnika o sistematizaciji radnih I Hrvatski Sabor je u listopadu
institucionalnog okvira za | mjesta u Hrvatskom saboru kojima se & o unutarnjem redu Hrvatskog
ucinkovito i sustavno suzbijanje | odreduje strucna i administrativha podrska SRR ;\(/)?)réal PRSI kojima se utvrdene mijere st
korupcije Nacionalnom vijecu vijeéu i po kojem se provodi
o . Po donosenju Akcijskog plar
};2:& ré?g;\;a:(j)e %f\)’ip:g za: Provedba Odluke Viade RH o uspostavi 5 sjednica Povjerenstva 24. sr
o onainog Lo Povjerenstva za provedbu Strategije i | MP trajno IZVRSENO Povjerenstva. Prema Poslov

ucinkovito i sustavno suzbijanje Kaiisk | il ied T
Korupcije akcijskog plana pravilu jednom mjesecno, a ¢
izvanredne sjednice. Povjere
Unaprjedivanje pravnog i | lzmjena Odluke o Nacionalnom vijecu za m Hrvatski sabor donio je Odlu
institucionalnog okvira za | pracenje provedbe Nacionalnog programa Nacionalnom vijeéu za prac
uginkovito | sustavno suzbijanje | suzbijanja korupcije i Poslovnika o radu | SABOR g‘(’)grsta' UPROVEDBI | ¢ /hijanja korupcije koja je 6

korupcije

Nacionalnog vije¢a

a donos$enje izmjena Poslovr
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