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PREGLED AKTIVNOSTI HRVATSKOGA SABORA U PRVIH DESET GODINA 

ČLANSTVA U EUROPSKOJ UNIJI  

(1. SRPNJA 2013. – 30. LIPNJA 2023.) 

 

Hrvatski sabor kao nacionalni parlament države članice Europske unije sudjeluje u obavljanju 

europskih poslova u skladu s ovlastima koje mu dodjeljuju Osnivački ugovori i Ustav 

Republike Hrvatske, postupajući pritom u skladu sa Zakonom o suradnji Hrvatskoga sabora i 

Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima i Poslovnikom Hrvatskoga sabora.  

 

S obzirom na to da je Hrvatska postala članicom Europske unije tri godine nakon stupanja na 

snagu Ugovora iz Lisabona, Sabor je prvi nacionalni parlament koji je vlastiti model obavljanja 

europskih poslova izgradio na proširenim ovlastima nacionalnih parlamenata. 

 

Odbor za europske poslove obavlja europske poslove u skladu sa Zakonom o suradnji 

Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske i Poslovnikom Hrvatskoga sabora, osim ako 

Sabor ne odluči drugačije. 

 

Izvješćivanje o sastancima Europskoga vijeća  

 

Predsjednik Vlade jednom godišnje na početku prvog godišnjeg zasjedanja Sabora podnosi 

izvješće o održanim sastancima Europskoga vijeća u protekloj godini, dok tijekom godine 

podnosi izvješća o pojedinim sastancima Europskoga vijeća. Nakon održane rasprave o 

podnesenom izvješću Sabor glasuje o prihvaćanju izvješća.  

 

U prvih deset godina članstva u Europskoj uniji Hrvatski sabor raspravio je 9 godišnjih 

izvješća o sastancima Europskoga vijeća za proteklu godinu.  

 

Dodatno, tijekom godina podneseno je 27 izvješća o pojedinim sastancima Europskoga 

vijeća, od kojih je 16 i predstavljeno na sjednici Hrvatskoga sabora. Nakon rasprave 

Sabor je prihvatio predstavljena izvješća. Izvješćima su obuhvaćena 64 sastanka 

Europskoga vijeća. 
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Godina Izvješće o sastancima 

EV-a za proteklu godinu 

Izvješće o sastanku EV-a u tekućoj godini 

  Pisano 

izvješće 

Predstavljeno 

izvješće 

Broj obuhvaćenih 

sastanaka EV-a 

2013. - - - - 

2014. 1 4 - 4 

2015. 1 3 - 3 

2016. - 5 1 5 

2017. 1 3 3 6 

2018. 1 3 3 10 

2019. 1 2 2 11 

2020. 1 2 2 3 

2021. 1 1 1 7 

2022. 1 3 3 12 

2023. 1 1 1 3 

UKUPNO 9 27 16 64 

 

 
 

Izvješćivanje o sastancima Vijeća Europske unije  

 

Vlada izvješćuje Sabor o stajalištima Republike Hrvatske za sastanke Vijeća Europske unije na 

kojima sudjeluje. Stajališta se dostavljaju Odboru za europske poslove koji ih prosljeđuje 

matičnim radnim tijelima ovisno o sastavu Vijeća. Odbor za europske poslove može zatražiti 

od Vlade izvješće o održanom sastanku Vijeća i pripremama za sljedeći sastanak. 

 

Odbor za europske poslove je u deset godina članstva održao ukupno 39 sjednica na 

kojima su nadležna ministarstva predstavila izvješća o održanim sastancima Vijeća 

Europske unije, odnosno o pripremama za sastanke Vijeća.  
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Sjednice su, u pravilu, održavane kao zajedničke sjednice Odbora za europske poslove i radnog 

tijela nadležnog za pojedino Vijeće. Najviše sjednica održano je s Odborom za vanjsku politiku 

(12) i Odborom za poljoprivredu (10), zatim Odborom za financije i državni proračun (5), 

Odborom za pravosuđe (4), Odborom za zaštitu okoliša i prirode (4), Odborom za gospodarstvo 

(2) te Odborima za pomorstvo, promet i infrastrukturu (1) i Odborom za unutarnju politiku i 

nacionalnu sigurnost (1). Odbor za poljoprivredu održao je četiri samostalne sjednice na kojima 

je razmatrao izvješća sa sastanaka Vijeća za poljoprivredu i ribarstvo. 

 

Najviše sjednica na kojima su razmatrana izvješća sa sastanaka Vijeća održano je u prve tri 

godine članstva u Europskoj uniji, odnosno u 7. sazivu Sabora, kada su raspravljani različiti 

sastavi Vijeća, dok su u kasnijim godinama primarno raspravljana izvješća o sastancima Vijeća 

za opće poslove i Vijeća za vanjske poslove. 

 

Godina Sjednica 

radnog 

tijela 

Izvješće Vlade 

o održanim 

sastancima 

Vijeća 

Izvješće Vlade 

o pripremama 

za sastanak 

Vijeća 

Broj sastanaka 

Vijeća koji su 

predstavljeni 

na sjednici 

odbora 

Dostavljeno 

stajalište 

Vlade za 

sastanak 

Vijeća 

2013. 4 5 5 12 - 

2014. 14 14 5 24 - 

2015. 9 9 4 13 20 

2016. 3 2 3 7 32 

2017. 2 3 - 7 68 

2018. 1 1 - 1 76 

2019. - - - - 59 

2020. 2 3 - 4 34 

2021. 4 4 - 5 84 

2022. 4 4 2 8 79 

2023. 1 1 - 1 39  

UKUPNO 43 46 19 82 491 
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Razmatranje stajališta Republike Hrvatske o 

prijedlozima zakonodavnih akata Europske unije 

 

Razmatranjem stajališta o dokumentima Europske unije Sabor vrši nadzor nad aktivnostima 

Vlade Republike Hrvatske u postupcima donošenja odluka u Vijeću Europske unije.  

 

U postupku praćenja rada Vlade u Vijeću Europske unije Odbor donosi godišnji radni program 

za razmatranje stajališta Republike Hrvatske. Vlada, odmah po donošenju, dostavlja Saboru 

stajališta Republike Hrvatske o dokumentima iz radnog programa za razmatranje stajališta, 

koja  Odbor za europske poslove prosljeđuje matičnim radnim tijelima Sabora. 

 

Odbor za europske poslove nakon rasprava o stajalištima donosi zaključke na osnovi kojih 

Vlada djeluje u Vijeću Europske unije. Vlada je dužna izvijestiti Sabor ako odstupi od zaključka 

Odbora za europske poslove.  

 

Proces razmatranja stajališta može se pratiti u e-Doc bazi Informacijsko-dokumentacijske 

službe Hrvatskoga sabora, gdje se objavljuju stajališta s pratećim mišljenjima radnih tijela i 

zaključcima Odbora za europske poslove. 

 

Odbor za europske poslove je od 1. srpnja 2013. do 30. lipnja 2023.: 

- donio 11 radnih programa za razmatranje stajališta, 

- uputio ukupno 283 stajališta u proceduru, 

- donio 260 zaključaka o stajalištima. 
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Nadležna radna tijela su od 1. srpnja 2013. do 30. lipnja 2023. donijela 399 mišljenja o 

stajalištima. 

 

Radni program za 

razmatranje stajališta 

Stajalište RH 

(D.E.U.) 

Mišljenje nadležnog 

radnog tijela 

Zaključak Odbora za 

europske poslove 

Radni program za 2013. 15 13 15 

Radni program za 2014. 40 43 39 

Radni program za 2015. 17 20 16 

Radni program za 2016. 23 33 4 

Radni program za 2017. 38 42 38 

Radni program za 2018. 42 52 33 

Radni program za 2019. 25 23 32 

Radni program za 2020. 32 49 31  

Radni program za 2021. 15 85 47 

Radni program za 2022. 25 27 3 

Radni program za 2023. 11 12 1+11 

UKUPNO 283 399 260 

 

Sudjelovanje u postupku predlaganja kandidata 

Republike Hrvatske za institucije Europske unije 

 

Hrvatski sabor putem Odbora za europske poslove sudjeluje u postupku predlaganja kandidata 

Republike Hrvatske za institucije i tijela Europske unije – za Europsku komisiju, Sud, 

Revizorski sud i Upravno vijeće Europske investicijske banke.  

 

Vlada podnosi Saboru izvješće o kandidatu, kojim predlaže kandidata iz Hrvatske za instituciju 

ili tijelo Europske unije. Odbor za europske poslove, nakon saslušanja kandidata, donosi 

mišljenje o izvješću Vlade. Vlada će uzeti u obzir mišljenje Odbora pri donošenju konačne 

odluke o kandidatu. Ako Vlada ne prihvati mišljenje Odbora, o tome, uz obrazloženje, pisanim 

putem obavještava Sabor. 

 

Odbor za europske poslove je od 1. srpnja 2013. do 30. lipnja 2023. sudjelovao u 6 

postupaka predlaganja kandidata za institucije Europske unije te je podržao 8 kandidata 

koje je predložila Vlada Republike Hrvatske. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 U skladu s člankom 155. Poslovnika Hrvatskoga sabora Odbor za vanjsku politiku donio je zaključak o 

stajalištu za dokument iz područja Zajedničke vanjske i sigurnosne politike. 
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Sjednica Odbora za europske 

poslove 

Provedeni postupak Podržani kandidat 

36. sjednica, 22. srpnja 2014. Postupak kandidature za člana 

Europske komisije u mandatu 

2014. – 2019. 

Neven Mimica 

37. sjednica, 6. listopada 2014. Postupak kandidature za suca 

Suda pri Sudu Europske unije u 

mandatu 2015. – 2021. 

Siniša Rodin 

39. sjednica, 14. prosinca 2018. Postupak kandidature za suce 

Općeg suda pri Sudu Europske 

unije u mandatu 2019. – 2025. 

Vesna Tomljenović 

Tamara Perišin 

43. sjednica, 27. veljače 2019. Postupak kandidature za članicu 

Revizorskog suda Europske 

unije u mandatu 2019. – 2025. 

Ivana Maletić 

52. sjednica, 22. kolovoza 2019. Postupak kandidature za članicu 

Europske komisije u mandatu 

2019. – 2024. 

Dubravka Šuica 

12. sjednica, 3. veljače 2021. Postupak kandidature za suca i 

nezavisnu odvjetnicu Suda pri 

Sudu Europske unije u mandatu 

2021. – 2027. 

Siniša Rodin 

Tamara Ćapeta 

 

Izravno dostavljeni pravni akti Europske unije 

 

Prema odredbi Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, institucije 

Unije izravno dostavljaju nacionalnim parlamentima sve prijedloge obvezujućih zakonodavnih 

i nezakonodavnih akata kao i druge neobvezujuće akte.  

 

Ured za međunarodne i europske poslove dnevno objavljuje izravno dostavljene dokumente na 

mrežnoj stranici Hrvatskoga sabora u rubrici Postupanje s dokumentima EU-a, s pratećim 

informacijama o: oznaci akta, postupku donošenja, datumu dostave i roku za provjeru načela 

supsidijarnosti, stajalištu Republike Hrvatske, obrazloženom mišljenju i političkom dijalogu, 

području politika kojemu dokument pripada te nazivu inicijative iz programa rada Komisije.  

  

U razdoblju od 1. srpnja 2013. do 30. lipnja 2023. institucije Europske unije izravno su 

dostavile  Hrvatskome saboru ukupno 6540 pravnih akata na hrvatskome jeziku. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FPRO%2F01
https://www.sabor.hr/hr/europski-poslovi/postupanje-s-dokumentima-eu
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Godina Broj pravnih akata EU-a 

2013. 308 

2014. 699 

2015. 593 

2016. 723 

2017. 711 

2018. 773 

2019. 546 

2020. 711 

2021. 489 

2022. 652 

2023. 335 

UKUPNO 6540 

 

 
 

Provjera poštovanja načela supsidijarnosti i politički dijalog Europske 

komisije s nacionalnim parlamentima država članica Europske unije 

 

Hrvatski sabor sudjeluje u postupku donošenja odluka u Europskoj uniji nadzorom nad 

poštovanjem načela supsidijarnosti u prijedlozima zakonodavnih akata i zakonodavnim aktima 

Europske unije te sudjelovanjem u postupcima revizije Osnivačkih ugovora i primjene klauzule 

premošćivanja.  

 

Razmjena mišljenja u okviru političkog dijaloga nacionalnih parlamenata i Komisije također je 

oblik neposrednog sudjelovanja u postupku donošenja odluka. 
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U prvih deset godina članstva Hrvatski sabor uputio je Komisiji dva obrazložena 

mišljenja u kojima je utvrdio povredu načela supsidijarnosti u prijedlozima 

zakonodavnih akata. (2014. o prijedlogu osnivanja Ureda europskog javnog tužitelja i 2016. 

o prijedlogu o upućenim radnicima) 

 

Radna tijela Sabora su u istom razdoblju uputila institucijama Europske unije 17 

podnesaka o različitim europskim i nacionalnim temama kao što su, između ostaloga, 

upotreba smrznutog mesa, program potpore za dostavu voća i povrća u školama, ekološka 

proizvodnja. Uz Odbor za europske poslove, institut političkog dijaloga najčešće koristi 

Odbor za poljoprivredu. 

 

Podnesci Hrvatskoga sabora 

Godina Obrazloženo 

mišljenje 

Ostali doprinosi Odgovori 

Europske komisije 

Podnesci prema 

radnim tijelima 

2013. - - - - 

2014. 1 3 3 Odbor za 

europske poslove 

2015. - 3 4 Odbor za 

europske poslove 

(1), Odbor za 

poljoprivredu (2) 

2016. 1 - 1 Odbor za 

europske poslove 

2017. - 2 2 Odbor za 

zdravstvo i 

socijalnu politiku, 

Odbor za 

europske poslove 

2018. - 1 - Odbor za 

poljoprivredu 

2019. - - 1 - 

 

2020. - 2 1 Odbor za 

europske poslove 

2021. - 1 2 Odbor za 

europske poslove 

2022. - 2 1 Odbor za 

europske poslove, 

Odbor za 

poljoprivredu 

2023. - 3 1 Odbor za 

europske poslove 

(1), Odbor za 

poljoprivredu (2) 

UKUPNO 2 17 16  
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Usklađivanje zakonodavstva 

 

Hrvatski sabor usklađuje zakonodavstvo s pravom Europske unije u postupku prema kojemu 

svi prijedlozi zakona kojima se usklađuje hrvatsko zakonodavstvo s europskim nose oznaku 

„P.Z.E.“ 

 

Sabor donosi godišnji plan usklađivanja zakonodavstva, koji je sastavni dio Vladina programa 

za preuzimanje i provedbu pravne stečevine i osnovni je dokument u postupku preuzimanja i 

provedbe prava Europske unije u hrvatsko zakonodavstvo.  

 

Usklađeni zakoni dostupni su u e-Doc bazi Informacijsko-dokumentacijske službe Hrvatskoga 

sabora. 

 

Hrvatski sabor je od 1. srpnja 2013. do 30. lipnja 2023. donio ukupno 465 zakona 

usklađenih s pravom Europske unije. 

 

Godina Broj donesenih P.Z.E. 

2013. 32 

2014. 40 

2015. 41 

2016. 27 

2017. 50 

2018. 71 

2019. 47 

2020. 44 

2021. 44 

2022. 55 

2023. 14  

UKUPNO 465 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2026532
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Međuparlamentarna suradnja u Europskoj uniji 

 

Međuparlamentarna suradnja u Europskoj uniji instrument je koordinacije i ostvarivanja 

utjecaja nacionalnih parlamenata na postupak donošenja odluka na europskoj razini, koji 

obuhvaća suradnju Europskoga parlamenta s nacionalnim parlamentima i suradnju nacionalnih 

parlamenata u okviru parlamentarne dimenzije predsjedanja Vijećem.  

 

U okviru međuparlamentarne suradnje u Europskoj uniji, Hrvatski sabor je od 1. srpnja 

2013. do 30. lipnja 2023. održao sastanke kako slijedi: 

- 249 sastanaka u organizaciji EP-a i/ili nacionalnog parlamenta države koja predsjeda 

Vijećem, 

- 14 sastanaka u okviru makro-regionalnih strategija EU-a, 

- 25 sastanaka u okviru Parlamentarne skupštine Unije za Mediteran, 

- 43 ostala sastanka (od čega 13 u kontekstu Konferencije o budućnosti Europe), 

- ukupno 331 sastanak. 
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Godina Sastanci u organizaciji 

EP-a / nacionalnog 

parlamenta države 

koja predsjeda Vijećem 

Sastanci u okviru 

makro-

regionalnih 

strategija EU-a 

Sastanci u 

okviru PS 

Unije za 

Mediteran 

Ostali 

sastanci 

Ukupno  

2013. 30 2 4 5 41 

2014. 26 2 4 2 34 

2015. 17 2 4 3 26 

2016. 13 2 1 4 20 

2017. 25 1 - 5 31 

2018. 23 1 2 1 25 

2019. 20 1 2 5 28 

2020. 24 1 - - 25 

2021. 33 1 5 5 + 5 

(KOBE) 
49 

2022. 25 1 1 8 

(KOBE) 
35 

2023. 13 - 2 - 15 

UKUPNO 249 14 25 30 + 13 

(KOBE) 

331 
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Bilateralna suradnja s institucijama, tijelima i agencijama Europske unije 

 

Zastupnici Hrvatskoga sabora su od 1. srpnja 2013. do 30. lipnja 2023. održali 82 

bilateralna sastanka sa zastupnicima Europskoga parlamenta, članovima Europske 

komisije, predstavnicima Suda i drugih tijela i agencija EU-a. 

 

Godina Bilateralni sastanci s 

Europskim 

parlamentom 

Bilateralni sastanci s 

Europskom komisijom 

Bilateralni sastanci s 

predstavnicima Suda, 

tijelima i agencijama EU 

2013. 3 3 0 

2014. 1 2 0 

2015. 0 5 0 

2016. 1 3 0 

2017. 8 7 0 

2018. 1 7 1 

2019. 2 3 2 

2020. 2 5 0 

2021. 2 7 2 

2022. 9 2 1 

2023. 1 2 0 

UKUPNO 30 46 6 
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