BILTEN

Europski poslovi u Hrvatskom saboru

Bilten Europski poslovi u Hrvatskom saboru mjese¢na je publikacija Odjela za europske
poslove Sabora. Bilten sadrzava informacije o obavljanju europskih poslova u Saboru, pravnim
aktima koje institucije Unije dostavljaju nacionalnim parlamentima te o meduparlamentarnoj
suradnji.

Tema broja
Ususret izborima za Europski parlament 2019.

Europski parlament sastavljen je od predstavnika gradana Unije. Od 1979. ¢lanovi se biraju na
neposrednim izborima, na temelju opcéeg, slobodnog i jednakoga birackog prava s tajnim
glasovanjem na vrijeme od pet godina, u skladu s Ugovorima, Aktom od 20. rujna 1976. o
izboru zastupnika u EP (u nastavku: ,,Izborni akt) te nacionalnim zakonodavstvom.

Broj zastupnika u EP-u ne smije biti ve¢i od 750, ne racunajuéi predsjednika. Zastupljenost
gradana je degresivno proporcionalna, a minimalni prag je Sest zastupnika iz svake drzave
¢lanice. Nijedna drzava ¢lanica ne moZze imati viSe od 96 zastupnickih mjesta u EP-u.

Deveti izbori za EP odrzat ¢e se u razdoblju od 23. do 26. svibnja 2019. (Cetvrtak - nedjelja)
(Odluka Vijec¢a 2018/767).

U skladu s ¢l. 7. Zakona o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske (NN 92/-
92/10, 23/13 i 143/13), Odluku o raspisivanju izbora donosi predsjednik Republike Hrvatske.
Dan provedbe izbora je nedjelja, a iznimno za hrvatske drzavljane koji glasuju u inozemstvu
dan provedbe izbora moZe biti 1 subota.

Raspodjela zastupnic¢kih mjesta u devetom sazivu Europskog parlamenta (2019. - 2024.)

EP prije svakih europskih izbora donosi prijedlog sljede¢eg saziva EP-a kako bi Europsko
vije¢e (EV), u skladu s odredbama ¢l. 14. st. 2. Ugovora o EU-u (UEU), moglo pravodobno
usvojiti odluku kojom se utvrduje sastav EP-a u sljede¢em sazivu.

Nakon $§to je EP na plenarnoj sjednici odrzanoj 13. lipnja dao svoju suglasnost, EV je 28. lipnja
2018. donijelo Odluku o utvrdivanju sastava EP-a u razdoblju 2019. - 2024.

Odluka EV-a uzima u obzir povlacenje Ujedinjene Kraljevine (UK) iz EU-a (Brexit) i utvrduje
da ¢e EP u devetom sazivu imati 705 zastupnika, 46 manje nego u teku¢em sazivu.

Hrvatska ¢e u razdoblju 2019. — 2024. u EP-u imati 12 zastupnika, odnosno jednog vise.

U sluc¢aju da postupak povlacenja UK iz EU-a ne bude okoncan do pocetka mandata sljedeceg
saziva EP-a, 1. srpnja 2019., privremeno ¢e se primjenjivati raspodjela mjesta u EP-u iz osmog
saziva (2014. — 2019.). Kada Brexit postane pravovaljan 1 73 zastupnika iz UK-a ,,napusti* EP,
preostalih 27 zastupni¢kih mjesta bit ¢e prerasporedeno izmedu 13 drzava c¢lanica kako bi se
bolje odrazilo nacelo degresivne proporcionalnosti. Niti jedna drzava clanica nece izgubiti
mjesto u EP-u.
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Broj zastupnickih mjesta u Broj zastupnickih mjesta u sazivu Razlika
DrZava ¢lanica tekucem sazivu 2019. — 2024. (nakon Brexita)
Njemacka 96 96 =
Francuska 74 79 +5
UK 73 0 - 73
Italija 73 76 T3
Spanjolska 54 59 15
Poljska 51 52 1
Rumunjska 32 33 1
Nizozemska 26 29 3
Grcka 21 21 =
Belgija 21 21 —
Portugal 21 21 =
Ceska 21 21 =
Madarska 21 21 =
Svedska 20 21 +1
Austrija 18 19 +1
Bugarska 17 17 =
Danska 13 14 +1
Slovacka 13 14 +1
Finska 13 14 +1
Irska 11 13 +2
Hrvatska 11 12 +1
Litva 11 11 =
Slovenija 8 8 =
Latvija 8 8 =
Estonija 6 7 ]
Cipar 6 6 —
Luksemburg 6 6 =
Malta 6 6 —
UKUPNO 751 705
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Statut i financiranje europskih politi¢kih stranaka i europskih politi¢kih zaklada.

Uredba (EU, Euratom) 2018/673 EP-a i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 o
statutu 1 financiranju europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada stupila je na
snagu 4. svibnja 2018. U cijelosti je obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama
¢lanicama.

Revidiranim pravilima ojacat ¢e se europska dimenzija europskih politickih stranaka te osigurati
pravednija raspodjela sredstava, bolja zastita financijskih interesa EU-a u slucaju prijevare i
snaznija provedba.

PostroZeni su uvjeti za registraciju europskih politickih stranaka - moraju biti zastupljene u
najmanje 7 drzava Clanica, a njihove stranke ¢lanice moraju zastupati zastupnici u EP-u te u
nacionalnim parlamentima, regionalnim parlamentima ili regionalnim skupStinama. Stranke
¢lanice mogu biti ¢lanice samo jedne europske politicke stranke.

Financiranje europskih politickih stranaka postat ¢e proporcionalnije potpori koju ostvare
na europskim izborima - 10% sredstava dijeli se medu europskim politickim strankama
korisnicama u jednakim dijelovima, a preostalih 90% sredstava dijeli se razmjerno udjelu njihovih
¢lanova izabranih u EP.

Povecanje transparentnosti - stranke Clanice europske politicke stranke morat ¢e na svojim
internetskim stranicama objaviti logotip 1 politicki program europske politicke stranke kojoj
pripadaju kako bi europska politicka stranka mogla dobiti sredstva EU-a.

Preporuke Komisije vezano uz odrzavanje europskih izbora 2019.

Europska komisija (EK) 14. veljace 2018. objavila je Komunikaciju ,,Europa koja ostvaruje
rezultate: institucionalne moguénosti za ucinkovitije funkcioniranje EU-a“ 1 ,,Preporuku o
poticanju europskog karaktera i u€inkovite provedbe izbora 2019. za EP* kojom se aZuriraju i
nadopunjuju odredeni elementi Preporuke EK iz 2013.

1. Ukljucivanje europskih gradana u raspravu o europskim pitanjima pred izbore za EP.
Drzave Clanice trebale bi do sastanka Celnika EU-a u Sibiu 9. svibnja 2019. organizirati javna
dogadanja radi ukljucivanja gradana u javnu raspravu o pitanjima EU-a i buduénosti Europe.
Europske politicke stranke 1 nacionalne stranke trebale bi podizati razinu svijesti gradana o bitnim
pitanjima Unije 1 o tome Sto ¢e u budu¢em sazivu EP-a one poduzeti u vezi s tim pitanjima.

2. Kandidat za predsjednika EK. Po mogucnosti do kraja 2018. svaka europska politicka
stranka trebala bi objaviti ime svojeg kandidata za funkciju predsjednika EK, a do pocetka 2019.
njegov politicki program.

Komisija podrzava nastavak primjene i unapredivanje sustava ,,vode¢ih kandidata”, tzv.
»Spitzenkandidaten®, koji je prvi put primijenjen 2014.

EV je na neformalnom sastanku 23. veljace 2018. podrzalo izbor predsjednika EK po modelu
tzv. Spitzenkandidaten, no bilo je suglasno da ,,ne moze unaprijed jamciti da ¢e jednog od
vodecih kandidata predloziti za predsjednika EK. Postupak nije automatski. U Ugovoru je vrlo
jasno navedeno da EV ima samostalnu nadleznost imenovanja kandidata, uzimajuci u obzir izbore
za EP te nakon odrzavanja odgovarajucih savjetovanja“.

3. Uspostava vidljivije veze izmedu nacionalnih i europskih stranaka. Nacionalne politicke
stranke koje sudjeluju na izborima za EP trebale bi povecati transparentnost u pogledu europskih
stranaka kojima pripadaju, npr. upotrebom njihova logotipa u materijalima koji se koriste za
kampanju i glasovanje. Trebale bi zauzeti jasan stav o vaznim europskim pitanjima i iznijeti svoje
namjere u pogledu sudjelovanja u klubovima zastupnika u EP-u i objaviti kojega kandidata za
predsjednika EK podrzavaju.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R0673
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0196
http://www.european-council.europa.eu/hr/meetings/european-council/2018/02/23/
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4. Poticanje i olakSavanje informiranja biraca o pripadnosti nacionalnih stranaka
europskim politickim strankama. Drzave Clanice trebale bi poticati i olakSati informiranje
birackog tijela o pripadnosti nacionalnih stranaka europskim politickim strankama kao i o
njihovim vode¢im kandidatima prije i tijekom izbora za EP, primjerice dopustajuci i poti¢uci
obznanjivanje takve pripadnosti u promidzbenom materijalu, na mreznim stranicama nacionalnih
1 regionalnih stranaka Clanica 1, gdje je to moguce, na glasackim listi¢ima.

5. U¢inkovita provedba. Nadlezna tijela drzava c¢lanica poticu se da na temelju iskustva drzava

Clanica utvrde najbolje prakse u prepoznavanju rizika za izborni proces od kibernapada i
dezinformacija.

6. Sastav EK. Komisija podsje¢a da se, u skladu s Odlukom EV-a od 22. svibnja 2013., Kolegij
povjerenika trenutno sastoji od 28 ¢lanova, odnosno jednog ¢lana iz svake drzave ¢lanice. EV
treba, prije imenovanja sljede¢e Komisije, odluciti zeli li zadrzati nacelo jednog ¢lana iz svake
drzave €lanice ili smanjiti broj povjerenika.

Na neformalnom sastanku 23. veljace 2018. EV podrzalo je zadrZavanje nacela jednog povje-
renika po drzavi ¢lanici.

Reforma izbornog zakona Europske unije

Europski parlament je potkraj 2015. predlozio izmjenu Izbornog akta iz 1976. radi povecanja
izlaznosti gradana Europske unije, a osobito mladih, na europske izbore, jaCanja europske
dimenzije izbora, ucinkovitijeg funkcioniranja Parlamenta i bolje provedbe izbora.

Nakon dvije 1 pol godine intenzivnih pregovora, Vijece je 13. lipnja 2018. postiglo dogovor o novim
mjerama za modernizaciju izbornog zakona EU-a i donijelo Odluku Vije¢a 2018/994 o izmjeni
Izbornog akta iz 1976.

Da bi stupile na snagu, ove izmjene Izbornog akta takoder moraju odobriti (ratificirati)
drzave Clanice u skladu sa svojim ustavnim zahtjevima. Odluka stupa na snagu prvoga dana
nakon primitka zadnje obavijesti drzave Clanice o zavrSetku ratifikacije.

Nova pravila imaju za cilj povecati sudjelovanje gradana na izborima za EP, podi¢i svijest o
njihovu europskom karakteru te sprijeciti neregularno glasovanje, uz istodobno postovanje ustav-
nih 1 izbornih tradicija drzava ¢lanica.

PredlaZe se minimalni izborni prag za raspodjelu zastupnickih mjesta koji ne smije biti ve¢i od 5
posto valjanih danih glasova. Odreduje se minimalni izborni prag za raspodjelu zastupnickih
mjesta od 2 do 5 posto valjanih danih glasova za izborne jedinice s viSe od 35 zastupnickih
mjesta, a taj ¢e se prag primjenjivati 1 na drZzave Clanice koje funkcioniraju kao jedna izborna
jedinica. DrZave Clanice trebaju ispuniti ovu obvezu najkasnije do datuma odrZavanja izbora za
EP 2024.

Druge izmjene izbornog zakona EU-a ukljuuju nove odredbe o ,,dvostrukom glasovanju”,
glasovanju u tre¢im drZavama, razliitim na¢inima glasovanja i vidljivosti europskih politi¢kih
stranaka u drzavama c¢lanicama. DrZave Clanice imaju obvezu poduzimanja potrebnih mjera s
ciljem sankcioniranja gradana EU-a koji glasuju u viSe od jedne drZave clanice. Drzave ¢lanice
poticat ¢e se da poduzmu mjere kako bi svojim gradanima koji borave u tre¢im drzavama
omogucile da glasuju na izborima za EP, no 1 dalje ¢e o tom pitanju odlucivati u skladu sa svojim
nacionalnim pravom. Drzave clanice mogu predvidjeti mogucénosti glasovanja unaprijed,
dopisnoga glasovanja te elektroniCkog i internetskog glasovanja, pod uvjetom da se postuju
odredeni strogi uvjeti i da se dopusti isticanje imena ili logotipa europskih politickih stranaka
kojoj nacionalna politicka stranka ili pojedini kandidat pripada na glasackim listi¢ima



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013D0272
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Izravno dostavljeni pravni akti Europske unije

Prema odredbi Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata Ugovora iz Lisabona, institucije
Unije izravno dostavljaju nacionalnim parlamentima sve prijedloge obvezuju¢ih zakonodavnih i
nezakonodavnih akata kao i druge neobvezujuée akte. Izravno dostavljeni akti objavljuju se
dnevno na mreznoj stranici Hrvatskoga sabora s informacijama o oznaci akta, postupku
donosenja, datumu dostave i rokom za provjeru nacela supsidijarnosti.

U razdoblju od 1. do 31. kolovoza 2018. institucije Europske unije izravno su dostavile
Hrvatskom saboru ukupno 36 pravnih akata na hrvatskom jeziku, od toga 18 prijedloga
obvezujucih akata u zakonodavnom i nezakonodavnom postupku i 18 neobvezujucih pravnih
akata.

Izravno dostavljeni prijedlozi akata u zakonodavnom postupku

Prijedlozi akata u zakonodavnom postupku obuhvacaju prijedloge uredbi, direktiva i odluka koje
u redovnom ili posebnom zakonodavnom postupku donose institucije Europske unije. U postupku
donoSenja zakonodavnih akata koji su u podijeljenoj nadleznosti izmedu Europske unije i drzava
¢lanica, nacionalni parlamenti sudjeluju provjerom postovanja nacela supsidijarnosti u roku od
osam tjedana od objave akta na sluzbenim jezicima Unije.

Radi lakseg pracenja izravno dostavljenih prijedloga zakonodavnih akata, akti su razvrstani prema
nadleznostima odbora u Europskom parlamentu, a prijedlozi zakonodavnih akata koje Komisija
objavljuje u okviru inicijativa iz godi$njih programa rada uz naziv akta sadrZe i naziv inicijative iz
koje proizlaze.

PROMET I TURIZAM
Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za supsidijarnost
COM (2018) ' Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni 2. 8.2018.
567 Uredbe (EU) br. 391/2009 s obzirom na povlacenje 29 10.2018.
Ujedinjene Kraljevine iz Unije
COM (2018) ' Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni 2. 8.2018.
568 Uredbe (EU) br. 1316/2013 s obzirom na povlacenje 29.10. 2018.
Ujedinjene Kraljevine iz Unije
RIBARSTVO
Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za supsidijarnost
COM (2018) ' Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijea o 7.8.2018.
571 utvrdivanju mjera za ocCuvanje i kontrolu primjenjivih na

podru¢ju koje regulira Organizacija za ribarstvo
sjeverozapadnog Atlantika i stavljanju izvan snage Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 2115/2005 i Uredbe Vijeca (EZ) br. 1386-

/2007
PRAVNA PITANJA
Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za supsidijarnost
COM (2018)  Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o 1.8.2018.
365 djelovanju Unije nakon njezinog pristupanja Zenevskom

aktu Lisabonskog sporazuma o oznakama izvornosti i
oznakama zemljopisnog podrijetla



http://www.sabor.hr/HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180567.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180567.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180568.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180568.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180577.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180577.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180365.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180365.do?appLng=HR
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Izbor izravno dostavljenih neobvezujuc¢ih pravnih akata Europske unije

Institucije Europske unije neobvezuju¢im pravnim aktima kao Sto su preporuke i misljenja,
komunikacije, izvjeS¢a, rezolucije, deklaracije, zelene i bijele knjige definiraju 1 planiraju
provedbu pojedinih politika Europske unije i omogucéuju drzavama clanicama odgovarajuc¢u
pripremu sudjelovanja u zakonodavnim postupcima.

Od izravno dostavljenih neobvezuju¢ih pravnih akata izdvajamo:

Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2018.

Komisija je objavila pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2018. u kojem se
usporedno izlaZzu pokazatelji neovisnosti, kvalitete i u¢inkovitosti pravosudnih sustava
drzava Clanica.

Njime se nacionalnim nadleznim tijelima nastoji pomoc¢i da poveéaju djelotvornost svojih
pravosudnih sustava. Pokazatelji u pregledu za 2018. dodatno su razradeni u odnosu na
prethodne verzije. Posebno se to odnosi na dio o neovisnosti pravosuda, $to je vazno za ocjenu
vladavine prava. Podaci su detaljniji za sudbena vije¢a, uklju¢enost izvrSnih vlasti i
parlamenata u imenovanje i razrjeSenje sudaca i predsjednika sudova te za organizaciju sluzbi
kaznenog progona. Usto, prvi se put iznose podaci o trajanju postupaka na svim sudskim
instancama. Pregled stanja u pravosudu jedan je od alata (uz Europski semestar, okvir EU-a za
vladavinu prava, mehanizam suradnje i provjere te postupke zbog povrede prava) kojima
Komisija prati pravosudne reforme u drzavama clanicama. Usto, Komisija smatra da je za
dobro financijsko upravljanje sredstvima EU-a u drzavama ¢lanicama potrebno da sudovi budu
neovisni, a sudska zaStita djelotvorna. Stoga je Komisija kao dio ViSegodis$njeg financijskog
okvira 2021. - 2027. predloZila nov mehanizam vladavine prava.

Prijedlogom uredbe uspostavlja se mehanizam koji Uniji omogucuje da suspendira, smanji ili
ograniCi pristup sredstvima EU-a u sluCaju opcenitih manjkova vladavine prava u drzavi
¢lanici.

Glavne su teme koje se razmatraju u pregledu za 2018. sljedece:

. neovisnost pravosuda. U odnosu na prethodnu ili 2010. godinu poduzetnici smatraju da
je pravosude jednako neovisno ili neovisnije u dvije tre¢ine drzava ¢lanica, ali i da je u
nekima stanje losije. I gradani i poduzeca smatraju da je pritisak vlade 1 politi¢ara glavni
uzrok nedovoljne neovisnosti sudova i sudaca. Novi pokazatelj organizacije sluzbi
kaznenog progona pokazuje da se opCenito tezi neovisnijem uredu drzavnog odvjetnika,
a manje obliku u kojem bi on bio podreden ili povezan s tijelima izvrSne vlasti

. financijska sredstva za pravosudne sustave. 1z proracuna opc¢e drzave u vecini se
drzava clanica za pravosude izdvajaju podjednaka sredstva, ali razlike medu drzavama
¢lanicama 1 dalje su velike. Drzave Clanice se pri utvrdivanju financijskih sredstava
uglavnom temelje na povijesnim ili stvarnim troskovima, a manje na stvarnom radnom
opterecenju ili zahtjevima sudovima. Kad je rije¢ o financiranju pravosudnih sustava
sredstvima EU-a, to ¢ini 16 drzava Clanica

. ucinkovitost pravosudnog sustava. U drzavama ¢lanicama u kojima ima prostora za
napredak on je i vidljiv, ali u nekima su od njih gradanski i trgovacki postupci i dalje
dugotrajni. Kad je rije¢ o pranju novca, sudski postupci prve instance traju do otprilike
jedne godine u priblizno polovini drzava ¢lanica. U nekim drugima traju prosjecno
najmanje dvije godine.

Pokazatelji pregleda za 2018. wuzeti su u obzir pri ocjenjivanju drzava clanica

tijekom Europskog semestra 2018. i izradi Komisijinih prijedloga preporuka za pojedine
¢lanice od 23. svibnja 2018.

Vijece je na prijedlog Komisije u okviru Europskog semestra 2018. preporuke u predmetnom
podrucju uputilo nekolicini drzava €lanica, to¢nije njih pet: Hrvatskoj, Italiji, Cipru, Portugalu
1 Slovackoj.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180364.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180324.do?appLng=HR
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Informacija o sastancima predstavnika nacionalnih parlamenata u Europskom parlamentu

Predstavnica Sabora sudjelovala je u kolovozu 2018. na jednom sastanku predstavnika
nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica Europske unije u Europskom parlamentu (tzv. Monday
Morning Meetings):

27. kolovoza — o rasporedu meduparlamentarnih sastanaka do kraja 2018. i temama sljedec¢ih
sastanaka predstavnika nacionalnih parlamenata.

Biljeska sa sastanka dostupna je na intranetu Sabora.
Meduparlamentarna suradnja u Europskoj uniji

Meduparlamentarna suradnja u Europskoj uniji obuhvaca suradnju Europskog parlamenta s
nacionalnim parlamentima i suradnju nacionalnih parlamenata u okviru parlamentarne dimenzije
Vijecem.

Najave meduparlamentarnih aktivnosti u Europskoj uniji za rujan 2018.

17. — 18. rujna — Be¢ — Meduparlamentarna konferencija o stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji
1 upravljanju u Europskoj uniji

24. - 25. rujna — Bruxelles — sastanak Zajednicke skupine za parlamentarni nadzor Europola

27. - 28. rujna — Bruxelles — 10. sastanak parlamentarnog partnerstva Azija-Europa

UredniStvo Biltena: Tanja Babi¢, Tatjana Briski, Gordana Genc, SnjeZzana Ramljak, Mario Straka,
Jelena Spiljak

©Hrvatski sabor / Kontakt: ured-mep@sabor.hr



http://eportalhs/ustrojstvo/ured-mep/Biljeke%20Hrvatski%20sabor/Forms/AllItems.aspx
http://www.sabor.hr/bilten-eu-poslovi
http://www.sabor.hr/hr
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