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Nastavno na dopis iz veze, kojim od Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, kao nositelja mjera iz Akcijskog plana, traZite dostavu Izvjeica o izvrienju mjera iz
Akcijskog plana za 2018. godinu, uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do
2020. godine, u privitku se dostavlja trazeno izvjesce.
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Drzavna komisija 2a kontrolu postupika javoe nubave

1ZVJESCE O 1ZVRSENJU MJERA 1Z AKCIJSKOG PLANA ZA 2018. GODINU
U PODRUCJU ODGOVORNOSTI DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

travanj 2018.




1. O Driavnoj komisiji

Drzavna komisija je samostalno i neovisno drzavno tijelo nadleino za rjeavanje o Zalbama u
vezi s postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva, kao i za podnosenje optuznih
prijedloga za prekriaje propisane zakonodavstvom javne nabave.

AKTIVNOSTI | POKAZATELI PROVEDBE IZ AKCUUSKOG PLANA UZ STRATEGHU SUZBUJANJA

KORUPCIE
2018. GODINA
Broj aktivnosti 21
Aktivnosti lzrada analize korupcijskih rizika u Zalbenim postupcima u sklopu
sadrzaja Godi3njeg izvje3¢a o radu DKOM-a
Nositelj Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
Sunositelj -
Rok za provedbu lll. kvartal 2018.
Potrebna sredstva Nisu potrebna dodatna sredstva

Pokazatelj provedbe: | -lzradena analiza — definirana u sklopu sadrzaja Godi3njeg izvje$éa o
radu DKOM-a i prihvacena od strane Hrvatskog sabora
DKOM-a, www.dkom.hr

Status provedbe Godisénje izvjei¢e o radu DKOM-a za 2017. godinu, prihvaéeno je
na 11. sjednici Hrvatskog sabora, nakon rasprave, dana 1. oZujka
2019. godine, sa 94 glasom ,,za“; 3 , protiv“; 5 ,suzdrianih.

wlf.\etaljl provedbe

Godiénje izvjesc¢e o radu DKOM-a za 2017. godinu, izradeno je 30. lipnja 2017. godine, te
prihvac¢eno na 11, sjednici Hrvatskoga sabora, 1. ozujka 2019. godine.

Strategija suzbijanja korupcije podruéje javhe nabave oznacava kao jedno od najkritiénijih
gospodarskih aktivnosti s obzirom na korupcijske rizike. Zbog navedenoga se
preuzimanjem odgovornosti za troSenje novca poreznih obveznika Zeli unaprijediti
upravljanje javnim financijama i pruziti pravnu sigurnost svim sudionicima sustava javne
nabave.

Drzavna komisija u podrucju javne nabave ima vaZan antikorupcijski ucinak koji se
prvenstveno ostvaruje kroz ucinkovito i brzo pruZanje pravne zastite u postupcima javnhe
nabave na nacin da ponistavanjem onih radnji narucitelja za koje se utvrdi da su nezakoniti,
spriecava sklapanje stetnih ugovora o javnoj nabavi, pa tako i realizaciju potencijalnog
koruptivhog ponasanja. MoZe se rec¢i da Drzavna komisija svojim promptnim odlucivanjem i
riesavanjem spora u postupku javne nabave djeluje i odvracajuce na sudionike postupka
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javne nabave, odnosno stranke .iallbér{b_g postupka da h"tijeku postupka dodu do nagodbe
kojom bi se izbjegla primjena zakona. Do skradivanja vremena potrebnog za donosenje
odluke Driavne komisije doslo je i uslijed uvodenja moguénosti izjavljivanja e~Zalbe, pocevsi
od 1. sije¢nja 2018. godine, a kojem sluéaju Zalbeni postupak onda podrazumijeva razmjenu
podnesaka kroz EOQJN te znatno kradi rok dostave trazenih ocitovanja i dokaza. Navedeni
alat, korisnici su jako dobro prihvatili, pa je tako u 2018. od ukupnog broja zalbi 38% su bile
e-zalbe.

Vazan antikorupcijski ucinak Drzavna komisija postize kroz javnu objavu svih svojih odluka.
Navedenim se ne ispunjava samo zakonska obveza dostave odluke strankama vec se na taj
nacin vrsi i edukacija stranaka i drugih zainteresiranih osoba u podrudju javne nabave. Pored
navedenoga, javhom objavom odluka postize se potpuna transparentnost rada Drzavne
komisije. Novim Zakonom o javnoj nabavi iz 2016. ucinjen je i daljnji korak, pa je tako
omogucena i objava odluka Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u sporovima javne
nabave. Sve navedeno jaca pravnu sigurnost u postupcima javne nabave.

Drzavna komisija je u lzvje3¢u o radu za 2017. godinu, u dijelu Ocjena stanja u javnoj nabavi,
ukazala na nedostatke pravnog okvira, kako vezano uz sam postupak javne nabave i
postupak pravne zastite tako i uz institucionalni dio.

Sto se ti¢e pravnog okvira kojim je uredena sama DrZavna komisija potrebno je istaknuti da
je u 2018. godini doslo do poduzimanja prvih koraka u rje3avanju ovog vaZnog pitanja, koje
podrazumijeva odredene potencijalne koruptivne rizike, a na koje je Drzavna komisija
ukazivala kroz nekoliko svojih lzvjeiéa o radu. Naime, u 2018. osnovana je radna skupina ciji
je zadatak bio donosenje nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. Donosenje navedenog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave,
prema Planu zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske, predvideno je za |.
tromjesecje 2019. godine.

Stupanjem na snagu ZIN 2016 znacajno je prosireno postupanje Drzavne komisije po
sluzbenoj duznosti. Bitne povrede su definirane mehanicki, bez razlikovanja po fazama
postupka i bez odredivanja kriterija znacaja ili utjecaja osobito bitne povrede na ukupnu
zakonitost postupka. Razlogom ovako propisanih osobito bitnih povreda bila je i ex post
kontrola, kojoj podlijeZu postupci javne nabave financirani iz ESI fondova, a koji nemaju isto
zakonsko ishodiste i kriterije za kontrolu.

Valja kazati i to da postupanje po sluzbenoj duznosti predstavlja kontrolu koja se obavlja na
osnovu inicijative samog Zalbenog tijela. Medutim, stalni pritisak na skracenje rokova za
postupanje Drzavne komisije, moZe ugroziti kontradiktornost postupka i kvalitetu konaénog
riesenja.

U lzvjes¢u o radu za 2017. godinu ukazano je i na problematiku vezano uz ESPD obrazac.
Naime, ESPD je osobna izjava gospodarskih subjekata koja predstavlja preliminarni dokaz
kojim se zamjenjuju potvrde koje izdaju tijela javne vlasti ili trece osobe, odnosno to
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je sluzbena izjava gospodarskog subjekta da se ne nalazi u jednoj od situacija u kojoj se
gospodarski subjekti isklju€uju ili se mogu iskljuciti, da ispunjava odgovarajuce kriterije za
odabir gospodarskog subjekta i da, prema potrebi, ispunjava objektivna pravila i kriterije koji
su odredeni u svrhu ograni¢avanja broja inace kvalificiranih natjecatelja koji ¢e se pozvati na
sudjelovanje. Cilj joj je smanjiti administrativno optereéenje koje nastaje radi zahtjeva za
izradu znatnog broja potvrda i drugih dokumenata povezanih s kriterijima za iskljucivanje i
odabir gospodarskog subjekta.

U sustavu javne nabave Republike Hrvatske, u kojem opcenito vlada stanovito nepovjerenje
izmedu narucitelja i ponuditelja, a cijeli sustav javne nabave izaziva veliko zanimanje
javnosti, primjena navedenog obrasca znaci veliku promjenu uz koju su vezane i odredene
dvojbe u primjeni. U predmetima koji su bili u Zalbenom postupku uocéeno je da su
gospodarski subjekti, uz ESPD, dostavljali i sve druge dokaze u strahu da sama izjava nece
biti dovoljan dokaz njihove sposobnosti. Takoder je uofeno da u postupcima nabave male
vrijednosti, u kojima narucitelj nije obavezan od odabranog ponuditelja traziti dostavu
azuriranih popratnih dokumenata, postoji moguénost manipulacije ispunjenim ESPD
obrascem.
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