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Sukladno VaSem dopisu, pod gomjim brojem, kojim traiite dostaw IzvjeSCa o provedbi 
antikompcijskih mjera u podmiju odgovomosti Ministarstva uprave za 201 O., 201 1.  i 20 12 
godinu, iznosimo sljedece: 

Ministarstvo uprave u podmiju svoje nadleinosti i kao jedan od nositelja niza provedbenih 
mjera iz Akcijskog plana za provodenje Strategije suzbijanja kompcije aktivno se ukljuiio u 
realizaciju istih i s predvidenini rokom izvrienja iste izvrSio. Pored mjera odredenih Akcijskim 
planom, Ministarstvo uprave provodilo je i provodi niz dmgih lnjera koje pridonose suzbijanju 
kompcije. 

Ustroi Ministarstva uprave 

Ministarstvo uprave ustrojeno je Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu srediSnjih tijela driavne 
uprave (,,Narodne novine", broj I5011 1 i 22112). 
Ministarstvo uprave provodi horizontalne n~jere od znaiaja za utinkovitiji rad svih driavnih 
tijela te obavlja upravne i stmtne poslove koji se odnose na: sustav i ustrojstvo driavne uprave 
i lokalne i podmtne (regionalne) sarnouprave; polititki i izbomi sustav; osobna stanja gradana; 
registraciju polititkih stranaka, zaklada, hndacija i drugih evidencija utvrdenih posebnini 
zakonima; planiranje i nadzor zapo5ljavanja u driavnoj upravi: strutno osposobljavanje i 



usavriavanje te radnopravni poloiaj zaposlenih u drzavnoj upravi i lokalnoj i podrutnoj 
(regionalnoj) samoupravi; poticanje znanstvenog i struenog razvitka dliavne uprave; poslove 
upravnog i inspekcijskog nadzora u svim tijelima driavnz uprave i lokalne i podruene 
(regionalne) samouprave; upravljanje sredstvima za unapredenje upravne sposobnosti kroz 
razvoj usluine kulture u upravi; usmjeravanje reforme i procesa modernizacije u eitavoj upravi; 
primjenu etitkih natela; pradenje naeina koriStenja sredstava rada te primjenu suvremenih 
metoda rada u driavnoj upravi, posebno primjenu ratunalnih i komunikacijskih sustava u radu 
te uvodenje novih tehnologija u radu ureda driavne uprave u iupanijama; obavljanje poslova za 
medunarodnu komisiju za gradanska stanja (CIEC), ostvarivanje medunarodne suradnje u 
pitanjima upravnog prava, driavne uprave i lokalne samouprave; obavlja i druge poslove opie 
uprave. 

Pored navedenog, u Ministarstvu uprave obavljaju se upravni i strueni poslovi koji se odnose na 
razvitak informacijskog sustava driavne uprave; uspostavu tehnoloSke i sigurnosne 
informatieke infrastrukture u tijelima driavne uprave; racionalizaciju uporabe informatitkih 
resursa u tijelima driavne uprave; povezivanje informacijskih sustava tijela driavne uprave 
kroz jedinstvenu informacijsko-komunikacijsku mreiu; donoSenje tehnitkih i normizacijskih 
pravila uporabe informatieke opreme u tijelima driavne uprave; donoSenje strutnih i 
normativnih podloga za pridmiivanje Republike Hrvatske Europskoj uniji u podrutjima 
razvitka i primjene infomacijsko-kotnunikacijske tehnologije. 

Na temelju provedene analize stanja i funkcija pojedinih ustrojstvenih organizacija donijeta je 
Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva uprave (,,Narodne novine", broj 28/12) kojom je 
ustrojeno 8 ustrojstvenih organizacija i poslovi i zadaci koji se u njima obavljaju i to: 
I .  Kabinet ministra 
2. Uprava za polititki sustav, driavnu upravu te lokalnu i podrutnu (regionalnu) samoupravu 
3. Uprava za opdu upravu 
4. Uprava za sluibenitke odnose 
5. Uprava za e-Hrvatsku 
6. Glavno tajniitvo 
7. Upravna inspekcija 
8. Samostalni odjel za unutarnju reviziju. 

Unutarnia organizaciia Ministarstva uprave zaduiena za suzbiianie korupciie 

U sklopu Uprave za sluibenitke odnose Ministarstva uprave ustrojena je Sluiba za etiku i sustav 
vrijednosti (ranije Odjel za etiku), koji je u proteklom razdoblju radio na pritnjeni etiekih principa 
u odnosu na osobno ponaSanje sluibenika, moguci sukob interesa, primanje darova i moguce 
koruptivno i drugo neetitko ponaSanje sluibenika i razvoju profesionalne etike u driavnim 
tijelima, te zaprimao i jeSavao prituibe gadana i sluibenika na neetitko i moguce koruptivno 
ponaSanje sluibenika. 

Sluiba za etiku i sustav vrijednosti obavlja strutne poslove koji se odnose na primjenu etiCkih 
natela u javnoj upravi, u odnosu na osobno ponaSanje slutbenika i namjestenika, zatim na 
moguCi sukob interesa, primanje darova i moguce koruptivno i drugo neetitko ponaSanje 
sluibenika i namiestenika. Sluiba suraduie s nadleinitn driavnitn tiielima u ~itaniima koia se * * * * 

odnose na sprjetavanje i suzbijanje mogudeg sukoba interesa, nezakonitog primanja darovn. 
mogukeg koruptivnog i drugog neetitkog postupanja sluibenika i namjestenika. 



Takoder, Sluiba za etiku i sustav vrijednosti putem otvorenog telefona 0800-03 04 te na dmge 
naeine zaprima prijave i prituibe gradana i dmgih stranaka, kao i sluibenika i namjeStenika u 
svezi saznanja o krSenju natela etitkog postupanja u driavnim tijelima. Navedene prijave 
Sluiba za etiku i sustav vrijednosti upuCuje povjerenicima za etiku i dmgim nadleinim tijelima 
(USKOK-u. MUP-u i driavnim tijelima u kojiina su prijavljene nepravilnosti) te prati njihovo 
rjeSavanje, a o zaprimljenim prijavama i pritujbama i o njihovom rjeSavanju vodi evidenciju. 
Tijekom 2010., 201 1 i 2012. godine do podnoSenja ovog izvjeSda ukupno je zaprimljeno 150 
prijava na neetitko postupanje driavnih sluibenika koje su proslijedene povjerenicima za etiku 
na nadleini postupak ispitivanja osnovanosti prituibe. 

U sklopu realizacije Akcijskog plana uz strategiju suzbijanja kompcije u svim driavnim 
tijelima imenovani su povjerenici za etiku s kojima Sluiba za etiku i sustav vrijednosti izravno 
suraduje na rjeSavanju svih nepravilnosti vezanih za neetitko i mogude komptivno postupanje. 
Takoder Sluiba daje savjete i miSljenja sluibenicima i namjeStenicima u svezi pitanja 
izbjegavanja sukoba interesa, komptivnog i dmgog neetiekog postupanja, te daje miSljenja 
gradanima i dmgim strankama o tome da li odredeno postupanje predstavlja sukob interesa, 
koruptivno i l i  dmgo neetitko postupanje. Suraduje u izradi propisa i poduzima mjere u cilju 
zaStite sluibenika i namjeStenika koji ukazuju na kompciju. Sluiba za etiku i sustav vrijednosti 
izraduje i potire programe etitke edukacije u suradnji sa Driavnom Skolom za javnu uprabu, 
izraduje smjemice o priinjeni profesionalne etike u javnoj upravi i sudjeluje u izradi programa i 
provodenju etitke edukacije sluibenika i namjegtenika. 

Samostalni odiel za unutarnju reviziiu 

Uloga i svrha unutamje revizije propisane su Clankom 16. Zakona o sustabu unutamjih 
tinancijskih kontrola u javnom sektom (,,Narodne novine" br. 14112006). 

Unutamja revizija dio je sveobuhvatnog sustava unutamje financijske kontrole u javnom 
sektom; neovisna je i provodi aktivnost davanja stmtnog miSljenja i savjeta s ciljem dodavanja 
vrijednosti i poboljSanja poslovanja korisnika proraeuna; pomaie korisniku proratuna u 
ostvarivanju ciljeva primjenom sustavnog i disciplinamog pristupa vrednovanju i poboljSanju 
djelotvomosti procesa upravljanja rizicima; kontrola i gospodarenja. 

U Ministarstvu uprave unutamja revizija uspostavljena je ustrojavanjem neovisne jedinice - 
Samostalnog odjela za unutamju reviziju na najviSoj organizacijskoj razini, koja je ustrojstveno 
i funkcionalno izravno i iskljutivo odgovoma Celniku tijela - ministm uprave. 

Tijekom 2010. i 201 1 .  godine u Samostalnom odjelu za unutamju reviziju, sukladno tada 
vaieCoj Uredbi o unutamjem ustrojstvu Ministarstva uprave (,,Narodne novine" br. 1 1812009) i 
Pravilniku o unutamjem redu Ministarstva uprave (od 27. listopada 2009.) bila su 
siste~natizirana tri revizorska radna nljesta (naeelnik odjela, viSi unutamji revizor i unutamji 
revizor). 

U 2012. godini u Sarrlostalnom odjelu za unutamju reviziju, sukladno vaiedoj Uredbi o 
unutamjem ustrojstvu Ministarstva uprave (,,Narodne novine" br. 2812012) i Pravilniku o 
unutamjem redu Ministarstva uprave (od 04. travnja 2012.) sistematizirana su tri revizorska 
radna mjesta (voditelj san~ostalnog odjela i 2 visa unutamja revizora). 

U 2010., 201 1 .  i 2012. godini bila su i jesu u kontinuitetu popunjena dva radna mjesta i to: 
natelnik odjela odnosno voditelj samostalnog odjela i jedan viSi unutamji revizor. 



Samostalni odjel za unutamju reviziju na temelju procjene rizika izraduje strateike i godiinje 
planove unutarnje revizije u Ministarstvu uprave te podnosi izvjeiia o obavljenim revizijama u 
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutamjih financijskih kontrola u javnom sektom. 

Samostalni odjel za unutamju reviziju Ministarstva uprave je na temelju strateikog i godiSnjeg 
plana unutamje revizije tijekom 2010. godine obavio tri revizije i to: Reviziju pripremljenosti 
sustava za funkcioniranje bez prethodnih kontrola Delegacije Europske unije u svezi programa 
IPA I, Reviziju provedbe prepomka za projekte uz programa CARDS i Reviziju provedbe 
preporuka iz Samoprocjene pripremljenosti sustava za funkcioniranje bez prethodnih kontrola 
Delegacije EU za IPA program, komponenta I. U 201 1. godini obavIjene su dvije revizije i to: 
Revizija provedbe projekata iz programa IPA I i Revizija procesa umdibiranja i dostave. 

GodiSnjim planom unutamje revizije Ministarstva uprave za 2012. godinu predvideno je 
obavljanje tri revizije i to: Revizija provedbe projekata iz programa IPA I - Proces placanja 
koja je zavrSena krajem 6. mjeseca 2012. godine, Revizija provedbe projekata iz programa IPA 
I -Proces identificiranja i postupanja po nepravilnostima koja se nalazi u tijeku provodenja i 
Revizija uskladenosti sustava za upravljanje Stmktumim i Kohezijskim fondom sa zahtjevima 
Europske unije. 

Nalaz Driavnog ureda za reviziiu 

Driavni ured za reviziju je u mjnu 2010. godine napisao lzvjeice o obavljenoj financijskoj 
reviziji Ministarstva uprave za 2010. godinu i nisu utvrdene nikakve nepravilnosti, te smo 
dobili njihovo bezuvjetno miiljenje. IzvjeSCe Driavnog ureda za reviziju za 201 1. godinu joS 
nije gotovo te se oeekuje krajem mjeseca mjna ove godine njegova izrada i dostava. 

Postupak iavne nabave 

Sukladno Zakljutku Vlade Republike Hrvatske od 17. oiujka 2011. godine (KLASA: 330- 
01111-02101; URBROJ: 5030106-11-2) o objavi informacija o izvrSavanju ugovora o javnoj 
nabavi, radi provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama (,.Narodne novine", broj 
172103, 144110,37111-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 7711 I), Ministarstvo uprave 
je podatke o sklapanju i izvrSavanju ugovora o javnoj nabavi iz svoje nadleinosti iskazalo na 
web stranici Ministarstva uprave i to: 

PregIed skloplienih ugovora o iavnoi nabavi i niihovog izvrienia u 2010. godini 
Pregled skloplienih ugovora o iavnoi nabavi i niihovog izvrienia u 201 1. godini 
Pregled okvimih sporazuma i ugovora o iavnoi nabavi skloplienih temeliem 
okvimih sporazuma u 201 1. rodini 
Pregled skloplienih ugovora o iavnoi nabavi i niihovog izvrienia u 2012. rodini 

Takoder su i planovi nabave za tekucu 2012. godinu, kao i svi strateiki dokumenti Ministarstva 
uprave objavljeni na web stranici Ministarstva uprave, kako bi bili transparentni odnosno 
dostupni javnosti. 

Zakonodavna aktivnost Ministarstva uprave 

Ministarstvo uprave nositelj je izrade veCeg broja zakona kojima se unapreduje pravni i 
institucionalni okvir na podmi5ju suzbijanja kompcije. 



Zakon o opfem upravnom postupku 

U cilju unaprjedivanja pravnog i institucionalnog okvira za uEinkovito i sustavno suzbijanje 
korupcije Hwatski sabor na sjednici odrianoj 27. oiujka 2009. godine donio je novi Zakon o 
opcem upravnom postupku (ZUP), koji je stupio na snagu 1.  sijetnja 2010. godine. Novim 
ZUP-om unap jeden je pravni okvir za sustavno i utinkovito suzbijanje kompcije, obzirom da 
je isti vaian element u procesu poboljSanja upravnih kapaciteta u RH. 

U studenom 201 1. godine zapotele su aktivnosti na provedbi dvogodiSnjeg projekta IPA 2008 
,.Potpora provedbi Zakona o opcem upravnom postupku" s ciljem osiguranja odriivih 
institucionalnih i profesionalnih kapaciteta za utinkovitu provedbu novog Zakona o opcem 
upravnom postupku na svim razinama javne uprave, kao i unaprjedenje javne svijesti gradana 
Republike Hn~atske o pitanjima vezanima za ZUP. 

Provedba projekta IPA 2008 .,Potpora provedbi Zakona o opcem upravnom postupku" zapotela 
je 05. prosinca 201 1.  godine. 
Projekt se sastoji od tri komponente: utinkovito pratenje provodenja Zakona o opcem 
upravnom postupku, provodenje obrazovnih aktivnosti s ciljem utinkovitog provodenja Zakona 
te jaEanje svijesti u privatnom sektoru i medu gradanima o prednostima primjene novog 
Zakona, a rezultirat de izradom stmtnih materijala i provedbom edukacije sluibenika u tijelima 
koja ce provoditi Zakon o opdem upravnom postupku. Svrha projekta je poboljianje rada javne 
uprave radi stvaranja dobrog poslovnog okruienja i posljeditno poboljSanja standards hrvatskih 
gradana, dok je temeljni cilj osigurati kapacitete potrebne za provedbu ZUP-a na svim razinama 
javne uprave uz podizanje razine javne svijesti gradana o sadrtaju Zakona. 

U listopadu 2009. godine u organizaciji SlGME i Ministarstva uprave zapoEelo se sa 
izobrazbom tj. seminarima o primjeni novog ZUP-a. Tijekom 2009.. 2010. i 2011. godine 
odrialo se 10 seminara sa ukupno 734 polaznika o primjeni novog ZUP-a i 16 seminara o 
opcem upravnom postupku sa ukupno 346 polaznika. 

Vezano uz podrSku jaEanju funkcioniranja javne uprave, predloieno je nekoliko novih 
projekata koji su sredinom 2012. godine odobreni od strane Europske komisije, a nalaze se u 
fazi pripreme natjefajne dokumentacije: 

U okviru IPA 20 1 1 FFRAC - 
-"PodrSka jakanju upravnih kapaciteta kroz razvoj okvira kompetencija u driavnoj upravi" 
("Support to strengthening administrative capacih. tlirouglt development of  the competency 
,framework in civil service") 

U okvim IPA 2012.-2013. - 
-,.PodrSka uspostavljanju trening sustava za upravljanje projektima u sklopu instrumenata 
kohezijske politike EU na regionalnoj i lokalnoj razini" (,,Support in establishit?g training 
s.vstem on project management tinder EU Cokesiot~ policy instruments at the regional and local 
Icvel"), 
-,,JaEanje uloge gradana u poboljSanju kvalitete usluga koje pmia javna uprava" 
(,,Strengthening the role of citizens in improving the qualiy o f the  services provided b.v the 
public administratiotz "), 



U okviru programa bilateralne pomoci Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Danske 
"Potpora razvoju kapaciteta javnog sektora", u suradnji s Ministarstvom uprave, realiziran je 
projekt "Pripreme za implementaciju novog Zakona o opcem upravnom postupku", te je 
izradena analiza postojecih postupovnih propisa i kategorizacija odstupanja od odredbi ZUP-a, 
uz preporuke i smjemica projektnih struEnjaka za daljnje uskladivanje posebnih postupovnih 
odredbi. 

Analizom propisa izradenoj u okviru danskog projekta "Pripreme za implementaciju novog 
Zakona o opcem upravnom postupku" bila su obuhvacena 104 zakona. 

Vlada Republike Hwatske je na sjednici odrianoj 6. listopada 2010. godine, donijela ZakljuCak 
o obvezi uskladivanja postupovnih odredbi posebnih zakona sa Zakonom o opeem upravnom 
postupku u roku od Sest mjeseci od donoSenja zakljuEka. U tom su roku srediinja tijela driavne 
uprave bila zaduiena izraditi prijedloge izmjena i dopuna zakona i pripremiti ih za postupak 
donoienja u Hwatskom sabom. S obzirom na to da je za provedbu ZakljuEka Vlade Republike 
Hwatske bilo zaduieno Ministarstvo uprave, srediSnjim tijelima driavne uprave dostavljeni su i 
rezultati analize postojecih postupovnih propisa uz naznaEenu kategorizaciju odredbi u odnosu 
na ZUP te prepomke projektnih struenjaka za daljnje radnje u postupku uskladivanja posebnih 
postupovnih odredbi. SrediSnja tijela driavne uprave odredila su svoje koordinatore zaduiene 
za suradnju s Ministarstvom uprave, koji su o planiranim uskladivanjima posebnih zakona bili 
obvezni izvjesdivati Vladu Republike Hwatske. 

0 naznaCenom broju zakona oEitovala su se resoma ministarstva svojim obrazloienjima o 
nepotrebnosti ili obvezi njihova uskladivanja sa ZUP-om, a o istim zakonima Ministarstvo 
uprave svoje stajaliSte temelji na izvrienoj analizi odredbi u svakom pojedinom zakonu, 
sukladno ZajedniEkom miiljenju struEnjaka o njihovoj uskladenosti sa ZUP-om, priloieno kao 
zavrino izvjeiCe o danskom projektu. 

Postupak uskladivanja posebnih zakona koji sadiie postupovne odredbe bila je obveza 
Republike Hrvatske iz mjerila za zatvaranje pregovora u Poglavlju 23. Pravosude i temeljna 
prava. 

Vlada Republike Hwatske je na sjednici odrianoj dana 5. srpnja 2012. godine, donijela 
ZakljuCak kojim se srediSnja tijela driavne uprave koja nisu dovrSila postupak uskladivanja 
posebnih zakona sa Zakonom o opCem upravnom postupku, obvezuju na iumu izradu 
prijedloga izmjena i dopuna zakona iz upravnih podrutja u okviru utvrdenog djelokruga: Sto je 
obuhvaceno projektom "Pripreme za implementaciju novog Zakona o opCem upravnom 
postupku". lzradeni prijedlozi izmjena i dopuna zakona moraju biti upuceni Vladi Republike 
Hwatske najkasnije do 15. mjna 2012. godine. Ministarstvo uprave zaduieno je za praCenje 
provedbe ZakljuEka te je, s tim u vezi, svim nositeljima obveze uputilo dopise kojima se 
ukazuje na potrebu iumog postupanja. 

Zakljutno s 15. srpnja 2012. godine, u Hrvatskom saboru donesene su 64 izmjene i dopune 
zakona. Za 25 posebnih zakona, sukladno analizi i obrazloienju resomih tijela utvrdeno je da 
nije potrebno uskladivanje, da su prestali vaiiti ili da ne sadrie postupovne odredbe u smislu 
odredbi Zakona o opCem upravnom postupku, dok je u postupku izrade ili poduzetih 
pripremnih radnji 9 posebnih zakona. 



Zakon o financiranju politifkih aktivnosti i izborne promidihe 

Hrvatski sabor je na sjednici odlianoj 11. veljate 201 1 .  godine donio Zakon o financiranju 
polititkih aktivnosti i izbome promidibe, te izmjene i dopune Zakona u svibnju 201 1.  godine. 

Do donoSenja novog Zakona, financiranje polititkih stranaka bilo je uredeno Zakonom o 
financiranju politifkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, kojeg je Hrvatski sabor donio u 
prosincu 2006. godine, a financiranje izbome promidibe, osim navedenim Zakonom, bilo je 
uredeno i razlifitim izbornim zakonima. u kojima je to pitanje bilo uredeno nepotpuno i na 
razlitite natine. 

Navedenim Zakonom se financiranje politifkih aktivnosti i izbome promidibe ureduje na 
jedinstven natin za sve izbore, a odredbe razlifitih izbomih zakona, kojima je pitanje 
financiranja izborne promidibe bilo uredeno na razlitite nafine, prestale su vaiiti stupanjem na 
snagu ovoga Zakona. 

Financiranje polititkih aktivnosti i izbome promidibe Zakonom je uredeno na natin kojim se 
osigurava transparentnost financiranja i neovisan nadzor, time su osigurane potrebne 
pretpostave za utinkovito sprjefavanje korupcije. Zakonom je utvrdena obveza javne objave 
izvjeSCa o donacijama i troSkovima izbome promidibe, o cijenama i iznosu ostvarenog popusta 
u cijeni za medijsko oglaSavanje izbome promidibe, o donacijama koje se primaju tijekom 
godine, financijskih izvjeitaja o financiranju izbome promidibe i godiSnjih financijskih 
izvjeStaja. Nadzor financijskog poslovanja provodi Driavno izbomo povjerenstvo, a reviziju 
financijskog poslovanja provodi Driavni ured za reviziju. 

U travnju 2012. godine osnovana je StmCna radna grupa za evaluaciju Zakona o financiranju 
polititkih aktivnosti i izbome promidibe, utvrdivanje smjemica i izradu prijedloga izmjene 
zakona, koja je sastavljena od predstavnika Driavnog izbomog povjerenstva, Driavnog ureda 
za reviziju. Transparency intemational-a Hrvatske, GONG-a, Ministarstva pravosuda, 
Ministarstva financija i Ministarstva uprave. Provedena je analiza Zakona i u tijeku je izrada 
izmjena i dopuna Zakona. U cilju daljnjeg jatanja transparentnosti, izmjenom zakona, pored 
ostalog. osigurati ce se pretpostavke za trajnu javnu dostupnost (trajnu objavu) podataka o 
donatorima izbomih kampanja i redovnog polititkog djelovanja. (Sada je obveza objave 
navedenih podataka utvrdena u vremenskom trajanju od najmanje 60, odnosno 90 dana na web 
stranicama polititkih stranaka, nezavisnih lista, kandidata, odnosno nezavisnih zastupnika i 
nezavisnih tlanova predstavnitkih tijela jedinica samouprave). 

Zakon o pravu na pristup informacijama 

Zakonom o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine", broj 172103, 144110, 3711 1- 
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 77i11) osigurano je i omoguCeno ostvarivanje 
prava na pristup informacijama fiziCkim i pravnim osobama. Obveznici koji su duini postupati 
temeljem odredbi Zakona su driavna tijela; tijela jedinice lokalne i podrufne (regionalne) 
samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i dmge osobe ne koje se prenose javne ovlasti. 
Ostvarivanje prava na pristup informacijama iznimno se moie oyanititi u slutajevima i na 
natin propisan zakonom, a tijelo javne vlasti obvezno je kod uskrate informacije donijeti 
rjeSenje s navodenjan razloga uskrate informacije i uputom o pravnom lijeku. 

U cilju postizanja veCe transparentnosti javne uprave. odnosno ostvarivanja prava na pristup 
informacijama fizitkim i pravnim osobama putem otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne 



vlasti, Akcijskim planom uz Strategiju suzbijanja korupcije predvideno je da se Zakon o pravu 
na pristup informacijama izmjeni i dopuni. Zakon je donesen u Hrvatskom saboru i objavljen u 
,.Narodnim novinama" broj 134110, a stupio je na snagu 31. prosinca 2010. godine. Radi 
izostanka Ustavom propisane vedine pri njegovom donoSenju, odnosno formalne 
protuustavnosti, odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske br. U-1-29212011 od 23. oiujka 
201 1. godine (,.Narodne novine", br. 3711 l), navedeni Zakon je ukinut te je ponovno upuden u 
Hn~atski sabor na donoSenje. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup 
infonnacijama donesen je na sjednici Hrvatskog sabora, odrianoj 27. svibnja 201 1. godine 
(.,Narodne novine". broj 7711 1). 

Za provedbu Zakona nadleina je Agencija za zaStitu osobnih podataka. 

Sukladno Progamu Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne steeevine EU 
za 2012. godine, u 111. kvartalu 2012. godine, planirano je upudivanje u proceduru Vladi 
Republike Hrvatske Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na 
pristup infonnacijama, radi prenoSenja Direktive 20031981EZ Europskog parlamenta i VijeLa 
od 17. studenoga 2003. godine, o ponovnoj uporabi infonnacija javnog sektora. 

Pored navedenoga, Akcijskim planom za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u 
Reoublici Hrvatskoi za razdoblie 2012-2013. utvrdena ie obveza da se izmiieni i dopuni Zakon 
o pravu na pristup infonnacijama, pogotovo u dijelovima koji propisuju potrebu transponiranja 
Direktive o ponovnom korigtenju infonnacija javnog sektora, obvezu savjetovanja s javnoScu u 
donoSenju novih zakona, drugih propisa i akata, sukladno Kodeksu savjetovanja te druga 
pitanja vezana uz poboljSanje ostvarivanja prava na pristup infonnacijama u prvom i drugom 
stupnju. 

Tijekom mjeseca travnja 2012. godine, odlukom ministra uprave osnovana je struCna radna 
skupina za izradu Zakona o pravu na pristup infonnacijama. 

Strateiki plan hlinistarstva uprave za razdoblie 2012.-2014 

U okviru provedbe n~jere iz StrateSkog plana Ministarstva uprave za razdoblje 2012.-2014., 
koja se odnosi na unapredenje sustava agencija, zavoda, fondova, centara i drugih pravnih 
osoba s javnim ovlastima, Ministarstvo uprave je u suradnji sa resomim ministarstvima, (putem 
upitnika koji sadrii 194 pitanja, prikupilo relevantne podatke o 176 pravnih osoba) pored 
ostalih, prikupilo i relevantne podatke o sustavu mjera i aktivnosti koje se radi sprjeeavanja 
kompcije i nepravilnosti provode u pravnim osobama. Terneljem analize dostavljenih podataka 
i terneljem planova unaprjedenja pravnih osoba prikupljenih od resomih ministarstava, 
Ministarstvo uprave planira izraditi i uputiti Vladi RH jedinstveni dokument ,,Plan unapjedenja 
sustava agencija: zavoda, fondova, centara i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima", kojim 
ce se, pored ostalih, utvrditi i mjere koje se odnose na stvaranje preduvjeta za spjeeavanje 
korupcije, jaeanje inteyiteta i etike te zakonitosti, transparentnosti i odgovomosti u radu 
pravnih osoba iz nadleinosti pojedinih ministarstava. 

Takoder je Ministarstvo uprave u suradnji s Ministarstvom pravosuda zapoeelo izradu analize. 
koja se odnosi na aktivnosti i sustav mjera radi sprjeeavanja korupcije i nepravilnosti u tijelima 
jedinica lokalne i podmene (regionalne) samouprave te je s tim ciljem izraden upitnik koji ce se 
u mjesecu rujnu ove godine proslijediti svim samoupravnim jedinicama. 



Upravna inspekciia 

Tijekom 201 O., 201 1. i 2012. godine zakljutno do 15. mjna 201 2. godine, Upravna inspekcija 
provodila je planirane neposredne inspekcijske nadzore kao i posredne inspekcijske nadzore 
povodom zaprimljenih predstavki, o kojima se sastavljaju zapisnici zbog nezakonitosti 
utvrdenih temeljem dostavljene dokumentacije nadziranih tijela. 

Tijekom 2010. godine upravni inspektori sudjelovali su i u provedbi upravnih nadzora u 
jedinicama lokalne i podmtne (regionalne) samouprave iz djelokmga Ministarstva uprave. 

Takoder su poduzimane i brojne dmge radnje povodom zaprimljenih predstavki: obavjegtavana 
su dmga nadleina tijela o uoEenim nepravilnostima i nezakonitostima; pisana su upozorenja 
Eelnicima nadziranih tijela radi hitnog otklanjanja mogucih nezakonitosti; nadleinim tijelima 
predlagana je provedba postupka radi poniitenja odnosno ukidanja upravnog akta ako je 
prilikom provedbe nadzora upravni inspektor utvrdio postojanje pretpostavki za poniitenje ili 
ukidanje upravnog akta donesenog od strane nadziranog tijeia; poniStavani su upravni akti u 
slutajevima kada su inspektori na to posebnim zakonom izrijekom ovlaSteni te su poduzimane i 
druge radnje propisane Zakonom o upmvnoj inspekciji. 

Tiiekom 2010., 201 1. i 2012. godine zakliutno do dana 15. mina 2012.. Upravna insvekciia 
obavila ie sliedede nadzore: 

Neposredni inspekcijski nadzori: 

a) u tijelima driavne uprave - I nadzor: 
- Ministarstvo pravosuda 

b) u tijelima jedinica lokalne i podmtne (regionalne) samouprave - 5 nadzora: 
- SisaEko-moslavatka iupanija 
- Grad Dubrovnik 
- Grad Trogir 
- Grad Vukovar 
- Grad Petrinja 

Posredni inspekciiski nadzori o koiima su sastavlieni zapisnici: 

a) u tijelima driavne uprave - 6 nadzora: 
- Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija 
- Ministarstvo znanosti: obrazovanja i sporta 
- Ministarstvo financija, Porezna uprava 
- Ured driavne uprave u Bjelovarsko-bilogorskoj iupaniji 
- Driavna uprava za zaStitu i spaSavanje 
- Opcinski gradanski sud u Zagrebu 

b) u tijelima jedinica lokalne i podruEne (regionalne) samouprave - 13 nadzora: 
- Primorsko-goranska iupanija 
- Grad Dubrovnik - 2 nadzora 
- Grad Daruvar 



- Grad PloCe 
- Opdina Gradina 
- Opdina LjubeSCica 
- Opdina Cepin 
- Opdina Lovinac - 2 nadzora 
- Op8na PlitviCka Jezera 
- OpCina Pojeze j e  
- Opdina Bol 

Neposredni upravni nadzori - 8 nadzora: 
- Primorsko-goranska iupanija 
- Istarska iupanija 
- Zadarska iupanija 
- LiCko-senjska iupanija 
- Splitsko-dalmatinska iupanija 
- Sibensko-kninska iupanija 
- Grad Gospic 
- Opdina Lovinac 

201 1. godina 

Neposredni insuekciiski nadzori: 

a) u tijelima driavne uprave - 2 nadzora: 
- Ured driavne uprave u SisaCko-moslavaCkoj iupaniji 
- Ministarstvo financija, Carinska uprava 

b) u tijelima jedinica lokalne i podmCne (regionalne) samouprave - 4 nadzora: 
- Grad Zagreb 
- Grad Vukovar 
- Grad KaStela 
- Opdina Krii 

Posredni inspekciiski nadzori o koiima su sastavlieni zapisnici: 

a) u tijelima driavne uprave - 4 nadzora: 
- Ministarstvo fi nanciia. Carinska uvrava . ' 
- Ministarstvo vanjskih poslova i Europskih integracija 
- Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva 
- ~ u ~ a n i j s k o  driavno odvjetni~tvo u Splitu 

b) u tijelima jedinica lokalne i podmCne (regionalne) samoupmve - 16 nadzora: 
- VirovitiEko-podravska iupanija 
- Grad Komiia 
- Grad Zadar 
- Grad Dubrovnik 
- Grad Duga Resa 
- Grad Trogir 
- Opdina Jelsa 
- Opcina Molve 



- Opdina Pojezerje 
- OpCina Tisno 
- OpCina ViSkovci 
- Opdina Plitvieka J e z e r a  2 nadzora 
- Opdina Jaliabet 
- Opdina Malinska - DubaSnica 
- Opcina Mihovljan 

2012. eodina do dana 15. ruina 

Neposredni inspekciiski nadzori: 

a) u tijelima driavne uprave - 6 nadzora: 
- Ministarstvo uprave 
- Ministarstvo gospodarstva 
- Ministarstvo poduzetniitva i obrta 
- Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava 
- Driavni ured za trgovinsku politiku 
- Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 

b) u tijelima jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave - 5 nadzora: 
- Grad Lepoglava 
- Opdina Velika Pisanica 
- OpCina Marija Gorica 
- OpCina BaSka Voda 
- OpCina Draganic 

Posredni inspekciiski nadzori o koiima su sastavlieni zapisnici:~ 

a) u tijelima driavne uprave - 3 nadzora: 
- Ministarstvo poljoprivrede 
- Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije 
- Driavna uprava za zaititu i spaSavanje 

b) u tijelirna jedinica lokalne i podrutne (regionalne) samouprave - 7 nadzora: 
- Grad Opuzen 
- Opcina Cepin 
- OpCina Suhopolje 
- OpCina Murter - Komati 
- OpCina Bilje 
- Opdina BudinSCina 
- Op6na Zadvarje 

Ukupno provedenih nadzora u razdobliu od 1. siietnia 2010. - 15. ~ i n a  2012. godine: 
- neposrednih nadzora - 23 
- posrednih nadzora o kojima su sastavljeni zapisnici - 49 
- neposrednih upravnih nadzora - 8 
Postupanie povodom zaprirnlienih predstavki u razdobliu od 1. siietnia 2010. - 15. ruina 2012. 
godine: 
- ukupno predstavki - lh65 



- rijeSeno - 1062 
- u rjeSavanju - 41 1 
- rad nije zapotet - 192 

AFCOS sustav 

Ministarstvo uprave nalazi se u mreii AFCOS sustava kroz kojeg se provodi koordinacija 
zakonodavnih. upravnih i operativnih aktivnosti s ciljem zaStite financijskih interesa EU i 
neposredna suradnja s Uredom Europske komisije za borbu protiv prijevara (OLAF). 
Ministarstvo uprave putem svog predstavnika aktivno sudjeluje u radu AFCOS sustava te je 
izrnedu ostalog sudjelovalo u izradi Nacionalne strategije suzbijanja prijevara za zaStitu 
financijskih interesa EU i Akcijskog plana koji je Vlada Republike Hwatske usvojila 14. 
sijetnja 201 0. godine. 

Miere za povefanie transparentnosti i inte~ri teta  u iavnoi upravi 

Na prijedlog Ministarstva uprave Vlada RH donijela je novi Etifki kodeks (,,Narodne novine", 
br. 4011 1 i 13/12) kojim je uspostavljen institucionalni okvir koji omogucuje prijavljivanje 
slutajeva kompcije i jafanje etitkih principa. Uspostavljen je sustav koji omogucuje i potite 
prijavljivanje slutajeva kompcije i loSeg odnosno neetifkog ponaSanja driavnih sluibenika. U 
svim driavnim i pravosudnim tijelima imenovmi su povjerenici za etiku (zakljutno sa danom 
10. mjna 2012. godine ukupno je imenovano 298 povjerenika za etiku), koji promoviraju etitko 
ponaSanje u medusobnim odnosima sluibenika i odnosima prema gradanima, zaprimaju 
prituibe gradana i sluibenika na neetitko i moguCe komptivno ponaSanje sluibenika te provode 
postupak ispitivanja osnovanosti prituibe. Takoder je Vlada RH osnovala Etitko povjerenstvo 
za driavne sluibenike, kao dmgostupanjsko tijelo u rjeSavanju prituibi gradana i sluibenika na 
neetitko i moguie komptivno postupanje driavnih sluibenika. Kao centralno tijelo za jatanje 
profesionalne etike i suradnje s povjerenicima za etiku ustrojena je sada nova Sluiba za etiku i 
sustav vrijednosti pri Ministarstvu uprave. Tako uspostavljeni institucionalni okvir pokazao se 
izuzetno utinkovitim u jatanju integriteta driavnih sluibenika i primjeni etitkih natela u javnoj 
upravi, na Sto upuCuju brojni pokazatelji nakon izvrSene analize rada navedenih institucija. 
podnesenih prituibi od strane gradana i sluibenika, te pokrenutih postupaka zbog teie povrede 
sluibene duinosti protiv driavnih sluibenika u proteklom razdoblju. 

Prituibe na osobno ponaianje driavnih sluibenika 

Temeljem izvjeSCa povjerenika za etiku o podnesenim prituibama za nepoStivanje Etitkog 
kodeksa driavnih sluibenika, koje su duini dostaviti Ministarstvu uprave do 31. prosinca, 
Ministarstvo uprave izraduje skupno izvjeSde i objavljuje ga na svojoj web stranici najkasnije 
do 3 1 . sijetnja sljedece godine. 

Prituibe u 2010. godini 

U 2010. godini podneseno je ukupno 275 prituibi na ponaSanje driavnih sluibenika protivno 
Etitkom kodeksu driavnih sluibenika. U navedeni broj nisu ukljuEene prituibe protiv driavnih 
sluibenika pravosudnih tijela. 
U povodu podnesenih prituibi povjerenici za etiku pokrenuli su ispitni postupak te utvrdili da je 
200 prituibi neutemeljeno, 37 utemeljeno, a u ostalim slutajevima se odustalo od daljnjeg 
postupka ili je u izradi izvjeSda postupak bio u tijeku. Nadalje, u 34 slutajeva pokrenut je 



postupak zbog povrede sluibene duinosti - 21 postupak zbog teSke povrede sluibene duinosti i 
13 postupaka zbog lake povrede sluibene duinosti. 

U 2010. godini u odnosu na 2009. godinu. kada je podneseno 416 prituibi na neetitko 
ponaianje driavnih sluibenika, broj prituibi je smanjen za 141 ili 34%. 

Sluibenitki sudovi tijekom 2010. godine vodili su postupak zbog teSke povrede sluibene 
duinosti u 45 predmeta, od toga u 20 predmeta sluibenici su proglaSeni odgovomim za teSku 
povredu sluibene duinosti. 

Prituibe u 201 1. godini 

U 101 1.  godini podneseno je ukupno 272 prituibi na ponaSanje driavnih sluibenika protivno 
Etitkom kodeksu driavnih sluibenika. U navedeni broj nisu ukljutene prituihe protiv driavnih 
sluibenika pravosudnih tijela. 

Od ukupno podnesenih 272 prituibi, 201 odnose se na ponaSanje driavnih sluibenika u 
ministarstvima, 33 u driavnim upravnim organizacijama, 32 u uredima driavne uprave u 
iupanijama i 6 u stmtnim sluibama Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske. 

U povodu podnesenih prituibi povjerenici za etiku pokrenuli su ispitni postupak te utvrdili da je 
200 prituibi neutemeljeno, 34 utnneljeno. u 4 slutaja se odustalo od daljnjeg postupka, a u 34 
slutajeva provjera utemeljenosti prituibe je u tijeku. Od 34 utemeljenih prituibi u 24 slutajeva 
pokrenut je postupak zbog povrede sluibene duinosti - 20 postupaka zbog teSke povrede 
sluibene duinosti i 4 postupka zbog lake povrede sluibene dufnosti. Za 10 utemeljenih prituibi 
u 201 1 .  godini nije pokrenut postupak zbog povrede sluibene duinosti. U 4 slutaja driavni 
sluibenici su upozoreni na neetitko ponaSanje i nije pokrenut postupak zbog povrede sluibene 
duinosti. 

U odnosu na 2010. podinu kada ie podneseno 275 prituibi na neetitko ponaSanje driavnih 
sluibenika, broi prituibi u 201 1. ~od in i  smanien ie za 3 ili 1 .lo%. 

Sluibenitki sud u Zamebu tijekom 201 1. godine vodio je 20 postupaka zbog teSke povrede 
sluibene duinosti, od toga je u 5 predmeta postupak pokrenut u 2010. godini, a zav~Sen je u 
201 1. godini. l! 10 predmeta driavni sluibenici su proglaSeni odgovomim za teSku povredu 
sluibene duinosti, u 2 predmeta donijeta je odluka o oslobadanju driavnih sluibenika od 
odgovomosti za teSku povredu sluibene duinosti, u 2 predmeta postupak je obustavljen, a u 6 
predmeta postupak je u tijeku. Od 10 predmeta u kojima su driavni sluibenici proglaSeni 
odgovomim za teSku povredu sluibene duinosti, u 2 predmeta izretena je uvjetna kazna 
prestanka driavne sluibe, a u 8 predmeta izretene su novtane kazne. 

Sluibenitki sud u Osiieku tijekom 201 1. godine vodio je 3 postupka zbog teSke povrede 
sluibene duinosti. U 2 predmeta driavni sluibenici proglaSeni su odgovomim za teSku povredu 
sluibene duinosti, a u 1 predmetu postupak je u tijeku. U 2 predmeta u kojima su driavni 
sluibenici proglaSeni odgovomim za teSku povredu sluibene duinosti, u 1 predmetu izretena je 
uvjetna kazna prestanka driavne sluibe, a u 1 predmetu izretena je novtana kazna na vrijeme 
od 1 mjeseca u mjesetnom iznosu 10% ukupne plaie isplaCene sluibeniku u mjesecu u kojem 
je kazna izretena 



SluibeniCki sud u Riieci tijekom 201 1 .  godine vodio je 9 postupaka zbog teSke povrede 
sluibene duinosti. Navedeni postupci su u tijeku. 

Sluibenieki sud u Splitu tijekom 2011. godine vodio je 13 postupaka zbog teSke povrede 
sluibene duinosti. U 9 predmeta driavni sluibenici proglaSeni su odgovomim za teSku povredu 
sluibene duinosti, a u 4 predmeta donijeta je odluka o oslobadanju driavnih sluibenika od 
odgovomosti za teSku povredu sluibene duinosti. Od 9 predmeta u kojem su driavni sluibenici 
proglaSeni odgovomi za teSku povredu sluibene duinosti izretena je novtana kazna. 

Pwostupaniski disciplinski sud Ministarstva unutamiih poslova u 2011. godini vodio je 14 
postupaka zbog teSke povrede sluibene duinosti. U 10 predmeta driavni sluibenici proglaSeni 
su odgovomim ta teSku povredu sluibene duinosti, a u 4 predmeta postupak je u tijeku. Od 10 
predmeta u kojima su driavni sluibenici proglaSeni odgovomim za teSku povredu sluibene 
duinosti, u I predmetu izretena je kazna prestanka driavne sluibe, u 1 predmetu izreeena je 
kazna uvjetnog prestanka driavne sluibe, a u 8 predmeta izretena je noveana kazna. 

Sluibenieki sud za driavne sluibenike sustava izvfiavania kazne zatvore u Ministarstvu 
pravosuda u 201 1. godini vodio je 19 postupaka zbog teSke povrede sluibene duinosti. U 8 
predmeta driavni sluibenici su proglaieni odgovomim za teSku povredu sluibene duinosti, u 1 
predmetu donijeta je odluka o oslobadanju driavnog sluibenika od odgovomosti za teSku 
povredu sluibene duinosti, a u 10 predmeta postupak je u tijeku. Od 8 predmeta u kojima su 
driavni sluibenici proylaSeni odgovomim za teSku povredu sluibene duinosti, u 2 predmetu 
izretena je uvjetna kazna prestanka driavne sluibe s kuSnjom na godinu dana, a u 6 predmeta 
izreCena je novtana kazna. 

Pwostupaniski disciplinski sud Carinske uprave Ministarstva financiia u 201 1. godini vodio je 
65 postupaka zbog teSke povrede sluibene duinosti. U 14 predmeta driavni sluibenici 
proglaSeni su odgovomi za teSku povredu sluibene duinosti, u 5 predmeta donijeta je odluka o 
oslobadanju driavnih sluibenika od odgovomosti za teSku povredu sluibene duinosti, u 2 
predmeta postupak je obustavljen, a u 44 predmeta postupak je u tijeku. Od 14 predmeta u 
kojima su driavni sluibenici proglaSeni odgovomim za teSku povredu sluibene duinosti, u 2 
predmeta izretena je kazna prestanka driavne sluibe, u I predmetu izretena je uvjetna kazna 
prestanka driavne sluibe, a u 1 1 predmeta izreeena je noveana kazna. 

ZakliuCno, sluibenitki sudovi i disciplinski sudovi pri driavnim tijelima tijekom 201 1. godine 
vodili su postupak zbog teSke povrede sluibene duinosti u 143 predmeta, od toga u 53 
predmeta driavni sluibenici su proglaSeni odgovomim za teSku povredu sluibene duinosti, u 
12 predmeta donijeta je odluka o oslobadanju od odgovomosti za teSku povredu sluibene 
duinosti, u 4 predmeta postupak je obustavljen, a u 74 predmeta postupak je u tijeku. 

Od 53 predmeta u kojima su driavni sluibenici proglaSeni odgovomim za teSku povredu 
sluibene duinosti, u 3 predmeta izretena je kazna prestanka driavne sluibe, u 7 predmeta 
izreeena je uvjetna kazna prestanka driavne sluibe, a u 43 izreeena je novtana kazna. 

Vodenje evidencije o sluibenicima osudenih za teie povrede sluibene duinosti koje imaju 
obiljeije korupcije 

Vlada RH donijela je 24. lipnja 2010. godine Zakljucak kojim se tijela driavne uprave obvezuju da 
Ministarstvu uprave dostavljaju podatke o sluibenicima protiv kojeg je pokrenut kazneni 
postupak, odnosno protiv kojeg je pokrenut istraini postupak i odreden pritvor, kojima je prestala 



driavna sluiba zbog teie powede sluibene duinosti koja ima obiljeije korupcije, rjeienje o 
udaljenju iz sluibe, te nakon donoienja pravomodne presude obavijest o presudi nadleinog suda ili 
jeSenje o prestanku sluibe po sili zakona. 
Ministarstvo uprave zaprimilo je tijekom 201 1 .  godine ukupno 69 rjeienja o udaljenju iz 
sluibe driavnih sluibenika od tega 52 rjeSenja zbog pokrenutog postupka zbog teSke povrede 
sluibene duinosti za djelo koje ima obiljeije korupcije, 3 rjeienja zbog pokrenutog kaznenog 
postupka i 14 rjeienja zbog pokrenutog istrainog postupka i odredenog pritvora, a zbog djela 
koja imaju obiljeije korupcije. 
Tijekom 201 1.  godine dostavljeno je ukupno 21 rjegenje o prestanku driavne sluibe i to 2 
rjeienja zbog teSke povrede sluibene duinosti koja irna obiljeije kompcije, 8 rjeienja o 
prestanku sluibe po sili zakona za driavne sluibenike koji su osudeni na hezuvjetnu kaznu 
zatvora u trajanju duiem od Sest mjeseci za kazneno djelo koje irna obiljeije kompcije te 11 
rjeienja donesene pravomodne presude nadlefnog suda za kazneno djelo koje ima obiljeije 
korupcije. 
lsto tako, tijekom 201 1.  godine za 6 driavna sluibenika izretena je sigurnosna mjera zabrane 
obavljanja zvanja, djelatnosti ili duinosti u trajanju od 5 godina. 

Sustav ocjenjivanja driavnih sluibenika 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o driavnim sluibenicima (.,Narodne novine", broj 
491201 I), koji je stupio na snagu 7. svibnja 201 1.  godine: izmijenjen je dosadainji koncept 
ocjenjivanja driavnih sluibenika. Prema novom konceptu, ocjenjuje se driavni sluibenik te se, 
osim rada i utinkovitosti driavnog sluibenika, pri odlutivanju o ocjeni uzimaju se u obzir 
poStivanje sluibene duinosti i osobno ponaSanje driavnog sluibenika tijekom kalendarske 
godine. 
Uredbom o postupku i kriterijima ocjenjivanja driavnih sluibenika (,,Narodne novine", broj 
133/2011) su utvrdeni opdi kriteriji ocjenjivanja (koji se primjenjuju na sve driavne 
sluibenike). posebni kriteriji ocjenjivanja (kojima se dodatno ocjenjuje rad driavnih sluibenika 
na specititnim radnim mjestima). te dodatni kriteriji ocjenjivanja kompetencija rukovodedih 
driavnih sluibenika (s obzirom na ulogu i specifitnosti njihovih radnih mjesta). 

Edukacija driavnih sluibenika 

U Centm za strutno osposobljavanje i usavriavanje sluibenika (CSOUje krajem 201 1. godir~e 
,forma1110 prestao sa radom, a ukinur je stupnr~em nu snagu Uretfbc o unutarnjem ustrojst~.rc 
Ministarstva uprare. NN od 05.03.2012. re je poslove strutnog osposobljuvanja i usavriavarqa 
tt javnoj upravi preuzela je Driavno Skolu =a javnu upravli) kontinuirano se provodila 
izobrazba driavnih sluibenika te izobrazba driavnih, regionalnih i lokalnih duinosnika i 
sluibenika na temu borbe protiv korupcije (s naglaskom na upoznavanje sa pravima osoba koje 
u dobroj vjeri prijavljuju sumnju na kompciju), spjetavanja sukoba interesa, etike, integriteta i 
morala, kako bi jatala svijest svih sluibenika o Stetnosti svih oblika korupcije i izgradio osobni 
integritet sluibenika, duinosnika kao i integritet organizacije. 

U razdoblju od 01.01.2010. - 31.12.201 1. godine odriano je ukupno l l seminara ,,Suzbijanje 
korupcijeU- osnovni tetaj koji je pohadalo 238 sluibenika. Navedeni program izobrazbe 
ukljutuje upoznavanje driavnih sluibenika s osnovnim pojmovima etike, integriteta i morala, 
pojmom korupcije i znatenja njezinog suzbijanja. sprjetavanja sukoba interesa u obnaSanju 
javnih duinosti, pravirna osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju sumnju na korupciju tzv. 
,,zviidatima", te upoznavanje s institucionalnim okvirom za ueinkovito i sustavno suzbijanje 



U navedenom razdoblju razvijen je i proveden program ..Suzbijanje kompcije - napredni teEaj 
koji je u 3 aktivnosti pohadalo i zavrSilo 35 polaznika. 

Tijekom 2010 godine provodio se sloieni program izobrazbe ,,Trening trenera za podmEje 
borbe protiv korupcije" u trajanju od 64 nastavnih sati koji je u tri ciklusa uspjeino zavrSilo 35 
sluibenika. CSOU je tijekom 201 1. godine razvio program izobrazbe ,.Prevencija kompcije - 
razvijanje svijesti kroz trening" koji je organizirala i provela Driavna Skola za javnu upravu 
(osnovana krajem 2010. godine) poEetkom 2012. godine za ukupno 18 polaznika. 

Pored navedenog, u cilju jaEanja programa izobrazbe u borbi protiv kompcije provodila se i 
izobrazba glasnogovornika i drugih djelatnika koji su nadleini za pruianje informacija kako bi 
se gradanima omogucilo da kvalitetnije ostvare svoje pravo na pristup informacijama. Tako se 
u razdoblju 2010. - 2011. godine odriao seminar pod nazivotn ,,Javni nastupi u driavnoj 
sluibi" koji je zavrSilo 12 sluibenika. Uz taj seminar odriane su 4 aktivnosti programa 
izobrazbe pod nazivom ..Prezentacijske vjeStine" koje je pohadalo i zavrSilo 37 polaznika. 

Takoder je u 201 0. godini odrian i seminar za usavrSavanje glasnogovornika i drugih djelatnika 
koji su nadleini za pmianje informacija, koji je zavriilo 12 polaznika. te 3 seminara pod 
nazivom ,.Javni pristup informacijama - osnovni teEaj" za 38 polaznika. 

Tijekom 2010. i 201 I .  godine odriano je ukupno 8 jednodnevnih radionica - Provedba ispitnih 
postupaka-edukacija povjerenika za etiku u trajanju od osam sati koji je zavrSilo 130 povjerenika 
za etiku te je u suradnji sa Driavnom Skolom za javnu upravu u Ministarstw uprave dana 05. 07. 
2012. godina odriana radionica za 16 povjerenika za etiku. Program radionice obuhvaCa 
upoznavanje polaznika s osnovnim pojmovima suzbijanja kompcije, izgradnjom integriteta 
driavnih sluibenika, etiEkim kodeksom driavnih sluibenika, naEelima ponaSanja, provodenja 
postupka ispitivanja osnovanosti prituibe na neetiEko postupanje, naEinom suradnje sa Sluibom za 
etiku i sustav vrijednosti i EtiEkim povjerenstvom. Radionica ukljutuje i praktiEne vjeibe o 
vodenju ispitnog postupka i prepoznavanju povreda EtiEkog kodeksa, te prepoznavanju sukoba 
interesa. 

Navedeni programi izobrazbe pokazali su se izuzetno dobrim u jaEanju integriteta i odgovornosti 
driavnih sluibenika, jer se samo s moralnim i etiEnim sluibenicima i uz postizanje 
transparentnosti rada tijela driavne vlasti jaEa povjerenje gradana u dliavne institucije. 

Stoga je ovo Ministarstvo tijekom 2010. i 201 1. godine razvilo i ojablo i dmge programe 
izobrazbe na temu borbe protiv kompcije (,,Suzbijanje kompcije-napredni teEaj, ,,Javni pristup 
informacijama - napredni tecaj"), te niz dmgih specijalistiekih programa izobrazbe. Predstavnici 
Sluibe za etiku i sustav vrijednosti Ministarstva uprave aktivno sudjeluju u provedbi izobrazbe 
driavnih, regionalnih i lokalnih duinosnika i sluibenika na temu etiEkog integriteta sluibenika 
koji se odrZavaju u jedinicama podmEne (regionalne) samouprave odnosno u jedinicama lokalne 
samouprave. 

Tako je tijekom 2010. i 201 1. Ministarstvo uprave u suradnji sa Povjerenstvom za odlu6vanje 
o sukobu interesa i Ministarstvom pravosuda (koristeCi i PPT prezentacije) odrialo je ukupno 
13 edukacija duinosnika i rukovodecih sluibenika lokalne i podmtne (regionalne) samouprave 
prema sljedeCem rasporedu: 

09.09.2010. - KarlovaEka iupanija, 
09.09.2010. - ZagrebaEka iupanija, 
27.10.2010. - Brodsko posavska iupanija i 
27.10.2010. - PoieSko slavonska iupanija 
08.12.2010. - Virovitidko - podravska iupanija i 



08.12.2010. - Koprivnitko - kriievatka iupanija 
14.03.201 1. - LiEko senjska iupanija 
13.05 201 1. - Sisatko-moslavatka iupanija i dana 
09. 06 201 1. - Varaidinska iupanija. 
06. 10.201 1. - PoieSko-slavonska iupanija, 
07. 10. 201 1. - Zadarska iupanija, 
17.10.201 1.  - Sibensko-kninska iupanija 
26.1 0.201 1 - Brodsko-posavska iupanija 

Tijekom 2012. godine do kraja 6. mjeseca odriano je ukupno 7 edukacija i to prema sljedeCem 
rasporedu: 

20. 01. 2012. - Splitsko-dalmatinska iupanija i 
27.01. 20 12. - Primorsko-goranska iupanija 
15.03. 201 2. - Osjetko-baranjska iupanija 
12.04.201 2. - Medimurska iupanija 
26.04.201 2. - Dubrovatko-neretvanska iupanija 
08.05.2012. - Litko-senjska iupanija 
12.06.201 2. - lstarska iupanija 

Teme savjetovanja bile su: 
I .  ,.Sprjetavanje sukoba interesa u obnaSanju javnih duinosti te uloge i znataja sustava 

imovinskih kartica kao sredstva u borhi protiv kompcije", 
2. ,,Prevencija kompcije" i 
3. ,.Uvod u etiku i kompciju"- etiEki integitet sluibenika 

Sirenje sviiesti o itetnosti kompciie 

Ministarstvo uprave je u sklopu provedbe mjera iz Strategije suzbijanja kompcije, koju je 
Hrvatski sabor donio 19. lipnja 2008. godine i revidiranom Akcijskom planu za provodenje 
Strategije, koji je usvojila Vlada Republike Hrvatske 18. oiujka 2010. godine, kao i Strategiji 
razvoja ljudskih potencijala u driavnoj sluibi 2010-2013. iz prosinca 2009. godine i Akcijskog 
plana za provodenje te Strategije, iz travnja 2010.godine, za utinkovitiju horhu protiv kompcije 
i svih njenih ohlika tiskalo dvije broSure pod nazivom ,,Suzbijanje kompcije" i .,Korupcija- 
ozbiljan problem". Navedene broSure dostavljene su svim tijelima driavne vlasti, njihovim 
ustrojstvenim jedinicarna na teritoriju Republike Hrvatske i pravnim osobama s javnim 
ovlastilna iz njihove nadleinosti te putem ureda driavne uprave u iupanijama sluibenicima u 
jedinicama lokalne i podruCne (regionalne) samouprave. 

Nova web stranica Ministarstva uprave, w\v\\.up~.ava.hr, 

S ciljem stvaranja modeme javne uprave - uprave koja Ce osiyrati pmianje brzih i pouzdanih 
javnih usluga padanima i drugim strankama, u skladu sa najboljom praksom zemalja Europske 
unije, i kako bi se stekao uvid u koji~n podmtjirna rada driavne uprave postoji najviSe nedostataka 
i neprimjerenog odnosa prema gadanilna izradena je nova web stranica Ministarstva uprave. 
IVIYIV.U~,I.;I~~.~~, koja je interaktivna kroz glas javnosti i putem koje gadani mogu proslijediti 
prituibu ali i pohvalu na rad pojedinih sluibenika, namjeitenika ili tijela driavne uprave. Svaku 
prituibu Ministarstvo uprave razmatra i pokreie postupak za utvrdivanje odgovomosti sluibenika, 
a ukoliko se ne bi radilo o pitanju iz njegove nadleinosti proslijedilo bi je nadleinoj instituciji na 
otitovanje. Pored navedenog informativno intemetska stranica w\vIv.ul)l.a\ a.111. nudi sluibenicima i 



gradanima infonnacije o pravilima ponaianja driavnih sluibenika propisane Etitkim kodeksom. 
Na stranici je objavljen broj otvorenog besplatnog telefona Ministarstva uprave na koji se mogu 
podnijeti prituibe na neetieko i moguce koruptivno postupanje dliavnih sluibenika te popis svih 
povjerenika za etiku s n m a k o n ~  u kojem su driavnom tijelu imenovani, brojern njihova telefona i 
mail adresom. Takoder se na stranici objavljuje i skupno izvjeSde o podnesenim prittbama na 
osobno ponaSanje dliavnih sluibenika. Nova web stranica ima otvorene 3 adrese i to: kontakt- 
uprava@,uprava.hr, pohvale@,uprava.hr i prituibe@,uprava.hr. 

ZavrSno, potrebno je istadi da je Ministarstvo uprave realiziralo sve mjere predvidene 
Akcijskim planom i Revidiranim akcijskim planom uz Strategiju suzbijanja korupcije: osim 
mjere - ,,DonoSenje Zakona o plaiama u javnom sektoru", koje donoSenje se zbog 
kon~pleksnosti materije, odgada za 201 3.  godinu. Umjesto Zakona o placama u javnom sektom, 
priprema se prijedlog zakona o placama driavnih sluibenika. 


